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Foto 1. Obras de correccién hidrolégica realizadas por la Comisién de Repoblacién de la Cuenca del Jicar en la Seccién del Regaiillo
de Canales, 1897. Segundo perimetro — Pico de la Muela
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la Division Hidrolégico-Forestal del Jucar contaba con
una amplia superficie, pero los perimetros de actuacion
fueron pocos, de tamario reducido y limitados a la pro-
vincia de Valencia. la consulta sistemdtica de la docu-
mentacién inédita de esta DHF ha permitido reconstruir
la Geografia de este vasto ferritorio, conocer y valorar
los distintos tipos de trabajos llevados a cabo por la
Administracion durante el periodo 1901-1968, asi como
evaluar sus efectos socioecondmicos y paisajisticos.

Palabras clave: conflictividad social, correccion hidro-
logica, ocupacion territorial, propiedad, repoblacion.
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Andlisis y evaluacién de los trabajos

1. INTRODUCCION

la relacién bosques-agua ha estado presente en la
gestion forestal desde mediados del siglo XIX vy se ha
reforzado y actualizado en el marco de la reforma de
la politica forestal de fines del siglo XX y principios del
XXI. los monfes de las cabeceras hidrograficas desem-
‘oeﬁan un papel crucial en la regulacion del ciclo hidro-
6gico. De hecho, estos servicios ecosistémicos han sido
la causa que justifico la inclusién de muchos montes en
el Catélogo de Utilidad Piblica. Faltan, sin embargo, es-
tudios rigurosos que evalten la influencia real del estado
K la gestion de los ecosistemas forestales sobre el ciclo

idrolégico a diferentes escalas (HAMILTON, 2008;
MINTEGUI'Y ROBREDO, 2011). Ni siquiera ha existido
una coordinacién a lo largo del siglo XX entre la Admi-
nistracion hidrologica vy la forestal (GIL OLCINA, 2002).

Actualmente, el marco normativo comunitario si insiste
en la necesidad de coordinar las actuaciones hidrolo-
gicas y las forestales. la Directiva Marco del Agua y
la Resolucién 2 de la Conferencia Ministerial para la
Proteccién de los Bosques en Europa, celebrada en Var-
sovia en 2007, sobre Bosques y Agua, reconocen las
inferacciones existentes enfre ambas y la necesidad de
infegrar su gesfién en el marco del paradigma de la
sostenibilidad.

El objetivo de esfa investigacion ha sido realizar una
valoracion ferritorial de las actuaciones llevadas a cabo
por la Division Hidrolégico-Forestal (DHF) del Jocar, uno
de los antecedentes mas dilatados en el tiempo de este
planteamiento de gestién integrada en el ambito medi-
ferréneo, pero también una de las experiencias menos
estudiada y peor conocida.

Tabla 1. Antecedentes y evolucién juridico-ad

de la Divisién Hidrolégico-Forestal del Jcar

2. MATERIAL Y METODOS

la investigacién se ha realizado a partir de la consul-
fa sistemdtica de la documentacion original de la DHF
del Jicar, que se encontraba en el Vivero Forestal de
Alacués (Valencia) y que actualmente esté realmacena-
da en 201 cajas [todavia sin catalogar) en el llamado
Fondo Documental del Monte. Se trata de un material
muy valioso, heferogéneo, inédito y no manejado por
los investigadores hasta la fecha.

Llos métodos empleados para llevar a cabo su organi-
zacién y tratamiento en este trabajo de andlisis territorial
han sido los propios de la Geogroho Historica y del Ana-
lisis Geogréﬁco Regional. De esfe modo, se ha podido
elaborar un plano de la delimitacion y perimetros de la
DHF, del que ni siquiera disponia la Administracién, y se
ha podido reconstruir y evaluar las diferentes categorias

de frabaijos realizados desde 1901 hasta 1968.

3. RESULTADO Y DISCUSION

3.1. Delimitacién y caracteristicas de la DHF
del Jucar

La DHF del Jucar era la 5% de las diez Divisiones Hidro-
logico Forestales creadas por RD de 7 de junio de 1901.
Abarcaba las cuencas hidrogréficas de los afluentes al
Mediterréneo desde la Cuenca del Ebro excluida hasta
el Cabo de la Noo. En realidad, existia un antecedente
directo para esfas demarcaciones y competencias, que
eran las Comisiones de Repoblacion creadas por la RO
de 28 de junio de 1888 y entre las que también figura-
ba la Comisién de Repoblacion del Jicar (Tabla 1).

ministrativa de las Divisiones Hidrolégico-Forestales

ley 11 junio 1877 de Repoblacién, Fomento y Mejora de
los Montes Piblicos, v su Reglamento (RD de 18 de enero
de 1878

Impulso de la defensa y restauracion de los montes publicos

RD 3 febrero 1888

Establecimiento del Plan sistemdtico de repoblacion de cabeceras
hidrogréficas

RO 28 junio 1888

Creacion de las Comisiones de Repoblacion: de la Cuenca del
Jucar, del Segura, del lozoya y de las dunas de CadizHuelva

RD 7 junio 1901

Supresion de las Comisiones de Repoblacion y creacion del
Servicio Hidrolégico-Forestal de la Nacién, constituido por 10
Divisiones Hidrolégico Forestales. La DHF del Jucar es la 5°

RO 12 febrero 1904

Reduccién a 4 de las DHF, seleccionando las anfiguas 4°, 5°, &°
y 9% la DHF del Jucar pasa a ser la 2°

ley @ octubre 1935 vy ley 10 marzo 1941

Creacion del Patrimonio Forestal del Estado (PFE), que colabora

con las DHF

ley 15 julio 1952

El PFE absorbe a las DHF; el Servicio Hidrolégico-Forestal pasa a
depender de la Direccion General del PFE

RD 14 mayo 1968

Desaparecen las DHF, siendo sus funciones asumidas por los
Servicios Hidrologico Forestales, de cardcter provincial

Decrefo-ley 17/1971, de 28 octubre

Se suprime el PFE, credndose el ICONA y pasando los SHF a
depender del mismo

23 junio 1987 (Resolucién de 24 de septiembre, BOE de
Q de octubre)

Firma de convenio de colaboracion ICONA-Generalitat
Valenciana en materia de resfauracién hidrolégico-forestal
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DELIMITACION TERRITORIAL
Y AREAS DE ACTUACION

DE LA DIVISION
HIDROLOGICO FORESTAL
DEL JUCAR

1. Seccion del Regajillo de
Canales
2. Seccidon del Rio Magro
3. Cuenca del Rio Albaida
3a. Valle de Albaida
3b. Boquilla
3c. Rio Barcheta
4. Seccidn Litoral
5. Seccidén Rio Turia

C. Montiel, UCM

0 25 50 75 100
Kilometros

Figura 1. Delimitacién de la Divisién Hidrolégico-Forestal del Jcar

A pesar de la amplia superficie que cubria el dmbito
terriforial de la DHF del Jicar, los perimetros de actua-
cion fueron de tamario reducido y se limitaron a la pro-
vincia de Valencia (Figura 1y Tabla 2). la Seccion del
Regaiillo de Canales, ofluente directo del Jucar desde su

Figura 2. Seccién del Regaiillo de Canales. Solana de la Muela

de Juey
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enfrada en la provincia de Valencia, donde se concen-
fraron las actuaciones durante la primera década de fra-
bajos hidrolégicoforestales, contaba con una superficie
fotal de tan solo 13.639 ha. (X, 1890) (Figura 2).
Ademés, no se aplicaron criterios técnicos para la se-
leccién, dimensionamiento y priorizacion de las dreas
de actuacién, que fueron eYegidos de forma arbitraria.
El conocimiento de la Comisién de Repoblacién primero
y de la DHF del Jucar después, acerca de las caracte-
risticas y extension del territorio de cuya gestion eran
responsables, se reducia a la informacién contenida en
la Memoria que redacté Bosch y Julia tras la inundacion

de 1864.

3.2. Evaluacién de las actuaciones de la DHF
del JUcar

El estado de los terrenos forestales valencianos a fino-
les del s. XIX se caracterizaba por la degradacion de
la cubierta vegetal, resultante de la sobreexplotacion de
los recursos provocada por la presién demogrdfica y los
efectos de la infroduccion del régimen liberal [IMONTIEL,
1995). Pero los trabajos de la DHF del Jucar no mejora-
ron sustancialmente la situacion.

3.2.1. Repoblacién de las cabeceras de las cuencas hi-
drogrdficas y trabajos de correccién hidroldgica

Los primeros trabajos de la Comision de Repoblacion
de la Cuenca del Jucar se iniciaron en 1892 en la por-
cion del Regaiillo de Candles, afluente directo del Jicar
que forma parte de la cuenca del Canfabdn y que in-

fluyé notablemente en la inundacién de 1864 (BOSCH
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Tabla 2. Extensién superficial y montes que formaban las Secciones de la Divisién Hidrolégico-Forestal del Jucar

(hu)*

Regaiillo de Canales Zacae (23) Jalance Estado
Muela de Juey (24) Jarafuel Estado 7200
Las Atalayas (28) Zarza Ayuntamiento
Seccién 19 del Rio Albaida | La Sierra (1) Bélgida Estado
(Valle de Albaidal
La Sierra (2) Beniafjar y Benisoda Estado
Con y Sin servidumbres (5 y 6) Salem Estado
La Umbria (12) Fontanares y Onteniente | Estado
la Sierra (expropiado) Carricola Estado
La Sierra (19) Palomar Ayunfamiento
La Sierra (14) Adzaneta Ayunfamiento
Cova Alta (15) Albaida Ayuntamienfo
Ermiforio de San Vicente (92) Agullent Ayuntamienfo
(SBe(;:(;:LﬁIr;)QO del Rio Albaida | Navalén (74) Enguera Ayuntamiento 6.140
Los Altos (72) Enguera Ayunfamiento
Coto (73) Enguera Particular
Monte vy fierras la Peraleja Enguera Particular
Monte vy fierras la Canaleja Enguera Particular
La Solana (87) Vallada Ayuntamiento
Monte y tierras Vallada Particular
la Solana (77) Mogente Ayuntamienfo
Monte vy tierras Mogente Particular
Seccion 3° del Rio Albaida | Umbria de la Fuente de Miralles | Genovés Ayuntamienfo
(Rio Barcheta) (86)
Seccién del Rio Magro Malacara (68) Siete Aguas Ayuntamiento
la Cabrera, Malacara y el Quixal | Budol Ayunfamiento 12.200
(66)
Seccién Litoral Dehesa de la Albufera (19) Valencia Ayuntamienfo 870
Seccion  del Rio  Turia x
(Riodeva)

econdémico de 191
los montes adscritos a ca

* Se consigna la extensién a cargo de la DHF del Jucar declarada en la Memoria y Estados de los Trabajos y Gastos durante el aiio
8, aunque esfa superficie fue aumentando conforme a la adquisicién cre

ja Seccién, que fambién fue variando.

** Solo se llevaron a cabo Esfudios en esta Seccién.

terrenos y no se corresponde con la extensién de

Y JUUA, 1864; MIRA, 191

7); y, concretamente, en el

macizo de la Muela de Juey, que abarcaba una cabi-
da de 7199 ha (X, 1890). A continuacién, la propia
DHF centré sus primeras intervenciones también en esta
seccién, destacando especialmente las actuaciones lle-
vadas a cabo en los perimetros de la Solana de Muela

de Juey (.M. Jarafuel), Pico de la Muela (T.M. Jalance)

y Los Rincones (T.M. Jarafuel).

_8_

Estos trabajos no contaron con planificacion previa
Salvo algunos estudios de reconocimiento generofo par-
cial de cuencas, aprobados a principios del siglo XX o
hacia los afios 30, los proyectos de restauracion hidro-
logicoforestal comenzaron a redactarse ya a partir de
1975, es decir, cuando la DHF habia dejado de tener
enfidad juridico-administrativa.

La Cuenca del Rio Albaida, que comprendia la umbria
de la Sierra Agu||ent—BenicodeC\ fue el segundo foco de
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Chone d¢ A,

Foto 2. Trabajos de repoblacién en el Pico de Benicadell, Cuenca del Rio Albaida, 1906

repoblaciones, para pdliar los efectos de las avenidas
del Jucar en la comarca de la Ribera. Los trabajos en
esfa Seccién comenzaron en 1903, eligiéndose el mon-
fe Beniatiar como lugar de las primeras operaciones por
motivos relacionados con el estado legal, ya que perte-
necia al Estado, estaba deslindado y no se encontraba
gravado con servidumbres; ademds de por su esfado
natural de despoblacién arbérea casi absoluta e impor-
fantes escarpes (Foto 2). En las restantes secciones, las
repoblaciones fueron incluso mas limitadas e ineficaces.
En la Seccién del Rio Magro se actud dnicamente en el

rimer perimetro, situado en Bufol, a partir de 1908. En
a Seccion del Litoral, que comprencﬁo solo la Dehesa
de la Albufera, la DHF Gnicamente repobld 345 ha,
y en la Seccion del Rio Turia, que se extendio por el
Rincdn de Ademuz y la provincia de Teruel, no llegéd a
ejecutarse repoblacion o%uno.

En general, los trabajos de repoblacion se desarrollo-
ron con lentitud y afectaron a una superficie muy redu-
cida. En realidad, tuvieron mayor impacto territorial los
procesos de regeneracién espontdnea de la vegetacion
como resultado del acotamiento de los aprovechamien-
fos, que las repoblaciones forestales en si mismas. Ade-
mas, las marras fueron numerosas desde el principio. Los
métodos empleados para la repoblacién fueron E} siem-
bra en los primeros afios y la plantacién -previa aper-
tura de hoyos en ambos casos- en una segunda efapa
(1900-190/). Ya en los afios 30, la repoblacion pasé a

realizarse mediante el sistema de fajas altlernas, cuadricu-

Revista Montes. Ndmero 121. 3¢ Trimestre 2015. Paginas 5-11
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las o bosquetes. Las
especies  ufilizadas
fueron  bésicamente
pinos carrasco, rode-
no y pifonero. Llas
planfos  empleadas
procedian bien del
Vivero  Central  de
Alacués (a partir de
su adquisicion y ade-
cuaciéon en 1923) u
ofros pequenos vive-
ros permanentes [des-
de E)s comienzos de
la Comision de Repo-
blacion), bien de los
viveros volantes insta-
lados en los montes
ad hoc.

En cuanto a la
construcciéon  de  di-
gues y ofras obras

e correccion  hidro-
logica cuyo objetivo
era modificar las pen-
dientes de los barran-
cos, fue muy inferior
a lo proyectado en la
- — seccion del Regaiillo
~ de Candles [Fotos 1

y 3] y apenas signifi-

cativa en las seccio-

nes del Rio Albaida y

del Rio Magro (VIRGI-

LI, 1918). El propio In-
geniero Jefe de lo DHF
recomendaba en 1932 limitar estos trabajos a lo estricto-
mente preciso. En la década de los afos 30 fue cuando
se generalizd tfambién en la Cuenca del Rio Albaida la
construccién de zanjas y caballones para desviar las
aguas pluviales a hoyos para converﬂrEJs de superficia-
les a subterréneas.

B

3.2.2. Adquisicién de fincas (compras y expropiacio-
nes) y defensa del patrimonio piblico

El art. 3° del RD de 7 de junio de 1901, que creaba
las DHF, establecia que el Estado debia adquirir los te-
rmenos que necesitara, para los trabajos hidrolégico-fo-
restales, por el procedimiento que marcaba la ley de
10 enero de 1879 de Expropiacién Forzosa, en el co-
pitulo relativo al justiprecio, intentando primeramente el
convenio con el propiefario en la forma alli regulada.
De esta manera, fueron adquiridos por expropiacion
forzosa a favor del Estado los perimetros | v Il de los
diez que formaban la Seccién del Regaiillo de Canales.
Asimismo, se llevd a cabo la valoracion y tasacion de
numerosas fincas particulares, tanto de pequefio famaro
como grandes propiedades, especialmente a lo largo
de la década de E)s afos cuarenta, ya por parte del
Patrimonio Forestal del Estado.

El Valle de Albaida fue una de las comarcas més afec-
tadas por las politicas de compras. El R.D. de 8 de
febrero de 1907 declaré de utilidad publica los trabajos
hidrolégicoforestales proyectados en la Seccién 1% de
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la Cuenca del Rio Albaida y esto supuso la expropio-
cion y enfrada en el Catdlogo de montes como el “Pico
de la Muela” (Jalance) (MONTIEL, 1995). También entre
1935 y 1942 se tramitaron diversos expedientes de ex-
propiacién a los particulares enclavados en el monte “la
Umbria” (n° 12 CUP).

Entre las fincas adquiridas por la DHF del Jocar des-
taca muy especialmente la Baronia o Despoblado de
Otonell (T.M. Cortes de Pallas], que contaba con una
superficie de 2.170 ha y mas de 70 enclavados, y que
fue ofrecida en venta por sus propietarios en 1948. El
expediente de valoracion de la finca contaba con una
relacion completa de los colonos residentes en la misma,
con defalle de cada familio, edificaciones y terrenos cul-
tivados. El valor total asignado a la Baronia o Despobla-
do de Otonell por el Ingeniero Jefe de la Brigada fue de
1.842.648,67 pts.

3.2.3. Ordenacién y aprovechamiento de recursos
forestales

la ordenacién de los aprovechamientos en los montes
adscritos a la DHF del Jucar se basé en la aprobacion
y ejecucion de planes anuales que impedian cualquier
vision a largo plazo.

El Director General de Montes, Caza y Pesca Fluvial
decia en 1929 que las Instrucciones para la formacion
de proyectos de ordenacion oproboo@s por RO de 22
de mayo de 1924 eran deficientes, por lo que se ha-

«d

vy oaandeo — éckow»cx,\u e )

—

bian derogado vy regian provisionalmente las de 31 de
diciembre de 1890, procediendo el Consejo Forestal en
el plazo de dos meses a la redaccién de unas Instruc-
ciones de Ordenacién. Pero también estas Instrucciones,
dictadas por la RO de 27 de enero de 1930 fueron sis-
femdticamente incumplidas por los ingenieros, fal como
denunciaba recurrentemente el Director General desde
1946. los Planes Anuales de Aprovechamientos y Me-
joras se presenfaban bajo una forma compendiada,
inadecuada e inadmisible. En cualquier caso, la regu-
lacién de los aprovechamientos forestales con cardcter
anual e intrascendente desde el punto de vista paisaifs-
fico, fue una de las actividades principales que llevo a

cabo la DHF del Jucar.

3.2.4. Construccién de caminos y casas forestales

Lla DHF realizé un esfuerzo notable para construir una
red de sendas y caminos forestales para facilitar la saca
y dar acceso a las nuevas casas forestales y a los vive-
ros volantes. Asimismo, mejoraron la accesibilidad de
estas zonas mediante la consfruccion de carreteras do-
tadas de firme que enlazaban los pueblos de monfaia
con las carreferas provinciales.

Se trataba de un auténtico modelo de planificacion
del sistema viario a escala comarcal. la planificacién
que no existié para los trabajos hidrolégicoforestales ni
para la gestién de los aprovechamientos, si se desarrollo
en materia de articulacion ferritorial y resultd ser la actua-

’7..

Nl "'\M,o Ve émv\.

;_JP'\/Q\M‘A Al o5 A A, ¢ M9 Yk %wwcwwo RIS e e %wwcx \:}

e, 0 iy
podiweoRes Ve Les vsmcs .

Foto 3. Obras de correccién hidrolégica realizadas por la Comisién de Repoblacién de la Cuenca del Jicar en la Seccién del Regaiillo
de Canales, 1897. Primer perimetro- Solana de la Muela de Juey
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cion de mayor eficacia y trascendencia territorial llevada
a cabo por la DHF del Jucar. Una parte importante de
los presupuestos anuales propuestos y ejecutados en to-
das las secciones se dedicaba a la apertura de nuevos
caminos, sendas y carreferas y a la conservacion, roza

limpio de la red viaria existente. En algin caso llega-
Z)o incluso a priorizarse estos frabajos so%re las propias
repoblaciones, como ocurri¢ en 1918 en la Cuenca del
Rio Magro.

3.3. Trabajos hidrolégico-forestales y con-
flictividad social

los trabajos llevados a cabo por la DHF suscitaron
reacciones contrastodas en los pueblos valencianos.
Mientras algunos valoraban su contribucién a la regu-
larizacion del régimen hidrolégico v a la creacién de
empleo fie. Alcalde de Enguera, 1933), también fue
frecuente la profesta de ayuntamientos y vecinos contra
las actuaciones de los ingenieros. Asi, por ejemplo, el
alcalde del pueblo de Siete Aguas solicitaba en 1934
que el monte "Malacara” [n° 68 del CUP, Seccion del Rio
Magro] pasara a depender de nuevo del Distrito Foresfal
de Valencia, para evitar con ello la repoblacién forestal.

las denuncias tramitadas por la DHF del Jucar se refie-
ren a asunfos muy diversos: afravesar el monte repoblo-
do con un carro, hacer lefia, pastar, descortezar o corfar
y exiraer darboles; extraccion de arenas y gravas, o de
musgo, esparto o palmito; colocar cajas de colmenas sin
licencia; incendios forestales; roturaciones. En cualquier
caso, la mayor parte de las profestas y conflictos que
suscitaron los TroEo]os hidrologicoforestales guardaban
relacién con los usos vecinales de lefias bajas y, muy en
especial, de los pastos. Sin embargo, los ingenieros no
llevaron a cabo ninguna gestién de concertacion en este
sentido. Por el contrario, se generalizé el acotamiento y
la restriccion de los aprovechamientos vecinales en aras
de la conservacion de las repoblaciones, generando
con ello fension y, en ocasiones, protestas organizadas.

Entre las consecuencias del alto nivel de conflictividad
que generd la DHF del Jocar en los pueblos afectados

por sus frabajos, destaca la escalada de incendios fores-
fales que sufrieron precisamente a partir de los primeros
afos del siglo XX.

4. CONCLUSIONES

De una gestién tan continuada y dilatada en el tiempo
como desarrollaron los ingenieros de Montes a partir de
la creacién de la Comision de Repoblacion de la Cuen-
ca del Jucar (1888) y por parte de la DHF del Jucar entre
1901 vy 1968 -aunque realmente los Servicios Hidrold-

ico Foresfales dependientes del Ministerio continuaron
?uncionondo hasta 1987-, cabria esperar unos resultados
de dlto impacto paisajistico y socioecondémico en los
principales territorios afectados (Secciones del Regaiillo
de Candles, Rio Albaida y Rio Magro). Sin embargo, los
ingenieros de la DHF se limitaron a llevar a cabo una
serie de actuaciones de gestion sectorial {repoblacion
forestal; regulacién del aprovechamiento de los produc-
tos forestales; trabajos de correccion hidrolégica) desde
un planteamiento de toma de posesion del territorio, que
fuvo un alfo impacto socioecondmico [alteraciéon de re-
gimenes de propiedad, modificacion de las esfructuras
de organizacion socio-espacial a escala local; aumento
de la conflictividad social), pero un escaso significado
paisajistico en cuanto a la modificacién de la cobertura
del suelo y estado natural de las formaciones forestales.

En realidad, las actuaciones de la DHF del Jucar, du-
rante aproximadamente un siglo, supusieron un proceso
de ocupacién y apropiacion territorial, aunque limitado
a secciones muy concretas y reducidas. En ese sentido,
y aunque desenclavaron algunas dreas de montafia y
mejoraron la articulacion del territorio a través de la red
viaria que crearon, también desencadenaron la deses-
fructuracion del territorio a fravés de las expropiaciones
y el acotamiento de aprovechamientos vecinales, e in-
crementaron la vu|ner0Ei|idc:o| del ferritorio al modificar
el régimen de incendios mediante la modificacién de la
cobertura del suelo (continuidad y homogeneidad de las
formaciones forestales) y la formacién de un ambiente
de conlflictividad social. @

Soc. Esp. Cienc. for., 32: 9-28.
Pesca y Alimentacion. Madrid.
del Jocar, Montes, 996: vol. XUI: 472-477.

176-181, 202206.
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