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PRECISIONES METODOLOGICAS

Advertiamos en la introduccién que la metodologia seguida en la determinacién, estimacién y
céleulo de las variables en el presente estudio mantiene los mismos criterios que el precedente relati-
vo a 1998, siendo asi posible la comparacion entre aquellos datos y los actuales referidos al afio 2001.
No obstante, se han introducido en esta ocasion algunas modificaciones —debidas a que en ciertos
casos se ha podido contar con informacién més depurada— que pasamos a exponer a continuacion.

Los agentes que financian el gastofinversién que atiende a la preservacién del patrimonio
histérico de Espania se han clasificado en dos grupos:

A) Elsector pablico, que engloba, por una parte, al estatal —y mas en concreto al que abar-
ca dentro de la Administracién general del Estado a los 6rganos centrales (secciones
presupuestarias orgdnicas y no orgdnicas) y a los organismos piblicos que consolidan
sus cuentas en el Presupuesto— y a la Seguridad Social; también se considera —y en este
ambito se ha podido acopiar, como podra verse en su epigrafe concreto, informacién
m4s amplia y detallada de la que se dispuso en el trabajo anterior— el papel desempefiado
por la Unién Europea vy, por otra, al territorial (comunidades auténomas, corporaciones
locales —provinciales y municipales— y ciudades auténomas).

B) El sector privado, es decir, particulares, Iglesia catdlica y fundaciones (que incluirfan, en
los casos en que se ha podido detectar, el patrocinio empresarial).

De nuevo es preciso advertir que los criterios de valoracién utilizados difieren entre ambos
grupos y tampoco son totalmente homogéneos en el interior de cada uno de ellos. Esta dispari-
dad, como se sefalé en su momento, viene determinada por la distinta calidad de las fuentes de
informacién disponibles, o, en algin caso, por su carencia, lo que en ese supuesto hace necesario
suplirla por otros métodos de estimacion indirecta. Como es obligado, todos estos aspectos se
han explicitado en cada situacién que asi lo requerfa. Vaya por delante también que, en este
trabajo, la informacién concerniente al sector piiblico en su conjunto es mucho més amplia y
detallada que la que se dispone para el sector privado, lo que implica, otra vez, que el analisis sea
a su vez mds afinado en lo relativo al primero de ellos.

Centrandonos en éste —el sector pitblico— en primer lugar, debe destacarse que quizés el
aspecto que haya exigido una particular atencién y cuidado ha sido el de la consolidacién del
gasto entre las diferentes Administraciones pdblicas (central, autonémica, provincial y muni-
cipal) a fin de evitar que una misma partida se contabilizara dos o més veces, aumentando de
esa manera artificialmente la cifra final. Ello conlleva, tal y como se hizo en la investigacién
anterior, tomar como valores los del gasto presupuestado y no los del liquidado o efectivamente
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4) Por lo que respecta a las corporaciones locales, dado que para éstas no existe informacién
detallada por programas, se ha vuelto a utilizar el método de muestreo. El mismo modelo
de encuesta’ de la investigacién de 1998 se ha enviado a los ayuntamientos de més de
20.000 habitantes y a la totalidad de las diputaciones, cabildos y consejos insulares. Las
respuestas recibidas han alimentado una base de datos, cuyos resultados se han extrapo-
lado al conjunto de las corporaciones locales.

Si atendemos ahora al sector privado, como ya se ha dicho, se han considerado tres agentes o
grupos: Iglesia catélica, particulares y fundaciones. Aqui, las fuentes de informacion estadistica
0 no existen o, en el mejor de los casos, son reducidas y dispersas. La basqueda de datos, proceso
altamente laborioso, se convierte en muchas ocasiones en una misién préicticamente imposible,
bien por la propia dispersién de los mismos, antes aludida, bien por las dificultades de acceso a
la informacién en los organismos que podrian proporcionarla o, al menos, aproximarla. De tal
forma que, como en la anterior ocasién, esa falta de informacion directa se haya suplido por es-
timaciones que se basan en fuentes o bien incompletas o bien indirectas y de segundo orden.

1) Claro ejemplo de esas dificultades a las que nos acabamos de referir, en cuanto al acceso
a fuentes de informacion, lo constituye la Iglesia catdlica. Al no existir, por una parte,
una valoracién centralizada y global y, por otra, manteniendo las parroquias autonomia
respecto a sus decisiones de gasto en preservacion de su patrimonio, se hace necesario
recurrir al método de encuesta para aproximar una estimacién respecto al conjunto.
Asi se ha hecho, siguiendo las mismas pautas y modelo que en la investigacién anterior,
de tal forma que se ha solicitado a todas y cada una de las diécesis ¢l gasto realizado en
el afo 2001 (y no su gasto presupuestado, dado que, en muchos casos, tal presupuesto
no existe) con sus fondos propios, esto es, excluyendo el que se hubiera podido realizar
gracias a las transferencias de recursos desde cualquiera de los niveles de la Adminis-
tracion puablica® (de nuevo, a fin de evitar su doble contabilizacién). Como se pondra
de manifiesto en su epigrafe correspondiente, el nivel de respuesta a la encuesta ha sido
significativamente menor que el recibido en nuestra investigacién precedente.

2) En relacién a la aportacién de los particulares, la estimacién desarrollada toma como
referencia la Memoria de la Administracién Tributaria para el afio 2001 elaborada por
la Secretaria de Estado del Ministerio de Hacienda, aportando, por tanto, datos que
—COmo se precisard en su momento— no suponen simplemente una estimacién como la
que se deduciria del tratamiento de la informacién contenida en la Memoria de Bene-
ficios Fiscales. Ademds, se ha procurado contrastar el valor obtenido con los resultados
de otras fuentes que, por medio de encuestas a segmentos diferenciados de ese conjun-
to de poblacién, intentan aproximar un valor sobre el esfuerzo financiero que se realiza

en ese 4mbito concreto en la conservacién del patrimonio histérico’.

3) En cuanto a las fundaciones, dado que el nivel de respuesta a la encuesta realizada result6
claramente insuficiente, la fuente que se ha utilizado como base de la estimacién ha sido
la Memoria Anual de Actividades (afio 2001) de aquellas que, a juicio de los expertos,
tienen una mayor presencia en lo que concierne a nuestro objeto de estudio.

5 Véase Anexo estadistico.

8 Como ya se ha senalado, se presenta aparte una estimacién de dichas transferencias, en lo que atafie, bdsica-
mente a fondos de la Administracién central, Unién Europea y comunidades auténomas.

" Encuesta de la Fundacién de Casas Histéricas a sus miembros, referente a este tema.
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el contrario, las Administraciones que manifiestan un menor esfuerzo en este ambito son Ca-
narias, Catalufia y Pafs Vasco. No obstante, es preciso volver a insistir en el papel que en estas
dos tltimas, como podrd verse mas adelante, juegan las corporaciones locales. Por otra parte, si
parece relevante constatar la continuidad de los valores respecto a los del afio 1998. También
en aquella ocasién Castilla y Leén, Aragén y Extremadura ocupaban los primeros puestos y ello,
a su vez, si puede ser indicio claro de la continuidad en el esfuerzo en lo que a este objetivo se
refiere'® (véase Cuadro VII).

Cuadro VI
Esfuerzo relativo de las Administraciones autonémicas en la preservacién
de su patrimonio histérico, 2001

Gastoen  (Gasto  Gasto  Gasto
PIBR pm patrimonio  patim.  patim.  patrim.
Comunidades GP Total (miles peas. N.°de histvico  hist./hab)  hist./ hist./
autdnomas (miles ptas.) corrientes) habitantes  (miles pras.) x 1.000 GP total PIBR pm
Andalucia 2.847.629.000  14.658.890.954 7.478432 16.943.646 2.266 0,60% 0,12%
Aragén 375.986.000 3.380.682.494 1.217514 4.032.162 3312 1,07% 0,12%
Asturias 195.976.000 1462.262.223 1.073.971 2.442.708 2274 083% 0,10%
Baleares 158.148.000 2.577.369.222 916968 1.181.366 1.288 0,75% 0,05%
Canarias 673.256.000 4327.767.413  1.843.755 537.069 291 0,08% 0,01%
Cantabria 157.456.000 1.396.285.689 542.275 945.052 1.743 0,60% 0,07%
Castilla-La Mancha 604.129.000 3.757.817.494 1.782.038 3.704.187 2.079 0,61% 0,10%
Castilla y Ledn 807.479.000 6.175.006.581 2.480.369 9.932.589 4.004 1,23% 0,16%
Catalufia 2.516.132.000  20.104.959.304 6.506.440 7.039.153 1.082 0,28% 0,04%
Extremadura 373.638.000 1.874.494.194 1.073.050 3.450.323 3.215 092% 0,18%
Galicia 1.124.526.000 5.740.424.652 2.737.370 3.266.517 1.193 0,29% 0,06%
La Rioja 76.621.000 793.154.575 281.614 841.137 2987 L10% 0,11%
Madrid 1.167.755.000  18.733.754.974 5.527.152 9.822.687 1.777 0,84% 0,05%
Murcia 272.517.000 2.566921.845 1226993 1.979.151 1.613 0,73% 0,08%
Navarra 394.525.000 1.842.594.337 569.628 2.933.397 5.150 0,74% 0,16%
Pais Valenciano 1.297.222.000 10.617.116.616 4.326.708 13.066.911 3.020 1,01% 0,12%
Pafs Vasco 863.183.000 6.771.688.574 2.108.281 3.269.096 1.551 0,38% 0,05%
TOTALES 14.006.178.000 107.781.191.140 41.692.558 85.387.151 2.048 0,61% 0,08%

Elaboracion propia con datos de los presupuestos de las respectivas CC. AA., de Direccion General de Fondos Comunitarios vy
Financiacién Territorial (2002), Contabilidad Regional (INE) y del Padrén Municipal de 1-1-2002.

CORPORACIONES LOCALES

Para los entes locales, en la mayorfa de las ocasiones y sobre todo conforme se desciende
en su nimero de habitantes, no existe informacién disponible de presupuesto por programas
(la clasificacién del gasto presupuestado alcanza hasta el nivel funcional y, en concreto, a los
efectos que aqui nos interesan, hasta la funcién 45 ~Cultura— que abarca cometidos més amplios

16 También es preciso tener en cuenta que una valoracién més ajustada de ese esfuerzo relativo deberfa considerar
el valor del patrimonio histérico sobre el que actia, punto que, a todas luces y como se advirtié en su momento,
resulta inalcanzable (si es que fuera posible)} en esta investigacién.
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) Cuadro XXIV
Indice de Turismo Cultural (ITC) y esfuerzo regional en consolidacién
del patrimonio histérico, 2001

PIBR per cdpita Gasto Phco. GPH
ITC (base 100) (base 100) CC.AA./PIBR CC.AA./PIBR

Andalucia 89,35 74,90 19,4% 0,12%
Aragén 135,38 107,86 11,1% 0,12%
Asturias 136,81 87,23 12,0% 0,10%
Baleares 97,17 118,52 6,1% 0,05%
Canarias 74,42 92,83 15,6% 0,01%
Cantabria 133,66 98,22 11,3% 0,07%
Castilla y Leén 105,25 93,33 13,1% 0,10%
Castilla-La Mancha 112,79 81,31 16,1% 0,16%
Catalufia 94 04 120,42 12,5% 0,04%
Comunidad Valenciana 84,55 96,62 12,2% 0,12%
Extremadura 111,99 64,78 19,9% 0,18%
Galicia 114,27 78,46 19,6% 0,06%
Madrid 100,39 133,76 6,2% 0,05%
Murcia 71,00 83,87 10,6% 0,08%
Navarra 86,90 126,96 21,4% 0,16%
Pais Vasco 116,06 121,96 12,7% 0,05%
La Rioja 137,75 110,63 9,7% 0,11%

TOTAL ESPANA 100,00 100,00 0,13 0,08%

Elaboracién propia con datos de cuadros anteriores.
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12.

ANEXO ESTADISTICO

Este Anexo contiene la siguiente informacién:

Los programas concretos de la Administracién del Estado que afectan a la preservacién
del patrimonio histérico, ordenados por secciones presupuestarias y segtin su clasificacién
econdmica.

Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo. Proyectos que han actuado en Con-
servacion, Restauracién y Rehabilitacién del Patrimonio, afio 2001.

Los programas concretos de las comunidades auténomas que afectan a la preservacion del
patrimonio histérico, ordenados por comunidad auténoma, secciones presupuestarias y se-
gan su clasificaciéon econémica.

Modelo de encuesta remitido a las corporaciones locales.

Respuesta de ayuntamientos a la encuesta formulada: gasto presupuestado en conservacién,
rehabilitacién y restauracion del patrimonio histérico por programas. Clasificacién econé-
mica (por capftulos).

GPH de los ayuntamientos por grupos de poblacién y su relacién con el gasto total y el
namero de habitantes respectivos.

Respuesta de diputaciones, cabildos y consejos insulares a la encuesta formulada: gasto
presupuestado en conservacion, rehabilitacién y restauracién del patrimonio histérico por
programas. Clasificacién econémica (por capitulos).

GPH de los entes provinciales por grupos de poblacién y su relacién con el gasto total y el
nimero de habitantes respectivos.

Transferencias entre Administraciones piblicas (origen y destino).

Desglose de la financiacién destinada a conservacién del patrimonio histérico de la Iglesia
catélica desde las distintas Administraciones piiblicas y fondos europeos.

Gasto en preservacion de patrimonio histérico realizado por distintas fundaciones.
Programas de GPH de la Administracién central del Estado de Espaiia seleccionados para
su comparacion internacional.
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ENCUESTA SOBRE EL GASTO EN CONSERVA’CIC')N, RESTAUI}ACION
Y REHABILITACION DEL PATRIMONIO HISTORICO EN ESPANA (2001)

PRESUPUESTOS DE CORPORACIONES LOCALES

1. DATOS GENERALES

1.1. Corporacién local:

1.2. Presupuesto general de gastos de la Corporacion Local (2.001) (en pesetas)

Total consolidado ] ‘ ‘ [ | | | ‘ ‘ ‘ ‘ l |

Funcién 45, Cultura | ‘ ‘ ‘ | | | ] ‘ ‘ ‘ [ I

2. PRESUPUESTO DE GASTO EN CONSERVACION, REHABILITACION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO POR PROGRAMAS:

CLASIFICACION PROGRAMS
ECONOMICA 1. Arqueologia TOTAL (*)
(Capfoulas) his?;dpsgj:fggcu 2. Museos
I Personal
I Bienes vy servicios

111 Intereses

IV Transferencias corrientes

VI  Inversiones reales

VII  Transferencias de capital
TOTAL

(*) En el caso de que el TOTAL no se corresponda con la suma de los Programas (1 y 2) indique, por favor, la causa:

Nota. Definicién de los programas de gasto:

Arqueologia y patrimonio histérico-artistico: Conservacion, restauracicn, vehabilitacion, estudio, proteccion y difusicn del pasri-
monio arquecligico e histdrico-artistico. Incluyendo el patrimonio documental (archivos) y el patrimonio bibliogréfico.

Museos: Creacidn, mantenimiento, conservacion, compra de fondos y difusion de museos. No se incluirdn las exposiciones de artes

pldsticas organizadas por un museo tengan o no lugar en su sede.
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Programa Importe

Cod. Denominacion Miles pras. Millones €
452A  Archivos 7.066.099 42,47
452B  Bibliotecas 6.575.113 39,52
453A  Museos 25.144.318 151,12
455D Promocién del libro y publicaciones culturales 40.000 0,24
456A  Musica y danza 559.580 3,36
456B  Teatro 523.000 3,14
456C  Cinematografia 292.500 1,76
458A  Administracién del Patrimonio Histérico-Nacional 15.541.939 93,41
458C  Conservacién y restauracién de bienes culturales 6.970.715 41,89
458D  Proteccién del Patrimonio Histdrico 1.463.635 8,80

TOTALES 64.176.899 385,71









