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A Nohora Beltrdn



Proélogo

Manuel Chaparro Escudero

Cuando se llega por primera vez a las resecas y altiplanicas tierras de
Oruro sorprende la dureza del paisaje, del clima y la cotidiana resis-
tencia de su gente a sus casi 4000 metros de altitud. Solo cuando uno
se adentra puede descubrir que un orurefio es capaz de dar la vuelta a
todo para hacer la realidad a su medida. No es una metafora, de la nada
producen y fabrican y de la nada en esa dura pampa crearon un carna-
val de colores, patrimonio de la humanidad capaz de llenar de color y
luz durante dia y noche, una ciudad camuflada en el color de la tierra.
No es una metafora, la gente de Oruro es ingeniosa. A Oruro llegan los
autos usados de Japdn a través del puerto peruano de Iquique y con una
habilidad sorprendente los mecdnicos cambian volante de derecha a
izquierda, pedales, panel de indicadores, cables, eje, y como nuevo. Asi
circulan cientos de autos denominados transformers por las calles de
Bolivia, y todo es normal. A veces quedan los indicadores a la derecha
del volante por no querer gastar mas plata, pero que importa quién mira
ese panel mientras conduce, solo se mira cuando algo no funciona. En
Bolivia no se puede circular por la izquierda, asi que hay que adaptar el
vehiculo a la realidad del pais, a sus necesidades.

No es de extrafiar por tanto, que fuera un boliviano nacido en Oruro
quien se atreviera a darle la vuelta al paternalismo difusionista estado-
unidense y hacerles comprender y recordarles que la informacién no
es comunicacion, que comunicacion es un didlogo entre iguales y las
tecnologias de la informacién deben facilitar este didlogo de la cons-
truccion social permanente, que su modelo comunicacional debia ser
corregido y transformado para recuperar la direccion correcta.

Los mas influyentes investigadores, como reconoci6é David Berlo
(director de su tesis en 1972), tuvieron que aplicarse en revisar sus
escritos y entre ellos el mas leido e influyente en su época Everett
Rogers. Pocos afios mds tarde Rogers no solo discernia sobre el ver-
dadero sentido de la comunicacion, también de las contradicciones
del modelo desarrollista, que, como recuerda Servaes en un histdrico
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articulo,' basa sus indicadores en meras cifras macroecondmicas
cuantitativas: «India, China, Persia y Egipto eran antiguos, viejos
centros de civilizacidn [...], sus ricas culturas han provisto de hecho
la base de las culturas occidentales contemporaneas [...], su vida fa-
miliar brinda una intimidad mas calida y sus logros artisticos fueron
mas grandes, esto no es desarrollo. No podria ser medido en délares
y centavos» (1970).>

Las teorias de comunicacion dominantes desde hacia treinta afios
fueron revisadas y cuestionadas con atrevimiento, pero también con
la certeza que la misma realidad imponia. Aquella comunicacién para
el desarrollo no era sino un ejercicio de dominacion que seguia sub-
yugando con practicas colonialistas a aquellos a los que se pretendia
liberar de la lacra del subdesarrollo. El subdesarrollo marcaba en punto
de inflexién entre quienes tenian acceso a la sociedad de consumo y
quienes no disponian de moneda para comprar lo que se ofrecia, fuese
o no de utilidad.

Luis Ramiro Beltran se convirtié en el catalizador de un pensamiento
latinoamericano que ejerceria una gran influencia en todo el continente.
Dolia la tierra, dolia ver como el desarrollismo impuesto como una noble
aspiracion estaba creando bolsas de miseria en todos los paises latinoame-
ricanos, como los avances democraticos no se producian por la resistencia
delas oligarquias y su alianza con la politica hegemoénica de los EEUU. Los
medios eran reflejo de esta realidad, no existia una voluntad emancipa-
dora, eran propiedad de élites dispuestas a negar cualquier principio de
progreso que significara compartir la riqueza.

La llamada Escuela Critica Latinoamericana, de la que Luis Ramiro
Beltran fue pionero, cuestiond la comunicacién dominante, el sistema
vertical de imposicion de imaginarios, como uno de los principales pro-
blemas para el progreso en la region y defendié la comunicacién como
ejercicio de liberacion y gobernanza ciudadana.

Pasquali y Beltran, junto a Verén, Marques de Melo y Bordenave,
fueron pioneros y ejercieron una gran influencia. El primero desde el
cuestionamiento a la estructura de medios dominante en la informacién
y marcando diferencias con la comunicacién como proceso democratico

I Servaes, Jean (1999): «Comunicacién para el desarrollo: tres paradigmas, dos
modelos», Temas y Problemas de Comunicacién 10, Departamento de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (Argentina).

2 Rogers, E. M. (ed.) (1976): Communication and development, Beverly Hills,
Sage.
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y de apropiacion. En Beltran encontramos estas mismas ideas pero va
mads alld en su obsesién por buscar y plantear soluciones. ;Como puede y
debe ayudar la comunicacion al progreso? ;Cémo usar la comunicacién
paraimplementar conocimiento en la produccién agricola, en la salud, la
educacion, en la democratizacion? Beltran en este empefio se convertira
en el impulsor, defensor y formulador de las politicas publicas de comuni-
cacién, como paso imprescindible para impulsar las medidas legislativas
que hagan de la comunicacion el eje que facilite la transformacién social
y permita el acceso a sociedades libres y desarrolladas.

La importancia de la Conferencia de Costa Rica en 1976, el Nuevo
Orden Mundial de Informacién, el Informe MacBride, son hechos
histéricos imposibles de entender sin la influencia que un paciente y
meticuloso Beltran supo transmitir. El fue el encargado de elaborar el
documento de debate de la Reunién de Expertos Latinoamericanos
en Politicas de Comunicacién convocada en Bogotd en 1974. En una
primera reunién celebrada en Paris (1972) la Unesco, como recuerda
Exeni, ya habia identificado los problemas capitales de la comunicacion
al denunciar la «identificacién entre poder y medios, la relacion entre
tecnologias de comunicacién y un posible desplazamiento de las eco-
nomias desarrolladas hacia actividades de informaciéon y comunicacion,
el manejo comercial o politico de los medios de control social» (1998),
discursos criticos que estaban surgiendo desde América Latina.

Las conclusiones de Bogota se trasladaron a la Primera Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién en América Latina
y el Caribe celebrada en 1976. No eran buenos tiempos, las dictaduras
latinoamericanas estaban alargando su sombra de la mano de EEUU.
Aun asi, la Declaracion de Principios de aquella Cumbre sigue siendo
un referente esencial y dio pie a la Unesco y a los Paises No Alineados
a buscar caminos de emancipacién propios.

En Beltran también estd la inevitable influencia que en América
Latina y en aquel contexto reivindicativo tuvo Paulo Freire y su peda-
gogia de la liberacion que acabara por alimentar la comunicologia de la
liberacion. Existe aqui una cuestion critica que no debe escapar a quien
se enfrente a los escritos de Beltrdn, de Bordenave y sus coetineos como
impulsores de la comunicacién como factor imprescindible de progreso.
Freire no se refirié a la cuestiéon del desarrollo a la hora de centrar sus

3 Exeni, José Luis (1998): Politicas de comunicacion. Retos y sefiales para no renun-
ciar a la utopia, La Paz, Plural.
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objetivos pedagdgicos, educacion y comunicacion eran las puertas a la
emancipacién a la liberacién individual y consecuentemente colectiva.
En su modelo pedagdgico la comunicacion es el principio que suscita y
despierta la inquietud del conocimiento y la libertad que este produce
para tomar decisiones de gobierno personal y colectivo en la vida. Sin
embargo, sorprendentemente, parte de los educadores que reivindican el
pensamiento de Freire hablan de educacion para el desarrollo y lo mismo
ha ocurrido con quienes identifican la comunicologia de la liberacion
con la comunicacién para el desarrollo.

A finales de los afios sesenta se produce una eclosion de pensamiento
critico contra las politicas desarrollistas. Es el comienzo de las denun-
cias del fracaso del modelo y de la imposibilidad material de alcanzar
los objetivos. Georgescu Roegen, la Fundacién Dag Hammarskjold,
Faletto y Cardoso y hasta la propia Unesco. Era obvio que el modelo de
vida estadounidense no era trasplantable sin altisimos costes para la
ciudadania y los ecosistemas de los paises marcados por el estigma del
subdesarrollo, llegar a la sociedad de consumo no presuponia, ademas,
ninguna garantia de mejora estructural, ni de felicidad como se estaba
demostrando. Era del todo obvio que solo perseguia ensanchar las fron-
teras de la sociedad consumista y explotar recursos ajenos. Esta fue una
de las razones de que Latinoamérica se llenara de brutales dictaduras.
Nadie ni nada podria oponerse al guién del desarrollo escrito por las
corporacionesy dictado a la politica exterior de EEUU. Hace poco, con-
versando con Rafael Roncagliolo, canciller en el gobierno de Ollanta
Humala hasta mayo de 2013, confesaba las presiones actuales existen-
tes en Latinoamérica para evitar reorientaciones politicas regionales,
provocando que Perti haya abandonado el eje andino para unirse a los
mads fieles aliados atldnticos de EEUU en la regién, Chile y Colombia.
Sin embargo, las consecuencias del Acuerdo de Libre Comercio (ALcA)
con EEUU estan hundiendo la economia local basica de estos paises y
reforzando mas la situacién de dependencia. La estrategia desarrollista
se reinventa cada dia para perpetuarse y la tinica verdad es que en mas
de sesenta afios de aplicacién de politicas de desarrollo la brecha de la
desigualdad ha aumentado.

Los textos de Beltran, como los de su gran amigo Bordenave, estan
llenos de cuestionamientos criticos al desarrollismo, pero desde su fe
en querer cambiar las cosas llegan a hablar de la necesidad de buscar
«otro desarrollo» o «redefinir» el desarrollo para alejarlo de la con-
ceptualizacidén economicista. Aqui la utopia comienza a transformarse
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en quimera porque el desarrollo no admite cambios. Es un modelo
econdmico vertical, basado en el crecimiento permanente como tinico
fin. Carece de una estrategia para redistribuir beneficios y niega las
politicas publicas por ir contra el mercado al ser intervencionistas. El
desarrollo dej6 de ser una «ciencia» de la evolucion de las especies, el
crecimiento natural y su adaptacién a los ecosistemas para convertirse
en una «ciencia» economicista y especulativa, o, como bien dice Rist,
convertirse en una nueva creencia exclusivamente occidental, donde
nada es posible en la vida sin generar el crecimiento econémico que
permita poder intervenir en la transformacién social. Este principio
era nuevo en la historia de la humanidad y en él no existe el derecho a
la otredad, todo debe responder a una homogeneizacién de culturas,
lenguas y comportamientos para favorecer las pautas del mercado y su
ambicion permanente de «mas es mejor».

La vigencia del pensamiento de Beltran nos lleva precisamente
a revisar las estrategias de comunicacidn e informacién puestas en
marcha para democratizar continentes y paises, para observar como
estas voluntades han sido traicionadas por gobiernos y sus alianzas
con las corporaciones.

La amistad con Luis Ramiro Beltran me ha permitido compartir esta
perplejidad y la conveniencia sobre si seguir hablando de una comunica-
cion para el desarrollo o simplemente de la comunicaciéon como motor
de un conocimiento colectivo generador de la capacidad para la toma de
decisiones libres y responsables. Y efectivamente, la comunicacién para
el desarrollo que predican Beltran y sus coetdneos, persigue la demo-
cratizacién y el reconocimiento a una vida en igualdad de derechos. La
inconveniencia reside en que el nombre o la marca que se utilicen si tienen
una importancia crucial. El término desarrollo por mas que se pretenda
humanizar o camuflar con pleonasmos no deja de ser la voz que convoca
alos mercados a seguir en su estrategia suicida de crecer hasta el infinito
y la excusa de gobiernos y corporaciones para mantener la dictadura de
la macroeconomia.

En este sentido la comunicacién va en la direccién contraria al desa-
rrollo. El desarrollo nace como herramienta de neocolonizacion después
dela Segunda Guerra Mundial de la mano de EEUU y construyd mediante
el uso de los medios de informacién los imaginarios absolutistas con
los que hoy nos gobierna la economia.

La comunicacion, hoy, debe desvelar la verdad de esos imaginarios
como hizo en su dia Beltran cuestionando el desarrollismo y reorien-
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tando los objetivos de la comunicacion para el desarrollo para favorecer
condiciones que permitieran aspirar a las conquistas sociales pero desde
un modelo enddgeno, no impuesto, decidido democraticamente, adap-
tado a la realidad cultural y a las verdaderas necesidades del entorno.
Las propuestas enddgenas no han triunfado, porque se siguié funda-
mentando en el modelo concebido por las corporaciones y alimentado
por las politicas de cooperacion neocolonialistas. El desarrollo no esta
interesado en alterar su agenda porque necesita para subsistir la homoge-
nizacion, la desregulacién y hasta de la entropia para salir victorioso.

Todo ello no invalida ni mucho menos el pensamiento, el «pensar,
deciry hacer», de Luis Ramiro Beltran, todo lo contrario. Nos sirve para
reivindicar con mas fuerza el empefio en las utopias, en reconocer la
importancia del camino andado como, ahora si, parte de una evolucién
necesaria. Sus estrategias y lineamientos en politicas publicas son vigen-
tes, sus valientes denuncias y su ilusién en el ser humano, son hoy las
mismas y también las de quienes compartimos el ideario del progreso
social. Desde el mismo pensamiento y las mismas estrategias es posible
mantener la esperanza en una verdadera comunicacién como fuerza
liberadoray también para denunciar con fuerza la necesidad de poner fin
al modelo desarrollista, volver al trabajo con los movimientos populares
que demandan otro modelo social y econémico, con Via Campesina, con
los indignados y estafados como bien describi6 Stefan Hessel, con los
movimientos indigenas y de los pueblos originarios y con la inmensa
mayoria de la humanidad desheredada por el desarrollo que aspiran
a un cambio que vaya en la direccién contraria, que para nada tiene
que ver con el cambio social que promueve el desarrollismo. En este
sentido el mayor acierto de Luis Ramiro Beltran es su apego freiriano a
la Comunicologia de la Liberacion, sin mds calificativos, esa es la inica
direccién que marca la comunicacién. Por ello la democratizacion de
los medios y la coexistencia de medios de comunicacién e informacion
se hace cada dia mds necesaria.

La presente antologia tiene como mision contribuir a divulgar el pen-
samiento y la obra de Luis Ramiro Beltran, poco conocida en Espafia 'y
Europa por el desequilibrado peso del mundo editorial y los apriorismos
cientificos que conceden a ese mundo desarrollado el dogma del pro-
greso y de la ciencia, pero también, para hacer ver, como hemos dicho,
la vigencia de su pensamiento y la necesidad incuestionable de seguir
reivindicando y persiguiendo la utopia. Los 14 articulos que aqui se re-
cogen son una seleccidn del propio autor y aunque hablan por si solos
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se han acompafiado de una introduccién que permite contextualizar
la evolucién del pensamiento y el momento en el que vieron la luz. Los
textos de Alejandro Barranquero constituyen una guia breve perfecta.
Nadie como él conoce la obra de Beltrdn, base de su tesis doctoral:
«Latinoamérica en el paradigma participativo de la comunicacion para
el cambio» (2008), que tuve el placer de dirigir.

Es necesario recordar que los primeros intentos por acercar las tesis
de Beltran a Europa y especialmente a los investigadores europeos,
vino de la mano de la Asociacién de Emisoras de Radios y Televisiones
Municipales y Ciudadanas de Andalucia (EMA-RTV), que mantiene una
actividad continua de reflexion abierta con América Latina. Sus foros y
congresos internacionales han permitido reunir activismo e investiga-
cién de las dos orillas. Rafael Roncagliolo, Rosa Maria Alfaro, Amparo
Cadavid, Ramoén Orozco, Alfonso Gumucio, Giuseppe Richieri, Enrique
Bustamante, Mariano Cebridn Herreros, Rosa Franquet, Agustin Garcia
Matilla, Peter Lewis, Armand y Michele Mattelart, Donato Ayma... Una
lista interminable. Beltran vino por primera vez a Espafia embarcado en
esta aventura de intercambios y dio pie a que se suscitara un importante
interés por divulgar un pensamiento siempre actual. Este viaje generd
curiosidad por la relectura de su dispersa obra, nuevas invitaciones a
conferencias y publicaciones que volvieron a centrar la importancia de
primer orden de la aportacién Latinoamericana. Importante también
que esta trascendencia haya traspasado las fronteras Iberoamericanas.
Hace un afio gracias al trabajo de Isabel Guglielmone,* apoyada por
Jean-Jacques Cheval, se publicé en francés una excelente antologia algo
mas abreviada que la que nos ocupa. Creemos imprescindible poner en
valor la rica experiencia y el nutritivo sustento del trabajo de Beltran, al
mismo tiempo que rendir homenaje a suincansable y valiosa aportacion.
Este es también un necesario ejercicio de memoria que nos traslada a
fuentes imprescindibles para entender el presente, buscar, demandary
poner en marcha soluciones adecuadas a una realidad que sigue torcida
por las resistencias a reconocer el fracaso del modelo desarrollista y
como consecuencia la admision del control oligopolistico y espurio de
los medios de informacién y la expulsion y la discriminacién de trato
sobre los medios de comunicacion.

4 Beltran, Luis Ramiro (2011): La commnunication sociale en Amérique Latine.
Textes rassemblés et présentés par Isabel Glugielmone, Burdeos, Presses Universitaires de
Bordeaux.
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Por una vez debemos entender que las llamadas periferias no son
lugares alos que acudir para hacer rescate (sobretodo cuando no somos
capaces de rescatarnos a nosotros mismos), mas bien para escuchar,
ver y aprender, algo que pocos hacen. Seguramente entenderiamos
mejor el mundo y la historia aceptando y travistiéndonos en la otredad,
descolonizandonos de los imaginarios que han marcado esa intrinseca
sabiduria de superioridad de la cultura blanca occidental, invisibilizando
otros conocimientos, rutas y realidades.

El pensamiento de Beltran parte del principio de la indignacion
contra un sistema cultural expresado en la politica y la economia que
mantiene subyugada y en la ignorancia a la poblacién, como él mismo
refiere. No hemos avanzado mucho en cuatro décadas, mas bien parece
que en contextos como el europeo hemos retrocedido y en los paises
denominados BRiC los progresos econdmicos no han contribuido, en la
misma medida, a reducir la desigualdad. Las inconveniencias denuncia-
das son hoy las mismas e incluso mas graves porque a la evidente perdida
de pluralidad se han afiadido las consecuencias de una globalizacion
mas presente que solo vive preocupada por el beneficio econdmicoy la
desarticulacién del pensamiento critico. Luis Ramiro Beltran pertenece
a una generacién brillante e intrépida que nos deja un gran legado y la
obligacion de persistir en los ideales y metas a alcanzar.



El pensamiento comunicacional
de Luis Ramiro Beltran

Alejandro Barranquero

1. Un pensador latinoamericano con proyeccion universal

Hay veces que se abusa de la calificacion de clasico, sobre todo cuando
se aplica a autores cercanos en el tiempo. Sin embargo, en el caso que
nos ocupa, este calificativo sintetiza con todo rigor el pensamiento de
uno de los mas destacados representantes de la historia intelectual de la
comunicacién del siglo xx: Luis Ramiro Beltran. Si la importancia de
un pensador puede medirse por la capacidad que tienen sus ideas para
germinar en otros, el boliviano es sin duda uno de los referentes de estas
ciencias tanto a nivel latinoamericano como mundial.

A finales de los afios 90, la comunicéloga Brenda Dervin, compafiera
durante sus afios de estudio en Michigan, sefial6 que en la influyente
comunidad académica estadounidense existe un punto de inflexién
antes y después de los escritos de Beltran, cifrado en torno a la mitad
de los afos 70 del pasado siglo. De hecho, el boliviano fue la primera
voz latinoamericana -y tal vez mundial- atendida por los vecinos del
norte,'y las controversias en torno a sus escritos marcaron el giro hacia
una comprensién mas compleja, participativa y horizontal del proceso
comunicativo (Dervin, 1998: 79-80).

Hoy resulta complejo discernir cuanto hay de casualidad histérica
en la influencia de Beltran -dado que sus ideas se difundieron, con
toda certeza, en el lugar y el momento apropiados-, y cuanto de ha-
bilidad propia para haber conseguido revolucionar, casi en solitario,
la hasta entonces sosegada y hermética comunidad cientifica esta-
dounidense. En este sentido, si el boliviano consiguié impactar en
el norte, fue porque, ademds de conocer estrechamente a algunos de

1 Este juicio fue avalado empiricamente por uno de los escasos estudios realizados hasta
la fecha acerca del impacto del pensamiento latinoamericano en el norte. Segtin Chaffe, Gémez-
Palacio y Rogers (1990), Beltran era el teérico mas citado e influyente para mas de 5o autores
estadounidenses y para siete prestigiosos journals especializados en América Latina.
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los pensadores mas influyentes de la Mass Communication Research
-Berlo, Schramm, Rogers...—, tuvo la enorme lucidez de criticar sus
fundamentos con disimulo, sin las estridencias o el estilo militante
de otros intelectuales de la época, y a partir del proceder riguroso y
sistemdtico que aprendid de sus maestros. Por otro lado, cuando Bel-
tran llegd a EEUU, no era ni mucho menos un estudiante al uso, sino
que acumulaba una extensa experiencia como comunicador para el
desarrollo. Esta vivencia, en ocasiones frustrante, fue la que llevé a
distinguir antes que sus mentores los principales déficits de las teorias
dominantes del momento, utiles para EEUU pero demasiado alejadas
de los problemas reales de las regiones mas pobres.

Su influencia fue entonces fruto de un contexto histérico en el que
germinaban incipientes propuestas transformadoras -Herbert L. Schiller,
Dallas W. Smythe-, pero constituye a su vez una contribucién sagaz:
la de un critico infiltrado en una comunidad académica en la que se
gestaba una ciencia en exceso ligada a intereses econdmicos, geopoliti-
cos o militares, como posteriormente demostrarian distintos estudios
(Samarajiwa, 1987; Simpson, 1994, y Tunstall, 1977).

La importancia de Luis Ramiro Beltran también se debe al hecho
de ser uno de los padres fundadores de la disciplina en Latinoamérica y
tal vez quien mejor simboliza la denominada Escuela Critica Latinoa-
mericana de la Comunicacion (Marques de Melo, 2007). A esto ultimo
ayudo la segunda de las grandes habilidades del autor, la de trazar redes
de amistad que favorecieron posiciones comunes y pensamiento critico,
en un espacio como Latinoamérica que, hasta su aparicion, se caracte-
rizaba por la ausencia de estructuras regionales de investigacion y una
excesiva dependencia de modelos y metodologias foraneas.

A modo de palindromo, el pensamiento de Luis Ramiro Beltran se
puede leer tanto del derecho como del revés, sin que exista ninguna
dificultad para asimilar su esencia tltima. Si observamos su produccion
cientifica, comprobaremos con facilidad que todas sus contribuciones
han girado, directa o indirectamente, en torno al estudio de la prolifica
relacion entre comunicacion y desarrollo, de la que da cuenta cualquiera
de sus preocupaciones: dependencia comunicacional e investigativa,
comunicacion rural y para la salud, medios alternativos, etcétera. Su
obra se distingue, ademas, por haber dado un giro de 180 grados a las
primeras teorias de la comunicacién para el desarrollo hasta situarlas en
un terreno diametralmente opuesto, basado en el respeto a la dignidad
humana, la singularidad de los contextos o la importancia de la parti-
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cipacion y el didlogo para alcanzar la democracia real y la autonomia
plena de los seres humanos.

Por otra parte, Beltran es pionero en todo el mundo de una prolifica
linea de investigacion acerca de la necesidad de organizar y planificar
la comunicacién a gran escala y desde premisas democraticas, dentro
de la cual destaca por ser el artifice y primer delineante del concepto de
«politicas (nacionales) de comunicacién», una de las nociones mas
discutidas durante el periodo de debates mas critico y profundo habido
nunca en el campo de la comunicacién: el del Nuevo Orden Mundial de
la Informacién y la Comunicacién (Nomic), que culminaria en 1980 con
la publicacién del Informe MacBride.

Pero el boliviano es mucho mas que un cientifico de la comunicaciéon
y por eso se hace dificil encorsetarlo en una sola categoria. A él se lo ha
presentado -o podria presentdrsele- como periodista, como escritor,
consultor de medios, investigador social, historiador de la comunicacion,
bibliémano, lector y sistematizador voraz. Pero al boliviano le gusta de-
finirse simplemente como un «artista de la comunicacién», puesto que,
aunque su reconocimiento internacional proviene de sus aportaciones
académicas, su trayectoria no es ni mucho menos la de un tedrico al
uso, sino mds bien la de un curioso observador de los fenémenos de su
tiempo, un activista comprometido con los movimientos sociales de
Latinoamérica, o un fino cronista que, en sus ratos libres, se sienta a
escribir y a reflexionar agudamente sobre su entorno.

Las siguientes lineas tienen por objeto introducir al lector en una
obra extensa y prolifica, que logrd penetrar en los estandares del canon
académico dominante para subvertirlo, un legado que, en suma, tuvo
«lavirtud de comprender, y hacernos comprender, que la comunicacién
mas alld de un acto de circulacién de mensajes es un proceso liberador»
(Aguirre, 1998: 100).

2. Las aristas biograficas de un pensador poliédrico

Luis Ramiro Beltran nace en Oruro (Bolivia) en 1930, hijo de una fa-
milia modesta de clase media.? Inicia su andadura en el mundo de la

2 Perfil elaborado a partir de los trabajos biograficos de Azambuja (1999), Diaz Borde-
nave (1998), Marques de Melo y Brittes (1998a) y Chisaka et al. (2001); una sintesis curricular del
propio autor (Beltrdn, 2000); y entrevistas personales concedidas a Anzola (1982), Braun (1989),
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informacién siendo muy joven, a los 12 afios, influido por la profesién
de sus padres, los periodistas Luis Humberto Beltran y Betshabé Sal-
mon. Sus estudios medios concluyen en La Paz (1949), aunque parte
de su formacion se desarrolla en el Colegio Aleman de Oruro, lo que
determina, en palabras del autor, la perspectiva sistematica, légica y
estructurada de su quehacer cientifico.

Desde sus inicios, su vocacion fue mds practica que tedrica, muy
ligada al acontecer cotidiano de las calles, 1a bohemia boliviana y una
incesante y prolifica curiosidad. Asi, durante los primeros afios de forma-
ciény carrera profesional tuvo ocasion de experimentar en ambitos tan
diversos como la publicidad, la radio, el periodismo escrito o el cine.

En 1952, Beltran se introduce accidentalmente en el campo de la
comunicacion para el desarrollo al aceptar un trabajo como especialista
en extension rural para el Servicio Agricola Interamericano. Es entonces
cuando visita por primera vez EEUU, seleccionado para una beca de es-
tudios de un semestre (1954) que lo lleva a conocer diversos centros de
excelencia —en las universidades de Colorado, Massachusetts o Nueva
York- dedicados al desarrollo agricola.

Finalizado ese periodo, en el agitado contexto boliviano posterior a
la Revolucion Nacionalista de 1952, Beltrdn se acerca al cine, una de sus
tres pasiones, junto al periodismo y la comunicacién para el desarrollo.
Es entonces cuando se convierte en el primer guionista profesional del
cine boliviano con Vuelve Sebastiana (1953), dirigida por su amigo Jorge
Ruiz, documental pionero del cine indigenay precedente del nuevo cine
latinoamericano -Rocha, Pino Solanas, Gleyzer, Gutiérrez Alea...

En 1955, regresa al ambito de la comunicacidn para el cambio social al
aceptar un trabajo como especialista en desarrollo rural en el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (11ca), uno de los primeros orga-
nismos especializados en esta materia en Latinoamérica. Alli inicia una
fructifera labor como capacitador y asesor en informacién rural, que lo
lleva a viajar por todo el continente y a producir un material didactico
pionero muy difundido en la region.

Gumucio-Dagron (2004, 2009), La Iniciativa de la Comunicacién (20006), Franco Chavez y L6pez
Rojas (2011), y al propio autor de esta introduccién (Barranquero, 2009). Entre los mas completos
listados bibliograficos de su obra se pueden destacar Chisaka et al. (2001), Isaza y Olaya (1990) o
Marques de Melo y Brittes (1998b).

3 Hoy Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, dependiente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).
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En 1964, consigue una de las escasas becas que el 11ca destinaba a la
formacion de sus técnicos en el extranjero. Pese a que es admitido en
varios centros, opta por la Universidad de Michigan y se traslada a East
Lansing para iniciar estudios de posgrado. Es entonces cuando nace
el cientifico de la comunicacién y entra en contacto con un conjunto
de profesores que lo van a marcar profundamente, en especial Everett
M. Rogers y David K. Berlo. El primero dirige su tesis de maestria y el
segundo, la de doctorado. Junto a ellos, asiste también a cursos dicta-
dos por los prestigiosos comunicélogos estadounidenses del momento
-Wilbur Schramm, Daniel Lerner, John McNelly- y comparte sus es-
tudios con compafieros como Joseph Aschcroft o Brenda Dervin que
con el paso de los afios se destacarian por revitalizar el pensamiento
critico en EEUU.

A su regreso a Latinoamérica (1970), Beltran asume la direccion en
Bogota del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agra-
ria (c1ra), dependiente del 11ca, retomando las tareas de capacitacion y
extension rural,* y tres afios mas tarde se incorpora al Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo (c11D), un organismo adscrito
al gobierno de Canadd, donde asume el cargo de representante de la
Division de Ciencias de la Informacién para América Latina y culmina
convertido en su subdirector general (1984). Desde la década de los 70,
el boliviano inicia, asimismo, una metedrica carrera en los mas recono-
cidos organismos internacionales de desarrollo, acometiendo labores
de consultoria y capacitaciéon en comunicaciéon -A1D, BID, BM, Unesco,
FAO, Unicef- 5 ademads de ser invitado para dictar cursos en algunas de
las mas prestigiosas universidades estadounidenses.

Los afios 70 son también los afios del debate critico internacional
de las politicas de la comunicacién, promovido por la Unesco y el Mo-
vimiento de Paises No Alineados. Beltran participa en el mismo con un
papel muy destacado y entabla amistad con los mas prominentes comu-
nicologos del momento. A su vez colabora en la fundacién de las princi-
pales instituciones latinoamericanas de investigaciéon en comunicacion

4 Trabajando para el 11caA conoce a Nohora Helda Olaya, quien se convierte tiempo mas
tarde en su esposa, ademads de inseparable colaboradora en lo profesional.
5 Por sus siglas: Agencia para el Desarrollo Internacional, Banco Interamericano del

Desarrollo, Banco Mundial, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, Oficina Regional Latinoamericana de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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—Ciespal, Felafacs, aLalc-° y se convierte en un miembro de referencia
en las organizaciones mundiales: Al1C, 1CC, IAMCR-AIERI, etcétera.’

Desde 1984 hasta 1991, asume el cargo de consejero regional de la
Unesco en Comunicacion para América Latina y se traslada a Quito,
desde donde desempefia labores de apoyo a universidades, asociacio-
nes y centros de investigacion y ensefianza por toda Latinoamérica. La
carrera de Luis Ramiro Beltran no se detiene tras la jubilacion, pues,
una vez de regreso a su pais (1991), acepta diversos cargos a los que le
postula el gobierno boliviano,® como la presidencia de la Corte Electoral
de Bolivia (2000-2002). Tras realizar consultorias de corta duracién para
otros organismos internacionales, desde 1992 asume también desde La
Paz las funciones de consejero regional para Latinoamérica del Centro
para Programas de Comunicacién de la Universidad John Hopkins,
afanandose en el planeamiento y la puesta en marcha de programas de
comunicacion para la salud en todo el pais hasta 2004.9

Entre los numerosos galardones con los que ha sido condecorado se
pueden destacar los doctorados honoris causa de 1a Universidad Catdlica
Boliviana (La Paz), la Universidad Técnica de Oruro y la Universidad
Privada de Santa Cruz de la Sierra o el Premio Nacional de Periodismo
de Bolivia. Es, ademas, el primer ganador del hoy extinto Premio Mun-
dial de Comunicaciéon McLuhan Telegrobe-Canada (1983), instituido
por la Comisién Canadiense para la Unesco, que dos afios mds tarde se
concederia a Umberto Eco. A sus mds de ochenta afios, Beltrdn contintia
incansable en la primera linea de la investigaciéon comunicacional, un
hecho del que da buena cuenta su direccién del volumen colectivo La

6 Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina,
Federacion Latinoamericana de Facultades de Comunicacién Social y Asociacién Latinoamericana
de Investigadores de la Comunicacion, respectivamente.

7 Fue vicepresidente de la Asociacién Internacional de Investigacién en Comunicacion,
gobernador del Instituto Internacional de Comunicaciones y socio ordinario de la Asociacién
Internacional de Comunicacion.

8 Asimismo, es invitado por los Ministerios de Planeamiento y de Educacién del gobierno
de Bolivia para fundar y dirigir, con apoyo del Banco Mundial, el Proyecto de Reforma Educativa
(ETARE), cargo que desempefia durante casi un afio, y con el que compone un amplio y bien cua-
lificado equipo de expertos en educacion. En los tltimos afios también se acerca a la actividad
politica, como miembro de la Comision Presidencial que plantea las bases para un programay una
legislacion sobre participacion popular en Bolivia (1995); y como presidente de la Corte Nacional
Electoral de Bolivia (2000-2002) (Guardia, 2001).

9 Entre 2003y 2005, también se desempefia como Defensor del Lector del Grupo Lider en
Bolivia y desde 2005 como asesor de la Asociacién Nacional de la Prensa de Bolivia y del Consejo
Nacional de Etica Periodistica.
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comunicacion antes de Colon: Tipos y formas en Mesoamérica y Los Andes
(2009), una crénica de la comunicacion prehispanica inspirada en las
aproximadamente 1350 piezas y documentos de esta época acumulados
durante mas de una década por el autor.

3. Rasgos y evolucion de una obra en curso

La obra de Luis Ramiro Beltran ha sido publicada fundamentalmente
en espafiol e inglés en mas de una veintena de paises. Pese a ser muy
prolifica, no llega a superar la decena de libros, ya que se concentra en
unos 200 documentos, entre articulos, discursos, conferencias o entre-
vistas. Aunque se observan ciertas regularidades temdticas en funciéon
de las épocas, resulta complejo trazar itinerarios de lectura entre sus
distintas areas de investigacion, si bien la mayoria de sus trabajos ha
estado dirigida a explorar la prolifica encrucijada entre comunicacién
y desarrollo: politicas de comunicacidn, critica al imperialismo cultural,
historia de los medios alternativos, metodologia participativa, etcétera.”
En los tiltimos afios el andlisis de su produccion cientifica ha registrado
importantes avances (Beltran, 2000; Marques de Melo y Brittes, 1998)
y ha habido intentos de establecer una periodizacion rigurosa (Aguirre,
1998; Cajias, 2000). Para los propdsitos de este andlisis, podemos distin-
guir dos grandes fases en su pensamiento comunicacional:

1. La etapa extensionista y modernizadora (1954-1970). Este periodo
se inicia con sus primeros escritos sobre extension rural para el 11ca de
caracter técnico y divulgativo (1954-1965). Aunque en algunos trabajos
se perciben huellas de su visidn participativa posterior, en ellos predo-
mina una mirada extensionista y la comunicacion es proyectada como
mera ingenieria del comportamiento o instrumento para la adopcion de
reformas agricolas desde el cambio de comportamiento individual (Bel-

10  Por ejemplo, un mayor tratamiento de la dependencia cultural o las politicas de co-
municacion durante los afios 70, la comunicacion para la salud y la historia de la comunicacién/
desarrollo durante los afios 9o.

I Resulta asimismo dificil determinar cudles son los textos mds significativos para em-
prender una sintesis sustantiva del pensamiento del autor. Para abordar esta introduccién, hemos
optado por analizar mds de una treintena de articulos —incluyendo los recogidos en la antologia-,
dos libros (Beltrdn y Fox, 1980; Beltran, 2005¢) y las tesis de maestria y de doctorado (Beltrdn,
1968a, 1970a), de acuerdo a criterios de difusién, reconocimiento internacional y aporte al &mbito
comunicacional.
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tran, 1960, 1904). A su llegada a EEUU para iniciar estudios de posgrado,
Beltrdn se fascina por los primeros planteamientos del difusionismo
dentro del paradigma modernizador. En su tesis de maestria (Beltran,
1968a), e incluso en alguin escrito anterior (Beltrdn, 1967), se observan
atisbos de su critica a estos planteamientos, aunque sin la profundidad
que llegarian a alcanzar en momentos posteriores.

2. La etapa critica y participativa (1970). La ruptura con el paradigma
modernizador se produce paradéjicamente en la propia Universidad de
Michigan durante el proceso de elaboracion de su tesis de doctorado
(1969-1970), el escrito mas relevante para comprender la gestacién de
una nueva propuesta en el ambito.” Al comenzar la década de los 70, el
boliviano se convierte en una de las principales referencias mundiales en
la censura al desarrollismo y en la propuesta de un nuevo modelo partici-
pativo. Es también entonces cuando escribe sus trabajos mas relevantes
y se implica en el ambito de las politicas de comunicacién y la critica a
la dependencia epistemoldgica y cultural de Latinoamérica.

Por otra parte, como sefala el propio autor, hay poco de investigacion
empirica en sus escritos, ya que nunca estuvo implicado directamente
en el terreno académico. La piedra angular de sus trabajos es mas bien la
macro-prospeccion o sistematizacién de experiencias e investigaciones:
«Soy un sumariante critico y articulador. Hago algo con los datos que
junto, algo que también es pensamiento propio, como trazar rumbos,
mostrar tendencias, inventariar hipdtesis, sefialar avances, marcar limi-
taciones y hacer proposiciones, pero también interrogaciones» (Beltran
a Barranquero, 2009). Es por ello que el pensamiento beltraniano tiene
un caricter en esencia descriptivo, analitico y divulgativo y, para paliar
el déficit empirico, se caracteriza por una prolija presentacion de con-
ceptos, autores o referencias, conformando, en tltimo término, un work
in progress recapitulador y polifénico.

A diferencia del modo de proceder de otras tradiciones criticas —Es-
cuela de Frankfurt, estudios culturales—, las tesis del boliviano no solo
censuran, sino que incorporan alternativas y soluciones con una fuerte
voluntad normativa, de acuerdo a lo que Scott Lash (2005: 28) define
como una de sus tareas prioritarias: «En la era de la informacion, una
teoria critica debe ser afirmativa y no solo negativa». Beltran no perma-

12 Un afio antes, en 1969, presenta en una conferencia en Nueva Delhi un boceto anticipatorio
de su tesis, donde se percibe una enérgica critica a las primeras teorias de la comunicacion estado-
unidenses, a las que califica de materialistas, conservadoras y antidemocraticas (Beltrdn, 1969).
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nece, pues, atrapado en la hermenéutica de la sospecha o la inaccidn,
sino que su pensamiento se distingue por su caricter activo, teniendo
en cuenta, a la manera fenomenolégica, que el conocimiento «ya no
reflexiona sobre el hacer; antes bien, el hacer es al mismo tiempo cono-
cer» (Scott Lash, 2005: 45). A partir de un compromiso ético contra las
desigualdades, su obra se ha caracterizado por plantear escenarios posi-
bles para desplegar un orden mas justo. Sin embargo, Beltran no puede
ser acusado de despegar los pies de la tierra, puesto que sus trabajos se
asientan en bases epistemoldgicas firmes y experiencias contrastadas
que fortalecen su robusto armazoén cientifico.

Para adentrarse en el extenso legado beltraniano conviene sintetizar
el amplio espectro de influencias tedricas que recibe a lo largo de su
trayectoria académica, una tarea compleja si tenemos en cuenta que
nunca se sintié parte integrante de corriente cientifica alguna. En este
sentido se pueden destacar:

1. Praxis. La principal influencia de Beltran es la praxis misma, en-
tendida bien como practica profesional que determina una especial
manera de abordar lo cientifico; bien como observacion critica de la
experiencia de los movimientos sociales, las agencias de desarrollo o las
instituciones cientificas; bien como herramienta cientifica en sentido
marxista y freireano, es decir, como teoria que emana de y revierte en
la practica misma para introducir transformaciones sustantivas: «Me
considero un operador practico, que, después de recibir formacion cien-
tifica, se convirti6 en un investigador ocasional y transetunte» (Beltran
a Barranquero, 2009).

2. Mass Communication Research y sociologia modernizadora. Dentro de
la teorfa comunicacional estadounidense de la primera mitad del siglo xx,
le influyen especialmente sus mentores Everett M. Rogersy David K. Berlo,
de quienes adopta ensefianzas teéricas y proceder cientifico. En Michigan
incorpora asimismo planteamientos de la sociologia y la comunicacién
modernizadora -Pye, De Sola Pool-, asi como de las incipientes teorias de
la estratificacion y el cambio social de corte funcionalista o estructural-
funcionalista —Parsons, Davis, Moore. A lo largo de los afios 70, el autor
se va alejando de estos planteamientos al tiempo que se aproxima a la
sociologia y la comunicologia critica de sus vecinos del norte: Wright
Mills, Harms, Richstad, Johannesen, Smythe, Schiller, Cloutier...

3. Teorias de la dependencia y del imperialismo cultural. Durante los
ultimos afios de su estadia en EEUU, Beltrdn entra en contacto con la
teoria de la dependencia, en la que profundiza a partir de su vuelta a
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Latinoamérica (1970): Gunder Frank, Henrique Cardoso, Faletto, Dos
Santos... Esta perspectiva lo ayuda a distanciarse de su concepcidén mo-
dernizadora del desarrollo y a consolidar una mirada estructural de la
dependencia comunicacional del hemisferio. Al mismo tiempo, se acerca
a los primeros tedricos del imperialismo cultural -Mattelart, Hamelink,
Schiller- e incluso a la teoria critica -a través de Pasquali-, aunque la
herencia marxista es, en cualquier caso, menor que en otros autores
latinoamericanos de la época.

4. Teorias latinoamericanas y otras influencias. Al volver a Latinoamé-
rica, el autor accede a las teorias criticas de un conjunto de investigadores
latinoamericanos que, pese a su heterogeneidad, apuestan por una vision
emancipatoria del proceso comunicacional: Antonio Pasquali, Juan Diaz
Bordenave o Paulo Freire. La lista en este sentido es extensa -Bosco
Pinto, Capriles, Esteinou, Kaplin, Marques de Melo, Martin-Barbero-,
maxime si anadimos los andlisis técnicos y criticos con el difusionismo
—Cuéllar, Gutiérrez, Fonseca-, que le ayudan a certificar las disfuncio-
nalidades del modelo modernizador estadounidense.

Finalmente, conviene atender a dos de los conceptos fundamentales
que cimentan la mayor parte de sus trabajos: las nociones de ideologia y
de estructura. En relacién con la primera, aunque el autor no lo defina
mds que en algunos escritos (Beltran, 1968a),3 su proyecto mas ambi-
cioso ha sido el de desvelar los condicionantes ideolégicos ocultos que
subyacen en la formacién del conocimiento cientifico, el discurso de los
medios o los proyectos de desarrollo. En este sentido, su aproximacion
al concepto se asemeja a la marxista, puesto que lo entiende bien como
distorsién de la realidad, bien como sistema de ideas que legitiman
la dominacién o que deforman la ciencia al servicio de determinados
intereses. Su preocupacién por establecer este diagndstico ideoldgico
alcanza puntos culminantes como sus exhaustivos informes sobre el
estado de la investigacion comunicacional en Latinoamérica (Beltran,
1974b, 19706a), recogidos en este volumen, o sus conocidos articulos «For-
mas de dependencia cultural. Ideologias de investigacion en conflicto»

13 Aunque Beltran carecié de la formacion lingiifstica, estructuralista o marxista de au-
tores como Eliseo Verén o Armand Mattelart y no se puede enmarcar dentro de ninguna de estas
corrientes, la nocién de ideologia es central en su planteamiento epistémico, en tanto que «conjunto
de creencias -mds que todo politicas y econdmicas- que trasuntan una interpretacion valorativa de
la existencia humana y de la realidad social, tanto en términos de la experiencia histérica y de la
actividad social actual como en términos de las proyecciones de ellas sobre la ulterior conduccién
de la vida en sociedad» (Beltran, 1968a: 72-73).



EL PENSAMIENTO COMUNICACIONAL DE LUIS RAMIRO BELTRAN 27

(1975) y «Adios a Aristoteles. Comunicacién “horizontal”» (1980), que
completan un ciclo de textos dedicados a este aspecto.

La segunda de las ideas-fuerza sobre las que pivota la obra de Beltran
eslanocion de estructura, en torno a la que se edifican sus investigaciones
acerca de la dependencia de Latinoamérica, su propuesta de politicas o
su critica a la ceguera estructural de los primeros planteamientos de la
comunicacion para el desarrollo. Beltran se califica como estructuralista,
dado que valoralos fendmenos en relacién con un sistema social mas am-
plio en el que intervienen factores muy diversos —politicos, econdmicos,
culturales—, y en el que los elementos son interdependientes entre si.’*
Su aproximacion combina tanto el estructural funcionalismo imperante
en Michigan como las teorias de la dependencia latinoamericanas, que
valoran la realidad en torno a relaciones de dominacién de unas clases y
regionales centrales sobre otras periféricas. De este modo, seria un buen
ejemplo de lo que Mowlana y Wilson (1990: 58) consideran una «aproxi-
macion estructural a la comunicacion y el desarrollo», caracterizada por
una perspectiva compleja, multicausal y, en cierto sentido, infraestructural
al sistema comunicacional, en la linea de los primeros tedricos latinoa-
mericanos, que encontraron en este concepto un modo de desafiar el
funcionalismo estadounidense (Atwood, 1986; Martin-Barbero, 1978).

5. Principales hallazgos teéricos

La obra de Luis Ramiro Beltran constituye, asi pues, un complejo entra-
mado tedrico acerca de la relacidon entre comunicacién y cambio social.
Es por ello que, pese a que el esfuerzo sistematizador nos lleve a sepa-
rarlas, sus principales aportaciones estin intimamente relacionadas.

5.1. Dependencia comunicacional e imperialismo comunicativo

El boliviano es uno de los teéricos mundiales precursores y mas influ-
yentes en la conformacién de las tesis del imperialismo cultural y de la

14  Estanocion es, por otro lado, muy importante a la hora de explicar la dominacién cul-
tural de Latinoamérica como un «defecto de estructura», o cuando insiste en que el cambio social
pasa por una «revolucién estructural» mds que por una reforma, ya sea a nivel macro (politicas de
comunicacion) o micro (comunicacion alternativa).



28 COMUNICOLOGIA DE LA LIBERACIC)N, DESARROLLISMO Y POLITICAS PUBLICAS

dependencia comunicativa del Tercer Mundo, una contribucién que lo
sitda al lado de los mas eminentes investigadores de la materia -Smythe,
Schiller, Hamelink, Mattelart- y que refuerza, cuando no anticipa, la
prolifica perspectiva contemporanea de la economia politica de la co-
municacion (Bolafio, Mastrini y Sierra, 2004).

Ya desde sus primeros escritos de Michigan (Beltran, 1967, 1968a,
1969) y, sobre todo, a partir de su tesis doctoral (Beltran, 1970a), Beltran
va dando cuerpo a lo que se puede considerar el primer andlisis critico
mundial del sistema comunicativo latinoamericano, plasmado en el
famoso articulo incluido en esta antologia «Apuntes para un diagndstico
de la incomunicacién social en América Latina» (Beltran, 1970b).5

Segun su diagndstico, la estructura comunicativa de América Latina
-y, por extension, de los paises del Tercer Mundo- atiende a un doble
régimen de dominacion interna y externa, por lo que se puede afirmar
que se trata de un continente incomunicado. A nivel interno, los medios
siguen «de cerca el patrén de marcada estratificaciéon social, econémicay
cultural caracteristica de la sociedad de América Latina” (Beltran, 1974b:
32-33) y trabajan a favor de un statu quo determinado por los intereses
de unas pequefias y poderosas élites urbanas que controlan los recursos
econdmicos, politicos y culturales de una poblacion mayoritariamente
agraria. Dentro de este modelo, la propiedad de los medios es casi en
su totalidad privada, mercantil y monopolistica, por lo que impide el
«acceso a la comunicacién que los deprimidos de las ciudades y los
oprimidos del campo necesitan para poder ser coprotagonistas del afan
nacional de desarrollo» (Beltrdn, 1970b: 4).

Por otro lado, el régimen de dependencia de los paises mds depri-
midos es también externo y se constituye de acuerdo a los intereses de
regiones mdas poderosas. Beltran perfila con esto el esquema de la domi-
nacion externa, enmarcandolo en torno al concepto de imperialismoy a
los tres tipos de dominacidn histérica que prevalecen desde los tiempos
de la Colonia, econémico, politico y cultural, dentro de los cuales este
ultimo es el mas frecuente e influyente, puesto que estd destinado a
reforzar la hegemonia de los dos primeros (Beltran y Fox, 1980: 31): «El
imperialismo cultural un proceso verificable de influencia social por el

15 Elinterés por la problemadtica se va a mantener a lo largo de su carrera, aunque es espe-
cialmente significativo durante los afios 70 (Beltran, 1976b, 1978a), culminando en hitos como el
difundido volumen de articulos «Comunicacién dominada. EEUU en América Latina», junto a su
colaboradora Elizabeth Fox de Cardona (Beltran y Fox, 1980), cuando trabajan ambos al servicio
del cup (1973-1984).
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cual una nacién impone a otros paises su conjunto de creencias, valores,
conocimiento y normas de comportamiento, asi como su estilo general
de vida» (Beltran, 1978a: 184).

Pese a las criticas de las que han sido objeto estas tesis (Wallerstein,
1979; Straubhaar, 1993), el autor sigue adscribiéndose a ellas, puesto que,
lejos de disiparse, el imperialismo parece haberse multiplicado en los
ultimos afios del pasado siglo con la consolidacion del sistema neoliberal
global. Por otra parte, al adoptar nuevos contornos, transnacionales y
difusos, Beltran advierte de que es necesario armar proyectos de inves-
tigacion internacionales y comparados que permitan dar cuenta de una
estructura injusta que sigue impidiendo la proyeccion de las culturas
minoritarias y el desarrollo (Beltran, 1994a).

5.2. La critica a la comunicacién modernizadora

El boliviano es uno de los primeros teéricos latinoamericanos formados
especificamente en comunicacién —~Antonio Pasquali o Eliseo Verén no
lo fueron- y, junto con su amigo Juan Diaz Bordenave, el primero en
adquirir formacién de posgrado en una comunidad académica como la
estadounidense en la que las ciencias de la comunicacién atin se estaban
conformando. Este hecho le va a permitir conocer a fondo las principales
virtudes y deficiencias de su incipiente investigacion, asi como poner en
marcha la que se puede considerar hasta la fecha una de las denuncias
mundiales pioneras mas profundas y exhaustivas de la orientacion con-
servadora de los primeros modelos modernizadores de la comunicacién
para el desarrollo (Beltran, 1968a, 1970a, 1974b, 1976a).

En esta linea, y antes de que otros pensadores latinoamericanos se
caracterizasen por su enérgica censura a la matriz funcionalista de la
Mass Communication Research, Beltran revela que las primeras teorias
estadounidenses adolecen de una serie de sesgos —tanto en su con-
cepcién comunicativa como en su vision del desarrollo- que limitan,
cuando no impiden, la funcionalidad y la incidencia de los programas de
cooperacion. En relacion con la primera dimension, Beltran deconstruye

16  No se ha accedido a ningtn escrito mundial que durante los afios 60 profundice en la
determinacion ideoldgica de los primeros programas de comunicacién y desarrollo, por lo que nos
arriesgamos a afirmar que el boliviano es el precursor mundial de esta cuestion, principalmente
por dos textos: Beltrdn, 1967, y, sobre todo, Beltrdn, 1968a. A esta tesis apuntan también los analisis
de Aguirre (1998: 101) 0 Dervin (1998: 79).
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el modelo comunicacional dominante al criticar su caracter vertical y
antidemocratico, su feedback ficticio, orientado al ajuste del mensaje
a favor del emisor, y su promocion de la persuasiéon como principal
funcién de lo comunicativo. En segundo lugar, revela la visién implicita
del desarrollo que se esconde tras los primeros proyectos y denuncia
su desconocimiento de la estructura social y los contextos historicos, su
orientacién al cambio individual de actitudes, su determinismo tecnold-
gicoy suatencion desmedida alo econémico, lo urbano o ala promocién
del capitalismo como tnico sistema viable, todo lo cual contribuye al
mantenimiento del statu quo.

Por este agudo andlisis, el boliviano se convierte, junto a Diaz Bor-
denave, en uno de los latinoamericanos invitados a participar en el
volumen de Everett M. Rogers (1976) que sentencia la superacion del
paradigma modernizador en favor de una visién mads participativa y
que supone el punto de inflexién para un abordaje mas complejo de la
comunicacion para el cambio.

5.3. Investigacidon en comunicacion en EEUU y Latinoamérica

Beltran es uno de los primeros comunic6logos en pensar a América
Latina como unidad con ciertas peculiaridades historicas e identitarias,
razon por la cual se considera uno de los fundadores —junto a Pasquali,
Verén, Diaz Bordenave o Marques de Melo- de la Escuela Critica Lati-
noamericana de la Comunicaciéon (Marques de Melo, 2007). Esta preocu-
pacion esla que le lleva a elaborar «el primer y mas exhaustivo inventario
general y critico de la investigacion en comunicacién en América Latina»
(Krohling Peruzzo, 1998), denunciando su dependencia cientificay pos-
tulando una investigacion auténoma e ideolégicamente comprometida
con el cambio social. La puerta de entrada a esta tematica, ademas de
a uno de los cuestionamientos mundiales mas enérgicos y profundos
habidos nunca a los modelos dominantes estadounidenses, son dos de
sus articulos mas relevantes, también incluidos en esta antologia: «La
investigacion sobre comunicacidn en Latinoamérica: jindagacién con
anteojeras?» (1974b) y «Premisas, objetos y métodos foraneos en inves-
tigacion en comunicacién en Latinoamérica» (1976a).

De acuerdo con Beltran, laideologia impregna inevitablemente cual-
quier actividad cientifica, por lo que es necesario asumirla sin prejuicios,
aunque con coherencia y profesionalidad. Alrededor de esta hipétesis
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nace una de sus mas vitales aportaciones a la teoria de la comunicacién:
su denuncia de la ideologia positivista sobre la que se conforma la cien-
cia estadounidense, que, al simular desapego objetivo de la realidad, ha
conducido erréneamente a ocultar sus condicionantes ideoldgicos e
histéricos y a constituir la «mitologia de una ciencia libre de juicios de
valor» (Beltran, 1974b: 59).

No es posible interpretar esta ideologia sin tomar en cuenta el
contexto cientifico e histérico en el que nacen estas modernas cien-
cias. En primer lugar, la comunicacién es parasita de dos disciplinas,
la sociologia y la psicologia, cuyas perspectivas dominantes en la
época, el funcionalismo y el conductismo, determinaron su excesiva
tendencia al ajuste social y la prevencion de los conflictos (funciona-
lismo), asi como su orientacién al cambio de actitudes individuales o
aresponsabilizar al sujeto aislado del origen de los problemas sociales
(conductismo).

En segundo lugar, la disciplina nacid y evoluciond ligada al contexto
bélico estadounidense de la Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria.
La primera dirigié la comunicacion al manejo psicoldgico del individuo
y ala persuasion politica y militar a favor del consenso. Por su parte, la
Guerra Fria, a valores expansionistas y coloniales, ademas del ideario
propio del sistema capitalista estadounidense liberal, préspero, pacifico
y puritano, con énfasis en el individualismo, la competitividad, el ma-
terialismo o la eficiencia tecnoldgica (Beltran, 1976a: 97).

Consecuencia de un mundo dividido en dos extensas dreas de domi-
nio colonial, la teorfa latinoamericana -y, por extension, del resto de las
regiones del Tercer Mundo- nacié limitada y «con anteojeras» (Beltran,
19706), es decir, dependiente de modelos importados de otros paises y
carente de recursos autdnomos para construir conocimientos adaptados
a sus necesidades. Sin embargo, Beltran tenia indicios para pensar que
en el continente se estaba gestando una ciencia nueva, que parecia des-
prenderse de su subordinacion externay ponerse al servicio de la trans-
formacion estructural. En un contexto muy diferente al estadounidense,
marcado por las luchas antidependencia de la época, se armaban, pues,
las bases de una comunicologia de la liberacion (Beltran, 1976a: 116),7

17 Elconcepto de comunicologia de la liberacion connota dos significados diferentes. En
primer lugar, traslada la idea de la teologia de la liberacion al dmbito comunicacional, como sefiala
Tufte (1990), y, en segundo, orienta a la comunicologia a comprometerse con la emancipacién de
Latinoamérica.
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preocupada por los problemas locales pero en buena parte comunes y
con una fuerte implicacidn ética, politica y emancipadora.®

El papel del boliviano en la construccién de un pensamiento auto-
nomo no solo es capital desde el punto de vista epistemoldgico. Su ca-
rrera destaca asimismo por haber alentado o colaborado en la fundacion
de sus principales organizaciones académicas -ALalc, Felafacs, Ciespal-,
o por su colosal esfuerzo para construir «comunidad comunicativa»
(Alfaro a Vega'y Obregén, 2003). Es decir, Beltran seria uno de los prime-
ros networkers o creador de redes de Latinoamérica (Fox a Barranquero,
2009), gracias a su especial habilidad para la «amigocracia» (White, 1989)
y su empefio por construir vinculos de amistad y compromiso entre los
cientificos sociales de la region.

5.4. Planificacion y politicas de comunicacion

Uno de los principales motivos por los que Beltran ha alcanzado una
relevancia incuestionable es por ser el padre intelectual y el primer de-
lineante del concepto de politicas (nacionales) de comunicacién (pPNC),
un reconocimiento evidente en Latinoamérica, pero no tan patente en
otras partes del mundo:® «Partimos de una constatacién basica: no es
posible pensar las politicas de comunicacién, ni tampoco repensarlas,
al margen de la influencia del pensamiento y la accién de Luis Ramiro
Beltran. Y es que, cuando en uno de nuestros paises se habla de pla-
nificaciéon de la comunicacion para el desarrollo, la presencia de este
comunico6logo y maestro boliviano es como un molestoso fantasma que

18 Con el tiempo, la ciencia del continente corroboro las tesis del autor, al conformar
«premisas y métodos» de investigacién adaptados a las singularidades del hemisferio, alentando
de esta manera una nueva teorfa social y pedagdgica (por ejemplo, investigacion-accion, pedago-
gia de la liberacién), econémica y politica (por ejemplo, teorias de la dependencia), teoldgica (por
ejemplo, teologia de la liberacién) o ética (por ejemplo, filosofia de la liberacion). De hecho, para
Torrico (2010), el llamado beltraniano a una Comunicologia de la Liberacién deberia de considerarse
otra de las matrices del denominado «programa de investigacién de modernidad/colonialidad»,
que, desde los afios 9o, autores como Escobar, Mignolo o Quijano proponen con objeto de seguir
deconstruyendo las raices eurocéntricas del pensamiento de la regién y armar un nuevo horizonte
epistemoldgico auténomo y liberador para la misma.

19 «Noséhasta qué punto ha sido reconocida esta labor en la bibliografia sobre la materia.
A veces se habla de la propuesta como si hubiera sido una obra colectiva producto de todo un
equipo. Pero lo cierto es que fue una tarea solitaria para enfrentar el reto intelectual que me habia
planteado la Unesco. La hice en Paris en un cuarto oscuro, trabajando y fumando dia y noche»
(Beltran a Barranquero, 2009).
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estd siempre ahi para recordarnos que [...] la utopia de democratizar la
comunicacion sigue vigente» (Exeni, 1998: 41).

Su preocupacién por la planificaciéon comunicativa data ya de su
trabajo como extensionista rural en el 11caA (1955-1965), donde desarrolla
algunos trabajos técnicos en los que aborda directa o indirectamente la
cuestion (Beltran, 1964; Frias, Ramsay y Beltran, 1965). Al llegar a Michi-
gan, el interés se acenttia al entrar en contacto con las reflexiones, atin
muy basicas, de los primeros tedricos de la modernizaciéon -Schramm,
De Sola Pool, Frey, Lerner-,*° toma cuerpo en su tesis de maestria (Bel-
tran, 1968a)y se profundiza en la de doctorado (Beltran, 1970a). Sin em-
bargo, su texto mas influyente y citado en este sentido es el documento
de trabajo en el que sienta las bases de la Reunién de Expertos sobre
la Planificacion y las Politicas de Comunicacion en América Latina de
Bogot4, encargado por la Unesco (Beltran, 1974c). En este texto, recogido
en la antologia, es donde bosqueja de manera definitiva el concepto y
las lineas maestras de sus «politicas», a las que dard continuidad en
posteriores articulos (Beltran, 1976c, 1994b, 2000, 2005).*

20  Segun Servaes (1999: 150), una de las primeras discusiones sobre el concepto de politicas
de comunicacién, en su forma embrionaria y modernizadora, tiene lugar en la reunion de expertos
Information Media and Society, celebrada en Montreal, en junio de 1969, y auspiciada por la Co-
misién de Unesco en Canada. Sin embargo, Beltrdn recuerda que la necesidad de plantear politicas
habia sido sugerida ya por Schramm y Lerner algunos afios antes (Beltran a Barranquero, 2009).

21 El autor relata de esta manera cdmo se gesta su concepto: «En 1970, la Conferencia
General de la Unesco autorizé a su director general a “ayudar a los estados miembros a formular
sus politicas relativas a los grandes medios de informacién, teniendo en cuenta la experiencia
adquirida en el establecimiento de politicas culturales”. En 1971, dicho organismo formé con
investigadores de varias partes del mundo un comité asesor [...], cuyo miembro latinoamericano
fue quien es ahora autor de la presente resefia. El contribuyé a que se incluyera en el debate la
cuestion de las politicas de comunicacion, a las que definié brevemente entonces como “series de
normas establecidas para orientar la accién de los drganos de comunicacién”, nocién inicial mi-
nima que fue acogida por el indicado comité (Unesco, 1971). En 1972, la Unesco convocd en Paris la
Primera Reunién de Expertos sobre Politicas y Planificacién de la Comunicacién. Encomendé a 21
de ellos, provenientes de 20 paises —entre los que estuvo el ya indicado comunico6logo latinoame-
ricano-, a continuar el debate iniciado en 1971. Si bien tuvo que hacerlo a un nivel general y algo
esquemadtico, la reunién logro cierto avance en la definicién de las politicas (Unesco, 1972) [...]. En
diciembre de 1973, la Unesco comprometio, por consultoria en su sede de Parfs, los servicios de este
especialista regional radicado en Colombia para que cumpliera dos tareas: delinear los principios
de organizacién de una Reunion de Expertos sobre Politicas de Comunicacién en América Latina
en 1974 en Bogotd y producir bases de reflexion para la misma» (Beltrdn, 1997b). El documento
de Paris sent6 las bases de la Reunién de Expertos en Politicas de Comunicacion de la Unesco en
Bogota (1974), pero suscité la célera de Eruu y de algunos organismos internacionales como la
Sociedad Interamericana de la Prensa (sip) y la Asociacion Internacional de la Radiodifusion (aIr),
que acusaron de «fascistas» y «comunistas» a los expertos y consideraron las politicas como una
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El punto de partida para su reflexién sobre las PNC estd relacionado
con laidea de que la comunicacién por si misma, de forma improvisada
y espontdnea, o aislada de otros variables, si bien puede generar avances
parcialesy contingentes, no contribuye al desarrollo, puesto que es mas
bien un agente coadyuvante -relevante, pero no el principal- del cambio
social. En cambio, el prerrequisito central para el desarrollo es el uso
de la accién racional y de la planificacién estratégica de acuerdo a unos
objetivos previamente fijados (Beltran, 1968a: i).

El autor critica que los primeros programas de desarrollo no hi-
cieron caso a la variable comunicacional y, cuando lo hicieron, se dio
una absoluta falta de integracién entre las estrategias de cambio y las
comunicacionales (Beltran, 1968a, 1970a). Para solventar este problema,
alienta a preguntarnos qué tipo de desarrollo estamos buscando, para
adoptar, en un segundo nivel subordinado, la comunicacién que mejor
ayuda a nuestros fines.

De acuerdo a este planteamiento, desde principios de los afios 70,
propone una definiciéon de pNc que habria de guiar durante mucho
tiempo los propositos de la investigacién y la planificacién comunicacio-
nal: «Una politica nacional de comunicacién es un conjunto integrado,
explicito y duradero de politicas parciales de comunicacién armoniza-
das en un cuerpo coherente de principios y normas dirigidos a guiar la
conducta de las instituciones especializadas en el manejo del proceso
general de comunicacion de un pais» (Beltran, 1974c: 4).

En esta conceptualizacién encontramos ya algunas de las claves de
su proyecto, que podrian resumirse de la siguiente manera:

« Las tres caracteristicas esenciales de las PNC son su estructura glo-
bal («integrada»), su proyeccidn taxativa y obligatoria («explicita») y su
dimension permanente y sostenida en el tiempo («duradera») (Exeni,
1998: 33-34).

« En segundo lugar, la suma de politicas parciales se armoniza en una
estrategia global mas amplia promovida por parte de las instituciones
—publicas y privadas- y no por actores aislados.

« Tercero, las politicas tienen un caracter normativo y ético, algo im-
plicito en su mencion a la «guia de conducta», es decir, estan orientadas
a la consecucién del cambio social.

agresion a la libertad de informacion de las empresas privadas. Afios después consigue celebrarse
una reunién en Costa Rica (1976), a la que Beltrdn ya no es invitado, pero de la que deriva un
documento también influido por sus lineamientos.
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« Cuarto, el marco de las politicas es la nacion. Sin embargo, Beltran
no limita su formulacidn y ejecucion al Estado, sino que lo amplia a otros
niveles -local, regional, interestatal-, sin que esto vaya en detrimento
de la obligacién que tiene cualquier gobierno de legislar en torno a la
materia.

Afos mas tarde, Beltran completa su esquema relacionando poli-
ticas, estrategias y planes, una triada de instrumentos esenciales que,
ordenados de forma temporal, habran de guiar cualquier planificacién
en comunicacion para el desarrollo: «En la base estd la politica, que
sustenta a la estrategia, y esta conduce a la accién por medio del plan.
La politica es un conjunto de principios, normas y aspiraciones. La es-
trategia es un conjunto de previsiones sobre fines y procedimientos. El
plan es un conjunto de prescripciones para regir operaciones. La politica
es doctrinaria, la estrategia es metodoldgicay el plan es ejecutivo. Es por
ello que la politica traza objetivos generales (anchos y de largo aliento),
la estrategia plantea objetivos especificos (aumentando la precision
teleoldgica y, a menudo, acortando tiempo y espacio) y el plan estipula
en detalle metas concretas (cuantitativas, tempo-espaciales y medibles)»
(Beltran, 2004c¢: 60-63).

En la década de los 9o, Beltran abandona, en parte, la formulacién
de nuevos lineamientos para las PNc, aunque ha seguido insistiendo en
su pertinencia y haciendo sumario de los debates de los afios 70, hasta
convertirse en uno de los sus principales historiadores en pro de un nuevo
orden de la informacién. Por otra parte, como sefialan diversos autores
(Aguirre, 1998; Azambuja, 1999; Exeni, 1988), su papel en esta materia no
se restringe unicamente al plano tedrico, puesto que su segundo gran
aporte al campo es el de haber sido uno de los mayores dinamizadores
dela discusion regional y mundial durante la «década de fuego» (Beltran,
2007) de los 70: «Su inteligencia y su compromiso con la causa publica
lo capacitaron no solo para producir documentos orientativos, como
consultor de la Unesco, sino, sobre todo, para fomentar un debate cons-
tructivo entre sus comparieros y sus seguidores, entre paises y continentes,
contribuyendo decisivamente a la construcciéon de una vision critica de
larealidad social y a la formacién de una intelectualidad latinoamericana
mas comprometida, de resistencia» (Krohling Kunsch, 1998: 58).22

Su participacion en el debate de las politicas es amplia y, aunque no
podremos explorarla en toda su extensidn en este epigrafe, se puede in-

22 La traduccidén es nuestra.
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cluso afirmar que todas las directrices generadas por la Unesco desde 1971
tienen su marca (ibid.: 58). Por otra parte, es resefiable su contribucién
indirecta a la configuracién del Nomic, un hecho que ha comenzado a
estudiarse con profundidad hace pocos afios, puesto que hasta entonces
se consideraba una propuesta esencialmente adscrita al Movimiento de
Paises No Alineados (Marques de Melo, 2007).3

5.5. Un nuevo modelo de comunicacién horizontal

De acuerdo con una concepcién de la praxis muy cercana a la de
Freire, para el autor boliviano, cambiar la forma de nombrar y enfocar
la comunicacion contribuye a transformar la practica de los medios,
e incluso los propios modos de capacitacion e investigacién. De ahi
que uno de los empefios mas ambiciosos y prolificos de su carrera
haya sido la construccién de un modelo de comunicacién ajustado a
los objetivos del desarrollo y la democracia, y plasmado en su forma
esencial en el «Adids a Aristdteles: la comunicacién “horizontal”»
(1980). Beltran es asi uno de los fundadores mundiales de un modelo
multiestructural e integral de la comunicacién (para el cambio social
a partir de una vision dialdgica, participativa y enddgena de la pobla-
cién en sus propias estructuras comunicacionales. Su punto de partida
para la construccion del Modelo Horizontal de la Comunicacién -o
«modelo horicom»- es la denuncia del «modelo cldsico mecanicista-
vertical» (Beltrdn, 1974a: 13), nacido en EEUU y exportado al mundo,
que, al enfatizar en la persuasién y el consenso, instauraba una mirada
reduccionista y conservadora a una realidad mucho mas compleja,
conflictiva y dindmica como la de la comunicacién. Siguiendo al co-
munic6logo Raymond B. Nixon (1963), las raices de este modelo eran
en realidad mads antiguas, puesto que la primera definicién de Lasswell
remitia directamente a la Retdrica de Aristdteles y se perpetuaba en

23 Beltran colabora en la redaccién de un documento muy critico que el ministro de
Informacién de Ttnez de aquel entonces, Mustafd Masmudi (1978), consigue incluir entre las
referencias del Informe MacBride (Beltran a Barranquero, 2009), en el que también se recogen
alusiones a su «Adids a Aristdteles». Estos hechos han sido constatados en una publicacién reciente
de José Marques de Melo: «Examinando detenidamente el texto producido por el equipo MacBride,
verificamos que alli se destacan tres exponentes de la Escuela Latinoamericana de Comunicacién:
el brasilefio Paulo Freire, el boliviano Luis Ramiro Beltran y el chileno Fernando Reyes Matta»
(Marques de Melo, 2007: 158-159).
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la teoria fisico-matematica de Shannon y Weaver o en los modelos
tedricos de Schramm y Berlo.

Por otra parte, ya en los tempranos afios 70, durante el proceso de es-
critura de su tesis doctoral, Beltran habia descubierto lo que denominaba
el potencial subversivo de la auténtica comunicacion: «La comunicacion
es eminentemente subversiva y revolucionaria en su naturaleza; el cono-
cimiento que expande, las actitudes que inculca y los comportamientos
que promueve pueden de hecho ser herramientas paralarevolucién [...].
Lo que hace a la comunicacién desarrollista es su poder para generar
la racionalidad, su capacidad de inducir conciencia e inconformismo,
su potencial a dotar a la persona de independencia, con fe en un futuro
asible, con el respeto hacia los demds y hacia si mismo, y una concepcién
de la vida en la tierra como una aventura noble y que vale la pena, mas
que como una calamidad inevitable que hay que aguantar a cambio de
una vida divina después de la muerte» (Beltran, 1970a: 174).

De acuerdo con esta idea, Beltran apuesta por «construir un nuevo
modelo de comunicacion, [...] humanizado, no elitista, democratico y
no mercantilizado» (Beltran, 1974a: 71), y, adhiriéndose a las tesis de
Paulo Freire o Frank Gerace,* establece un esquema diametralmente
opuesto al anterior (Beltran, 1980: 20), aunque complementario de este,>
que toma forma definitiva en el «Aristételes...», en tanto que «proceso
de interaccion social democratica que se basa sobre el intercambio de
simbolos por los cuales los seres humanos comparten voluntariamente
sus experiencias bajo condiciones de acceso libre e igualitario, didlogo
y participacion. Todos tienen el derecho a comunicarse con el fin de
satisfacer sus necesidades de comunicacién por medio del goce de los
recursos de la comunicacién» (Beltrdn, 1980: 17).

Al evaluar detenidamente la definicidon, podemos observar ya las
bases de un nuevo modelo comunicativo:

1. El ensamblaje tedrico entre acceso, didlogo y participacion, las tres
dimensiones interdependientes sobre las que se asienta el nuevo mo-

24  Ladenominacién de «comunicacién horizontal» la toma precisamente de un pequefio vo-
lumen de este comunicador estadounidense asentado durante los afios 70 en tierras latinoamericanas.

25  Su concepcién no es maniquea, puesto que el caracter complejo y conflictivo de todo
proceso comunicacional dificulta la habilitacién de mecanismos dialdgicos y la pertinencia del
mondlogo en algunos casos: «ldealmente, todas las comunicaciones debieran ser horizontales.
En la prictica esto no siempre es posible ni tal vez siquiera deseable. Por tanto, sila comunicacién
vertical tiene que permanecer en escena hasta cierto punto, lo que de ninguna manera debe suceder
es que sea manipulatoria, engafiosa, explotadora y coercitiva» (Beltrdn, 1980: 20-21).
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delo, ordenadas por dificultad de logro, siendo el acceso la precondi-
cién y el nivel mas bajo de intervencién ciudadana, y la participacién
el nivel mas dificil de ejecutar y, por ende, su paso tltimo o culmina-
cién al presuponer el ejercicio efectivo del derecho -y equivalencia de
oportunidades- a emitir mensajes por parte de la ciudadania (Beltran,
1980: 18-20). La comunicacion adopta de esta manera una dimension
bidireccional -de doble via- y horizontal —-de equilibrio-, orientada a
la construccidon comunitaria del pensamiento, los valores o el compor-
tamiento humano. Consecuentemente, la distribucion de roles cambia
respecto al modelo anterior y la tradicional distincién entre fuente y
receptor es sustituida por la de «comunicador» activo en el proceso de
emitir y recibir mensajes.

2. La estructura sobre la que se asienta el proceso. De acuerdo a un
esquema inspirado por Harms y Richstad (1977), las dimensiones ante-
riores se asientan en una revalorizacion de la necesidad y del derecho
intrinsecamente humano a comunicar, empleando las herramientas y
los recursos a su servicio.

3. La concepcién de la comunicacién como proceso. La nueva comu-
nicacion se define como «interaccion y relacionamiento social por
intercambio mdltiple y voluntario de experiencias» (Beltran, 2007b), es
decir, como proceso y continuo, dindmico y cambiante, en el que todas
las partes se interrelacionan en la busqueda de determinados fines.

4. Un feedback dialégico y multidireccional. La retroalimentacion
como elemento de control del antiguo modelo se sustituye por un nuevo
tipo de relacion social dialogica y multiple, que conduce ala construccién
comunitaria de los significados.

5. El énfasis en el cambio social. Por ultimo, frente a la orientaciéon de
funcionesy efectos, el esquema asume las variables estructurales de todo
proceso y situa a la comunicacion «al servicio de la transformacion de
la sociedad para forjar el desarrollo realmente democratico» (Beltran,
2007Db).

5.6. Otras contribuciones recientes

Para finalizar el estudio de la obra de Beltran, conviene resefiar, aunque
sea de forma somera, el extenso conjunto de preocupaciones recientes
de su obra, entre las cuales destaca, por su ambicion, la labor de revision
histdrica del campo de la comunicacién para el cambio social. Asi, desde
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los afios 9o, su produccién bibliografica se ha diversificado mas que nunca
en torno a dreas tan distintas como la investigacion del papel de laradio en
el desarrollo, las experiencias de comunicacion alternativa y comunitaria,
los sistemas de informacién en la América precolombina, la planificacién
dela comunicacion rural y parala salud, o el disefio de nuevas estrategias y
politicas comunicativas frente al avance del neoliberalismo (Beltran, 1981,
19934, 1993b, 19944, 1994b, 2000, 2002, 20053, 2005b, 2007).

En 1993, Beltran sorprende al proponer una nueva relectura histérica
y conceptualizacion de la comunicacion para el desarrollo, con especial
énfasis en los modelos que nacieron o penetraron en Latinoamérica
(Beltran, 1993), un trabajo en el que profundizara en los afios siguientes
(Beltran, 1995,1996, 2002). Segtin su perspectiva, la subdisciplina naci6 de
forma paralela en Latinoaméricay en EEUU, primero en la practica -finales
delos afios 40- y una década después en la teoria. Y aunque resulta dificil
agrupar el campo en torno a definiciones universalmente vélidas, es posi-
ble establecer continuidades histdricas y tres grandes modelos de actua-
cién, dos de caracter exdgeno (los primeros) y uno exogeno (el tltimo): la
«comunicacion de apoyo al desarrollo», la «comunicacién de desarrollo»
y la «comunicacién alternativa para el desarrollo democratico». Solo la
comunicacién alternativa, cuyas primeras iniciativas se pueden rastrear
en Latinoamérica resulta, a decir de Beltran, genuinamente democratica,
puesto que contribuy6 a que los pueblos del Sur tomasen conciencia de
la posibilidad de apropiarse de las herramientas tecnolégicas a su alcance
a fin de hacer oir su voz tras siglos de dominacién y silencio. Por otra
parte, en el ambito de la teoria, Beltran insiste en que América Latina es
asimismo el continente pionero en cuestionar el modelo de desarrollo
imperante en la academia estadounidense -teoria de la dependencia-, y
su patrén comunicativo —comunicologia de la liberacion-, y es alli donde
se esbozan de forma originaria los modelos alternativos mas adecuados
a los contextos locales especificos y al servicio de la democracia.

Pese a que en los tltimos afios la multiplicacion de movimientos socia-
les a escala global supone un indicio para el optimismo, el autor alerta del
avance imparable de un sistema neoliberal global y tecnolégico que tiende
adesregulary a concentrar el poder cultural en menos manos que nunca.
Frente a esto, propone armar estrategias con realismo y fortalecer, entre
otros, las redes de intercambio y cooperacion cientificos, o las alianzas
entre instituciones de diversa escala y objetivos (Beltran, 1994a). Por otro
lado, alienta a favorecer una planificacién mas racional de la comunica-
cion alternativa, asi como a institucionalizar estas experiencias, con el
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objeto de fortalecerlas y de favorecer lobbies de presidon que fortalezcan
politicas comunicacionales afines a las busquedas democraticas.

Por ultimo, Beltran invita a no ceder en el empefio critico ni en el
suefio de construir una sociedad mejor pese a los numerosos obstaculos.
Sullamada a no abandonar jamas los horizontes posibles se resume bien
en este parrafo sumatorio: «Forjar utopias es la capacidad de mirar lejos
y de enfrentar a lo imposible como si fuese posible. El que esboza a la
distancia una “locura divina” podra dar su vida por hacer de su suefio
un dia una bella realidad. Lo que algunos enamorados de la quimera
propusimos en los afios 70, época en que aspirar al cambio social era una
utopia herética, eslo que hoy parece estarse procurando lograr en cierto
grado en algunos de nuestros paises [...]. Sabemos muy bien que hay
muchas cosas que no hemos podido lograr, pero, mientras haya ilusos
que sigan soflando, ojald algunos retomen la fe algtin dia para seguir en
la lucha por la justicia para nuestros pueblos. Si todos abandondramos
este suefio, no habria merecido la pena vivir. Recordemos a Paulo Freire,
que dice que la utopia no es lo irrealizable, es lo dialéctico» (Beltran a
Barranquero, 2009).
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