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El Ejército espaiiol ante el siglo XX. La reforma de
1918

1. Introduccion

El presente documento representa una parte, todavia inicial, de un trabajo
de tesis cuyo ambito es la Historia Militar de Espafa en los primeros anos del
siglo XX y cuyo objetivo es estudiar cémo, la situacion socio-politica de Espafia
en esos afios, afect6 al mundo castrense llegandose a formar, en 1920 la,
actualmente denominada, Legion Espafola; un cuerpo de élite que, hoy, en pleno
siglo XXI esta a la vanguardia de las unidades militares de choque del mundo
occidental.

Objeto

El objeto del presente trabajo es el proceso de recluta que, para servir en
el Ejército, se venia realizando en Espafia desde que entrara en vigor la Ley de
28 de agosto de 1878 y durante las sucesivas modificaciones sufridas por ésta
hasta la reforma de 1918.

Fuentes

La documentacién utilizada para fundamentar los aspectos analizados en
el presente trabajo, proviene, en su mayor parte, de la Coleccion Legislativa del
Ejército y de la Gaceta de Madrid, 6rgano oficial de difusion de la normativa.
Estos textos, leidos a la luz de documentaciéon de la época localizada en
hemerotecas y archivos, principalmente miIitares1, permiten tomar el pulso al, ya
mencionado, proceso de recluta.

Ambito

El marco legal en el que se desarroll6 el proceso objeto de estudio, viene
marcado por la Constitucion de 1878; cuyo analisis, en lo que a la vida castrense
se refiere, constituye el inicio del presente documento.

En el escenario que dibuja la mencionada Constitucién de 1876, se
enmarca la Ley de Reclutamiento y Reemplazo del Ejército de 28 de agosto de
1878 que sufrira importantes modificaciones en 1882 y sera sustituida en 1885
por una nueva normativa que, también sufrira reformas hasta que en 1918 se
elabore un nuevo marco legal.

Durante el periodo que constituye el escenario temporal del presente
trabajo, en el Ejército Espafiol s6lo podian servir ciudadanos espafoles. La tropa
se nutria de recluta forzosa y de voluntarios, existiendo la posibilidad de
sustitucion o redencién a metalico. La importancia que tiene el estudio del

' Para este trabajo se ha consultado, principalmente documentacion proveniente del Archivo

General Militar de Madrid (AGMM) y del Archivo General Militar de Segovia (AGMS).
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proceso de recluta radica en que dicho proceso constituyé un desencuentro
constante entre el Ejército y la poblacién civil en una Espafia que se incorpora al
siglo XX viviendo, en 1898 uno de los hechos mas luctuosos de su historia
militar: la pérdida de los territorios y flota del Atlantico y del Pacifico.

Era evidente la necesidad de una reforma en profundidad del Ejército, pero
habrd que esperar hasta 1918 para que se haga realidad. De forma previa a la
reforma, se intentd suavizar el problema de la recluta fomentando la captacidén de
voluntarios, pero la apertura del Ejército a voluntarios extranjeros, fue
fundamental para hacer posible la aparicion de una unidad militar, cuya génesis,
constituye el objeto del trabajo de tesis anteriormente mencionado y del que, el
presente escrito, es un preambulo.

Metodologia

Los trabajos estan en una fase inicial, pues se comenzaron durante el
curso 2014-2015. Por el momento, la actividad principal esta siendo la
recopilacion de informacion, tanto de archivos y colecciones abiertas al publico
(en muchos casos accesibles de forma virtual) como de archivos personales,
siendo estos ultimos los mas interesantes.

Aunque todavia queda mucha documentacidon por ver, se ha iniciado ya un
estudio mas detallado del marco legislativo que regulaba la actividad castrense
durante los ultimos afios del siglo XIX y primeros del XX; estableciendo asi el
escenario inicial en el que se colocaran todos los actores que puedan
identificarse: aspectos sociales, religiosos, politicos, econdémicos, de politica
exterior, etc. Y todo ello apoyado en las herramientas tecnoldégicas accesibles al
doctorando.

Respecto a la forma de referenciar, en el presente documento, las
diferentes Leyes de Reclutamiento y Reemplazo en el Ejército, se identificaran
por el afio de su sancién. Es decir, cuando se hable de “La ley de dd-mm-aaaa”,
se debe interpretar “La Ley de Reclutamiento y Reemplazo en el Ejército de dd-
mm-aaaa’.

2. Los anos finales del s. XIX

En 1882, el teniente coronel D. Julio Alvarez Chacon?, escribia que los
ejércitos deben ser hijos de la patria a defender y, en aquel momento, la
legislacion espafiola asi lo establecia: “Para servir en el Ejército en cualquiera
clase se admitiran solamente espaﬁoles3.”

Los ultimos afos del siglo XIX vieron como el papel de Espafia dentro del
concierto de las potencias mundiales continuaba debilitandose. Ademas, habia
aparecido una joven potencia, los Estados Unidos de América4, cuya ansia
expansionista le llevo a fijarse en Cuba y Filipinas como herramientas para un

2 ALVAREZ CHACON, “Espafia Gran Potencia por su Organizacién Militar”, 1882.

® Ley de Reclutamiento y Reemplazo del Ejército de 28 de agosto de 1878. Articulo 13.

* Existe numerosa bibliografia sobre D. Bernardo de Galvez y el papel de las tropas espafiolas a su
mando, en la independencia de los Estados Unidos de América.
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mayor control del Atlantico y del Pacifico. Queria Cuba y queria Filipinas. Las
queria sin condiciones y podia conseguirlas. Enfrente, tenia un ejército mal
pertrechado y poco motivado, que luchaba a mucha distancia de su metrépoli y
que, a pesar de contar con el apoyo de su Gobierno, parecia olvidado por una
opinién pL’Jinca5que no fue consciente de la realidad hasta que vivid el regreso
de los excombatientes; fue testigo de las luchas politicas internassy vio como
aparecian colectivos’ desestabilizadores.

Sagasta, Presidente del Consejo de Ministros®, tuvo que hacer frente a la
crisis politica y a los intereses imperialistas de los Estados Unidos de América®.
No consiguié el acuerdo. Un acuerdo presupone una negociacién, y en este caso,
como ya se ha indicado, los Estados Unidos de América querian una victoria sin
condiciones. Entre la venta de los territorios y la guerra, se eligi6 la guerra. Y con
ella se produjo la pérdida de Cuba, de Filipinas, de la Flota del Atlantico y de la
Flota del Pacifico.

Los conflictos habian terminado en el Pacifico y en el Atlantico con un
resultado poco favorable para una Espafia no se resignaba a perder su
protagonismo en el concierto internacional. Con mucha sangre derramada y nada
que ofrecer a cambio, el Ejército y la Marina, protagonistas principales de lo
ocurrido en 1898 y sefialados por la opiniéon publica como culpables, miran a
Africa como lugar de redencién. Pero el nuevo frente africano no hara sino
empeorar las ya distantes relaciones entre la poblacién civil y el Ejército. Como
ya se ha dicho, el método de recluta era una de las causas principales de este
distanciamiento. Un método que, a ojos de la opiniéon publica, hacia recaer en las
clases méas humildes el esfuerzo militar requerido por las operaciones de riesgo,
que se realizaban en territorios coloniales, alejados de la metrépoli.

Durante el otofio de 1898 los repatriados de Ultramar comenzaron a
regresar a sus poblaciones de origen. Como explica Melchor Fernandez
Almagrom, el excombatiente de Cuba y Filipinas regresa “...enfermo, hambriento,
deprimido, pendiente de cobrar los haberes que tarde, mal o nunca le abonarian”.
Esta situacion, unida al hecho de que, en su mayor parte, estos excombatientes
pertenecian a las clases mas humildes; sera la base de una campafa, contra la
monarquia, orquestada desde posiciones contrarias tanto a liberales como a
conservadores.

°® Es curioso observar en el material de las hemerotecas como, en su mayoria, las publicaciones
periodicas de la época, apenas dedican unas lineas a los sucesos que, tienen como protagonistas
a los soldados combatientes.

®El 12 de agosto de 1898 se ajusta el armisticio. En septiembre las Cortes —tras un debate en el
que abundaron las acusaciones directas al gobierno liberal- autorizaron a Sagasta para realizar la
cesién de provincias y territorios de Ultramar. En diciembre se firma el armisticio.

" Melchor Fernandez Almagro analiza estos colectivos en su obra “Historia Politica de la Espafa
Contemporanea”. Citado por C. SECO SERRANO. “Alfonso Xlll y la crisis de la Restauracion”
Ediciones Rialp, 1992. Madrid. Pag. 40.

® Tras el asesinato de Canovas, producido, el dia 9 de agosto de 1897, Sagasta se encarga de
formar nuevo gobierno.

° De los intentos de paz que realizé la Reina Regente da fe la carta que escribio, el 17 de enero de
1878, el embajador norteamericano en Madrid, Mr. Woodford, al Presidente de los Estados Unidos
de América, Mac Kinley.

' Citado por C. SECO SERRANO, “Alfonso XIl y la crisis de la restauracién”, Rialp. Madrid. 1992.
Pag. 40.
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La Constitucion de 1876

El 30 de junio de 1876, siendo Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro interino de Hacienda, D. Antonio Canovas del Castillo; Ministro de
Estado, D. Fernando Calderén y Collantes; Ministro de Gracia y Justicia, D.
Cristobal Martin de Herrera; Ministro de la Guerra, D. Francisco de Ceballos y
Vargas; Ministro de Marina, D. Juan de Antequera; Ministro de la Gobernacién, D.
Francisco Romero y Robledo; Ministro de Fomento, D. Francisco Queipo de Llano
y Ministro de Ultramar, D. Adelardo Lopez de Ayala, su majestad D. Alfonso XIlI,
autodenominandose Rey constitucional de Espafa, decreta y sanciona una
Constitucion titulada “Constitucion de la monarquia espafola”. La constituciéon
consta de ochenta y nueve (89) articulos, agrupados en trece (13) titulos'', mas
un articulo transitorio.

La Constitucion establecia que “todo espanol esta obligado a defender a la
Patria con las armas, cuando sea llamado por la Iey12”; y dedicaba a la fuerza
militar el Titulo XII redactado en los términos siguientes: “Las Cortes fijaran todos
los afios, a propuesta del Rey, la fuerza militar permanente de mar y tierra™”. Por
otro lado, establecia que los capitanes Generales del Ejército y el Almirante de la

Armada (Art. 21) podian ser senadores por derecho propio.

Es importante hacer mencion de los amplios poderes que la Constitucion
otorgaba al Rey: indicando que “...corresponde al Rey convocarlas [las Cortes”],
suspender, cerrar sus sesiones y disolver simultanea o separadamente la parte
electiva del Senado y el Congreso de los Diputados, con la obligacién, en este
caso de convocar y reunir el cuerpo o Cuerpos disueltos dentro de tres meses.”;
establecia también que “la potestad de hacer leyes reside en la Cortes con el
Rey.” (Art. 18.). Ademas, el Rey podia nombrar, para cada legislatura, Presidente
del Senado de entre los mismos Senadores; también podia nombrar a los
Vicepresidentes. En lo legislativo, establecia’® que “el Rey y cada uno de los
Cuerpos Colegisladores tienen la iniciativa de la leyes”.

“@

Aunque dejaba claro que “ningun mandato del Rey puede llevarse a efecto
si no esta refrendado por un Ministro, que por sélo este hecho se hace
responsablem". El Rey podl’a17 sancionar y promulgar las leyes; tenia el mando
supremo del Ejército y de la Armada’® y, entre otros poderes, la autoridad para
declarar la guerra y hacer y ratificar la paz, dando después cuenta documentada
a las Cortes™.

Si ahora se coloca a las Fuerzas Armadas bajo el foco de esta
Constitucion de 1876, se puede decir que el Rey podia ejercer sobre ellas un

" Titulo I: de los espafioles y sus derechos. Titulo II: de las Cortes. Titulo Ill: del Senado. Titulo
IV: del congreso de los diputados. Titulo V: de la celebracién y facultades de las Cortes. Titulo VI:
del Rey y sus ministros. Titulo VII: de la sucesion a la Corona. Titulo VIII: de la menor edad del
Rey, y de la regencia. Titulo IX: de la administracién de justicia. Titulo X: de las diputaciones
provinciales y de los ayuntamientos. Titulo XI: de las contribuciones. Titulo Xll: de la fuerza
militar; Titulo XlIl: del gobierno de las provincias de Ultramar.

"2 Constitucién espafiola de 1876. Titulo XII. Articulo. 03.

" Ibidem. Articulo. 88.

" Ibidem. Articulo 22.

' Ibidem. Articulo 41.

" Ibidem. Articulo 50.

" Ibidem. Articulo 51.

" Ibidem. Articulo 52.

" Ibidem. Articulo 54.
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poder absoluto tefiido de constitucionalidad. Esta tibieza de la Constituciéon en
materia castrense, sera aprovechada por D. Alfonso XlIl para, en algunos
momentos, gestionar al Ejército de espaldas al Gobierno de Espana.

La ley de 28-ago-1878

Con animo de desarrollar® el Articulo tercero de la Constitucion se
promulgdé la Ley de Reclutamiento y Reemplazo del Ejército de 1878. Fue
sancionada por Don Alfonso XIl como “Rey constitucional de Espafia”, el 28 de
agosto de 1878. La Ley se acompafid de un Reglamento especifico que la
completaba en lo referente a la declaracién de exenciéon del servicio en el Ejército
y en la Marina. Se articulaba en doscientos ocho (208) capitulos mas uno
transitorio y otro adicional.

Aunque en su primer capitulo afirmaba que “el servicio militar es
obligatorio para todos los esparioles desde la edad que determina esta Iey21”; el
articulo tercero establecia la posibilidad de la sustitucion: “Se autoriza la
substitucion del servicio militar en los términos que esta ley establece®”. Es

decir, la propia ley difuminaba la obligatoriedad del servicio militar.

Para llevar a cabo el proceso de recluta, se establecian dos mecanismos:
el alistamiento y el sorteo; que con periodicidad anual debian realizarse en cada
pueblo y provincia de la Peninsula y Baleares.

Respecto a nacionalidades y modalidades de enganche, la Ley establecia
que solo los espanoles podian servir en el Ejércit023; pudiéndose alistar también
de forma voluntaria.

El alistamiento

El objetivo del alistamiento era identificar a todos los mozos que cumplian
con las condiciones especificadas por la Ley en su Articulo 17. Del total de mozos
alistados, y por sorteo, cada pueblo o ciudad debia presentar un numero de
mozos igual al cupo que se le habia asignado. Si el total era inferior, el pueblo, o
provincia, quedaba exento de cumplirlo. Con estos soldados se realizaba el
reemplazo del Ejército de la Peninsula y Baleares. El reemplazo en las provincias
de Ultramar se realizaba con voluntarios y, si se requerian mas efectivos, se
seleccionaban soldados de recluta forzosa, por sorteo

Para el alistamiento, la Ley detallaba el siguiente calendario: el primero de
noviembre de cada afo, los alcaldes de todos los pueblos de la peninsula y
Baleares, por medio de un bando, tenian que dar aviso de que se iba a proceder
a elaborar el alistamiento, recordaba ademas que era responsabilidad de los
padres o tutores la inscripcién de los mozos que estuvieran en la edad requerida
o bien la aparentasen si no tuvieran la correspondiente documentacion. El primer

® |bidem. Articulo 03. “todo espafiol esta obligado a defender a la Patria con las armas, cuando
sea llamado por la ley”.

* Ley de Reclutamiento y Reemplazo de 1878. Coleccion Legislativa del Ejército; afio 1878.
Primera seccién. Pag. 453ss. Madrid, Imprenta y Litografia del depdsito de la Guerra, 1893.

* |bidem. Articulo 03. Ortografia original.

# |bidem. Articulo 13.
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domingo de enero, previo anuncio publico, se tenia que leer el alistamiento, y el
dia 31 de enero se cerraban las listas definitivas®.

El sorteo

El sorteo tenia como objetivo identificar de entre los mozos alistados,
aquellos que debian incorporase al servicio militar.

La Ley concretaba el siguiente calendario: una vez cerrado el alistamiento,
el primer festivo de febrero se tenia que realizar el sorteo general en todos los
pueblos, mediante papeletas, en los ayuntamientos, y a puertas abiertas. El cupo
de mozos que debia aportar cada provincia se calculaba segun la proporcion de
los sorteados en ella frente al total de la Naciéon. Una vez asignado un cupo a
cada provincia, esta asignaba los cupos a sus respectivos pueblos.

De cada sorteo anual se llamaba al servicio, para su posterior ingreso en
filas, a un numero de hombres designado por un real decreto expedido por el
Ministro de la Gobernaciéon, a propuesta del de la Guerra y de conformidad con el
Consejo de Ministros. El resto de mozos quedaba en sus hogares, a disposicién
del Gobierno, en calidad de reclutas disponibles.

La duracién del servicio militar

La duracién del servicio militar se fijaba en ocho afios, que comenzaban a
contar desde el ingreso en caja. Este periodo se dividia entre el ejercicio activo y
la reserva; considerandose al soldado en ejercicio activo desde su ingreso en un
cuerpo. Aquellos mozos que habian servido en Ultramar, obtenian la licencia
absoluta al finalizar los cuatro afios de servicio activo.

Tabla 1. Estados de la recluta en el Ejército de Tierra para la Peninsula y
Baleares segun la Ley de 28-ago-1878

Ejército de Tierra Recluta Estado Duracion Situacion
Sdlo el nimero de mozos del alistamiento del
Activo 4 afios afio que, por sorteo, cubren el cupo que las

Cortes indiquen para cada afio.
El resto de mozos sorteados que exceden el
Recluta disponible El que proceda cupo establecido para ese afio. Gozan de
licencia ilimitada en sus domicilios.
Sorteo Aquellos que habiendo estado en servicio
Activo con pase ilimitado sin haberes Elresto de los 8 afios activo, no ha sido necesario que finalicen los
cuatro afios en dicho tipo de servicio.
Una vez cumplidos los cuatro afios de servicio
activo quedan disponibles. Seran llamados

Peninsula y Baleares

Reserva 4 afios N N X
solo en caso de guerra y previa convocatoria
de Cortes.

Voluntarios Activos
Ejército de Tierra Recluta Estado Duracion Situacion
Voluntarios o Activos 4 afios
Sorteo entre los
Ultramar X
destinados al
servicio activo . Los mozos que hayan servido en Ultramar, a
Reserva No aplica

los 4 afios obtienen la licencia absoluta.

*No es objeto de este trabajo entrar en el detalle del proceso de elaboracion de las listas que
puede consultarse en la documentacion indicada en la Coleccion Legislativa del Ejército; afo
1878. Primera seccién. Pag. 453ss. Madrid, Imprenta y Litografia del Depdsito de la Guerra, 1893.
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La sustitucion y redencién

La Ley de 28-ago-1878 permitia realizar la sustitucion del servicio militar
los siguientes medios:

a) Por pariente

b) Por cambio de situacién con recluta disponible o soldado de la reserva.

c) Las posibilidades se ampliaban para los que les habia correspondido ir a
Ultramar.

d) Un cuarto tipo de sustituciéon era la redencién del servicio por medio “/a
redencién del servicio por medio de la entrega de 2.000 pesetas, cuando el
mozo que la verifique acredite que sigue o ha terminado una carrera o
ejerce una profesion u oficio®”. Las bajas generadas por este tipo de
redencién se cubrian con voluntarios o con tropa del Ejército que optaba
por reengancharse.

Reforma de 8-ene-1882 a la Ley de 28-ago-1878

La Ley de 28-ago-1878 sufre, en enero de 188226, una importante reforma
que se estructuré en veinte (20) apartados. La nueva normativa simplificaba el
proceso, creaba nuevas estructuras geograficas, (Zonas militares) y organizativas
(Batallones de depdsito) y eliminaba la sustitucion —si no es por hermano- en el
Ejército de la Peninsula, manteniéndola para los destinados al Ejército de
Ultramar. La redencién a metalico se hacia mas barata para el Ejército de la
Peninsula.

Es decir, los aspectos que generaban mayor desencuentro entre el Ejército
y la poblacién civil, se retocaban con tibieza sin darles una solucién definitiva.

A continuacion, se sintetizan los aspectos mas significativos de la
reforma:%

Relativos al alistamiento, sorteo, declaracién de soldado y entrada en caja:

= Los individuos que habian de cubrir el cupo por las Islas Canarias en
tiempo de paz, podian realizar el Servicio Militar en dichas islas.

= Se modificaban los calendarios correspondientes a las distintas etapas
del proceso de recluta: alistamiento y sorteo®®. Asi como a las etapas
posteriores: llamamiento, declaraciéon de soldado® y presentacidon en
destino.

= Se establecian nuevos colectivos dispensados30 de cumplir con el
servicio militar.

» Se actualizan las condiciones fisicas®' que debian cumplir, tanto los
soldados de reemplazo como los excluidos.

% | ey de 28-ago-1878. Capitulo XVII. Articulo 179. Apartado 4°.

% | a Reforma de enero de 1882 a la Ley de 28-ago-1878 se sanciona el dia 8 de enero de 1882 y
entra en vigor con su publicacién el dia 12 del mismo mes.

* Reforma de enero de 1882 a la Ley de 28-ago-1878. Apartado segundo. Articulos 12, 14, 15, 16,
19y 20.

% |bidem. Apartado Sexto. Articulos modificados: 47, 54, 55, 61, 62 y 70.

® |bidem. Apartado octavo. Articulos modificados: 84 y 100.

® |bidem. Apartado séptimo. Articulo modificado: 58 y 89.

* Ibidem. Apartado décimo. Articulos modificados: 87 y 88.
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Relativos

Relativos

Los mozos excedentes de cupo debian pasar a formar parte de los
nuevos batallones de depésito32 en calidad de reclutas disponibles.

Se modificaba la documentacion >

individuos en su incorporacién a caja.

que debia acompafiar a los

Se regulaba la gestion de las reclamaciones® contra los fallos de las
comisiones provinciales.

Toda referencia a “licencia ilimitada” en la ley de 1878, debia
entenderse como “reserva activa”; y toda referencia a “reserva”, debia
entenderse como “segunda reserva”.

Aquellos articulos, que en la ley de 1878 fijaban la edad de 30 afos
como termino de alguna obligacion, debian modificarse considerando la
nueva edad de 33 afios.

Se modificaba el procedimiento para la identificacion y tratamiento
posterior de préfugos35.

a la sustituciéon y redencién a metalico:

Se suprime36 la sustituciéon y cambio de numero para el servicio militar
en la Peninsula, excepciéon hecha entre hermanos. Sélo a los mozos
sorteados para los Ejércitos de Ultramar se les consentira la sustitucion
6 cambio de numero por otros de su mismo reemplazo y zona de
batallén.

Se modificaban la sustitucion® y redencion®.

Se establecia que la devolucion® de las sumas que por su redencién
hubiese pagado un individuo que resultase, con posterioridad, excluido
o exento del servicio, seria la cantidad abonada para la redencion,
reduciéndose 500 pesetas por cada afio que le hubiese correspondido
servir en el ejercicio activo.

Aquellos articulos, que en la ley de 1878 se referian a la redencion a
metalico, se debia sustituir la cantidad de 2.000 pesetas por 1.500
pesetas.

a la duracién del servicio militar:

La duracion del servicio militar®® se ampliaba a doce afios.

Se simplifican las diferentes situaciones en las que puede encontrarse
un soldado: activo; con licencia ilimitada o reserva activa y como
recluta disponible.

Se establecia un minimo de tres afios de servicio para la obtenciéon de
licencia ilimitada.

Se eliminaba la posibilidad de obtener la licencia definitiva tras un
periodo de cuatro anos de servicio estableciéndose dos vias posibles

* |bidem. Apartado decimoprimero. Articulo modificado: 92.

® |bidem. Apartado decimoquinto. Articulos modificados: 131 y 133.

* Ibidem. Apartado decimoquinto. Articulos modificados: 166 y 173.

* |bidem. Apartado decimoquinto. Articulos modificados: 141, 142, 144 y 152.
® |Ibidem. Apartado decimoquinto. Articulos modificados: 179

* Ibidem. Apartado decimosexto. Articulos modificados: 181 y 185.

® |Ibidem. Apartado decimoquinto. Articulos modificados: 179 y 180.

® |bidem. Apartado decimoséptimo. Articulo modificado: 191.

“ Ibidem. Apartado primero.
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para que los efectivos del Ejército de Ultramar obtuvieran dicha
licencia:

o Haber servido cuatro afios con un reenganche de dos afios mas.

o Haber servido cuatro afios y haber formado parte de la reserva
activa durante cuatro afios adicionales.

= Todos los articulos de la ley de 1878, en los que se fijaban cifras
correspondientes a afios de servicio, debian ajustarse al periodo de
doce afnos que se establecia como tiempo obligatorio de servicio
militar.

Relativos a nuevas estructuras territoriales y organizativas:

= Se introducian las “zonas militares”*' como “...una nueva subdivisién

territorial que ha de hacerse dentro de las provincias civiles; cada zona
comprendera el numero de pueblos Illamados a nutrir con sus
contingentes unos  mismos cuerpos  activos, sus reservas

correspondientes y batallones de depédsito.”

= Se creaba una nueva unidad organizativa, los “Batallones de depésito”
con el objetivo de encuadrar en ellos a los individuos que, habiendo
sido declarados soldados, excedian el numero establecido para
incorporarse al ejercicio activo. Este numero se hacia publico por
medio de un Real Decreto.

Es decir, aunque se intentaba cambiar algo, se mantenian las lineas
maestras marcadas por la Ley de 1878, especialmente para los Ejércitos de
Ultramar, los que vivian el hecho bélico de forma mas directa.

Ley de 11-jul-1885*

En 1885, se promulgd una nueva Ley de Reclutamiento y Reemplazo en el
Ejército. Los aspectos mas destacables de esta nueva reforma son los siguientes:

= EIl periodo maximo de servicio activo en los Ejércitos de Ultramar se
establecia en cuatro afos.

= EIl reemplazo en los ejércitos de Ultramar debia realizarse, en primer
lugar, con voluntarios, reenganchados, licenciados que desearan volver
y otros procedimientos propuestos por el Ministro de la Guerra. Y en
segundo lugar, “y cuando el numero de voluntarios y reenganchados no
sea suficiente para cubrir las bajas, se procedera a enviar reclutas de
cada llamamiento anual, designados por la suerte en todas las zonas.®
Cuando en caso de guerra no fueren suficientes estos medios para
nutrir aquellos ejércitos, el Gobierno podra determinar un sorteo dentro
del personal de los cuerpos activos, y aun el envio de estos completos,
so lo considerase mas conveniente.”

= Se mantenia la posibilidad de sustituciéon y redencion a metalico.

“" Ibidem. Apartado cuarto. Articulos 28 y 29.
* Gaceta de Madrid, n° 194. Pag. 115.
“ Ley de 11-jul-1885. Articulo 18.
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Es importante ver cdémo, a través de las sucesivas reformas, se va
concretando y estructurando el proceso de recluta, pero no se considera la
eliminacion de la sustitucion ni de la redencién a metéalico; y eso que generaba,
como ya se ha dicho, un fuerte rechazo en la poblacién civil. S6lo el hecho de
que existiera la posibilidad de redencién o sustitucion de un mozo en su
obligaciéon de realizar el servicio militar, constituia, en si misma, una grave
injusticia pues articulaba un mecanismo que sélo estaba al alcance de las clases
pudientes.

Reforma de 21-ago-1896* a la Ley de 11-jul-1885

En agosto de 1896 el escenario politico espafiol estd marcado por el
Presidente del Consejo de Ministros, D. Antonio Céanovas del Castillo; por el
Ministro del Estado D. Carlos O’Donnell y, por el Ministro de la Guerra, D.
Marcelo de Azcarraga.

La reforma que se realiza a la Ley de 11-jul-1885, consta de dieciocho (18)
nuevos articulos sancionados el dia 21 de agosto de 1896. La nueva normativa va
dirigida a establecer medidas que aseguren la transparencia del proceso de
reclutamiento. A continuaciéon, se exponen brevemente los aspectos mas
significativos de la nueva normativa:

= Se establecia que, en la formaciéon del alistamiento, era necesaria la
presencia de un delegado de la autoridad militar competente, con los
mismos deberes y responsabilidades que los individuos del
correspondiente Ayuntamiento. Ademas, también tendria que firmar las
listas, una vez ratificadas.

= Se establecia la siguiente clasificacién de los mozos reclutados: mozos
excluidos total o temporalmente, soldados, soldados condicionales y
profugos.

= Se modificaban los calendarios correspondientes a las distintas fases
del proceso de recluta.

= Se precisaban los términos de los sorteos y del repartimiento de los
nuevos soldados.

= Se establecia que los profugos apresados debian incorporarse al
Ejército de Ultramar.

= Se introducen las “Comisiones mixtas de reclutamiento”, cuyo objetivo
es inspeccionar las operaciones que realizan las Comisiones
provinciales, durante el proceso de reclutamiento y reemplazo.

Las “Comisiones mixtas de reclutamiento” eran provinciales y su
composiciéon la siguiente: Presidente (el Gobernador de la Provincia),
un vicepresidente (el coronel jefe militar de la zona), vocales (dos
diputados provinciales), el resto de jefes militares de zona, un jefe de
Caja de recluta, un delegado de la autoridad militar (con categoria de

* Gaceta de Madrid, n° 194. Pag. 115.
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Jefe del Ejército), un médico civil, un médico militar y un secretario.
Ademas, puede haber otros componentes sin voto.

= Se establecia que las Comisiones mixtas de reclutamiento revisaran
todos los expedientes de los mozos que hubieran resultado excluidos
temporal o totalmente del servicio militar, siendo, por tanto, las
encargadas de emitir, si procedia, el certificado de exclusion
correspondiente.

= Se establecia que las Comisiones mixtas de reclutamiento fueran las
encargadas de resolver aquellas excepciones que producidas tras la
incorporacion a filas del mozo.

= Se reducia el plazo para la declaracién de excepciones de servicio en
el Ejército, pasando de tres meses a cuarenta y cinco dias.

= Se introducia la figura del “soldado condicional’. Eran aquellos
soldados que estaban a la espera de obtener la baja en el momento de
la incorporacién de los mozos del reemplazo inmediato; pues se les
habia concedido una excepciéon cuando ya estaban prestando servicio.

= Se concedia al Gobierno la capacidad de nombrar comisarios regios
para inspeccionar las tareas de reclutamiento y reemplazo.

Lo mas importante de esta reforma es que la potestad para excluir o no a
un mozo pasaba de estar en los ayuntamientos donde habia sido alistado, a estar
en las Comisiones mixtas de reclutamiento, lo que lleva a pensar que se
producian numerosas irregularidades en el procedimiento de recluta implantado.
Al no disponer, por el momento, de informacién suficiente sobre estas
irregularidades, no es posible evaluar la eficacia de la reforma.

Regularizaciones durante 1899

El desastre sufrido en 1898 fue causa de nuevas reformas en el marco
legislativo que regulaba el proceso de reclutamiento y reemplazo del Ejército;
aunque, llama la atencion, por ejemplo, la reforma del 7 de enero de 189945que
se anula el 17 de octubre® del mismo ano; restableciéndose el texto anterior a la
reforma.

Se percibe como el Ejército comienza a adaptarse a la nueva situacién vy,
apenas comenzado 1899, se modifican los nombres de unidades militares que
hacian referencia a los territorios de Ultramar (ver figura 1), dictandose
prevenciones para la repatriacion del Ejército de Filipinas.

* Real Decreto de 7-ene-1899. Modifica los Articulos 83, 90, 152 y 154 de la Ley de 21-ago-1896.
Gaceta de Madrid, n° 291. Pag. 189.
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Figura 1. Modificacion de nombres de unidades durante 1899

3. Siglo XX. Anos previos a la reforma de
1918.

El 17 de mayo de 1902 D. Alfonso Xlll alcanzaba la mayoria de edad y se
hacia cargo del gobierno. D. Alfonso XIlll fue un rey muy préximo al Ejército y
nunca oculté su gusto por la vida castrense. Aunque dentro del marco de la
Constitucion, aprovechd la falta de precision de ésta para imponer su voluntad
cuando lo consider6 oportuno, lo que complicaba mas, la ya complicada, relaciéon
entre la Institucion y la poblacién civil

A lo largo de este apartado se pretende mostrar, de manera esquematica
la situacién del Ejército espafiol en los primeros afios del siglo XX. Para ello se
estan estudiando los siguientes aspectos:

= El proceso de recluta de efectivos.
(*)*¥ La organizacion.

= (*) Los efectivos disponibles.

(*) La financiacion.

El proceso de recluta
La Ley de 29-Jun-1911

Tras los hechos del Barranco del Lobo, ocurridos en 1909, las tropas
espafolas en el norte de Africa vivieron inmersas en una situacién de conflicto
bélico continuo con los marroquies. El reemplazo de estas tropas en el norte de
Africa se intentaba realizar con voluntarios, pero dado su escaso numero, era
necesario enviar efectivos de recluta forzosa seleccionados por sorteo.

Para evitar que el soldado de reemplazo tuviera que acudir a la vanguardia
del conflicto, el 29 de junio de 1911 se sancionaba una nueva reforma® que entré

“” (*) Estos apartados estan en elaboracion y no forman parte del presente documento.

Gaceta de Madrid. Num. 181. Pag. 89
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en vigor el dia 30 del mimo mes. Se publicé con la denominacion de “Ley de
Reclutamiento” y tenia como finalidad principal desarrollar el “articulo 3° de la
Constitucion de la Monarquia espafola " Entre las novedades que se
introdujeron destacan:

= La ampliacién del periodo de servicio militar a dieciocho afos.

= La admision de los naturales de los territorios como voluntarios.

= |a obligatoriedad de haber cumplido el servicio militar para trabajar en
la Administracion o en sus proveedores.

= La division de los mozos utiles, en dos agrupaciones denominadas
“cupo en filas” y “cupo en instruccion”

La reforma se proponia cuatro objetivos generales:

=  “Nutrir las filas del Ejército y de la Infanteria de Marina, segun sus
necesidades en la paz y en la guerra constituyendo Reservas que
permitan elevar sus efectivos.

= [nstruir militarmente a todos los mozos utiles para los servicios del
Ejército.

= Preparar una pronta y ordenada movilizacion.

= Constituir Cuadros gratuitos de Oficiales y clases complementarios de

los profesionales y retribuidos.”®
La ley de 5-jun-1912°'

Considerando que en el norte de Africa habia una guarnicién de unos
50.000 hombres (sin contar Regulares ni Policia Indigena), que estaban en
servicio activo tres afos, cada afno un numero préximo a los 17.000 hombres
tendria que ir forzoso a Africa. Aunque este contingente se seleccionaba por
sorteo, los hechos evidenciaban que las clases mas humildes tenian mas
probabilidades de obtener los numeros cuyo destino era el belicoso norte de
Africa.

Por otro lado, la opinion publica peninsular era contraria a que en Africa
combatiera un ejército regular, pues consideraba que la guerra que alli se estaba
librando era consecuencia de una empresa colonial, y, por tanto, no podia obligar
como si se tratara de una guerra regular entre naciones.

“Para completar el estudio que motiva el presente trabajo, es necesario
establecer una separacion completa entre el deber de todo ciudadano de
defender la integridad de la Nacion y el honor patrio, y las cargas
inherentes a la cuestion africana, la cual, bien ponderada, no pasa de la
categoria de una empresa colonial a cargo de Espafia. En tamafas
empresas, con... hipotecar el honor nacional, obligando al ejército regular
a defender una idea sustancial de integraciéon de la patria, cuando a lo
sumo lo que se defiende en Africa, son intereses coloniales que, aun a

49 Ley de Reclutamiento de 29-jun-1911. Disposiciones generales.
%0 ldem.
51 Gaceta de Madrid. Num. 160. Pag. 561.
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cargo de Espanfa, en ningun caso, ni por ningun concepto, pueden obligar
como si se tratara de una guerra regular entre Naciones «92

Por unos motivos o por otros, la cuestién africana iba ganando importancia
para los Ministros de la Guerra y se comienza a pensar seriamente en la
necesidad constituir el Ejército colonial de Africa por medio de recluta voluntaria
con premio, evitando asi el envio de soldados de recluta forzosa.

El primer paso para hacer realidad el proyecto, era legislar para regular la
actividad; por ello, en noviembre de 1911 se presentd a las Cortes un proyecto de
Ley que regulaba la admisién de voluntarios con premio para el Ejército de Africa.
El proyecto se sancion6 como Ley el 5 de junio de 1912 y entré en vigor el 8 de
junio del mismo afo. Unos dias mas tarde, el 18 de junio, se publicé una Real
orden circular que especificaba las instrucciones para la admisién de estos
voluntarios con premio. La nueva normativa establecia:

= Que los cuerpos que constituian las guarniciones de Africa debian
nutrirse, preferentemente de voluntarios y si no fueran suficientes se
completarian los efectivos con individuos de reclutamiento forzoso.”

= Se autorizaba la recluta voluntaria con premio para constituir el Ejército
colonial de Africa, incluyendo la cuantia de los mismos.

La remuneracién o “premio” que contemplaba la ley de 1912 consistia en
730 pts., repartidas en tres pagos: 130 al enganche, 100 a los seis meses tras el
enganche y 500 al final de los cuatro afios del acuerdo. Este “premio” podia
ampliarse en un 50% si el gobierno lo consideraba necesario.

Pero las acciones sangrientas se sucedian en el Protectorado espafiol, y la
recluta voluntaria no era suficientemente para cubrir las bajas producidas. Por
ello, y para fomentar el alistamiento de voluntarios se establecieron nuevos
incentivos por medio del Real Decreto de 10-jul-1913 que aumenta el premio y
modifica la duracion del compromiso de la forma siguiente:

Tabla 2. Mejoras al premio (en pesetas) de recluta voluntaria segun el
reglamento de 10-jul-1913

Soldados en filas Al entrar [Cada  6|Al cumplir |Total

meses
2 afios en Africa 150 50 100 150+150+100 = 400
3 afios en Africa 200 50 175 200+250+175 = 625
4 afios en Africa 300 50 250 300+350+250 = 900
Otra situacién que no sea
la de filas
Compromiso de 3 afios 150 50 175 575
Compromiso de 4 afios 200 50 250 800

Ademas, un voluntario que terminara su servicio se podia reenganchar por
dos, tres o cuatro anos recibiendo los “premios” que se indican en la tabla
siguiente:

52

Borrador sin fechar de un estudio del Estado Mayor del Ejército, probablemente de 1912. AGMS.
Ley de 8-jun-1912. Articulo primero.
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Tabla 3. "Premio” por el reenganche

Premios por reenganche |A semestre TOTAL
vencido
Por dos afios 100 pts. 400 pts.
Compromiso de 3 afios 650 pts.
Por cuatro afios 900[1]
[1] 54

Cumplido el compromiso, el soldado, se podia seguir enganchando hasta
el retiro. Cada nuevo compromiso, el premio se aumentaba en un 20%. Ahora
bien, estos premios que estipula el reglamento, eran imposibles de sostener®.

Respecto a la forma de entregar el premio, el Estado Mayor Central
propuso56 que una parte se entregara al voluntario durante el tiempo de servicio,
invirtiendo el resto en una prima que se le haria efectiva al final del compromiso.

La recluta como servicio

Pero ni con el aumento del premio se fomentd la recluta voluntaria en un
numero suficiente que permitiera evitar el reclutamiento forzoso para servir en el
norte de Africa.

En este punto, el Gobierno decidié aprovechar una opcién que le concedia
el Real Decreto de 10 de julio de 1913. Este decreto, ademas de anunciar nuevos
incentivos para los voluntarios, otorgaba al Ministro de la Guerra la potestad de
decidir el tipo de recluta que considerara de mas interés para la Nacién. EI
Ministerio de la Guerra aprovecho esta potestad planteando el proceso de recluta
voluntaria con premio para la constitucion del ejército colonial de Africa, como un
servicio que podia subcontratarse a un tercero. El pliego de condiciones para la
adjudicacion de dicho servicio se publico el 26 de julio de 1913.

En 1913 el subcontratista se comprometié a presentar un total de 40.000
voluntarios para el servicio a razéon de 10.000 semestrales. Por cada voluntario
presentado que resultara util para el servicio recibiria una “prima de
reclutamiento” de 300 pesetas.

La subcontratacion no implicaba exclusividad, por lo que el Ministerio de la
Guerra se reservaba el derecho a admitir voluntarios por fuera del servicio de
subcontratacion comprometiéndose a no establecer diferencias entre los
reclutados a través de un procedimiento u otro. Pero el nuevo mecanismo
tampoco tuvo éxito.

% | a cantidad no se lee bien en el documento de 1918.

® Una de las lineas de este trabajo, no incluidas en el presente documento, es la investigacion de
los presupuestos.

% |nforme del Estado Mayor Central del Ejército. —pendiente de asignar clave de registro-. “La
experiencia con los voluntarios indica que suelen gastar las cantidades recibidas en un cortisimo
plazo de tiempo y para el sostenimiento diario utilizan cantidades de sobras.”
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4. La reforma militar de 1918

En 1918, el Estado Mayor Central del Ejército recibe el encargo de
elaborar un proyecto de Ley Organica Militar.

El informe del Estado Mayor Central del 14 de febrero de 1918

De forma previa a la elaboracién del borrador de una ley de reforma del
Ejército, el Estado Mayor Central, solicit6 al Jefe del Negociado, D. José
Doménech un estudio de situacion del Ejército en el norte de Africa.

El trabajo comenzd6 con la elaboracién de unas bases en las que se
propone la creacion del Ejército de Africa a base de recluta voluntaria con
premio; aunque el borrador de la Ley tendria que esperar a la realizacion de los
siguientes estudios®”:

= Determinacién del nivel de necesidad de un ejército colonial en Africa
creado a base de recluta voluntaria con premio.

= Identificacion de las ventajas/inconvenientes de un Ejército de Africa
de recluta forzosa frente a uno de recluta voluntaria con premio.

= |dentificaciéon de la conveniencia de que el Ejército colonial de Africa
sea independiente del de la Peninsula, Baleares y Canarias.

= Estudio de la conveniencia de crear unidades similares a la “Legion
Extranjera” de Argelia.

= Estudio de la conveniencia de establecer otras alternativas del premio
para fomentar la recluta voluntaria.

= Revision de las condiciones de subcontratacion del servicio con
terceros.

Por esas fechas, el Ejército de Africa estd constituido por tres
agrupaciones:

= Personal de jefes y oficiales
= Personal de tropa procedente de recluta forzosa
= Clases e individuos voluntarios, peninsulares e indigenas

So6lo la primera de estas tres agrupaciones recibia voluntarios en numero
significativo. El resto de destinos eran poco atrayentes para el voluntariado
espafol, quizas contagiado del recelo que, tras la campafia de 1909 impregné a
la poblacion civil. La falta de efectivos voluntarios, obligd a crear un corpus
legislativo que forzase la permanencia en el territorio africano.

Por otro lado, la opinion del Estado Mayor Central sobre el soldado de
recluta forzosa era muy pobre, considerandole un efectivo desmoralizado y poco
adecuado para realizar empresas guerreras.

Por tanto se podria decir que el Ejército Espafiol en Africa se movia en un
escenario marcado por dos coordenadas:

" Informe del Estado Mayor Central (EMC) de 14 de febrero de 1918.
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= Desde 1909 la opinién publica se opone a la guerra en Africa.
Considerando que es un asunto colonial que no deberia implicar al
Ejército regular.

= No hay voluntarios suficientes para cubrir las plazas necesarias en
Africa, por lo que es necesario enviar -de forma forzosa- soldados de
reemplazo.

Lugar de operaciones

El lugar de operaciones de un ejército colonial lo constituyen territorios
fuera de la metrépoli, su misién es guarnecer territorios, cuyas condiciones de
vida son diferentes a las propias en casi todos los aspectos: climatolégicos,
geograficos, sociales, econdmicos y religiosos. La falta de adaptaciéon a estas
diferencias puede convertirse en el origen de conflictos evitables si las tropas alli
destinadas estan entrenadas debidamente.

En el caso de un Ejército colonial espafiol de nuevo disefio, su lugar de
operaciones serian los territorios del Protectorado Espafiol en Marruecos. El resto
de territorios espafioles en Africa no se verian implicados; al menos, en un primer
momento.

Otros ejércitos coloniales en la época

En Francia, el Ejército colonial depende del Ministerio de la Guerra, pero
en cuanto al personal es independiente del resto del ejército; no asi los generales
que pueden ejercer mando en el ejército de la metrépoli; asi mismo, cuando se
trata de algunos destinos, se pueden cubrir con generales de la metrdpoli (Estado
Mayor, servicios de Justicia, de Reclutamiento, etc.)

Antes de 1918, Francia tenia el ejército en la metrépoli dispuesto a acudir
a la colonia que hiciera falta. En colonias contaba con el 19° cuerpo de Ejército
en Argelia y con el ejército colonial.

Formando parte del Ejército colonial, Francia contaba con La Legion
Extranjera. Esta unidad se componia, en 1918, de dos regimientos de seis
batallones. Los cuadros eran franceses y se nutria de voluntarios extranjeros, de
cualquier nacionalidad, de entre 18 y 40 afios, con mas de 1.55 de estatura, con
un acta de nacimiento y un certificado de buena conducta (esto ultimo a gusto de
la entidad reclutadora). Los legionarios franceses firmaban por cinco afios y dos
mas en la reserva. También podian alistarse voluntarios de nacionalidad
francesa, pero en este caso, debian haber cumplido el servicio militar (el
presidente podia eximir de este requisito). A diferencia del protocolo de recluta
de los voluntarios extranjeros, a los voluntarios franceses no se les pedia
ninguna acreditacion de buena conducta. Esta diferencia de trato se hara notar a
la hora de imponer la disciplina propia de una unidad militar de choque que
requerira una gestion con mano férrea.

Gran Bretafia, en 1918, contaba con diferentes contingentes de tropas
coloniales:

= El ejército colonial de la India;
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= Unidades regulares que conformaban contingentes en ciertas colonias.

= Milicias locales indigenas.

= Tropas auxiliares en las colonias auténomas. Estas tropas dependen,
en unas ocasiones del Gobierno y en otras forman parte del Ejército
Nacional.

Alemania contaba con un contingente denominado “Tropas del
protectorado”. La oficialidad era alemana y voluntaria, proveniente del Ejército de
la metrépoli y podia volver a su escala cuando lo solicitara. Los cuadros
intermedios eran alemanes o indigenas y la tropa es indigena.

Italia denominaba a sus tropas coloniales como “Real Cuerpo de tropas
coloniales”. Los oficiales pertenecian al Ejército de la metrépoli y su destino en
las colonias se considera una comisién de servicio de dos afios de duracién para
los que iban forzosos y de cuatro afios para los voluntarios. En la tropa, indigena
e italiana, predominaban los primeros.

Los efectivos

Para la realizaciéon de su informe, el Estado Mayor Central estudio el
resultado del personal voluntario reclutado que ya servia en filas; tomando como
referencia un Informe® del Jefe del Ejército de Africa que indicaba como habia
considerado de interés reunir a los voluntarios en unidades independientes dentro
de cada cuerpo y esto fue debido a que eran hombres de diferentes edades,
gustos y costumbres; ademas, indica el informe citado, “no reunian las mismas
condiciones de honradez, nobleza y disciplina” que los procedentes de
reemplazo, estas “unidades independientes” se entregaron a oficiales de
“excepcionales condiciones” con el objetivo de conseguir una “tropa individual y
colectivamente aguerrida, dotada de severa doctrina y elevada moral”.

Ahora bien, el Estado Mayor Central reconoce que, el voluntario, esta
sometido a una mayor presién puesto que continuamente presta un servicio de
guerra. Es decir, también en este Ejército colonial, conformado con voluntarios,
sera necesario establecer un turno de permanencia en las diferentes posiciones
para que, pudieran disfrutar de periodos de menos tensién que les servirian de
alivio en su “penoso cometido”.

Las conclusiones del informe

En esos afios de principios de siglo, la mayoria de los estados con
dominios coloniales, cuentan con guarniciones especificas cuya organizacién ha
ido modificAndose segun lo exigian las circunstancias. Dado que Espafa
compartia con Francia el Protectorado sobre Marruecos, parecia interesante mirar
a Francia para ver cémo habia resuelto esta cuestion.

En opinidon del Estado Mayor Central, los resultados obtenidos por Francia
con su Legién Extranjera habian sido excelentes. Pues, a diferencia de lo que

%8 Citado en el informe del Estado Mayor Central (EMC) de 14 de febrero de 1918.
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estaba ocurriendo en Espafia, en Francia, las numerosas bajas producidas en las
acciones llevadas a cabo en territorio marroqui, no afectaban al Ejército
metropolitano.

Tras estudiar la situacion francesa, el Estado Mayor Central recomendo
organizar, en una de las plazas, y a modo de ensayo, una compafia de
legionarios extranjeros, con unos requisitos de enganche méas agiles que los que
contemplaban la ley de la recluta voluntaria. Una vez utilizada esta unidad en las
zonas de conflicto y, dependiendo del resultado, se decidiria si ampliarla con
nuevas unidades o no hacerlo. Se recomendaba que los mandos fueran oficiales
espafoles “de reconocida entereza y brillantes dotes de mando”.

Las conclusiones del informe, fechado en Madrid el 14 de febrero de 1918,
muestran lo que, a la luz de todo lo anterior, el Estado Mayor Central del Ejército
consideré mas razonable para contar con un ejército colonial de Africa:

= Se consideraba urgente la creacién del Ejército colonial de Africa a
base de voluntarios con premio.

= Siguiendo el ejemplo del resto de paises europeos con colonias, el
Ejército Espafiol colonial en Africa, tenia que ser independiente,
desintegrado del de la Peninsula, Baleares y Canarias y con una
estructura adecuada a la “penosa tarea”™ que tendria a su cargo.

= Los jefes y oficiales pertenecerian a un escalafén aparte aunque
debian proceder del Ejército regular metropolitano. Ademas de los
nuevos oficiales, permaneceran los oficiales moros que prestaran
servicio en las nuevas unidades de regulares y policia indigena que
pudieran crearse.

= Se debia intentar que los voluntarios con premio fuesen mayoria en los
nuevos organismos que seria preciso crear.

= Se esperaba que el gasto adicional asociado a la creacién del nuevo
ejército colonial se veria justificado por la eficiencia del mismo. Aun
asi, seria necesario realizar recortes en las cantidades asignadas a la
guarniciéon de Africa.

= “Formando parte integrante del referido ejército colonial, y a guisa de
ensayo, se creara una compafliia de legionarios, con una organizacion
similar a la que tiene la Legion Extranjera del ejército colonial de
Francia"®

= EI premio debia dividirse en dos partes, una de ellas se dedicaria a
conformar una prima de ahorro del voluntario.

= Debia convocarse un nuevo concurso encargando el servicio de recluta
voluntaria a una empresa particular que recibiria un maximo de 300
pesetas por cada voluntario presentado y admitido.

%9 Literal en el informe del Estado Mayor Central (EMC) de 14 de febrero de 1918.
O Literal. AGMS.
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= Antes de que el ministerio de la Guerra apruebe el concurso era
necesario oir al Ministerio de Estado.

= |ndependientemente de la concesién a una empresa privada del
servicio de recluta voluntaria, el Ministerio de la Guerra mantenia el
derecho a la admisién de voluntarios con premio; si bien, éstos ultimos
no tendrian ventajas sobre los presentados por la empresa
adjudicataria.

= Las bases del acuerdo con la empresa privada concesionaria del
servicio de recluta voluntaria, tomarian como referencia las utilizadas
en 1913.

= Se recomendaba facilitar la repatriacién de voluntarios reclutados en
las naciones americanas de origen espafiol.

= Se recomendaba modificar la legislacion en lo referente a préfugos y
desertores dandoles la oportunidad de redimirse acogiéndose a la
nueva legislacion de recluta voluntaria con premio.

= Dado el “mayor y mas penoso servicio” que habrian de cumplir los
miembros de este nuevo Ejército colonial se recomendaba aumentar
convenientemente tanto los “premios” de los voluntarios como los
haberes de los oficiales que habian de mandar estas unidades.

Las Bases para la reforma del Ejército

El Corpus legislativo en el que se fundamenta la reforma del Ejército de
1918, comienza a generarse el 7 de marzo, fecha en la que Don Alfonso XIlI
sanciona, a propuesta del Ministro de la Guerra, D. Juan de la Cueva y Penafiel,
un Real Decreto que, publicado el 10 de marzo en el Diario Oficial del Ministerio
de la Guerra, contiene, en su articulo primero, las bases para la reorganizacion
del Ejército.

En paralelo, el 20 de marzo, se habia publicado un Real decreto que
reformaba el reglamento vigente para la aplicacidon de la ley de Reclutamiento y
Reemplazo del Ejército, en la parte relativa a la admision de voluntarios® sin
premio. De nuevo, el proceso de recluta y las reformas militares caminaban de la
mano.

La Ley de Bases de 29-jun-1918

Las bases para la reforma del Ejército, constituian un gran avance en el
proceso de reforma del Ejército abordado por Don Alfonso XllII. El texto publicado
en marzo de 1918, tomara titulo de Ley unos meses mas tarde, el 29 de junio del
mismo afio. La ley se articulaba en tres articulos cuyo alcance se describe
brevemente a continuacién:

® Gaceta de Madrid num. 79, de 20/03/1918, paginas 813 a 814.
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= Art. 1°: donde se indicaba de forma expresa que las bases, que mas
adelante se especificaban habian sido aprobadas y tenian como
finalidad servir de referencia para la reorganizacién del Ejército
Espanol.

= Art. 2°: donde se establecia la validez del escenario definido por las
bases y la financiacion prevista para la reforma que se desea abordar.

= Art. 3° en el que, el Rey indicaba que “a propuesta del Ministro de la
Guerra, de conformidad con el Estado Mayor Central del Ejercito y de
acuerdo con Mi Consejo de Ministros, vengo en decretar lo siguiente:

Constitucion del Ejército

La Base 12 de la Ley de Bases de 1918, admitia que el Ejército,
normalmente®, estaria constituido por tres grandes agrupaciones:

l. Ejército de primera linea:
a. Ejército de la Peninsula
b. Guarniciones de los archipiélagos de Baleares y Canarias
c. Ejército colonial de Africa
. Ejército de segunda linea o reserva
[1. Ejercito territorial

El detalle que la ley realiza de la constitucién de estas agrupaciones, es
desigual. Respecto al Ejército de primera linea, en tiempo de paz, indica que se
compone de dieciséis divisiones organicas, tres divisiones de caballeria y otras
unidades no adscritas a ninguna de las anteriores divisiones. Aunque no entraba
en detalle de cdmo debian repartirse estos efectivos entre sus tres componentes.
Si detalla la estructura de las divisiones y unidades que componen el Ejército de
primera linea.

A continuacion, y en sendas tablas se muestra la organizaciéon que
propone la ley para una division organica, una divisién de caballeria y el resto de
unidades no adscritas a una division concreta:

Tabla 4. Organizaciéon de una divisién organica

=1012 Division Organica =IPrimera Brigada de Infanteria Regimiento-Infanteria-01

Regimiento-Infanteria-02

-ISegunda Brigada de Infanteria Regimiento-Infanteria-01
Regimiento-Infanteria-02

=ITercera Brigada Batallon de Zapadores (16 batallones -> seis regimientos)
Compania de Intendencia
Compania de Sanidad
Compania de Telégrafos (8 Cias hacen 1 Regimiento)
Regimiento de artilleria ligera de campafia
Regimiento de Artilleria pesada
Seccion de alumbrado (16 secciones hacen un Batallon)
Un parque divisionario de Artilleria

62 L « M :
El término “normalmente” es literal.
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Tabla 5. Organizaciéon de una divisiéon de caballeria

=112 Division de caballeria =/ Otras unidades Batallon de Cazadores Ciclistas

Compafiia de Intendencia
Compafiia de Sanidad
Un grupo de artilleria a caballo (1/3 de regimiento)
Un grupo mixto de Ingenieros

=IPrimera Brigada Regimiento-Caballeria-01
Regimiento-Caballeria-02
Regimiento-Caballeria-03

=ISegunda Brigada Regimiento-Caballeria-01
Regimiento-Caballeria-02
Regimiento-Caballeria-03

=ITercera Brigada Regimiento-Caballeria-01
Regimiento-Caballeria-02
Regimiento-Caballeria-03

Tabla 6. Organizaciéon de las unidades no adscritas a una divisién

=/ No encuadrado en divisiones =l Aeronautica Aerostacion (disposciones especiales)
Aviacion (disposiciones especiales)
=l Artilleria 1 Grupo de Artilleria de Instruccion

1 Regimiento de Artilleria de poscion

3 Regimientos de artilleria de Montafia

4 Comandancias de Artilleria mixtas de plaza (pamplona,
Barcelona, San Sebastian, Algeciras)

X unidades contra aeronaves

=l Caballeria 1 Grupo de Instruccion
= Infanteria 1 Batallon de instruccio

14 batallones de cazadores de Montafia
=/ Ingenieros 1 Batallon de radiotelegrafia

1 Regimiento de Pontoneros

2 batallones de Aerostacon

2 Regimientos de Ferrocarriles
=l Intendencia y Sanidad

Los efectivos reconocidos
Formando parte del articulo tercero de de la ley, se incluye la siguiente

informacién relativa a la plantilla de jefes y oficiales de la Peninsula, Baleares y
Canarias, existente en ese momento:
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Tabla 7. Plantilla de jefes y oficiales correspondiente a la peninsula,
Baleares y Canarias en 10-mar-1918

- Q v "
Del Boletin oficial del 8 8 g g g :i E:
Ministrio de la Guerra 10-mar- % % g,- g‘ §' 5 E‘
1918 > 7 z 2 2 § 3
m m m m m m m
> > > > o > =
Alabarderos 3 3 4 3 24
Estado Mayor 19 60 99 75
Infanteria 173 428 695 1.770 599 2.007 1.187
Caballeria 55 438 193 305 70 423 142
Artilleria 71 116 317 725 80 657 406
Ingenieros 33 81 116 229 36 266 129
Intendencia 22 71 104 178 8 224 8
sanidad-medicina 21 61 126 306 17 136 43
Sanidad-farmacia 4 15 26 51 41
Sanidad-Veterinaria 2 9 15 89 119
Juridico 9 15 17 20 11
Clero Castrense 1 10 14 77 81
Oficinas Militares 4 7 28 85 174
Brigada Obrera de E.M. 1 6 12
417 924 1.755 3.919 810 4.175 1.915

La Ley de Bases y el Ejército colonial de Africa

La Ley de Bases para la reforma del Ejército de 1918 unicamente
menciona al Ejército Colonial de Africa en la Base 32 que se formulaba de la
forma siguiente:

“Ejército Colonial de Africa: De cuantia proporcionada & la
misién encomendada a Espafia en la zona de Protectorado, y
compuesto de tropas peninsulares é indigenas, procedentes,
en la mayor proporcién posible, de la recluta voluntaria”.

5. Conclusiones.

Tras este primer contacto con la normativa legal que reguld el proceso de
reclutamiento y reemplazo del Ejército Espafiol desde la Constitucion de 1878
hasta la reforma de 1918, se pueden realizar las siguientes observaciones:

= El divorcio entre Ejército y sociedad civil era patente tras la pérdida de
Cuba, Filipinas y las respectivas flotas.

= La recluta por alistamiento y sorteo, sobre el papel, parecia justa. Pero
la necesidad de una ley como la de 1896 indica que se producian
numerosas irregularidades.

= La redencion a cuota permitia a los mas poderosos e influyentes evitar
formar parte del Ejército.

= Hasta 1918, sélo podian servir espafioles en el Ejército Espafiol, lo que
cerraba las puertas a voluntarios de otras procedencias.

= Los premios llegaron a ser de tal cuantia que si hubiera sido un éxito el
alistamiento de voluntarios, no hubiese habido fondos suficientes para
hacer frente a los pagos.
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El mecanismo de la subcontratacién de 1913 no funciond; y no era un
problema de método, la cuestién es que no habia espafnoles voluntarios
para, en esas fechas, ir a formar parte del ejército del norte de Africa,
donde los enfrentamientos sangrientos, especialmente tras los hechos
de 1909, eran constantes.

Por lo que se desprende de la evoluciéon del corpus legislativo, todos
estaban de acuerdo en la necesidad de evitar que los soldados de
reemplazo tuvieran que ir de forma forzosa a servir en la vanguardia
del conflicto bélico que se desarrollaba en la parte espafola del
Protectorado de Marruecos. Y la unica forma de conseguirlo era contar
con un numero de suficiente de voluntarios que cubrieran las
necesidades de efectivos. Dado que las medidas tomadas para
fomentar la recluta voluntaria habian fracasado, parecia razonable abrir
las puertas del Ejército espafiol a los extranjeros; tal y como habian
hecho el resto de potencias coloniales europeas.

1918 se aborda una importante reforma del Ejército (Ley de Bases de
1918) que no incluye en su ambito de aplicacion la parte del Ejército
que sirve en el norte de Africa.

En paralelo a la preparacién de la Ley de Bases de 1918, se realiza un
informe del Estado Mayor Central, con una serie de recomendaciones
que si aplican directamente al norte de Africa. El trabajo objeto del
presente documento tiene su continuacion en el estudio detallado de la
evolucion de este informe.
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