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Durante la Transicion —entendida como un periodo amplio, que se inicia con el
asesinato de Carrero Blanco en 1973 y concluye en 19862 se establece en Espafia un
nuevo didlogo entre los responsables de la politica exterior y los medios de
comunicacion, que dedican su interés —hasta entonces, muy escaso- al seguimiento de
nuestra diplomacia. Los origenes de esta relacion son antiguos, pues siempre la politica
internacional fue materia informativa, pero es ahora cuando se plantea, por primera vez,
sobre supuestos democraticos y con reciproca capacidad de influencia, tal como ya era

habitual en los paises con los que pretendiamos alcanzar la homologacion internacional.

Ha sido cominmente aceptado que los medios de comunicacion esparioles alentaron
e, incluso, anticiparon el paso del sistema autoritario al democratico; y que hubo
excepciones y resistencias, pero en ningun caso tan fuertes como para impedir la

evolucidn que en esos afios registro la sociedad espafiola.

El desarrollo y la actuacion de los medios en ese periodo, asi como su incidencia en
la transformacion politica del pais, ha sido materia de estudio desde diversos enfoques y

se sigue nutriendo de nuevas aportaciones académicas.

L A fin de unificar la extensién de los textos, y siguiendo las indicaciones de los Coordinadores del
Seminario, el presente escrito es ligeramente mas reducido que el que previamente fue remitido al Relator
critico para su consideracion.

? La periodizacion de la transicién y, en particular, de la politica exterior espafiola es motivo de
debate entre los académicos. Siguiendo a Pereira, consideramos que la transicidn exterior presenta sus
propios plazos, que no coinciden con los de la transicion general. Para la politica exterior se inicia en
1976, con el viaje de los Reyes a Estados Unidos, y se cierra en 1986, con el ingreso de Espafia en la
CEE, el referéndum de adhesién a la OTAN, el establecimiento pleno de relaciones diplomaticas con la
préctica totalidad de la comunidad mundial y la presencia del Rey de Espafia ante la Asamblea General de
la ONU. Véase: PEREIRA, Juan Carlos: “Transicién y politica exterior. El nuevo reto de la historiografia
espafiola”, Ayer, 42, 2001, pp. 96-123. Para el estudio de los medios de comunicacidn, nos parece
necesario adelantar el marco temporal de la investigacidn, pues, a partir de la ley de Prensa de 1966 v,
especialmente, del asesinato de Carrero Blanco en 1973, los medios experimentan una rapida evolucién y
empiezan a ejercer su influencia tanto en la politica general como en la politica exterior.
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No se ha abordado, sin embargo, la influencia que tales medios pudieron ejercer
sobre el disefio de la politica exterior espafiola, que presentaba entonces un objetivo
claro y compartido por el gobierno y por la mayoria de las fuerzas de oposicion: la plena
insercién de Espafia, como pais occidental y democratico, en el sistema internacional
del final de la Guerra Fria. Como iremos viendo, la prensa participd en este debate y
desempefid un papel de nexo entre los actores de la politica exterior y los ciudadanos.

Por tanto, nuestras propuestas iniciales podrian resumirse en:

1. Con la transicion nace en Espafia una nueva relacion entre la politica exterior y
los medios de comunicacion.

2. Los medios favorecen —en general- la reforma politica y participan
indirectamente en el nuevo disefio de la politica exterior.

3. Los medios facilitan el acceso de los ciudadanos a la politica exterior, sobre la
que la sociedad espafiola habian mostrado escaso interés, derivado de la falta de

apertura hacia el exterior del sistema politico del regimen anterior.

1. Estudio de una nueva relacion

Para afrontar el estudio de esta relacion entre los medios y los actores de la politica
exterior nuestras preguntas iniciales fueron, basicamente: ¢En qué términos se
establecié tal relacion? y ¢qué resultados se pueden extraer de ella para el estudio
general de la transicién? En definitiva: ;qué efectos tuvo esa relacion en el disefio de la

nueva politica exterior espariola?

Cuestiones como éstas, afrontadas desde la perspectiva del historiador, nos situaban
en el umbral de un antiguo debate historiografico acerca de la vinculacion entre la
Historia y el Periodismo; y, mas concretamente, nos conducian a plantearnos la relacion

entre los diplomaticos y los periodistas, apenas apuntada hasta ahora.
1.1 Larelacion Historia-Periodismo

Nadie niega la estrecha relacion entre ambos intentos de aproximacion al

conocimiento de los hechos recientes. Tampoco sus diferencias, aunque éstas a veces se
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diluyan en la actual sociedad, donde el papel del historiador y del periodista a veces
tiende a presentarse con perfiles poco definidos®.

El polaco Ryszard Kapuscinski, uno de los grandes reporteros del siglo XX, llegé a
decir que “todo periodista es un historiador”, lo que, humildemente, consideramos un
poco atrevido; y la historiadora Carmen Iglesias ha escrito que “el periodismo es la
historia del presente, mientras que la Historia es el periodismo del pasado”. Albert
Camus, que dirigi6 Combat, el 6rgano de la resistencia a la ocupacion alemana, escribio
que “el periodista es un historiador del instante”. Otros, lo han llamado “mediador de la
historia” o “historiador del presente”, y se han referido al periodismo como “la historia

sin historiador”.

Particularmente, preferimos la opinion en la que han coincidido tanto un periodista
como un historiador, pues auna la cuestion desde perspectivas diferentes vy
complementarias. Phil Graham, un antiguo editor del The Washington Post —cabecera
que contribuyé a cambiar la historia de EE.UU. forzando la dimision del presidente
Nixon, en 1974-, dijo que “el periodismo es el primer borrador de la Historia”, y el
historiador francés Paul Ricoeur repitio la idea, aunque la expresd con mas palabras, al
afirmar que “el periodista lanza el primer borrador de esa rescritura permanente de

escrituras anteriores que es la historia”.

Pierre Nora, Jean Pierre Rioux y otros historiadores franceses han profundizado en
la cuestion. En Espafia, Josefina Cuesta ha sefialado semejanzas y diferencias,
especialmente en cuanto a la perspectiva y el método empleado por unos profesionales y
otros, para insistir en la complementariedad que propicia la relacion entre distintas

ciencias sociales. “Historiadores y periodistas —ha escrito- tenemos antepasados

® La relacién es motivo de estudio permanente en Estados Unidos. VVéase la iniciativa de la American
Historical Association de diciembre de 2011, que plantea unas Jornadas de debate para que historiadores
y periodistas “puedan aprender unos de otros, ya que ambos persiguen la precision y la agudeza”, se lee
en su convocatoria. Disponible en: http://www.historians.org/perspectives/issues/2011/1112/National -
History-Center-at-the-Annual-Meeting.cfm



http://www.historians.org/perspectives/issues/2011/1112/National-History-Center-at-the-Annual-Meeting.cfm
http://www.historians.org/perspectives/issues/2011/1112/National-History-Center-at-the-Annual-Meeting.cfm
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comunes y mantenemos unas relaciones de vecindad que permiten hacer respectivas

inversiones en la otra orilla™*.

El trasvase entre periodistas e historiadores ha sido frecuente y fluido. El caso del
periodista, diplomatico e historiador britanico Edward H. Carr nos parece relevante.
Entre muchos, puede citarse también el ejemplo de Paul Johnson, en el Reino Unido; o
Max Gallo en Francia... También conocemos los casos de historiadores que no ejercen
el periodismo directo pero aparecen frecuentemente en los medios de comunicacion
para explicar, como especialistas, hechos de actualidad, haciendo un esfuerzo por
adaptarse a las reglas del escenario mediatico, tan diferentes a las del ambiente

académico.

La influencia de determinados periodistas en la politica exterior de sus paises ha
sido notable en las ultimas décadas. Si nos limitamos al caso de Estados Unidos,
encontramos a informadores y columnistas que contribuyeron a marcar el rumbo de la
diplomacia norteamericana, como Walter Lippmann, Arthur Krock o James Reston.
También los historiadores han realizado contribuciones destacadas a la politica exterior
de su pais. Dos ejemplos: el del historiador Arthur Schlesinger, que contribuyo a
modelar la accion exterior del presidente Kennedy en los afios de gran tension con la
Union Soviética, y Henry Kissinger, especialista en Metternich y la historia de las
Relaciones Internacionales, arquitecto de la politica exterior de los presidentes Nixon y
Ford.

1.2 Larelacion entre politicos, diplomaticos y periodistas

Volvamos de nuevo a la Espafa de la transicion. A partir del cambio de régimen,
esta relacion a tres bandas entre politicos, diplomaticos y periodistas estuvo
condicionada por la apertura de un tiempo nuevo, en el que predomind la certeza de que
el esquema politico anterior era irrepetible. Los medios de comunicacion, que en 1974
apoyaron los primeros intentos evolucionistas que se realizaban desde dentro del

sistema —el llamado “espiritu del 12 de febrero”-, pronto sefialaron la insuficiencia de

* CUESTA BUSTILLO, Josefina: “Historia del presente y periodismo” en DIAZ BARRADO, Mario
P. (Coord.): Historia del tiempo presente. Teoria y Metodologia, Caceres, Univ. de Extremadura, 1998, p.
133.
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los cambios. Dos afios después, pasaron a respaldar decididamente la reforma del Rey y
de Adolfo Suéarez, aunque algunos aun tardaran unos meses en despejar sus dudas
iniciales.

Paloma Aguilar ha escrito que los peridodicos fueron “un factor activo de la

»® y Ferran Gallego ha sefialado que la prensa ofrecié “constantes muestras de

transicion
apoyo al cambio emprendido™®. En el aspecto puntual del apoyo de los medios a la
nueva politica exterior, los periodistas consultados han coincidido en considerar que
eran plenamente conscientes de que, con su trabajo, se sumaban a la reforma politica

que entonces daba sus primeros pasos’.

Podemos preguntarnos por las razones que llevaron a diplomaticos y periodistas a
alinearse a favor del cambio politico de forma tan mayoritaria. Seguramente, habia
razones generales, basadas en una aspiracion democréatica compartida; y tambien habia
otras razones mas particulares. Sobre éstas ultimas podemos seguir las reflexiones de un
politdlogo, Ignacio Sanchez Cuenca, que ha estudiado recientemente la evolucion
politica de los procuradores de la dltima legislatura franquista. Si aplicamos sus
conclusiones a los funcionarios de la Carrera diplomatica y a los profesionales del
periodismo, deducimos que unos y otros, como los procuradores, apoyaron el cambio
democratico, entre otras razones, porque vieron en él la mejor forma de asegurar el
mantenimiento de sus posiciones de dominio en la nueva etapa politica, una vez intuido

que, con el apoyo del Rey, la reforma serfa la opcion triunfante®.

La evolucion ideoldgica de diplomaticos y periodistas en el cambio de régimen
comparte algunas caracteristicas. Seguramente, la mas destacada es la de su adaptacion

a las circunstancias politicas y sociales del momento.

> AGUILAR FERNANDEZ, Paloma: Politicas de la memoria y memorias de la politica, Barcelona,
Alianza, 2008, p. 321.

® GALLEGO, Ferran: El mito de la transicion. La crisis del franquismo y los origenes de la
democracia (1973-1977), Barcelona, Critica, 2008, p. 293.

" En este sentido se han manifestado cuantos periodistas han sido consultados por el autor.
Recogemos como ejemplo el testimonio de Pilar Cernuda, especializada en el seguimiento de la politica
exterior durante la transicion: “Apoyabamos la reforma y queriamos que también fuera un éxito fuera de
Espafia”, en declaraciones grabadas el 9 de julio de 2008.

8 SANCHEZ CUENCA, Ignacio: “El cambio politico en la transicion espafiola: suicidio institucional
y coordinacién de las élites franquistas”, Madrid, CEACS, Instituto Juan March, Documento de Trabajo
2012/1.
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Es un comentario recurrente entre diplométicos veteranos que, ya en los primeros
afios setenta, el Servicio Exterior habfa iniciado su propia evolucion interna®. Lo hizo
pausada y colectivamente, sin apenas comportamientos estridentes que rompieran el
tono general de aceptacion. Salvando casos muy concretos, realizaron un cambio,
basicamente, adaptativo a la nueva etapa, que ya asomaba en el panorama politico
espafiol. Sin duda, sus contactos con otras realidades politicas, les permitia ver con

nitidez el final inaplazable del sistema politico al que estaban sirviendo.

En el mundo del periodismo, también se registré en esos afios un rapido proceso de
adaptacion. Hubo comportamientos arriesgados y comprometidos con la defensa de las
libertades, pero también se mantuvieron firmes las posiciones contrarias'®. Y entre unos
y otros, la mayoria fue sumandose a la nueva situacion, mostrandose a favor de la

reforma que encarnaban el Rey y Adolfo Suarez'.

El dato generacional resulté determinante a la hora de apoyar el proyecto general de
la reforma politica'®. Esa semejanza en la edad de sus principales actores -ademés de
otras: nivel de formacion, conocimiento de idiomas, viajes al extranjero, contacto con

otras culturas politicas, etc.— favorecia la proximidad entre politicos, diplomaticos y

° En declaraciones publicas y privadas, entre otros: Nufio Aguirre de Carcer, Alonso Alvarez de
Toledo, Raimundo Bassols...

19| _os estudios mas completos sobre el papel de los medios de comunicacion en la transicién son:
QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael (Ed.): Prensa y democracia, Madrid, Biblioteca Nueva, 2009, y
CASTRO TORRRES, Carmen: La prensa en la Transicién espafiola, 1966-1978, Madrid, Alianza, 2010.

1 para el apoyo al Rey, ZUGASTI, Ricardo: La forja de una complicidad. Monarquia y prensa en la
Transicion espafiola (1975-1978), Madrid, Fragua, 2007, especialmente pp. 338-350. Para la figura de
Suérez, con numerosas referencias a la reaccion periodistica de sus iniciativas de gobierno: FUENTES,
Juan Francisco: Adolfo Suarez. Una biografia politica, Planeta, 2011; MORAN, Gregorio: Adolfo Suarez,
ambicion y destino, Madrid, Debate, 2009; CERCAS, Javier: Anatomia de un instante, Barcelona,
Mondadori, 2009; HERRERO, Luis: Los que le llamabamos Adolfo, Madrid, La Esfera de los Libros,
2007; ORTIZ, Manuel: Adolfo Suarez y el bienio prodigioso (1975-1977), Barcelona, Planeta, 2006;
ABELLA, Carlos: Adolfo Suarez. El hombre clave de la transicion, Madrid, Espasa, 2006, GONZALEZ
DE VEGA, Javier: Adolfo Suérez, 1976-1977: el afio milagroso, Madrid, Martinez Roca, 2006, y
GARCIA ABAD, José: Adolfo Suarez. Una tragedia griega. Madrid, La Esfera de los Libros, 2005, entre
los més recientes de una lista que no deja de incrementarse.

12 Forman parte de la llamada “generacion del Rey” algunos de los politicos, diplométicos y
periodistas mas citados en este trabajo. Don Juan Carlos nacié en 1938; Adolfo Suérez, en 1932;
Marcelino Oreja, en 1935. Entre los periodistas mas destacados de la etapa, figuran: Luis Maria Anson,
que nacié en 1935; José Oneto, en 1942; Miguel Angel Aguilar, en 1943; Juan Luis Cebrian, en 1944;
Pablo Sebastian, en 1947...
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periodistas y facilitaba su comprensibn mutua. A veces, de forma excesiva,

especialmente en la etapa 1976-1983",

Al mismo tiempo, el panorama general de la prensa se transformo aceleradamente.
Se modifico la legislacion®* y aparecieron nuevas cabeceras (El Pais, Diario 16, El
Periodico, Avui, Deia, Intervit, en 1976...). Otras, dejaron de publicarse (Arriba, en
1979; o Pueblo, en 1984). Ya antes, habian salido a la calle semanarios que
desempefiaron un importante papel en favor del cambio politico, como Cambio 16
(1972) o Doblon (1974) que venian a profundizar en la linea abierta iniciada por otros —
Triunfo, Indice, Cuadernos para el Dialogo...- nacidos bajo el paraguas limitadamente
aperturista de la Ley de Prensa de 1966™.

Pero el hecho que condiciono la relacion entre los actores de la politica exterior y
los periodistas fue el desarrollo de la propia transicion, que adquiri6 muy pronto una

dimension internacional imprescindible para el logro de sus objetivos™®.

Los viajes oficiales adquirieron entonces una relevancia sin precedentes en nuestra

politica exterior. EIl primer viaje oficial de los Reyes al extranjero fue a la Republica

3 CASERO RIPOLLES, Andreu: “Modelos de relacion entre periodistas y politicos: la perspectiva
de la negociacion constante”, en Estudios sobre el mensaje periodistico, Madrid, UCM, 14, 2008, pp.
111-128; ORTEGA, Félix: “Politicos y periodistas. Una simbiosis compleja”, en Telos, 54, 2007, pp. 71-
83, y MUNOZ ALONSO, Alejandro: “Politicos y periodistas (Entre la desconfianza y la cooperacion)”,
en Cuenta y Razon, 34, 1988, pp. 47-54.

4 La ley 14/1966 de 18 de marzo de Prensa e Imprenta, vigente durante el cambio de régimen,
termino con la censura previa y las consignas, pero en sus once afios de vigencia abrié méas de seiscientos
expedientes administrativos a medios informativos y periodistas. Su polémico art. 2° fue suprimido por el
RD 24/1977 de 1 de abril sobre Libertad de Expresion y el resto del articulado perdid su vigencia con la
promulgacién de la Constitucion.

1> Para el estudio de la evolucién de la prensa en este periodo, entre otros: FUENTES, Juan Francisco
y FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier: Historia del periodismo espafiol, Madrid, Sintesis, 1997;
FERNANDEZ Isabel y SANTANA, Fernanda: Estado y medios de comunicacion en la Espafia
democratica, Madrid, Alianza, 2000; BARRERA, Carlos: Periodismo y franquismo. De la censura a la
apertura, Barcelona, Ediciones Internacionales Universitarias, 1995; SANCHEZ ARANDA, José Javier y
BARRERA, Carlos: Historia del periodismo espafiol. Desde sus origenes a 1975, Pamplona, EUNDSA,
1992; TERRON, Javier: La prensa en Espafia durante el régimen de Franco, Madrid, CIS, 1981;
MUNOZ SORO, Javier: “Parlamentos de papel: La prensa critica en la crisis del franquismo™ en
QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael: Historia de la transicion en Espafia, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007,
pp. 449-461; GUNTHER, Richard; MONTERO, Jos¢ Ramén y WERT, José Ignacio: “The Media and
Politic in Spain:From Dictatorship to Democracy”, en GUNTHER, Richard y MUGHAN, Anthony (Ed.):
Democracy and the Media. A Comparative Perspective, Cambridge University Press, 2000, pp. 28-84...

'8 El discurso de ingreso del ex presidente del Gobierno Leopoldo Calvo Sotelo en la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas, titulado “La transicion exterior”, pronunciado el 16 de noviembre de
2005, despeja dudas sobre el importante papel del factor exterior en el cambio politico espafiol.
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Dominicana y Estados Unidos en mayo-junio de 1976. Les acompariaron desde Madrid
més de medio centenar de informadores’. Ese mismo afio los monarcas volvieron a
América, y visitaron oficialmente al presidente Giscard en el Eliseo. En 1977, fueron
recibidos en 16 paises, y en 1978, en otros nueve, entre ellos China y México. El
presidente del Gobierno, Adolfo Suarez, también realiz6 maltiples viajes al extranjero,
visitando Paris y el resto de las capitales comunitarias. También se desplaz6 a
Marruecos y los principales paises americanos. En sus viajes le acompafiaba el titular de
Exteriores, Marcelino Oreja, que en 1976, segln su recuento particular, realiz6 12
estancias oficiales desde su toma de posesion el 8 de agosto. Al afio siguiente, el

nimero de sus viajes aumenté a 29,
2. Respuestas a la nueva politica exterior

Esta intensa actividad viajera planted la necesidad de crear una nueva estructura
oficial para el seguimiento de los desplazamientos institucionales y, en general, para
regular la relacion de los 6rganos del poder con los medios informativos. Estos, por su
parte, también se vieron obligados a modernizar los mecanismos internos de su

actividad profesional a fin de atender nuevos cometidos.
2.1 Cambios administrativos

En el apartado concreto de la politica exterior, los 6rganos del Estado disponian en
1976 de mecanismos informativos reducidos y orientados al control y la propaganda. En
ese momento, el principal 6rgano dedicado a coordinar la informacion exterior
procedente de Espafia era la direccion general de la Oficina de Informacion Diplomatica
del ministerio de Asuntos Exteriores (OID). Habia nacido con la reforma ministerial de
finales de 1945 para asesorar al ministro —entonces, Alberto Martin Artajo- en materia
informativa®®. No obstante, el objetivo real de su creacion —como se demostré en los

meses siguientes- no fue otro que intentar contrarrestar el aislamiento internacional del

17 \/éase para el aspecto organizativo, AREILZA, José Maria: Diario de un ministro de la
monarquia, Barcelona, Planeta, 1977; para su contenido, POWELL, Charles T. El amigo americano.
Espafia y Estados Unidos: de la dictadura a la democracia, Madrid, Galaxia Gutenberg/Circulo de
Lectores, 2011; y para su cobertura informativa, BARRERA, Carlos; LA PORTE, Maria Teresa, y
PELLICER, Silvia: “Diplomacia, marketing politico y opinion publica en el viaje de los reyes a Estados
Unidos, en junio de 1976 ”, en Comunicacién y Estudios Universitarios, 9, 2009, pp. 171-183.

'8 OREJA, Marcelino: Memoria y esperanza, Madrid, La Esfera de los Libros, 2011, p. 217.

9 En BOE, 2 de enero de 1946.
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régimen de Franco, aprobado por la Asamblea General de la ONU en diciembre de
1946.

En las décadas posteriores, la OID actué como un gabinete de relaciones publicas
antes que como una oficina de informacién institucional. Al comienzo de la transicion,
fue un 6rgano que aun respondia al modelo de la diplomacia pre-democratica. En la
presidencia del Gobierno no existia un departamento dedicado a cuestiones
internacionales. En los tiempos de Arias, los servicios de informacion oficiales se
habian orientado, basicamente, al control interior, dejando al ministerio de Informacién
y Turismo la divulgacion de campafias exteriores y la censura directa, que ejercia, a
través de la direccion general de Prensa, sobre medios nacionales y corresponsales

extranjeros.
a) Etapa UCD:

Adolfo Suérez tardd unos meses en montar su gabinete de prensa. Varias personas
de su entorno se ocupaban de canalizar la relacion del presidente con los medios de
comunicacion. Lo hacian sin estructura propia y con reducidos medios. La primera
entrevista de Suarez a un 6rgano extranjero, el semanario Paris-Match (28 de agosto de

1976), fue un ejemplo de improvisacion.

Poco después, se incorporé a Moncloa —sede de la presidencia del Gobierno desde
diciembre de 1976- el periodista Fernando Onega, que ya habia colaborado en algunos
de los discursos mas importantes de Suarez ante las Cortes. Su mision fue crear los
Servicios de Informacién de la presidencia del Gobierno, lo que hizo “con dos o tres
periodistas méas y un par de secretarias que se dividian la jornada...”®. La situacion
empez06 a mejorar a partir de la desaparicion del ministerio de Informacién y Turismo,
en julio de 1977. Sus periodistas se integraron en los servicios de Moncloa. También lo

hicieron los consejeros de Informacion adscritos a las embajadas espafiolas.

Esta escasa estructura comunicativa se completaba con la aportacion de un reducido
grupo de asesores, encabezado por Rafael Anson y José Luis Sanchis, expertos en

técnicas de consultoria.

20 En declaraciones al autor y otros miembros del Grupo de Historia de las Relaciones
Internacionales (GHISTRI), grabadas el 20 de octubre 2011.
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Como director general de RTVE (entre julio de 1976 y noviembre de 1977), Anson
desempefié un papel fundamental en el apoyo a la reforma, especialmente en cuanto a la
presentacion ante la sociedad espafiola de la figura del Rey y, en consecuencia, del
proyecto politico personalizado por Adolfo Suarez. En su opinion, “gracias a la
television —entonces Unica-, el gran cambio se pudo hacer sélo en un afio y con los

9921 .

menores riesgos” . Cuando Anson dejo la direccion de RTVE, sigui6 trabajando para

el gobierno, preparando las intervenciones publicas de Suéarez.

Entretanto, el Gobierno se dot6 de una estructura comunicativa mas completa, con
la creacion de la secretaria de Estado para la Informacion (SEI)?%, en septiembre de
1978. Su primer responsable fue Manuel Ortiz S&nchez, del cuerpo de técnicos de
Informacion y Turismo. Ocupd el puesto entre octubre de 1978 y mayo de 1979 y se
convirtid en el portavoz oficial del Gobierno. La nueva secretaria de Estado se
encargaria de “canalizar las relaciones del Gobierno con los medios de comunicacion
social” y, en cuanto a la actividad exterior del presidente, organizaria sus relaciones con
los medios informativos nacionales y extranjeros y la cobertura informativa de los

viajes v las visitas de Estado?.

Pero, una vez mas, no parece que se contara con los instrumentos necesarios para
conseguir tales objetivos. Los responsables de la secretaria de Estado, carentes de un
modelo, solicitaban constantemente a los consejeros de Informacién de las embajadas
espafolas datos sobre la organizacion informativa de la Administracion en sus paises de
destino, a fin de conocer las experiencias de nuestro entorno en cuanto a, por ejemplo, la
celebracién de conferencias de prensa del presidente, entrevistas con medios extranjeros

o comparecencias publicas en sus viajes oficiales*.

21 En declaraciones al autor, grabadas el 22 de febrero de 2012..

%2 Real Decreto 2157/1978 de 1 de septiembre, en BOE 15 septiembre de 1978.

28 Decretos posteriores fueron ampliando las funciones y estructura de la Secretaria de Estado para la
Informacion (en BOE 26 de marzo y 13 de diciembre de 1979).

2 \/gase el Archivo de la Presidencia del Gobierno, leg. 1615, exp. 85, 88, 94, 95, entre otros, con
informes remitidos por los consejeros de Informacion de Roma, Paris, Bonn, Washington...,
correspondientes al periodo 1979-1981.
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En este punto es necesario hacer una mencion, por breve que sea, al equipo de
asesores del que el presidente del Gobierno se rode6 en la Moncloa para planificar su

politica internacional.

Estaba encabezado por el diploméatico Alberto Aza, al que Suarez habia conocido en
abril de 1977, en su viaje a México. Aza era entonces subdirector general de la OID. A
su vuelta a Espafia, fue nombrado jefe del Gabinete del presidente, en sustitucion de
Carmen Diez de Rivera. Poco después, se hizo acompafar de otros dos miembros de la
Carrera diplomatica, Eugenio Bregolat y José Coderch, con quienes formé el primer
departamento Internacional de la presidencia del Gobierno. Los tres trabajaron en
Moncloa hasta 1981 y contribuyeron a la formacion de la vision internacionalista del
presidente, tema de estudio de cuantos especialistas se han aproximado a la

personalidad de Adolfo Suarez.

El presidente entendio siempre la politica exterior como una derivacion de la interior
y, ya desde su primera declaracion gubernamental (11 de julio de 1976), oriento su
accion hacia la integracion plena de Esparia en la CEE vy las instituciones occidentales.
Asimismo, Suarez también aportd una perspectiva singular a la relacion con
Iberoamérica, el Magreb y Oriente Proximo, discrepante, en ocasiones, con la de su
propio partido y hasta con la de altos funcionarios del ministerio de Asuntos

Exteriores®.
b) Etapa PSOE:

A finales de 1982, con la llegada de los socialistas al gobierno, el panorama empezé
a cambiar de forma significativa en la relacion de los medios de comunicacion y los

agentes decisorios de la politica exterior espafiola. En uno de sus primeros decretos, la

2 Nos limitamos a apuntar la particular vision de Suérez en materia de politica exterior, para cuya
comprension los autores se remontan al pasado personal del politico, vinculado a su formacion en las
estructuras ideolégicas del Movimiento. También anotan su falta de preparacion en cuestiones
internacionales, que intentaba suplir con una gran dosis de intuicion politica. Calvo Sotelo lo resume asi:
“Suarez era un hombre poco viajado y habia venido a la vida ptiblica en la situacion franquista de
horizontes cerrados y de recelo ante las democracias occidentales”, en CALVO SOTELO, Leopoldo:
Memoria viva de al Transicion, Barcelona, Plaza y Janés/Cambio 16, 1990, p. 126. Sobre sus condiciones
personales, que lo facultaban extraordinariamente para el contacto directo, el escritor Cercas le ha
definido diciendo que era “pura exterioridad”, en CERCAS, Javier: op. cit. (2009), p. 137.
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Administracion socialista creé la Oficina del Portavoz del Gobierno®. Su primer titular,
con rango de secretario de Estado, fue el periodista Eduardo Sotillos. De la Oficina del
Portavoz dependian dos direcciones generales, la de Relaciones Informativas y la de
Cooperacion Informativa. Esta Ultima se ocupaba, a través de una subdireccion de
Accion Exterior, de la organizacion de los viajes oficiales, las visitas de Estado y la

acreditacion de corresponsales extranjeros.

El proposito de la presidencia del Gobierno era unificar el mensaje institucional
ademas de distribuir una nueva imagen de Espafia, dejando atras viejos reclamos

turisticos, puestos en circulacién en la etapa de Manuel Fraga como ministro®’.

Pero el desarrollo de nuevas estructuras administrativas relacionadas con la
informacion diplomatica en la Espafia de la transicion no estuvo exento de tensiones. La
actividad exterior obligé a establecer una nueva relacion entre las tres instancias de las
que emanaba la accion exterior: la Casa del Rey, la presidencia del Gobierno y el
ministerio de Asuntos Exteriores.

La primera se mostro especialmente activa en la etapa pre-constitucional (1976-78),
asumiendo las funciones heredadas del anterior jefe del Estado®®. En ese periodo la Casa
Real utilizo tanto los servicios de Exteriores como los de la Moncloa. Fernando
Gutiérrez fue el responsable de las relaciones de la Casa del Rey con los medios
informativos. Era consejero de Informacion del ministerio de Informacién y Turismo y
habfa sido director de TVE en 1974. Ocupb el cargo entre 1977 y 1993%°.

La presencia exterior de Espafa a lo largo de los ochenta fue adquiriendo un
creciente caracter presidencialista, como en otros paises occidentales, reservando al

ministerio de Asuntos Exteriores, a través de los miembros de la Carrera diplomatica, la

2% Real Decreto 3773/1982 de 22 diciembre, en BOE 24 diciembre de 1982.

%" En los primeros afios de la Administracion socialista, para los medios informativos extranjeros el
punto de eclosion de la nueva Espafia democratica se sitla en 1986, afio del ingreso en la CEE. Espafia se
puso de moda, especialmente en Francia, como demuestran las portadas de sus publicaciones mas
influyentes, entre otras: Le Point que designo a Felipe Gonzalez “Hombre del afio” (29 dic. 1986),
siguiendo la tendencia marcada poco antes por L Express, que sobre la imagen del Rey y el principe
Felipe titulaba: Quoi de neuf? L Espagne (15 nov. 1985).

%8 E| estudio mas reciente es: FERNANDEZ-PALACIOS, Miguel: Rey, Constitucién y politica
exterior, Madrid, Marcial Pons, 2010.

2 Murié en 2007, a los 84 afios. Para el seguimiento periodistico de los viajes del Rey, entre otros:
ENRIQUEZ, Carmen: Tras los pasos del Rey, Madrid, Espejo de Tinta, 2007; 0 CAROL, Marius: A la
sombra del Rey, Barcelona, Planeta, 1999.
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ejecucion de los planes gubernamentales. En consecuencia, el peso de las relaciones con
los medios informativos en materia de politica exterior pas6 a la presidencia en
detrimento de Exteriores. Por primera vez, asistiamos a una distincion clara de los
diferentes niveles en el disefio de la accion exterior del Estado: el primero
corresponderia a la presidencia del Gobierno, que planificaba y decidia los objetivos; y
el segundo, al ministerio de Asuntos Exteriores, que se ocupa de su realizacion.

El gobierno de Felipe Gonzéalez seguia asi el modelo de su correligionario Frangois
Mitterrand. De hecho, responsables de la comunicacion institucional espafiola y
francesa mantuvieron reuniones de trabajo en Madrid ya en los Gltimos dias de 1982%.
Los funcionarios de Moncloa cursaron frecuentes solicitudes a los consejeros de
Informacion de las embajadas espafiolas en Europa para conocer la estructura
informativa de esos gobiernos. Algunas fueron estudiadas con detalle, como la
Bundespresseamt del gobierno federal aleméan o la Central Office Information, del
Reino Unido*.

2.1 Cambios periodisticos

Durante los primeros afios de la transicion, los viajes oficiales, generadores de una
alta carga informativa, obligaron a los medios a prestar la méxima atencion a esta nueva
actividad institucional. Asi, los medios informativos de mayor influencia crearon la
figura profesional del corresponsal diplomatico, como el periodista especializado en el
seguimiento de la pujante politica exterior que empezaba entonces a desarrollarse. No
fue facil encontrar profesionales adecuados para el nuevo cometido. Se requeria buena
formacidn, trayectoria profesional contrastada en el &mbito internacional (generalmente,
habian sido corresponsales en el extranjero), asi como conocimiento de idiomas y

disponibilidad para viajar casi constantemente™.

% Entre los asistentes, por parte espafiola, figuraba Fernando Puig de la Bellacasa, entonces director
general de Cooperacién Informativa, que confirmé el dato en declaraciones al autor, en entrevista grabada
el 16 de diciembre 2011.

%1 \éase “El servicio exterior del Estado”, Documentacién Administrativa, 205, Madrid, Presidencia
del Gobierno, julio-septiembre 1985.

%2 El caso de Leslie Gelb en Estados Unidos podria entenderse como un modelo de preparacion para
el desempefio de esa labor. Alumno aventajado de Kissinger en Harvard, fue, entre 1973y 1977, el
redactor especializado del New York Times en el seguimiento del departamento de Estado, siendo Henry
Kissinger su titular. Esta antigua relacion entre el profesor y el periodista no hizo a Gelb menos critico
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Esta figura del corresponsal experto en la politica exterior de su pais goza de gran
prestigio en los medios estadounidenses. Tiene sus origenes en la Conferencia de Paz de
Versalles de 1918. En esa ocasion los principales medios internacionales enviaron a
Paris a sus méas distinguidos cronistas politicos para que informaran del nuevo disefio
internacional surgido de la Primera Guerra Mundial. Este momento supone la aplicacion
practica de las primeras teorias académicas acerca de la relevancia del factor de la
opinion publica, como agente activo en el desarrollo de la politica exterior de los paises
democraticos. Asi se demostr6 en esos afios con el trabajo de la Comision Creel,
constituida por la Administracién Wilson para modificar el estado de opinién de la
sociedad norteamericana y conseguir su apoyo al intervencionismo de EE.UU. en la

politica internacional®.

Pero el desarrollo moderno del trabajo de un corresponsal diplomatico se perfilo en
los afios siguientes. Fue con el nacimiento de la ONU al final de la Segunda Guerra
Mundial. Destacan en esa etapa las aportaciones de Abe Rosenthal o James Reston,
ambos del New York Times, a los que Truman, Foster Dulles 0 Gromyko, por ejemplo,
filtraron informaciones sobre la Carta de San Francisco y otras de gran transcendencia

en los primeros tiempos de la Guerra Fria.

Afios después, ningun gobierno democratico ahorraria ya esfuerzos por ganarse la
comprension de los medios, con el objetivo Gltimo de que sus ideas fueran transmitidas
favorablemente a los ciudadanos. En este contexto, la Administracion del presidente
Eisenhower cre6 en 1953 la United States Informacion Agency (USIA), para promover
los intereses norteamericanos en el mundo, empleando los mecanismos sancionados por
la diplomacia publica. Méas adelante, quien, posiblemente, mejor reconocié el papel de
los medios como apoyo a la politica exterior gubernamental fue el secretario de Estado

Henry Kissinger, un mago de las relaciones con la prensa®.

con la actividad diplomética de su mentor. En los afios siguientes, Gelb trabaj6 como asistente del
secretario de Estado en la Administracion Carter y volvio al Times, donde ocup6 cargos directivos y gano
el premio Pulitzer en 1986 por sus informes sobre la Iniciativa Estratégica de Defensa. Dejo el periddico
en 1993. Actualmente, es presidente emérito del Council on Foreign Relations de Nueva York.

% El Committee on Public Information es mas conocido con el nombre del periodista que lo dirigio,
George Creel. Funcion6 entre abril de 1917 y agosto de 1919 y destiné a la propaganda a favor de la
participacion norteamericana en la guerra recursos nunca vistos hasta entonces.

# ISAACSON, Wolf: Kissinger. A Biography, New York, Touchstone, 1996, pp. 578-586.
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La prensa espafiola siempre contd con corresponsales y comentaristas
internacionales de gran preparacion e influencia, si bien pertenecieron a épocas en las
que eran muy diferentes tanto el periodismo como el concepto de politica exterior. Sus

antecedentes se remontan a la Primera Guerra Mundial®®.

3. Aportaciones principales

Los historiadores fueron los primeros que se enfrentaron al estudio de la transicion.
Con perspectiva histdrica, Carr y Fusi iniciaron en 1979 la observacion de un periodo
que aln seguia caminos inciertos®. Muy pronto, se sumaron los politélogos, con
Maravall, en 1980%", aportando puntos de vista propiamente espafioles al estudio de las
transiciones, ya iniciado en el exterior. Tuvieron que pasar varios afios hasta que los
académicos se detuvieran en la dimension internacional de la transicion, un factor no
contemplado hasta entonces, o que, si se habia hecho, era s6lo como un aspecto muy

secundario del proceso interno experimentado por la politica espafiola.

Ya a finales de los ochenta, tedricos de la ciencia politica (Mesa, Aldecoa, Del
Arenal...) empezaron a reconocer la influencia del factor exterior, que era ineludible
incluir para el estudio completo del periodo. Después, Powell, en 1993, centré su
investigacion en las caracteristicas principales de la transicion exterior®®; y Pereira, en

2001, enuncié los principios de la politica exterior democréatica®.

Desde entonces, el conocimiento de la dimension internacional de la transicion no
ha dejado de enriquecerse con aportaciones de los contemporaneistas (Vifias, Tusell,
Moreno, Portero...), e incluso con otras procedentes de ambitos diversos, como el

Derecho, la Opinion Pablica o la Comunicacion...

El estudio de este factor internacional quedaria incompleto sin la contribucion de

actores de la transicion, como politicos y diplomaticos, que desempefiaron

% a obra de referencia sigue siendo: SAHAGUN, Felipe: EI mundo fue noticia: Corresponsales en
el extranjero. La informacion internacional en Espafia, Madrid, Fundacion Banco Exterior, 1986.

% CARR, Raymond y FUSI, Juan Pablo: Espafia, de la dictadura a la democracia, Barcelona,
Planeta, 1979.

¥ MARAVALL, José Maria: La politica de la Transicion, 1975-1980, Barcelona, Plaza y Janés,
1980.

3 POWELL, Charles T.: “La dimensidn exterior de la transicion espafiola”, Afers Internationals, 26,
1993.

% PEREIRA, Juan Carlos: art. cit. (2001).
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responsabilidades en el mundo politico o, en concreto, en el apartado de la politica
exterior. Algunos nos han dejado sus testimonios en memorias de valor diverso
(Areilza, Oreja, Moréan, Robles Piquer, Arias, Duran Loriga... o Calvo-Sotelo, Fraga,
Carrillo...). Ademas, funcionarios destacados del Servicio Exterior han resumido su
actuacion en capitulos puntuales de nuestras relaciones exteriores de esos afios (Bassols,
Rupérez, Cajal...) También algunos periodistas han recogido sus experiencias, entre las
que podemos destacar las que escribieron sobre la Espafia de la transicion los
corresponsales mas experimentados (Haubrich, Nourry, Maliniak...).

En resumen, desde hace ya muchos afos puede decirse que no hay estudio general
sobre la transicion que no presente un apartado especifico sobre la influencia del factor

internacional en ese proceso.

3. Marco tedrico

Ya en 1978, Linz y Stepan habian sefialado el caso espafiol como modelo de
estudio para explicar la evolucion de un régimen autoritario a otro democratico. Con el
ejemplo de las transiciones latinoamericanas, siguieron otros tedricos de la ciencia
politica, como O’Donnell, Schmitter y Whitehead, en 1986. Pero atn apenas se
contemplaba el papel del factor exterior en esas transiciones politicas. Asi fue hasta
1989, afio en que la caida del Muro y el desmantelamiento de la URSS abocaron al final
del sistema internacional conocido como la Guerra Fria (Pridham, Tovias, Garton
Ash...). Poco después, Huntington, en 1991, incluyé a Espafia entre los paises que

habian formado parte de la “tercera ola democratizadora” de los paises occidentales.

Siguiendo la teoria de linkage, que establece una dependencia mutua entre lo
interior y lo exterior, los académicos pasaron a reconocer que los procesos de transicién
no pueden entenderse sin la incidencia del llamado factor internacional (Rosenau v,
entre los espafioles, Del Arenal, Garcia Picazo...). En el caso de Espafia la relacion
resulta evidente. Su grado de influencia podra ser mayor o menor, segin los casos

investigados y el periodo al que pertenezcan. Pero no hay duda de que el estudio de
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nuestra transicion nos obliga a observar “lo de fuera y lo de dentro simultaneamente”,

como ha sefialado Lemus™.

Ademas, esta doble relacion actta en un doble sentido, hacia el exterior y hacia el
interior. Por tanto, el panorama internacional de la época (caracterizado por la politica
de bloques, la inestabilidad en el Magreb o el final de las dictaduras latinoamericanas...)
incidia en nuestra politica interior, de la misma forma que ésta (centrada en la lucha
contra el terrorismo, la crisis econémica o el consenso constitucional) tenia un reflejo

directo en el desarrollo de nuestras relaciones exteriores.

En nuestra opinion, es en este intercambio de influencias donde los medios de
comunicacion desarrollaron un papel que justifica su presencia en el estudio de la
politica exterior de la transicion. Los medios facilitaron el trénsito en ambas
direcciones, ejercieron cierto control sobre las decisiones adoptadas por el gobierno y

contribuyeron a la participacion ciudadana en el debate sobre estos temas.

Lo cierto es que la politica exterior no figuraba entre las primeras preocupaciones de
los espafioles en el comienzo de la transicion. Asi lo indican las encuestas del Instituto
de la Opinidn Publica realizadas en esos afios. Sin embargo, cuestiones como la
integracion europea y, sobre todo, la adhesion a la OTAN, se convirtieron en objeto de
preocupacion y controversia ciudadanas en los primeros afios ochenta, como
demostraban los estudios del Centro de Investigaciones Sociolégicas*'. La prensa no
dej6 de informar de esos asuntos y, recogiendo opiniones diversas, contribuyé a su

conocimiento y estimulé el debate social.

Finalmente, y para completar la descripcion de un esquema teorico, creemos que el
estudio de la transicion espafiola —incluyendo su factor internacional- debe enmarcarse

en la disciplina historiografica de la Historia del Presente. Nos parece que cumple

0 | EMUS, Encarnacién: En Hamelin: la transicién espafola mds alld de la frontera. Oviedo,
Septem, 2001, p. 10.

*! Los estudios del Instituto de la Opinién Publica ya incluyen en 1964 las primeras preguntas sobre
estos temas (1 noviembre 1964). Sin embargo, no es facil averiguar el grado de interés de los encuestados
por las cuestiones internacionales pues las preguntas solo se refieren a su conocimiento sobre hechos
concretos de la actualidad. Hasta el 1 de diciembre de 1979 no se realizd una encuesta dedicada
integramente a la politica exterior espafiola (Sus resultados, en Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, CIS, 22,1983). El primer Bardmetro del CIS dedicado a “Los espaiioles ante la OTAN” se
publicé el 13 de diciembre de 1985.
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rigurosamente con sus principios, basados en la “experiencia vivida” o la “experiencia
de la contemporaneidad”, para dar “pleno sentido al acontecimiento”, un hecho al que
nos enfrentamos sin conocer su conclusion. El historiador contribuye asi a la
rehabilitacion del presente y no renuncia a su papel de intérprete del tiempo en que vive,
junto a los representantes de otras ciencias sociales*’. Para la mayorifa de los espafioles,
la transicion a la democracia es el acontecimiento que ha conformado su tiempo vital.
Con este criterio, Julio Ardstegui considera a la transicion “matriz de la historia del

presente”43.

4. Fuentes

El estudio de la transicion requiere del empleo de armas investigadoras clasicas.
Debemaos recurrir a los archivos y a otras fuentes primarias, sujetas al RD 1708/2011 de
18 de noviembre (BOE de 25 de noviembre de 2011), que regula los accesos al sistema

de archivos de la Administracion Central del Estado y los organismos publicos.

En este trabajo las fuentes periodisticas son fundamentales. Hemos recurrido a los
fondos que se guardan en la Biblioteca Nacional de Espafia (accesibles en linea
parcialmente), dado el estado de reforma permanente al que estdn sometidos los
depositados en la Hemeroteca municipal. Algunos diarios ofrecen también la consulta
de su archivo a través de sus paginas web, como La Vanguardia, ABC o El Pais.
También en este campo es de gran utilidad el Archivo Linz sobre la Transicion
espafiola, de la Fundacion March, accesible en linea y claramente organizado,
compuesto por 76.000 recortes de prensa espafiola, correspondientes al periodo 1973-
1987.

Nuestra labor tiene que completarse con el recurso a las fuentes orales —herramienta
clasica del historiador del presente-, buscando, mediante numerosas entrevistas

personales, los testimonios de personajes principales o secundarios que amplien los

2 BEDARIDA, Frangois: “Definicion, método y practica de la Historia del Tiempo Presente” en
Cuadernos de Historia Contemporanea, 20, 1998, pp. 21-27.

* AROSTEGUI, Julio: “La transicion a la democracia, ‘matriz’ de nuestro tiempo presente” en
QUIROSA-CHEYROUZE, Rafael (Coord.): Historia de la Transicion en Espafia, Madrid, Biblioteca
Nueva, 2007, pp. 31-43.
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datos de la investigacion o suplan las lagunas que no sea posible cubrir con la

documentacion escrita. Tal recurso entrafia riesgos bien conocidos por los historiadores.

En Espafa los archivos diplomaticos no acostumbran a recoger fondos orales. En
otros paises es un recurso frecuente. EI Grupo de Historia de las Relaciones
Internacionales (GHISTRI), dirigido por el profesor Pereira Castafiares en la
Universidad Complutense, es, probablemente, el primer grupo de investigacion
interuniversitario que enfoca parte de su trabajo sobre la politica exterior recogiendo los
testimonios de sus protagonistas.

Ademas, es siempre necesaria la consulta del Archivo General de la Administracién
(AGA) vy del Archivo General del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
(AMAEC). También hemos consultado los fondos documentales —que,
lamentablemente, presentan lagunas ya insalvables- de su Oficina de Informacion
Diplomética, cuyo Archivo se remonta a 1949. Pero ain méas provechosa esté siendo la
consulta del Archivo del Ministerio de la Presidencia del Gobierno (APG), con
documentos accesibles hasta los primeros afios de la Administracion socialista (1982-
1986).

5. Reaccion gubernamental ante las criticas

Intentamos plantear ahora algunos ejemplos practicos en torno a la cuestion de
fondo, enunciada inicialmente, sobre la influencia de los medios en la politica exterior

de la transicion y la respuesta dada por el gobierno a sus criticas.
5.1 Una relacion deficiente

Se cumple casi como una norma que los politicos, al dejar su actividad, lamenten
haber tenido una mala o escasa relacion con los medios de comunicacion. Es habitual,
incluso, que centren sus errores en los fracasos de su politica informativa. Este fue el

caso, entre otros, de Adolfo Suarez y de Marcelino Oreja.

Suarez nunca desestimo el poder de la prensa, especialmente de la television. Se

rodeo de profesionales distinguidos. Con su mandato abrié una etapa sin precedentes en
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la relacion entre la politica y los medios. Creemos que esa relacion es, sin duda, hija de

la transicion.

Esta especial vinculacion se observa también en la parcela concreta de la actividad
exterior. Oreja cuenta en sus Memorias que llegd a estar “seriamente preocupado
porque, aunque mis relaciones con los medios de comunicacion habian sido constantes,
algo no funcionaba bien”*. Compartia esta preocupacion su director general de la OID,
Antonio Oyarzébal, que ha recordado los esfuerzos por formar a periodistas que les

ayudaran a contrarrestar las criticas que recibian habitualmente®.

Ciertamente, en los afios de la transicion, medios de prestigio (El Pais, La
Vanguardia, ABC...) siguieron muy de cerca la actividad de nuestra diplomacia y, en
algunos momentos, dirigieron criticas acerbas a la politica que emanaba del Palacio de
Santa Cruz. Con su actuacion, los medios contribuian al control democréatico de los
poderes publicos. Cumplian asi con su deber, sin menoscabo de que ese control se

ejerciera también desde otras instancias, como el Parlamento.
5.2 Lasombra de El Pais

El diario El Pais se distinguid por la atencion prestada a la politica exterior de los
gobiernos de Suarez. Debido a su influencia, el periddico suscitaba debates que otros
medios seguian hasta situarlos en el centro de la agenda informativa, lo que,
frecuentemente, desbordaba las previsiones gubernamentales y movilizaba a la opinion
plblica®. La influencia del diario en esa etapa era incuestionable*’. Algunos llegaron a

ver a Oreja afectado por una recurrente paisitis*.

* OREJA, Marcelino: op. cit. (2011), p. 345.

* OYARZABAL, Antonio: Recuerdos politicos. Memorias no publicadas, 2005, pp. 105-107.

*® Ejemplo de Agenda setting, concepto acufiado por los sociélogos de la comunicacion.
Desarrollando el pensamiento de Walter Lippmann en Public Opinion (1922), Maxwell McCombs y
Donald Shaw establecieron la teoria de que son los medios los que indican al publico cuéles han de ser
sus temas de preocupacion y fijan una agenda de sus prioridades informativas. Véase: McCOMBS,
Maxwell y SHAW, Donald L.: "The Agenda-Setting Function of Mass Media", Public Opinion
Quarterly, 36 (2), 1972, pp. 176-187.

* El diario es simbolo y referencia de la transicion espafiola. La primera pagina de su ndmero uno
(correspondiente al 4 de mayo de 1976) es significativa en este sentido. VVéanse: SEOANE, Maria Cruz y
SUEIRO, Susana: Una historia de El Pais y el grupo PRISA, Barcelona, Plaza y Janés, 2004. IMBERT,
Gerard y VIDAL BENEYTO, José: El Pais o la referencia dominante, Barcelona, Mitre, 1986;
CEBRIAN, Juan Luis: “La prensa en la Transiciéon”, en VV.AA.: Congreso sobre la Transicion espafiola,
Cordoba, 22-28 de abril 1990, Diputacion Provincial de Cordoba, 1992, pp. 193-218, y GAITAN, Juan
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Pero observemos el resultado de las criticas del citado diario para preguntarnos si

éstas condicionaron o no la accion exterior del gobierno, principal objeto de nuestra

investigacion. Emplearemos algunos ejemplos:

1)

El corresponsal diplomatico de El Pais, Pablo Sebastidan —posiblemente, el
observador méas atento a la actividad del ministerio de Exteriores-, publico,
en octubre de 1977, una informacién en la que presentaba la reforma en el
departamento como “una perentoria necesidad”. Abogaba por la creacion de
la Secretaria de Estado para la CEE, cuyos planes se barajaban, y llegaba a
plantear cinco puntos para modernizar nuestra politica exterior. Uno de ellos
se referia a la Oficina de Informacion Diplomatica, para la que pidi6 que

abandonase sus “practicas propagandisticas y anticuadas™*.

Confrontemos ahora la realidad que sobrevino a los deseos del informador... que no

se cumplieron en absoluto.

En primer lugar, el gobierno rechazo la constitucion de una secretaria de Estado para

la CEE como pretendia Oreja —quizé, autor de la filtracion que le llego al periodista-, y

cred un ministerio para las Relaciones con las Comunidades Europeas cuatro meses mas

tarde, a cuyo frente situd a Leopoldo Calvo Sotelo. En cuanto a la reforma de la OID, no

se produjo

la mas minima respuesta oficial y su director general, Nicolas Revenga,

continud en el puesto ocho meses mas.

2)

En 1978, el ministro de Asuntos Exteriores hubo de centrar su actividad en
un tema no previsto: coordinar la respuesta espafiola a la reivindicacion
independentista de Canarias, apoyada por Argelia, lo que desencadend un
debate en las conferencias de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA).
El organismo africano habia aprobado una resolucion en Tripoli, el 25 de
febrero, en la que reconocia al MPAIAC como representante de un territorio

no autdbnomo y, en consecuencia, a esa organizacion como movimiento de

Antonio: “La opinion de El Pais en la transicion espafiola”, en Revista Espafiola de Investigaciones

Socioldgicas,

57,1992, pp. 149-164.

*8 ARIAS, Inocencio y CELADA, Eva: La trastienda de la diplomacia, Barcelona, Plaza y Janés,

2010, p. 225.

49 “Restructuracion del Ministerio de Asuntos Exteriores”, en El Pais, 29 de octubre 1977.
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liberacion. Al dia siguiente, El Pais culpaba de la situacion indirectamente al
gobierno Suarez, “que se encuentra sin politica exterior minimamente
coherente”, y al ministro Oreja, que “presenta una figura cada vez mas
confusa y palida™.

Durante los siguientes cinco meses, el ministerio espafiol de Asuntos Exteriores
emprendié un extraordinario despliegue diplomatico sobre los paises africanos mas
influyentes. EI propio ministro visitdé 19 paises en cuatro fines de semana,
entrevistandose con todos sus jefes de Estado. También el Rey y el jefe de la Oposicion,
el socialista Felipe Gonzalez, buscaron apoyos en Marruecos y Argelia. Finalmente,
como resultado de este este esfuerzo conjunto, la cumbre de la OUA de Jartum,

celebrada el 22 de julio, paraliz6 la cuestion al no contar con los apoyos necesarios.

¢Se acometié una reaccion de estas caracteristicas, sin precedentes en nuestra
diplomacia, para dar respuesta al editorial de un perioédico? ¢Era tan desnortada y
carecia de tantos recursos la estrategia del gobierno a pesar de contar, incluso, con el

respaldo de la oposicion parlamentaria en este punto?

Afos después, Marcelino Oreja calificO la operacion como una muestra del
consenso de las fuerzas politicas aplicado a la politica exterior del Estado. Ademas,
desveld una cuestion de fondo, presente en la posicion espafiola durante la negociacion
con los dirigentes africanos, y no advertida entonces por los medios: la posible
incorporacion de Canarias al dispositivo de la OTAN, una vez que Espafia, en el futuro,

pudiera adherirse al tratado de Washington®".

3) En el verano de 1979, la posicion internacional de Espafia viraba hacia el
neutralismo. Era una estrategia inspirada directamente por Suarez y el grupo
de sus diplomaticos del departamento Internacional de la Moncloa, que el
ministro de Exteriores no compartia. Los fundamentos del “giro

tercermundista” atn son objeto de debate entre los especialistas. Este

%0 “E] fracaso de la politica africana”, en El Pais, 26 de febrero 1978.

*! Las gestiones ante la OUA y el desenlace de la crisis en OREJA, Marcelino: op. cit., (2011), pp.
264-266. La referencia a la situacion de Canarias en el marco de la futura negociacién con la OTAN en
OREJA, Marcelino: Discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencia Morales y Politicas,
pronunciado el 24 de abril de 2001, p. 88. Disponible en:
http://www.racmyp.es/publicaciones/DISCURSOS.CEM?y=2000
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acercamiento a posiciones alejadas de los bloques, se habia iniciado con la
visita de Adolfo Suérez a Cuba (septiembre de 1978); ahora seguia con la
asistencia a La Habana como pais invitado en la cumbre de los No Alineados
(3-7 septiembre de 1979), y se prolongaria con la llegada a Madrid del
presidente de la OLP, Yasser Arafat (unos dias despues).

Para la mayoria de los medios, el gobierno caia en graves contradicciones
derivadas de la falta de definicion de su politica exterior. EI Pais fue cambiando su
posicion en pocos dias. E127 de julio opinaba que “parece que es aconsejable (acudir a
la cumbre de La Habana), no perdemos nada”; pero el 31 ya creia que nuestra presencia
no tenia sentido: “seria la cuadratura del circulo del alineado que al mismo tiempo no es
alineado”. Unos dias antes, habia criticado directamente a Oreja diciendo que su
justificacion para ir a la Conferencia era “conmovedoramente infantil” y que, en el
fondo, ocultaba que Espafia estaba siendo utilizada por EE.UU. como peon atlantista

para neutralizar a la URSS en ese foro®.

La actitud del gobierno no se modificd a pesar de estos comentarios adversos. El
presidente del Gobierno, siguiendo el plan establecido por sus consejeros diplomaticos
mas proximos, dirigia la nueva estrategia, que, desde luego, no habia salido del
ministerio de Asuntos Exteriores®. Marcelino Oreja se resisti6 a encabezar la
delegacion espariola en la Conferencia y paso el encargo a su Secretario de Estado
Robles Piquer, que -también contrario a la participacion de Espafia en la cumbre de los

No Alineados- cumplié su papel con la profesionalidad que se esperaba™.

Mientras, Oreja reactivd las iniciativas de acercamiento a las instituciones
occidentales. EI 6 de septiembre, comparecié ante la Comision de Exteriores del Senado
para defender la opcion occidental de Espafa, y el 10 se entrevistdé en Bruselas con el
secretario general de la OTAN, Joseph Luns. Después, pronuncié una conferencia en el
Real Instituto de Relaciones Internacionales, en la que despejé cualquier sospecha de

tercermundismo.

%2 «] as tribulaciones de nuestra diplomacia” en El Pais, 24 de agosto de 1979.
>3 Reunion de los altos cargos del departamento para tratar de las ventajas e inconvenientes de la
asistencia a la Conferencia de La Habana, celebrada el 23 de julio, en Archivo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, R. 32838, exp. 11.
** ROBLES PIQUER, Carlos: Memoria de cuatro Espafias, Barcelona, Planeta, 2011, pp. 469-474.
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A juicio de muchos estudiosos, la politica exterior espafiola proyectaba dudas
sobre sus opciones internacionales®™. En este punto los analisis periodisticos se
mostraban certeros. Pero no tan contundentes como para hacer modificar la estrategia
del gobierno, que seguia presentando dos caras: la neutralista del presidente Suarez y la
atlantista del ministro Oreja.

6 Primeras conclusiones

Estos ejemplos orientan unas primeras conclusiones, que la investigacion ira

matizando. De momento, nos permiten adelantar que:

1. Desde el comienzo de la transicion, los medios de comunicacion se
esforzaron por seguir de cerca el desarrollo de la nueva politica exterior
espafola. Por su parte, los responsables de la politica exterior, rompiendo
viejos habitos restrictivos, se abrieron a la opinion publica y colaboraron con
los medios. Lo hicieron de forma selectiva y no siempre desinteresadamente.

2. Diploméaticos y periodistas —en términos generales- favorecieron el éxito de
la reforma politica. Los medios apoyaron en todo momento al Rey, de cuya
intensa actividad internacional informaron con deferencia y sin critica. Sélo
inicialmente respaldaron plenamente la accidn exterior de Suarez, que, con el
paso del tiempo, cuestionaron cada vez con mayor dureza.

3. Los medios fueron empleados por los actores de la politica exterior —tanto
del gobierno como de la oposicion- para lanzar propuestas sobre los temas

candentes de la actualidad (especialmente, durante el debate de la OTAN).

*® TUSELL, Javier: Dictadura franquista y democracia, 1939-2004, Barcelona, Critica, 2005, p. 322;
0 RODRIGO, Fernando: “La insercion de Espafia en la politica de seguridad occidental”, en GILLESPIE
Richard; RODRIGO, Fernando; y STORY, Jonathan (eds.): Las relaciones exteriores de la Espafia
democratica, Madrid, Alianza, 1995, p. 86, entre otros. Por el contrario, Roberto Mesa, desde su posicion
critica, defiende la coherencia del modelo de la politica exterior en ese periodo. Cree que, desde 1977,
“existia un disefio muy claro de lo que seria nuestra accion diplomatica en los meses, incluso aios,
venideros”, en “La normalizacion exterior de Espafia”, COTARELO, Ramon (Comp.): Transicion
politica y consolidacion democrética, Madrid, CIS, 1992, p. 144.
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4. Con sus informaciones y criticas, los medios ejercieron una labor de control
sobre la politica exterior. Ello no resto eficacia al correspondiente control
parlamentario. Es mas, lo favorecio.

5. La opinion de los medios mas prestigiosos influyé en los responsables de la
politica exterior. A los titulares de Exteriores siempre les preocupd la
“imagen” que los medios proyectaran sobre ellos a la sociedad. En
determinados momentos, esa influencia pudo, incluso, condicionar la
presentacion de determinadas decisiones.

6. Creemos que, en general, la influencia de los medios no fue tan grande como
para llegar a modificar las principales decisiones gubernamentales en materia
de politica exterior.

7. La relacién entre los actores de esa politica y los medios fue positiva y
beneficio al conjunto de la sociedad espafiola, que dispuso de una mejor
informacion y facilito su participacion en el sistema democratico.

8. En definitiva, tal relacion respondio —con las caracteristicas aqui planteadas-
a un momento histérico determinado. Dicho con otras palabras: sélo fue
posible en el marco de la Transicion, una etapa excepcional de la vida

politica y social de Espafia.
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