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A inicios de la década de 1970 el franquismo estabano de su lenta agonia, con
multiples frentes abiertos en el interior, pero h@n en el exterior. La Espafa
franquista habia roto el aislamiento en el mundd @58 con la firma de los Acuerdos
con Estados Unidos y el Concordato con la Santa,%exd como con la integracion en
Naciones Unidas en 1955. Sin embargo, Espafia penigaren la marginalidad
internacional. La accion exterior del régimen fraistp tenia una Unica gran obsesion:
“estar donde se nos dejase estar’. La dictadureabasdenodadamente lo que Angel
Vifias ha denominado “la absolucion gelcado origindl, es decir, ser “exculpada” de
ser un régimen surgido gracias a las ayudas derhfiflussolini en la Guerra Civil

La naturaleza politica autoritaria del régimen aleartodas las puertas a Espafia. En
1969 se presenta la gran oportunidad que la dicadkevaba esperando desde hacia
tiempo: el Pacto de Varsovia le invita a unirs@ @lciativa de una Conferencia sobre
la Seguridad Europea, reclamada desde hacia afites PBSS y sus Estados satélites.
Altos cargos del Ministerio de Asuntos Exterioresiden no desaprovechar la ocasion:
Espafia tiene que acudir a esa Conferencia, poogles fos paises tendran el mismo
peso, las decisiones se adoptaran por consenpodsin plantear problemas tocantes a
la accion exterior de Madrid y, en definitiva, ssseguiria visibilidad. Lo importante
era estar, buscar “el tiempo perdido” por Espaftaeromunidad internacional desde
1939.

La eleccion como tema de tesis doctoral de andbzparticipacion de Espafia en la
Conferencia sobre la Seguridad y la CooperacidBuznpa (CSCE)se debe, en primer

1 VINAS, Angel: “Una politica exterior para conseglai absolucion”Ayer, 68 (2007)pag. 113.

%2 La CSCE es el antecedente de la actual Organizawita la Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE). Para mas informacion sobre la OSCE y dorfasVid. BLOED, Arie (ed.):The Conference on
Security and Co-operation in Europe: analysis arabsib documents, 1972-199Bordrecht, Kluwer
Academic Publishers, 1993; Hhe Conference on Security and Co-operation in Beranalysis and
basic documents, 1972-1993prdrecht, Kluwer Academic Publishers, 1993. GAIBRH, David J.:
The Organization for Security and Co-operation iar@pe, Abingdon-Oxon (Inglaterra)-Nueva York,
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lugar, a que se trata de una cuestion inédita gtipegnente desconocida en la
historiografia espafiola. Asimismo, la CSCE se dekaren un periodo crucial y
trascendental para la historia de las relaciongésrnacionales (afios 70, con la
distension de la Guerra Fria, y el final de la naisarfinales de esa década e inicios de
los 80) pero también y, especialmente, de Espafayiye en esos afios el final de la
dictadura franquista y el inicio de la Transicidm, cambio que también afectara a la
politica exterior espafiola. Este trabajo comiengdi@ndo las fuentes y bibliografia
utilizadas para la tesis doctoral en curso. A cw@cion, se desarrolla el cuerpo del
ensayo, dividido en dos partes: la Conferencia elsifki, fundadora del proceso de la
CSCE, y sus antecedentes (1969-1975); y las dosoreas de seguimiento: Belgrado
(1977-1978) y Madrid (1980-1983), con resultadapdies, pero en los que Esparia, en
mayor o menor medida, fue protagonista. Esta ésstaria de unos diplomaticos que,
luchando contra las dificultades, con una dictademasu pais, con pocos medios
humanos y materiales, y sin una accion exteriaacjadefinida, dejaron en un lugar

digno a Espanfa.

1. Fuentes y bibliografia

Dado lo inédito de la investigacion sobre la paécion de Espafia en la
Conferencia sobre la Seguridad y la CooperaciéBwnpa, ésta se tiene que cimentar
principalmente en fuentes primarias. La bibliogradl respecto es muy escasa. Desde
un punto de vista historiogréfico, sélo los profesoJulio Gil Pecharromény,
especialmente, Montserrat Hugliban dedicado algunas paginas a la participacion de
Espafa en la CSCE, en sendos manuales sobre tiagoekliterior de Espafa. Pero las
principales monografias son ensayos de los proistgsnesto es, los diploméaticos que
formaron parte de la delegacion espafiola en laintdis reuniones de la CSCE.

Destacamos a tres: Nufio Aguirre de Cé&tcdavier Rupérézy Jorge Fuentés

Routledge, 2007. ROMANO, Angeld&rom Détente in Europe to European Détente. How \tfest
shaped the Helsinki CSCBruselas, P.I.E. Peter Lang, 2009.

® GIL PECHARROMAN, Julio:La politica exterior del franquismo (1939-1975):teenHendaya y El
Aiun, Barcelona, Flor del Viento, 2008, pp. 376-379.

* HUGUET, Montserrat: “La politica exterior del figuismo (1939-1975)” en PEREIRA, Juan Carlos
(coord.):La politica exterior de Espafia, (1800-201Bgrcelona, Ariel, 2010, pp. 655-656.

> AGUIRRE DE CARCER, Nufio: “El largo camino de lazP&eflexiones sobre la Conferencia de
Helsinki a los 25 afiosCuenta y Razdn del Pensamiento Actlial (1999), pp. 27-36.
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posiblemente el mas prolifico de todos ellos. Simb@&go, aunque testimonio muy
valioso para nuestra investigacion para conoceusto de vista de los protagonistas,
nuestro trabajo historiografico, para ser seri@yroso, tiene que ir mas alla y recurrir
a las fuentes primarias.

La principal referencia para nuestra investigacé&m el Archivo General del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon,cencreto su fondo Renovado (R).
Relacionados directa o indirectamente con la ppaiiedn de Espafia en la Conferencia
de Helsinki y sus diferentes fases, se ha encantthdndante informacién en legajos o
expedientes, de las Direcciones Generales de d@olifixterior, de Europa, de
Relaciones Culturales, de la Embajada en Helsigkide las Representaciones
Permanentes de Espafia ante Naciones Unidas yoar@¥danismos Internacionales de
Ginebra, asi como del Gabinete Técnico del Miniskb vacio viene con las dos
siguientes Conferencias. La reunion de Belgradateueon pocos fondos documentales
en el Archivo del Palacio de Santa Cruz. Finalmelo fondos posteriores a 1978 (y
que afectan, por tanto, a la Conferencia de Ma&stBn momentaneamente “vetados”
para la investigacion por decision unilateral dethivo, hasta que el nuevo equipo
ministerial decida como aplicar el RD 1708/2011,18ede noviembre, por el que se
establece el Sistema Espafiol de Archivos y seaadas archivos de la Administracion
General del Estado y sus organismos publicos ggimen de acceo

Nuestro segundo referente fundamental ha sido ien@fdel Secretariado de la
OSCE en Praga, que ejerce las funciones de ceatdmclmentacion y archivo de su
antecesora, la CSCE; las consultas se realizaroel enarco de una estancia de
investigacion en la Universidad Carolina de Prageeeoctubre y diciembre de 2010. El
objetivo era obtener la documentacion oficial deCIBCE en la que se plasmase
realmente el papel que Espafa jugd en dichas mesip contrastar la informacion alli
encontrada con las fuentes depositadas en nuesttugos, para asi valorar y medir la

importancia real de la participacion espafiola enelacuentros de la CSCE estudiados

® RUPEREZ, JavierEuropa entre el miedo y la esperanigdrid, EDICUSA, 1976; \Espafia en la
OTAN. Relato parcialMadrid, Plaza y Janés, 1986.

" FUENTES, Jorgeta linea de la distensiémjadrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1980

seguridad exterior de Espafia: ensaiadrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1987Elycirculo de
Helsinki,Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores, 1989.

8 publicado por el Ministerio de la Presidencia énBeletin Oficial del Estadonimero 284, de
25/11/2011 http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/25/pdfs/BOE-A-PA8541.pdf
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en nuestro trabajo. El resultado fue muy fructifese consiguid, tras un andlisis

minucioso, toda la documentacion oficial necesaaia la tesis de las tres Conferencias
y los encuentros especializados: propuestas d@idtodas las de Espafia y las
relacionadas con su delegacién); diarios de sesip@aeCSCE decidio no realizar actas,
salvo de sesiones publicas a las que asistiantromide Asuntos Exteriores o jefes de
Estado y de Gobierno), listas de decisiones qumipgan conocer el desarrollo de las

sesiones, etc.

Se han realizado también trabajos de investigaaootros archivos como el Fondo
Castiella de la Real Academia de la Historia, y Wschivos General de la
Administracion y del Ministerio de Presidencia;etrque, sin embargo, no ha dado
tantos frutos. EI AGA se demostraba como fundanhguasa obtener documentos
indispensables de los fondos de la Embajada degiesgaParis en 1969; sin embargo,
pese a estar indexados, los documentos no apanecier

Finalmente, también se ha trabajado con fuentestograficas, obtenidas en la
Hemeroteca Nacional, la Hemeroteca Municipal de riag recursos en red. Para la
Conferencia de Helsinki se utilizaron los dos paidos espafioles de la época que mas
atencion prestaban a la realidad internaciohBICy La Vanguardia;para la primera y
la tercera fase, se han afadido los diafosblo, Informaciones, Ya, ArribaNuevo
Diario. Igualmente, para la cumbre de jefes de Estado @atserno de 1975 se han
empleado también las revist&ambio 16y Cuadernos para el DialogoPara las
reuniones de Belgrado y Madrid hemos trabajaB€, El Paisy La Vanguardia.

Pero, naturalmente, este trabajo no debe basdwsersfuentes primarias, sino que
las fuentes secundarias deben servir de complenm@mi@amental para el trabajo final.
Se ha obtenido variada bibliografia que se badaesmpilares fundamentales: contexto
internacional (Guerra Fria, especialmente los adgedel conflicto bipolar y sobre
todo, la época de la distension y los inicios dahdato de Ronald Reagan), contexto
nacional (politica interior, y especialmente, poditexterior del tardofranquismo y la
Transicion) y bibliografia especializada sobre I&CE, esta Ultima obtenida
principalmente en la Oficina del Secretariado d®&CE en Praga, que también hace
las veces de biblioteca de la actual Organizacion.

Finalmente, a pesar de someter a andlisis riguas@lia de su testimonio, no

hemos podido dejar de lado las fuentes oralesrigp@sde Investigacion de Historia de

Seminario de Investigacion
Departamento de Historia Contemporanea (UCM)
29 de febrero de 2012



Francisco José Rodrigo Luelmo Buscando el tiempo perdido: Espafia...

las Relaciones Internacionales (GHistRI), al qudaepece el autor de estas lineas,
emplea esta metodologia para sus proyectos detiga@én. Asi, gracias a ello,
hemos podido entrevistarnos con los tres diplomatiivos mas importantes de las
distintas delegaciones de Espafa en la CSCE: delayo de 2009, el entrevistado
fue Jorge Fuentes, presente en las Conferencigeldeki, Belgrado y Madrid, y uno
de los maximos conocedores de la actual OSCE eiplamacia espafiola; el 27 de
mayo de 2009, mantuvimos una entrevista con Nufigrfgde Carcer, primer jefe de
la delegacion espafiola en Helsinki como embajadda e€apital finlandesa, y hombre
que marcé las lineas maestras de la actuacioneguiria nuestro pais en la CSCE; y el
29 de julio de 2010, con Javier Rupérez, destirmtio Conferencia de Helsinki y jefe

de la primera delegacion espafiola en la CSCE deidljdcsta 1982.

2. “Habia que estar alli”. Espafia y la Conferencia dédelsinki (1969-1975)

Desde los afios 50, la URSS y sus Estados saté@etan reclamando la
convocatoria de una Conferencia sobre la Seguraadcuropa con el objetivo de
consolidar las fronteras del Viejo Continente nasién 194%. Al afio siguiente, la
OTAN se mostraba receptiva por primera vez a layesta del bloque socialitay en
1968 el Consejo Atlantico de Reykjavik aprobabanétio de conversaciones con
MoscU y sus aliados para la convocatoria de unde@ancia de Seguridad Europea

El hielo lo rompié Hungria, quien, en nombre dettBale Varsovia, en marzo de

1969, envié un memorandum a los Estados europaaosephdo la convocatoria de una

° Dirigido por el Profesor Dr. Juan Carlos Pereigh, GHistRI tiene como eje central de sus
investigaciones el denominado “factor internacidordé la Transicion espafiola. Las entrevistas se
desarrollan en el marco del Proyecto de Investigaclel MINECO (antiguo MICINN)Dimension
internacional de la Transicion espafola (1973-198@)otagonistas y memoria histéricdara mas
informacion:www.ucm.es/info/ghistri

19 Entre ellas, las reuniones sobre seguridad adass@lo acudieron los paises comunistas y quertdiero
lugar al nacimiento del Pacto de Varsovia en 186Fjan Stoica de no nuclearizacién de los Balgales
Plan Rapacki de no nuclearizacion de Centroewdp®eclaracion de Bucarest de 1966.

1 “Report by the North Atlantic Council on the FuguFasks of the Alliance (Harmel Report), Brussels,
December 14, 1967'The Conference on Security and Cooperation in Eerqublic statements and
documents, 1954-198&Vashington D.C., United States Department of Stdfeee of the Historian,
1986, pp. 37-38.

12 «Communiqué and Declaration of the North Atlariouncil at the Ministerial Level, Reykjavik, June
25, 1968 [Extracts]”,The Conference on Security and Cooperation in Eerrqublic statements and
documents, 1954-1986. 39.
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reunién que tratase cuestiones relacionadas ceegiaridad en Europa Espafia, esta
vez, no fue una excepcion: la Embajada hingaraaeis Bnvié una nota verbal con la
propuesta a la legacién espafiola en la capitatéss!. Asimismo, dos meses después,
la Embajada de Finlandia en Madrid enviaba el Mémdum de su Gobierno,
ofreciéndose a albergar la ConferefitiaAltos cargos del Ministerio de Asuntos
Exteriores se mostraron convencidos de estar ar#eoportunidad inigualable: era la
primera vez desde el final de la Guerra Civil qepdfia era invitada a participar desde
el inicio en un proceso de cooperacion internadialea alto nivel y que afectaba
explicitamente al Viejo Continente. Se seguiaradiimpuesta en el Palacio de Santa
Cruz desde el final del aislamiento internaciormall®55: habia que estar “donde se
dejara estar” a Espafia. De hecho, como declarari@ta funcionario de Exteriores
observador del proceso lea Vanguardiaen abril de 1975, en la Conferencia de
Seguridad se vio para Madrid “una oportunidad deliantdialogo que hasta ahora nos
habia sido dificil de instrumentaf’ razén esencial de la participacion de Espafia.

Con el impulso de los ministros Fernando Maria @eti€lla y, especialmente,
Gregorio Lopez-Bravo, la dictadura franquista yhiaguesto en marcha I®Stpolitik
espafiola”, una politica de acercamiento al Esteetabjetivo de ampliar mercados y
no quedarse desligado de la realidad internacipesk al enconado antagonismo entre
ambas ideologids El memorandum hdngaro hacia ver a la diplomaspafola que no
podia verse abocada a un mayor aislamiento enmiionu

La respuesta de Espafia a Hungria y Finlandia sefesi@na través de dos
memorandos, en 1969 y 1970. En el primero de efles13 de diciembre de 1969,

13 «“Appel adressé aux pays européens par les Etatsbres du Traité de Varsovie. 1969”, Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores (en adelante AMAR)14051, expediente 4'341.217 (47-0)-9/25 1975
CESC Helsinki.

14 “Nota verbal 84/1969 de la Embajada de la Repatfiopular de Hungria a la Embajada de Espafia en
Paris en nombre del Pacto de Varsovia, proponiendoConferencia para la Seguridad Europea. 28 de
marzo de 1969”. AMAE, R 14051, expediente 4'341.@ir70)-9/25 1975 CESC Helsinki.

> RUPEREZ, JavierEuropa entre el miedo y la esperanga, 75.; “Note from the Government of
Finland to the Governments of all European cousititiee United States and Canada. May 6, 19698,
Conference on Security and Cooperation in Europgblip statements and documents, 1954-1988,
45-46.

18| a Vanguardia3 de abril de 1975, p. 18.

7 Vid. EIROA, Matilde: Las relaciones de Franco con Europa centro-orierff139-1955) Barcelona,
Ariel, 2001. MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo M.; PERE SANCHEZ, Guillermo A.: “Bajo la
influencia de Mercurio: Espafia y la Europa del Estdos Ultimos afios del franquismdistoria del
Presente6 (2005), pp. 43-59. EIROA, Matilde; FERRERO BLANC Maria Dolores (eds.)tLas
relaciones de Franco con Europa centro-oriental329.975), Ayer67 (2007).
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Madrid declaraba taxativamente: “Espafia es pardidhy una Conferencia Europea de
Seguridad”; asimismo, estimaba “conveniente” latipigacion de Estados Unidos y
Canada en dicha reunion por su vinculacion “reitem@aente demostrada” a Europa, y
aceptaba Helsinki como sede de la Conferéficia

En el Memorandum de 28 de septiembre de 1970, lgle@wm espafiol opinaba que
la reduccion de la tension internacional hacia faétible la celebracidén de “la primera
Conferencia de Seguridad Europea” y apostaba clart@por la institucionalizacion
(uno de sus puntales durante todo el proceso). iMadtimaba que la reunion debia
limitarse “a la adopcién, unanime e inequivoca de hormas fundamentales de
convivencia pacifica y colaboracién que deben ghesas relaciones entre todos los
Estados continentales, Estados Unidos y Canad&’ogtraba prudencia sobre la
reduccion de fuerzas armadas en suelo europedmienie, ratificaba a Helsinki como
sede preferente para la Conferefitia

Por su parte, se multiplicaron los contactos bidés por parte de Exteriores.
Destacan, en primer lugar, en Naciones Unidas, el@h@mbajador espafiol, Jaime de
Piniés, se reunio con su colega soviético Mendelgwl adjunto de éste, Zakharan

varias ocasioné% Mientras, el ministro L6pez-Bravo emprendié sendiajes oficiales

18 “Memorandum de la Direccién General de Europa.nésuConferencia Europea de Seguridad. 13 de
diciembre de 1969", AMAE, R 25687, expediente 5.

19 “Memorandum de la Direccién General de PoliticaeHgr. 28 de septiembre de 1970”, AMAE, R
25687, expediente 5.

2 «Carta n° 27 del Representante Permanente de &gpaNaciones Unidas, Jaime de Piniés, al ministro
de Asuntos Exteriores, Fernando Maria Castiell&viduyork, 14 de abril de 1969”. Fondo Castiella —
Real Academia de la Historia, 4762/15.

“Telegrama 681 del embajador representante perrtederEspafia en Naciones Unidas, Jaime de Piniés,
al ministro de Asuntos Exteriores, Fernando MagaGastiella. Nueva York, 7 de octubre de 1969”.
“Telegrama 944 del embajador representante perrtederEspafia en Naciones Unidas, Jaime de Piniés,
al ministro de Asuntos Exteriores, Gregorio Lépeax®. Nueva York, 23 de diciembre de 19697,
AMAE, ONU, Caja 92. Reg. 77.

“Telegrama 589 del ministro de Asuntos ExterioreEgrnando Maria de Castiella, al embajador
representante permanente de Espafia en Nacioneasydimime de Piniés. Madrid, 13 de octubre de
1969”, AMAE, ONU, Caja 94, Reg. 77.

“Telegrama 248 del embajador representante perrterdm Espafia en Naciones Unidas, José Luis
Messia, al ministro de Asuntos Exteriores, Greghipez-Bravo. Nueva York, 13 de julio de 1970",
AMAE, ONU, Caja 95. Reg. 77

“Telegrama 204 del ministro de Asuntos Exterio@sggorio Lopez-Bravo, al embajador representante
permanente de Espafa en Naciones Unidas, JoséMiagisia. Madrid, 14 de julio de 1970”, AMAE,
ONU, Caja 96. Reg. 77.
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a Grecid' y Turquid% y los directores generales de Politica Exteriodey Europa
Oriental, Fernando Rodriguez Porrero y Felipe deMiarena, respectivamente, a
Bélgica. En general, durante estas entrevistasigli@gjaciones espariolas hicieron ver la
importancia de la seguridad en el Mediterraneo,gqaenmomentaneamente no lo
relacionaron con la futura Conferencia de Heléthlntre otras razones, porque como
indicaba el embajador en Bruselas, Angel Sanz-Brix, las informaciones que le
proporcionaban sus contactos en la OTAN, Washingtolo veia con buenos ojos por
las distintas ramificaciones a las que podia ll@laiema, entre ellas, el conflicto en

Oriente Medié*. Por tanto, el tema mediterraneo era visto cadad, en general.

2.1 Las Consultas Preparatorias de Helsinki (noviendgrel 972-junio de 1973).

Espaia, “delegacion revelacion”

La Ostpolitik del canciller de la RFA, Willy Brant® el clima de distensién entre
bloques, expresado en mayo de 1972 con la firmee édixon y Breznev de los
acuerdos SALT | para la limitacion de armas nueeastratégicas de ambas potencias;
y la aprobacién por el bloque comunista de las emaciones MBFR para la reduccion
equilibrada de fuerzas, que comenzarian en enert9d8, allanaron el camino a
Helsinki.

Una vez que el Pacto de Varsovia aceptdo que s¢asevia Estados Unidos y
Canada por su presencia en Europa y que los Dexétinnanos fuesen un tema a tratar
en la futura reunién, en noviembre de 1972 comemrzamn Helsinki las Consultas
Previas para la Conferencia de Seguridad y Coojderan Europa; acabaron en junio

21 “Gabinete Técnico del Sr. Ministro de Asuntos Exies —Viaje oficial a Grecia del Sr. Ministro de
Asuntos Exteriores, D. Gregorio Lopez-Bravo de @agl9/21 de julio 1971)", AMAE, R 25703,
expediente 9.

22 “Gabinete Técnico del Sr. Ministro de Asuntos Extes —Viaje oficial a Turquia del Sr. Ministro de
Asuntos Exteriores, D. Gregorio Lépez-Bravo de @a/9-X1-72)", AMAE, R 25712, expediente 7.

% En esta reunion, los dos altos cargos del Mingsteataron largo y tendido sobre la importancia de
Mediterraneo en la seguridad continental, puntovidéa que los representantes del Gobierno belga
comprendid; también se reunieron con el ministro ARuntos Exteriores de Bélgica, Vizconde
d’Avignon. “DGPE. Visita a Bruselas del directorngeal de Politica Exterior y del director de Europa
Oriental, sefiores Rodriguez Porrero y De la Mo(&@8@2)”, AMAE, R 13574, expediente 3.

24 “Despacho n° 732 del embajador de Espafia en Bsjskhgel Sanz-Briz, sobre la Conferencia sobre
la Seguridad europea en el Mediterraneo. 24 de@des1972", AMAE, R 13710.

%% Bonn firmé varios tratados para normalizar suadiehes con Poloni&hecoslovaquia y, sobre todo,
con la vecina Republica Democratica Alemana, asiccéambién un Tratado de Cooperacion con la
Unién Soviética. A todos ellos habia que afiadirdlrica en septiembre de 1971 de los Acuerdos
Cuatripartitos de Berlin.
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de 1973 con la aprobacion de las RecomendacioneseEio “Libro Azul”, documento
gue marcé los temas a debatir y procedimientogairsen la futura reunion. Se acordd
gue la Conferencia se dividiese en tres fasegin@epa, a nivel de ministros de Asuntos
Exteriores, en Helsinki; la segunda, a nivel deeetqs, en Ginebra; la tercera, a nivel
de jefes de Estado y de Gobierno, de nuevo empltatde Finlandi&’.

Espafa realizd notables contribuciones en estagiaséas al activo protagonismo
del embajador en Helsinki, Nufio Aguirre de Cargele, ademas de conseguir que el
espaniol fuese lengua oficial de trabajo de la Genfga (bajo el lema “no hay cinco sin
seis”), sorprendié al resto de delegaciones poersrgia y su afan de trabajo. En su
primer discurso ante las Consultas el 5 de diciemddrjefe de la delegacién espafiola
expuso la posicion oficial de la misma, que se erahia constante durante todas las
fases de la posterior Conferencia, de ahi su gemcdndencia. Transmitid cinco ideas
fundamentales. Primero, la Conferencia debia ertseda todo a cuanto afectase a los
ambitos de seguridad y cooperacion, “dos caras aeigma moneda”. Segundo, dado
que en Europa habia distintos sistemas sociale®iydeiicos, habia que buscar unos
“principios directivos” que permitieran la “normzdicion” de las relaciones entre
Estados, alusién directa a la timi@apolitik llevada a cabo por Esp&fhaTercero, la
cooperacion, que Aguirre de Carcer defini6 comoelrmunombre de la paz”, era “el
mejor” instrumento para el desarrollo, por lo quebid extenderse a los ambitos
cultural, econémico y cientifico-tecnoldgico. Cwarho se podian ignorar en una
Conferencia de Seguridad los asuntos militaresiadebstablecerse unas medidas de
orden militar que facilitasen la mutua confianzdififtando previamente maniobras
militares y las mismas debian extenderse a “ldidaid del continente europeo. Quinto
y fundamental, relacionado con el anterior apartddmirre de Carcer defendié que la
seguridad en el Mediterraneo fuera “indivisible” kdeseguridad europea, pidiendo,
ademas, que los paises de la ribera sur del “Mastrdin” pudieran exponer sus
posiciones ante el Plenario de la reunion y queiesebuna pronta resolucién al

conflicto de Oriente Medio. Finalmente, Aguirre@arcer dio una serie de guifios a las

% “Recomendaciones Finales de las Consultas de rtelsi973”. http://www.osce.org/es/mc/40218
(consultado el 7 de febrero de 2012).

" No en vano, en 1973 Espafia estableci6 relacidpéstiticas plenas con la Republica Democratica
Alemana, primer Estado comunista europeo que reidrde iure el régimen franquista. Luego, se
mantenian relaciones comerciales y consulares @émtigamente todos los paises del Pacto de Vagsovia
incluida la URSS, con quien se firmé un convenimercial en septiembre de 1972.

Seminario de Investigacion
Departamento de Historia Contemporanea (UCM)
29 de febrero de 2012



Francisco José Rodrigo Luelmo Buscando el tiempo perdido: Espafia...

naciones iberoamericanas, tifié de universalismimteavencion y acepto la ciudad de
Helsinki como sede de la Conferencia de Seguffd®e&se a que otros paises trataron la
cuestion mediterranea, las cuatro agencias de gileternacionales mas importantes
(France-Presse, Associated Press, Rewddsited Press Internationaldieron un gran
eco al discurso de Aguirre de Carcer

La delegacion espafiola fue la que mas textos pgesemumeros absolutos en las
Consultas: veinte, entre propuestas, enmiendasyggios del orden del dia. Ello, entre
otras razones, se debia a que Madrid “iba de p’ly no se tenia que coordinar con
ningun bloque. Pese a estar vinculada al sistefiemsieo occidental, Espafia adopté el
estatus de “pais independierife’Ademas, segln las normas previamente establecidas
todos los Estados estaban en pie de igualdad delzsiones se tenian que adoptar por
consenso, baza que jugoé el grupo de Aguirre deeCakcpesar de no entrar en el juego
de ninguno de los dos bloques y ser un pais taditnente apartado de la alta politica
internacional, la delegacién espafiola consiguié @udas Recomendaciones Finales
figurasen tres temas, los que llegaron a ser saarglgs puntales en la CSCE: turismo,
emigracién y Mediterranéb

El gran objetivo de Espafia durante las Consultasi@sinki fue, literalmente,
“llamar la atencidn”, hacerse presente, sentirsa@®mda. Hay una caracteristica comuan
a su participacion en las distintas fases de ldeCemcia: la diplomacia espafiola actuo
por encima de sus posibilidades y tuvo una mesitgarticipacion, mayor de la
esperada, gracias a un trabajo autbnomo en buatidax@or la falta de instrucciones e
interés por parte de Exteriores, y por unas cotegdtineas maestras” delimitadas por
el entonces embajador en Finlandia. Aguirre de €diwe un auténtico vendaval y
convirtié a Espafa en la “delegacion revelacionfageConsultas.

Durante todas las fases del proceso de Helsinkilrisl@stuvo mas cerca del Pacto

de Varsovia en materias como la defensastil quonacido en 1945, la no injerencia

% “Consultas de Helsinki sobre la cuestién de unaf€encia sobre la Seguridad y la Cooperacién en

Europa. Discurso del Embajador de Espafia Don Nujiarie de Carcer. Helsinki, 5 de diciembre de
1972", AMAE, R 19877, expediente 6.

29 ABC,6 de diciembre de 1972, p. 39.

% NUENLIST, Christian: “Expanding the East-West diglbeyond the bloc division. The Neutrals as
negotiators and mediators, 1969-1975", en WENGERdréas; MASTNY, Vojtech  NUENLIST,
Christian (eds.)Origins of the European Security Syst@ine Helsinki process revisited, 1965-
1975,Routedlege, Nueva York, 2008, p. 217.

31 OSCE Office of the Secretariat in Prague, E/1, E/3.
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en asuntos internos de cada pais y el derechodiemeeblo a establecer su propio
régimen politico; al fin y al cabo, y a pesar ded#derencias ideoldgicas, Espafia estaba
regido entonces por un régimen dictatorial, consonkciones al otro lado del “telon de
acero”. Por interés nacional, Espafa también de&fdadmodificacion pacifica de las
fronteras y la inviolabilidad e inmunidad terrimride los Estados. También, la
conversién de la Conferencia en un 6rgano permeifetéma este Gltimo que provocé
serios disgustos a Santa Cruz por las presionesadeillerias occidental&s El
principal protagonismo espariol se dio, sin embagga;uatro cuestiones que afectaban
directamente a los intereses nacionales: Gibraltasmo, emigracion y Mediterraneo.

Sobre Gibraltar, Madrid aclaré que la aceptacidrstidéu quoeuropeo por parte de
Espafa no suponia la renuncia automatica de Madsigs derechos de soberania sobre
el Pefion, reconocidos por Naciones Unidas al satde un caso de descolonizacion. El
Gobierno espafiol se acogié al principio de modifina pacifica de las fronteras que
recogeria posteriormente el Acta Final. Una deplasas érdenes precisas y taxativas
que L6épez-Bravo dio a Aguirre de Carfeiue el aclarar en este punto la posicién de
Espafa a través de una “declaracion interpretatigéda en voz alta en el plenario el 5
de febrero, y finalmente registrada en junio de3f97e ambas cuestiones se hizo
amplio eco la prensa espafiola de la época. Se pleetde pues, que en Helsinki se oyo
un “jGibraltar, espafiol!”, lo cual no senté demdsiaien a la diplomacia britanica.

En el caso de la emigracion y el turismo, la delema espafiola comenzo
insertando estas dos cuestiones en el ambito dmidactos humanos, si bien ante las
presiones del resto de paises, ambos temas acatesembocando en el “cesto II”,
sobre cooperacién econéniitaEspafia, potencia turistica de primer orden y seda
Organizacion Mundial del Turismo, queria aportarmaindo su experiencia en el
terreno turistico, siendo la delegacion hispanadeéas que presentd mas propuestas
en ese ambito, tendentes a mejorar la cooperaci@sa actividad econémica. Luego,

Espafia defendié en la Conferencia una mejora decdadiciones de vida de los

%2 HUGUET, Montserrat: “La politica exterior del frguismo (1939-1975)”, pp. 655-656.

% RUPEREZ, JaviefEuropa entre el miedo y la esperanpa91.

% «Telegrama 43 del ministro de Asuntos Exterio@gegorio Lépez Bravo, al embajador de Espafia en
Helsinki, Nufio Aguirre de Carcer. 27 de enero de319AMAE, R 16993.

% “Helsinki Consultations on the question of the @vence on Security and Co-operation in Europe.
Interpretative statement by the Spanish delega@®@tC/HC/51. Helsinki, 8 June 1973", OSCE Office
of the Secretariat in Prague, E/2.

% RUPEREZ, JavielEuropa entre el miedo y la esperanpal22.
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emigrantes, teniendo en cuenta los millones de atmofas que vivian fuera de
nuestras fronteras.

Espafia fue uno de los grandes protagonistas erdisasisiones acerca del
Mediterraneo. La delegacion espafiola insistio Ent@onferencia (y mantendria en las
siguientes reuniones) sobre la importancia de ¢jaeana paz en dicha region, pues
Madrid temia que el “deshielo” en Centroeuropaén@ntase aln mas la creciente
escalada de tensiones en la zona mediterf4n¥a al inicio de las Consultas, el
director general de Politica Exterior, Rodriguerr&wo, habia afirmado que Santa Cruz
no concebia la seguridad europea “sin la seguiétiadl Mediterraneo ni ésta sin una
consideracién de la misma de sus férmulas viabbesqulos sus riberefio’ Espafia
adopté una postura intermedia, que contd con eyame Francia e ltalia, y que
consistia en la participacion de los paises debkra sur en los grupos de trabajos
creados especificamente para el “Mare Nostfiinpero sin aceptar la proposicién de
Malta de que esas naciones tuvieran voz y vota €ohferencia.

Otra importante polémica en la que Espafia se waeda en Ginebra fue la
discusion en torno al término “minorias nacionalésfmulado por Yugoslavia y que
Madrid rechazé por el problema territorial del Bst@spafiol. Al final, las gestiones de
la delegaciéon espafiola hicieron posible que enostepior Acta Final de Helsinki

apareciese el concepto “culturas regionales”, jantopropuesta del régimen de Tito.

2.2 Lopez-Rodod en Helsinki. Un discurso muy domésticdaeprimera fase de la
CSCE (julio de 1973)

Una vez finalizadas las Consultas, tuvo lugar Im@ra fase de la Conferencia de

Helsinki. Esta fue a nivel de ministros de Asurfaseriores y se celebré el 3y el 7 de
julio de 1973 en la propia capital de Finlandia. dhjetivo era la ratificacion de las
Recomendaciones Finales. El titular espafiol deriexés, Laureano Lopez Rodé,
recién llegado al cargo en sustitucion de Lopeza«Braprovechd su primer viaje oficial

en el cargo para reunirse en Helsinki con variosugecolegas (entre ellos el soviético

3" HUGUET, Montserrat: “Espafia y el Mediterraneo @hafios 70 Historia del Presentes (2005), pp.
109-133.

% “Declaraciones del Director General de PoliticaeEigr, Sr. Rodriguez Porrero para el programa
Directisimode Radio Nacional de Espanfia, el dia 21 de noviehdrl972”, AMAE, R 13710.

39 FUENTES, Jorge:a seguridad exterior de Espafiap. 289-296.
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Andrei Gromiko), con el objetivo de que la politieaterior espafiola emergiera de su
dejadez y se desbloquearan algunos de los probleenalientes, como la renegociacion
del Acuerdo Comercial de 1970, firmado con la ¢EEI discurso del jefe de la
diplomacia espafiola estuvo enfocado hacia asurdoesticos y, especialmente, al
contencioso de Gibraltar, al denunciar que no habd&avia conversaciones entre
Madrid y Londres sobre el futuro del PefforEl parlamento de Lépez Rodd fue
ampliamente recogido por la prensa espafiola, gextacel titular deNuevo Diario
“Lépez Rodé habla claro sobre Gibralt&r”también ABC abrié con un “Gibraltar,
siempre®:.

Ademas de sus reuniones bilaterales y de su dscufpez Rodé presentd en
Helsinki una propuesta sobre la participacion deekly Argelia en la Conferencia. Las
proposiciones espafiola y maltesa sobre el Mediteorao salieron adelante por falta de
consenso, lo cual se notific6d en el comunicadol fiiwa las presiones de Aguirre de

Céarcer; el tema se dejaba abierto a la siguiest &n Ginebf4a

2.3 Ginebra, seqgunda fase de la CSCE (septiembre djalkd de 1975)

La segunda fase de la Conferencia se desarrolié ehi8 de septiembre de 1973 y

el 21 de julio de 1975, a nivel de expertos. Teslianandato del “Libro Azul” de
redactar el Acta Final de la CSCE. Su trabajo sadidi en cuatro “cestas” o
comisiones: Comision |, seguridad y defensa; Camidi, cooperacion econdmica,
cientifico-tecnoldgica y medio ambiental; Comisidin contactos humanos; Comision
IV: continuidad. Estas, a su vez, se dividian ebcBmisiones, tres o cuatro por cesta.

Luego, también hubo un grupo de trabajo especiaksel Mediterraneo, en el que los

40 «“Espafia rechaza el mandato de negociacion coreatddo Comun"ABC,5 de julio de 1973, pp. 21

y 23.

“1 “Conferencia sobre la Seguridad y la CooperacidfEeropa. Acta taquigrafica de la Tercera Sesion,
celebrada en la Casa de Finlandia (Helsinki), érooles 4 de julio de 1973, a las 10 horas. Pret@de
Sr.M.P. Mladenov (Bulgaria). Discurso del Ministro de Ats Exteriores de Espafia. Sr. D. Laureano
Lépez Rodd. CSCE/I/PV.3”, pp, 81-96. OSCE Officetlud Secretariat in Prague, S/16. LOPEZ RODO,
LaureanoTestimonio de una politica de Esta@@rcelona, Planeta, 1987, pp. 152-162.

2 Nuevo Diario,5 de julio de 1973, p. 1.

“3 ABC,5 de julio de 1973, p. 1.

4 “Conference on Security and Co-operation in Eurofemmuniqué on the First Stage of the
Conference on the Security and Co-operation in eirdlelsinki, 7 July 1973", OSCE Office of the
Secretariat in Prague, E/6-11: Addendum 4.
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paises de la ribera sur de dicho mar expusieropasisiones sobre la seguridad de la
zona.

Espafa, cuya delegacion estaba encabezada pobajagior Miguel Solano como
representante permanente ante los organismos aotenales de Ginebra, tuvo una
positiva participacion no tanto por el nUmero deppssiciones presentadas (mucho mas
discreta que en las Consultas), sino por su papeinddiadora entre bloques en
cuestiones procedimentales y tematicas, desbloduean ocasiones negociaciones
dificiles. En esta segunda fase, la diplomaciafedpasiguid completamente las lineas
marcadas por los distintos memorandos realizadas epaMinisterio de Asuntos
Exteriores a finales de los 60 e inicios de losy7Por las intervenciones de Aguirre de
Carcer en las Consultas Previas. La delegacionfielpgresentd un total de 14
proposiciones (menos que en las Consultas). Péag lanitaciones, varias de ellas
prosperaron con éxito: la presentada por Aguirr€aeer para fijar la participacion de
los Estados de la orilla sur del Mediterréfieo las de Javier Rupérez sobre Turismo,
considerandolo como medio para fomentar la condiasntre Estadd% y en la
Comision |, sobre medidas de confianza militdres

Sin embargo, al igual que en las Consultas Preldasdiplomaticos espafioles
actuaron en Ginebra con amplia autonomia respeeitesiores. Ello se debié a la falta
de instrucciones desde Madrid, porque el réegimamginista estaba mas preocupado de
la evolucion interna del pais que por su accioerrétt o las cuestiones internacionales,

a lo que habia que unir la falta de personal dielagacion espafidfa De hecho, se

“5 “Conferencia sobre la Seguridad y la CooperaciérEaropa. Proyecto de decisién del Comité de
Coordinacion. Propuesta de la Delegacion de EsgaB@E/CC/13/Rev.1. Ginebra, 18 de septiembre de
1973", OSCE Office of the Secretariat in Praguég8S/

46 “Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperaciditeropa. Propuesta de la Delegacién de Espafia.
CSCE/Ill/H/4A- CSCE/INI9. Ginebra, 29de octubre 1#73”, OSCE Office of the Secretariat in Prague,
S/62.

47 “Conferencia sobre la Seguridad y la CooperacidiEeropa. Propuesta de la Delegacion de Espafia;
Proyecto de resolucion relativo al parrafo 22 ths Recomendaciones Finales: Medidas adicionales
destinadas a fomentar la confianza. CSCE/II/C/libelda, 8 de marzo de 1974”, OSCE Office of the
Secretariat in Prague, S/42.

8 Son continuas las quejas desde la delegacion reeb@i de la escasez de funcionarios enviados por
Exteriores. A pesar de las rotaciones y de lagieista de varios representantes de otros departasnéat

la Administracién, en ningin momento la delega@spariola permanente en la CSCE super¢ la cifra de
cuatro personas. Para conocer la composicion delégacion espafiola: “Telegrama 332 del ministro de
Asuntos Exteriores, Laureano Lopez Rodé al embajafmesentante permanente de Espafia en Ginebra,
Nufio Aguirre de Carcer. 15 de septiembre de 19ABIAE, R 14115, expediente “Europa Oriental,
CSCE Segunda fase de Ginebra. Expediente geneledda@n espafola-Propuestas extranjeras. 1973-
1974".
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aprecia una participacion irregular y un ciertocdesierto en los primeros meses de la
fase de Ginebra tras la marcha de Aguirre de Cardéadrid como director general de
Europa (si bien continuaria como maximo responsablel Palacio de Santa Cruz de la
mision espariola ante la CSCE).

En el informe final, el embajador Solano dejabaccigue para Esparia el “interés
primario” de estar en la Conferencia era la “meagtigipacion”, lo que habia sido
“explotado al maximo”, con una implicacién actiyasobre la que se logré dar “cierta
visibilidad”. Pero hace una dura autocritica: selfial el “poco interés” de la
Administracion espafiola hacia la CSCE, denuncidadtalta de personal”, pese a lo
cual el trabajo de la delegacion tuvo un caractercididamente positivo”Solano
afirma: “conviene mejorar” y concluy&podemos sentirnos satisfechos del tono y de la
calidad de nuestra participacion en la aventura. du@l, dadas las circunstancias, no

es poco™.

2.4 Carlos Arias Navarro, con el resto de jefes dedesyade Gobierno en la firma
del Acta Final de Helsinki (verano de 1975)
Entre el 30 de julio y el 1 de agosto de 1975,esadollaria de nuevo en Helsinki

la tercera fase de la CSCE con el objetivo de rautos jefes de Estado y de Gobierno
de los paises participantes para proceder a la fi®hActa Final negociado en Ginebra.
El texto fundamental de todo este proceso no teatiaraleza juridica pero los Estados
firmantes se comprometieron a hacerlo “de obligadmplimiento”. Basandonos en
todas sus cestas y en el denominado Decalogo d@kigpbodriamos resumir que este
documento se baso en dos pilares fundamentaléfcaeitn del statu quoeuropeo
surgido de la Segunda Guerra Mundial y respetdgzoberechos Humanos.

Una vez mas, y tal y como hiciera el ya ex minidigpez Rodo en 1973, la
diplomacia espafiola aproveché la Conferencia deitlélpara dar visibilidad a su
politica exterior, cuya imagen salia reforzada sta eeunion. Asi, el propio presidente
del Gobierno, Carlos Arias Navarro, viajo a la tapinlandesa para participar en esta

tercera fase de la CSCE. Arias utilizo la reuni@napdesplegar una intensa actividad

49 “Informe 687 sobre los trabajos de la segunda deska CSCE, enviado por el embajador de Espafia
ante los Organismos Internacionales de Ginebrdeyde la delegacion espafiola, Miguel Solano. 23 de
julio de 1975", AMAE, R 14121.
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diplomética y encontrarse con varios de los lidemés importantes del momento para
intentar resolver los asuntos mas problematicoa [gapolitica exterior de Espafa: el
conflicto del Sahara, el estancamiento de las asag®nes para la integracion en la
CEE, las complicadas negociaciones para firmar ugwva Concordato con la Santa
Sede y la renovacion de los acuerdos defensivosEstados Unidos. Pero estas
entrevistas tenfan también un predominante prisromédticd®, especialmente
enfocadas a reforzar la imagen de un Arias inmersd¢a defensa de su aperturista
“espiritu del 12 de febrero” frente al “bunker” e dictadura franquista. Incluso, el
presidente del Gobierno de la dictadura se encamtrblelsinki con el lider soviético,
Leonidas Breznev, foto que inmortalizé en su par@ambio 16"

Arias Navarro también tuvo oportunidad de dirigiaseesto de jefes de Estado y de
Gobierno, en el primer parlamento de un dirigesfgméol ante la élite politica mundial
en casi cuarenta afios. En su discurso el 31 aedalil975, el jefe del Ejecutivo repitid
buena parte de las lineas mantenidas por Madriddan la Conferencia, defendié la
continuidad del proceso de Helsinki y calificO gp&%a de “potencia de dimension
media no incluida en ninguno de los bloques méian presenciz’:

Por tanto, la Conferencia de Helsinki supuso umeripaso para el regreso de
Espafia a la alta politica internacional, todo adlo,palabras de Javier Rupérez, “con
pocos hombres y con poca resonancia doméstid@éro la buena impresién que habia
dejado la delegacion hispana por su digna actuaeiota CSCE se quebro con la
ejecucion el 27 de septiembre de cinco miembrdesigrupos terroristas ETA y FRAP
por la dictadura franquista, con la consiguientatgsta internacional que dejo al pais
aislado en el mundo de nuevo. Espafa era el piisi&do que, de cara a la opinion
publica mundial, violaba el espiritu y la letra delta Final de la CSCE, uno de cuyos
preceptos fundamentales era el respeto por loxcBesdHumanos. Sin duda, un enorme

retroceso que los dirigentes de la futura Espafreodgitica tenian que superar.

Y RUPEREZ, JaviefEuropa entre el miedo y la esperanpa282.

1 Cambio 16n° 192, 11 al 17 de agosto de 1975.

%2 “Discurso del Excelentisimo Sefior Presidente d#di€&no de Espafia en la lll fase de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa.itkglsl de agosto de 1975 [dia previsto
inicialmente], AMAE, R 14051.

>3 RUPEREZ, JavielEuropa entre el miedo y la esperanpa279.
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3. De Belgrado a Madrid. Las reuniones déollow-up de la CSCE

3.1 Belgrado (1977-1978), sin pena ni gloria. vedlara Espana

El Acta Final habia convocado a todos los Estados (CSCE a una Conferencia
de seguimiento en Belgrado. El encuentro prepacatomenzo el 15 de junio de 1977,
justo el dia que los esparioles acudieron a las yrmaprimera vez en cuarenta afos. La
propia Conferencia comenzo el 4 de octubre de ¥95¥ objetivo primordial, al ser de
follow-up, era analizar el grado de cumplimiento del textmdido en 1975.

Una nueva oportunidad para la diplomacia espafiolal éoro nacido en Helsinki
acaecié dos afios después en Belgrado, ya con ABoldmez en la Presidencia del
Gobierno y la Transicion en marcha. La misma no sambid la politica interior del
pais, sino también sus relaciones internacionales, el objetivo de lograr la plena
integracion de Espafia en el mundo y obtener la logaoion externa del proceso
democratizador. Asi, la “Transicion exterior” dedriquismo a la democracia en Espafa
estuvo marcada por el “factor internacional”, gaebasa en dos aspectos: la influencia
en la Transicion de diversos actores internacien@stados, organizaciones, partidos,
sindicatos, etc.) y una nueva politica exteriomigrdo en cuenta el contexto
internacional, de un Estado autoritario a un Estitnocraticd’.

La delegacion espafiola estaba dirigida por el eadbajJuan Luis Pan de Soraluce,
quien, en su discurso de apertura, aludio al poodemocratico y afirmdEsta nueva
Espafia democratica tiene también una nueva dimensiiternacional. Las
realizaciones de nuestra politica interior se headticido en una imagen exterior mas
acorde con nuestras posibilidades, con nuestr@dses, con nuestros principics”

Espafia medio entre bloques y evitd a ultima hordestalabro de las consultas

preparatorias, al presentar una propuesta del fodeéé dia” que terminaba de acordar

* POWELL, Charles: “La dimensién exterior de la Tgi@ion espafola”Afers Internacionals26
(1993). PEREIRA, Juan Carlos: “Transicidon y podtiexterior: el nuevo reto de la historiografia
espafiola’Ayer,42 (2001), pp. 97-123; y “El factor internacionalla Transicion espafiola: la influencia
del contexto internacional y el papel de las padsnccentrales”, Studia Historica. Historia
Contemporanea22 (2006), pp. 185-224. Como se comentd anteriomméste es el eje de investigacion
fundamental del Grupo de Investigacion de Histdealas Relaciones Internacionales (GHistRI) al que
pertenece el autor de estas lineas.

> “Reunién de Belgrado de 1977 de los representamesos Estados participantes en la CSCE,
convocada sobre la base de las disposiciones dalF\cal relativas a la continuidad de la Confei@nc
Acta de la quinta sesion, celebrada en el Centv@a,3elgrado, el jueves, 6 de octubkel®77, a las
10.10 horas. CSCE/BM/VR.5", p. 16. OSCE Officelud Secretariat in Prague, S/105.
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los temas a tratar en la Conferencia, asi comauastiones procedimentales y las
fechas para el final de los grupos de trabajo, & fue aceptada por unanimidad
Asimismo, de nuevo turismo, emigracion y Meditee@riueron los temas principales
de la delegacion espafiola; en este ultimo casodicdouna propuesta presentada por
mas paises riberefios que seria el germen del BnouenLa Valletta de 1979 al ser
mas moderada que la de Malta, que pedia una Caonofarale Seguridad del
Mediterraneo.

La Conferencia descarrild por culpa del contexterimacional. Tras el Acta Final
habian surgido en los paises del bloque comunistammientos disidentéd Uno de
ellos, en la URSS, era el “Grupo de Vigilancia deaplicacion de los Acuerdos de
Helsinki”, liderado por el fisico Yuri Orlov, el estor Alexander Guinsburg y el
cientifico Anatoly Sharansky; los tres fueron detes y encarcelados. Pero el mas
destacado fue “Carta 77", en Checoslovaquia, cay@meamos exponentes fueron por el
dramaturgo Vaclav Havel y el filosofo Jan R&@ El descabezamiento de este
movimiento, el encarcelamiento de Havel, la mupdepresuntas torturas de Rty
las continuas detenciones denunciadas en periodiaogpeos como el francdse
Monde, hicieron que el “tema estrella” de Belgrado fuetaneumplimiento de los
Derechos Humanos por parte de la URSS y sus Essadi@iftes. EI Pacto de Varsovia
s6lo queria hablar de desarme. Pero la Confereleciad justo por los derroteros que
Moscu queria evitar.

La ausencia de posibilidad de acuerdos hizo qu€daferencia de Belgrado
resultase un estrepitoso fracasoncluyendo con un texto meramente declarator® el

de marzo de 1978. Pero para Espafia, el final fuéxito diplomatico: Madrid fue

% “Encuentro en el marco de la continuidad de laf€@®@mcia sobre la Seguridad y la Cooperacion en
Europa. Reunién Preparatoria — Belgrado 1977. Rstpupresentada por la Delegacién de Espafia.
Soluciones propuestas a las cuestiones pendiem&sdecumento P/9. CSCE/BM-P/12, Belgrado, 29 de
julio de 1977”, OSCE Office of the Secretariat rague, S/94.

" “Reunién de Belgrado de 1977 de los representaméesos Estados participantes en la CSCE,
convocada sobre la base de las disposiciones dalFeal relativas a la continuidad de la Confei@nc
Propuesta presentada por las Delegaciones de Edpaieia, Italia, Portugal, Turquia y Yugoslavia
sobre las cuestiones relativas a la seguridad w &obperacion en la region del Mediterraneo.
CSCE/BM/M/1. Belgrado, 12 de diciembre de 1977"QBOffice of the Secretariat in Prague, S/99.

%8 Vid. THOMAS, D.C.: The Helsinki effect. International norms, Human Hgand the demise of
communismPrinceton, Princeton University Press, 2001. SNYDEBRrah B..Human Rights Activism
and the End of the Cold War. A Transnational Higtof the Helsinki NetworkCambridge, Cambridge
University Press, 2011. PETERSON, Christian Phiiobalizing Human Rights. Private Citizens, the
Soviet Union and the We&pndres-Nueva York, Routledge, 2012.
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elegida como sede de la siguiente Conferéhdims Estados occidentales apoyaron sin
recelos dicha candidatura sobre las de Helsinlsc@itada por haber sido la anterior
anfitriona), La Valletta (desechada por las “exdeitades” de su primer ministro,
Dom Mintoff) o Viena (excluida por acoger las corsaeziones MBFR); el Pacto de
Varsovia acabd aceptando la candidatura madrilaffagafiadientes”, con la esperanza
de gue el Gobierno espafiol, con ello, diese matrda en sus aspiraciones de entrar en

la OTAN para dar un viso de neutralidad a su futaradicion de anfitrion.

3.2 Destino final: Madrid (1980-1983)
Camino de Madrid, se celebraron tres encuentroscedjzados de la CSCE sobre

Arreglo Pacifico de Controversias en Montreux (8yizen 1978; Cooperacion
Mediterranea en La Valletta, en 1979; y el Foroifeo de Hamburgo (Alemania),
que tuvo lugar en 1980, meses antes de la Confarerec Madrid®. Espafia tuvo
especial protagonismo en la capital maltesa; @ far tratd ningun tipo de cuestiones
relacionadas con la seguridad, sino con la cooperaeconomica y cultural. La
delegacion hispana presentd dos propuestas: |laratabn de una historia de las
civilizaciones mediterrane¥s y otra sobre intercambios en materia de %inémbas
salieron adelante y se reflejaron en el texto fial

En septiembre de 1980 comenzaron en la capital slgaifa las sesiones
preparatorias de la segunda reunion de follow-ugad€SCE, un proceso en serio
peligro de extincidn por el fiasco de Belgrado Yirhl de la distension entre bloques:
la invasién soviética de Afganistan en 1979 y eicdio occidental a los Juegos
Olimpicos de Moscu de 1980 no auguraban nada béeiques, el Ejecutivo espariol

tenia que mostrar sus habilidades diploméaticas an reuniones previas, entre

%9 “Madrid, sede de la Conferencia de Seguridad &sano ingresa en la OTANE| Pajs,18 de marzo
de 1978 http://elpais.com/diario/1978/03/18/internaciongR23612 850215.htnftonsultado el 10 de
febrero de 2012).

% “Delegacion espafiola en el Foro de Hamburgo. Ssiopoientifico en el que participan todos los
paises europeos”ABC,26 de febrero de 1980, p. 23.

1 “CSCE Meeting of Experts on the Mediterranean,lated 1979. Proposal by the delegation of Spain
concerning the preparation of a history of the Nedanean. Mev. 18. Valletta, 22 February 1979,
OSCE Office of the Secretariat in Prague, E/111.

62 «CSCE Meeting of Experts on the Mediterranean |ats 1979. Proposal submitted by the Delegation
of Spain for exchanges in the field of the cineMay. 19. Valletta, 22 February 1979", OSCE Offide o
the Secretariat in Prague, E/111.

83 “Encuentro de Expertos de la CSCE sobre el Maditeo, La Valetta 1979. Informe final. La Valletta,
26 de marzo de 1979", OSCE Office of the SecretariRrague, S/117.
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septiembre y octubre de 1980: la URSS vy sus aliadms querian hablar de desarme;
Occidente lo rechazaba y proponia profundizar éeneh de los Derechos Humanos. La
CSCE se jugaba su continuidad en Madrid: si frdmmsamo en la capital yugoslava, el

proceso nacido en Helsinki quedaria tocado de muéripesar de estar al borde del
descalabro, la reunion preparatoria concluyd portpse Estados participantes no

qguerian su descarrilamiento. Las gestiones dipicastlevadas a cabo por Madrid

lograron salvar las reuniones preparatorias deolafeCencia de Madrid al aceptarse la
posibilidad tanto de revisar el Acta Final de H&igi como de plantear nuevas

cuestiones respecto al texto de 1975. Se decidiénas, que la Conferencia tuviera una
duracion indefinida.

A pesar de que quedaban temas por cerrar, el noirdst Asuntos Exteriores, José
Pedro Pérez-Llorca, declaré inaugurada la Confeaede Madrid al filo de la
medianoche del 11 de noviembre de P48@l dia siguiente, tomé la palabra el
presidente Suéarez, quien hizo un llamamiento a&$pansabilidad de todos, porque,
advirtio, “incurririamos en graves responsabilidades histéscsi enterramos el Acta
de Helsinki” igualmente, y en plena ofensiva de ETA, el jeé¢ Hjecutivo espafiol
pidid colaboracion internacional para acabar caerebrismo,“la mas odiosa y brutal
forma de atentar contra el derecho fundamentalatkatpersona a la seguridad y a la
vida”®,

En calidad de anfitrion, el Gobierno tenia clammo defendioé Javier Rupérez, que
Espafia era “el anfitrion, no el rehén, de la CSEE's decir, no iba a arrinconar una
politica exterior de perfil propio porque la CSCfuriese desarrollandose en la capital
espafola. El reto no dejaba de ser importanteorel de Madrid era la primera gran
reunion internacional celebrada en territorio espdBsde la Conferencia de Algeciras
de 1906. Y por primera vez, Espafia abandonaba eDSIAE el estatus de pais
independiente y entraba encalucusoccidental. La delegacion de Espafia en la CSCE
de Madrid estuvo inicialmente presidida por Rupgdigzlomatico y diputado de UCD,

%4 “Reunién de Madrid de 1980. Acta de la Primerd@eselebrada en el Palacio de Congresos, Madrid,
el martes, 11 de noviembre de 1980, a las 23:58sh@SCE/RM/VR.1", OSCE Office of the Secretariat
in Prague, S/126.

% “Reunién de Madrid de 1980. Acta de la SegunddéBeselebrada en el Palacio de Congresos,
Madrid, el miércoles, 12 de noviembre de 1980sd.B00 horas. CSCE/RM/VR.2", OSCE Office of the
Secretariat in Prague, S/126.

% RUPEREZ, JavielEspafia en la OTAN. Relato parcial, 106.
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hasta noviembre de 1982, que fue cuando toméelaal embajador Pan de Soraluce,
gue ya habia desempefiado el mismo cargo en Belgrado

1982 supuso un auténtico “punto de inflexion” plraConferencia de Madrid.
Entre febrero y octubre de ese afo, las reuniomés eapital de Espafia se suspenden.
La explicacion oficial que se da es que hay queares el Mundial de futbol que va a
acoger el pais. Pero nada es casual: en enero8dehi®ia llegado a la Casa Blanca
Ronald Reagan, que va a endurecer todavia maslitecgpale su antecesor, Jimmy
Carter, hacia el blogue socialista; y en diciendweese afio la dictadura comunista del
general Jaruszelski habia declarado en Poloniéeyamarcial” en Polonia y persigue
sin piedad al sindicato disidente “Solidaridad”.

No podemos obviar tampoco el contexto interno dédaferencia durante aquellos
momentos, marcado por multiples convulsiones, eali@s la dimision de Adolfo
Suarez en enero de 1981 y el intento de golpe thel&slel 23 de febrero del mismo
afno. Aunque, sin lugar a dudas, mas importante gddguro de la Conferencia fue la
alternancia politica que llevo al PSOE de FelipaZatez al poder en octubre de 1982.
Ello afectaba de lleno a la politica exterior delisp anfitrion, marcada por el
controvertido debate sobre su adhesiéon a la OTAId, ¢ produjo en mayo de 1982
con la oposicion de la izquierda e importantesosest de la opinién publica. El
Ejecutivo de UCD habia utilizado las primeras sessodel encuentro de la CSCE en
Madrid para sondear las posibilidades de Esparadderirse a la OTAN. Ello, ain a
costa de debilitarse su papel mediador al inclenatsfinitiva y oficialmente por el
bloque occidental para disgusto soviético, la det&m espafiola habia conseguido bajo
el Gobierno de la UCD cerrar los temas menos palesndel texto final de Madrid.
Con los socialistas en el poder, Espafia ejercidugeo un rol mediador entre bloques
por las reservas que el nuevo Gobierno mostrabaa Hac Alianza Atlantic¥’.
Asimismo, basado en un documento presentado enonai@¥21983 por los paises no
alineado® el Mandato final de la Conferencia surgié de extd propuesto por Felipe

®” FUENTES, JorgeEl circulo de Helsinkipp. 149-150.

% “Madrid Meeting 1980. Proposal submitted by theledations of Austria, Cyprus, Finland,
Liechtenstein, San Marino, Sweden, Switzerland #ndoslavia, Draft concluding document of the
Madrid Meeting 1980 of representatives of the paréting States of the Conference on Security amd C
operation in Europe, held on basis of the provisioh the Final Act relating to the follow-up to the
Conference ; Non-paper - Pages refer to docume@EIFEM/39/Revised. Madrid, 15 March 1983”,
OSCE Office of the Secretariat in Prague, E/121.
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Gonzélez a los jefes de delegacion en el Palacicaddoncloa en junio de ese &fo
Con esta decisiva actuacion de Gonzélez qued6 demas la fundamental
participacion de Espafia en la Conferencia de Madweno anfitrion y mediador,
salvando este encuentro del fracaso en multiplasiages, y posibilitando que la CSCE
siguiese adelante a pesar de la delicada situadig&macional.

Tras tres afnos de reuniones, la Conferencia feladizl 9 de septiembre de 1983
con el discurso de clausura del Rey Juan Caffosdon la firma del Mandato Final de
Madrid. Este texto contemplaba importantes progresepecto a Helsinki: la primera
condena internacional del terrorismo; el respaldtas libertades sindicales y de
asociacion; y la defensa de la libertad religiomatre otros. También contenia una
importante novedad: se convocaba para Estocolmd98a4 una “Conferencia sobre
medidas destinadas a fomentar la confianza y largkegl y sobre el desarme en
Europa” en el marco de la CSCE, accediendo en pd#s peticiones soviéticas. En la
cuestion mediterranea, los Estados participantesdideon continuar con los foros
especializados. Se produjeron avances en cultatdugacion en el ambito de contactos
humanos. Sobre la continuidad de la CSCE, el tdetdMadrid promoviéo multiples
foros especializados y convoco la tercera Confémedefollow-up para Viena en el afio
1986. Por tanto, el Mandato aprobado en la caggaEspafia mostraba que el Acta
Final de Helsinki, considerado “inamovible” por lpaises socialistas por ser favorable

a sus intereses, podia evolucionar y ser adaptidocircunstancids

®9“Draft Concluding document of the Madrid Meetingrepresentatives of the participating States of the
Conference on Security and Co-operation in Eurbpéd on the basis of the provisions of the Final Ac
relating to the follow-up to the Conference. 19835CE Office of the Secretariat in Prague, “Nond?ap
Documents”.

“Felipe Gonzélez presenta a los embajadores d&@EQuna propuesta para finalizar la Conferencia de
Madrid”, El Pais,18 de junio de 1983.

http://elpais.com/diario/1983/06/18/internacionaf435205_ 850215.htn{consultado el 11 de febrero
de 2012).

"0 “E| Rey clausura la Conferencia de Madrid con wensaje de esperanzaEl Pais,10 de septiembre
de 1983, p. 1.

" “Documento de clausura de la Reunién de Madridegieesentantes de los Estados participantes en la
Conferencia sobre la Seguridad y la CooperacidBugnpa, convocada sobre la base de las disposicione
del Acta Final relativas a la continudad de la @osrficia. Madrid, 6 de septiembre de 1983”, OSCE
Office of the Secretariat in Prague, S/135.
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4. Conclusiones

Pese a todos los problemas internos, el ostracigm@rnacional y a la
descoordinacion de la politica exterior del réginieanquista, cabe sefalar que la
Conferencia de Helsinki, “primera piedra” del preszede la CSCE, tuvo una gran
importancia para la diplomacia espariola. Esta @uscente desde el primer momento
que la Conferencia era: un medio para estrechas laan los vecinos europeos, para
intentar solucionar los problemas mas importanteslal politica exterior en ese
momento, y, sobre todo, para estar presentes,rqua ebjetivo primordial. La Espafia
franquista habia sido alli invitada sin ningunaelde condicionamientos politicos. No
guerian los altos cargos de Exteriores perdereh ‘de la historia”, conscientes de que
la CSCE iba a ser un punto de inflexion en la exidélude la Guerra Fria, como acabo
demostrando la influencia del Acta Final de Helserkla caida del Muro de Berlin. La
meritoria participacion de Espafa en la primeraid@ude la CSCE fue un éxito de los
diplométicos que representaron alli a su pais, gci®aron por encima de sus
posibilidades y que hicieron un estimable papet @eda escasez de medios humanos y
materiales; la falta de liderazgo por parte del i@wlo de Madrid; y el olvido en
muchos momentos de los medios de comunicacion.

Una vez fallecido Franco e iniciada la Transicitanpolitica exterior cambi6 de
rumbo y se adecud a la de un régimen democratispafia sacaba petrdleo de la
Conferencia de Belgrado y conseguia que Madridcafleesiguiente sede de la segunda
Conferencia déollow-up,a inicios de los 80, en un contexto de frenétammlaio a nivel
nacional, pero también internacional. La capitaEdpafia acogia y, en parte, salvaba el
proceso nacido en Helsinki, que estaba a puntesieadilar.

Este ensayo ha querido aportar luz sobre una a@eapasionante pero a la vez
desconocida de la diplomacia espafiola. Al finalneastra opinion, Espafia encontro

parcialmente, y gracias a la CSCE, el “tiempo merddurante los afios del franquismo.
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