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RESUMEN

La evolucion del turismo en Espafia desde sus comienzos ha generado
consecuencias a causa de la falta de concienciacién ambiental de la sociedad y de
los gobiernos, por lo que no se tomaban medidas adecuadas ni se llevaban a cabo
estrategias basadas en criterios de sostenibilidad y eso generd serios impactos. Sin
embargo, desde hace unos afios se estd acentuando la sostenibilidad ambiental, es
decir, las relaciones con el medio ambiente que respetan y no provocan dafios al
mismo. Una participacién activa de los diferentes organismos involucrados vy
gobiernos, junto con planes y estrategias sostenibles y adecuadas hacen posible la
combinacion de la actividad turistica (cada vez mas en aumento) y el entorno
satisfactoriamente. Para un desarrollo sostenible exitoso y una gestion idénea en
los Parques Nacionales espafoles es necesario constar de una instrumentacién
correcta y adecuada. Diferentes tipos de instrumentaciones son necesarios,
principalmente a saber, normativos, econdmicos y de gestion, destacando el Plan
Director de la Red de Parques Nacionales cuyas estrategias son fundamentales para
la planificacion y organizacion de los Parques, y recursos financieros necesarios
para poder mantener una conservacion continua y llevar a cabo mejoras en los
equipamientos de estos espacios naturales, ofreciendo asi una mejor accesibilidad
al publico y ofrecerles un uso apto y preciso.

Palabras clave: Turismo sostenible, sostenibilidad ambiental, Parques Nacionales,
instrumentacién, gestion, planificacion y uso publico.

MANAGEMENT AND CONSERVATION OF THE SPANISH
NATIONAL PARKS. BASIS FOR SUSTAINABLE TOURISM

ABSTRACT

The evolution of the tourism in Spain since his beginning has generated
consequences because of the lack of environmental awareness of the society and of
the governments, so no suitable measurements were taken and no strategies based
on criteria of sustainability were carried out. It generated serious impacts.
Nevertheless, for a few years the environmental sustainability is accentuating, in
other words, the relations with the environment that respect it and do not provoke
hurts. An active participation of the different involved organisms and governments,
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along with sustainable plans and suitable strategies, makes possible the
combination of the tourist activity (increasing all the time) and the environment
satisfactorily. For a sustainable successful development and a suitable management
in the National Spanish Parks it is necessary to dispose of a correct and suitable
instrumentation. Different types of instrumentations are necessary, principally
normative, economic and of management, emphasizing the Director Plan of the
Network of National Parks which strategies are fundamental for the planning and
organization of the Parks. Also, the financial resources are necessary to support a
constant conservation and carry out improvements in the equipments of these
natural spaces, offering a better accessibility to the public and to offer them a
suitable and precise use.

Key words: Sustainable tourism, environmental sustainability, National Parks,
instrumentations, management, planning and public use.

GESTION ET CONSERVATION DES PARCS NATIONAUX
ESPAGNOL. BASE POUR UN TOURISME DURABLE

RESUME

L'évolution du tourisme en Espagne depuis sa création a eu des conséquences en
raison du manque de prise de conscience environnementale de la société et des
gouvernements, de sorte que des mesures appropriées n‘ont pas été prises ou que
des stratégies basées sur des critéres de durabilité n‘ont été mises en ceuvre, ce
qui a généré impacts graves. Cependant, depuis quelques années, la durabilité
environnementale met |'accent sur des relations avec I'environnement qui ne le
nuisent pas. La participation active des différentes agences impliquées et des
gouvernements, ainsi que des plans et stratégies durables et adéquats, permettent
de combiner de maniére satisfaisante I'activité touristique (de plus en plus
importante) et I'environnement. Pour réussir le développement durable et une
gestion appropriée dans les parcs nationaux espagnols, il est nécessaire de disposer
d'une instrumentation correcte et adéquate. Différents types d’instruments sont
nécessaires, notamment: réglementaire, économique et de gestion, soulignant le
schéma directeur du réseau des parcs nationaux dont les stratégies sont
fondamentales pour la planification et |‘organisation des parcs, ainsi que les
ressources financiéres nécessaires au maintien de la conservation. poursuivre et
apporter des améliorations a I'équipement de ces espaces naturels, offrant ainsi
une meilleure accessibilité au public et leur offrant un usage approprié et précis.

Mots-clés: Tourisme durable, environnement durable, parcs nationaux,
instrumentation, gestion, planification et utilisation publique.

1. INTRODUCCION

Los Parques Nacionales son espacios naturales protegidos con unas
caracteristicas extraordinarias que componen la pura imagen del
patrimonio natural espafiol. La base de este trabajo es enfocar la
situacion actual y los objetivos del desarrollo sostenible en este tipo
de figura de proteccion, junto con su gestion y planificacion, y los
instrumentos que las hacen posibles.

La corriente del turismo sostenible es muy reciente ya que tan solo
hace unas décadas no existia una preocupacidon por parte de la
sociedad con respecto al medio ambiente, las medidas no eran
adecuadas y eso produjo serios impactos en el entorno, sin embargo,
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la conciencia sostenible actual esta mas arraigada en nuestras vidas y
la toma de conciencia es muy elevada, desde una perspectiva
politica, econdmica, social y medioambiental.

Analizaremos y describiremos los objetivos principales del turismo
sostenible, como también veremos que, gracias al desarrollo del
turismo de una manera sostenible, es posible el equilibrio entre la
actividad turistica y el entorno, un equmbrlo dindmico que permite la
satisfaccion de los turistas, y al mismo tiempo, garantiza el cuidado
del medio ambiente. Y por supuesto, la evidencia de que realmente
existe una necesidad mutua entre ambos elementos.

En este trabajo vamos a destacar los tipos de instrumentacidon que
actualmente son utilizados en el ambito de los Parques Nacionales,
los cuales podemos encontrar principalmente de gestion (que
instrumentos son utilizados para la gestion y planificacion, cuales son
sus medidas y estrategias implantadas que se llevan a cabo hoy en
dia, como el Plan Director de la Red de Parques Nacionales, la
zonlﬁcaaon), instrumentaciéon normativa y de participacion (qué ley
actual y qué sentencias estan vigentes en este campo, como regulan
estas figuras de proteccion, que organismos estan al cargo, etc),
instrumentacién econdmica (como los tributos-tasas, impuestos vy
contribuciones especiales, subsidios, subvenciones) que pueden ser
empleados luego en las determinadas zonas naturales, como por
ejemplo para reestablecer instalaciones, hacer mejoras en el espacio
natural, ampliar zonas, mejorar la |nstrumentaC|on mejorar y hacer
las infraestructuras mas accesibles, etc.

Llevaremos a cabo un analisis del uso publico en los Parques
Nacionales, qué tipo de servicios, equipamientos y actividades se
ofrecen al cllente qué necesitan y en qué aspectos se debe invertir
mas, ya sean mfraestructuras actividades o deportes compatibles
con la sostenibilidad del espacio, ensefandoles asi los valores
esenciales etc.

Para finalizar, terminaremos analizando determinadas conclusiones
con respecto a este trabajo de investigaciéon, analizando asi la
situacion actual de los principales temas, y cdmo se gestionan estos
aspectos.

2. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

El presente trabajo de investigacién emana del interés personal que
subyace, inicialmente por los temas relacionados con el turismo, en general,
y, el turismo sostenible, en particular e, igualmente, por la especial afinidad
que tengo por el turismo de naturaleza y su desarrollo de una forma
sostenible, conservando, protegiendo y manteniendo el medio ambiente
siempre en las mejores condiciones posibles evitando todos aquellos
factores que puedan causar impactos medioambientales dafinos. Por lo
tanto, me parece un tema importante para enfocar y pienso que merece la
mayor visibilidad posible dentro de la sociedad, concienciando a las
personas, especialmente cuando visitan estas zonas naturales protegidas, lo
importante que es un correcto y respetuoso comportamiento y uso dentro
de estas zonas, las cuales nos aportan un patrimonio natural valiosisimo de
nuestro pais con unas caracteristicas extraordinarias.

Desde esta perspectiva, es un tema complejo, de enorme importancia
social, econdmica, politica y territorial y, por ende, en cierto modo,
trascendental, ya que un buen mantenimiento del medio natural es
beneficioso e importante para todos y para las generaciones futuras,
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incluso, son joyas naturales con una flora y una fauna espectaculares que
jamas deberian verse amenazadas.

Asi pues, el objetivo general de este estudio, es analizar la situacién del
turismo sostenible y los planes del mismo en Espafia en la actualidad y
analizar correctamente la gestién, la planificacién y las estrategias del
desarrollo turistico sostenible en los espacios naturales protegidos,
especificamente en los parques nacionales espafioles, adentrandome en la
red de parques nacionales.

Todo ello concretado en una amplia amalgama de objetivos especificos; a
saber:

1. Objetivo especifico primero: analizar y conocer la normativa vigente de
los parques nacionales y sus instrumentos de gestién.

2. Objetivo especifico segundo: estudiar y hacer una critica del uso publico
dentro de los parques nacionales, asi como de las actividades que se
ofrecen en ellos.

3. Objetivo especifico tercero: mostrar la imagen y la esencia del Parque
Nacional tal como es, sus caracteristicas y el patrimonio natural que le
define.

4. Objetivo especifico cuarto: hacer un andlisis del medio ambiente actual y
de los impactos medioambientales si no se lleva a cabo una adecuada
gestion y planificacion

5. Objetivo especifico quinto: abordar la suma importancia que tiene el
turismo dentro la Red de Parques Nacionales, asi como las consecuencias
positivas y negativas que son provocadas a causa de la propia actividad
turistica.

3. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Para llevar a cabo la elaboracién de este estudio sobre el turismo
sostenible y su gestién en los parques nacionales de Espafa, las primeras
fases del estudio, han estado marcadas por el “trabajo de gabinete”,
concretado en la buUsqueda de material e informacién para poder
documentarme lo maximo posible.

Para comenzar esta primera fase de investigacion el principal recurso que
he empleado han sido bases de datos, como Dialnet plus, Latindex,
Compludoc, CBUC, principalmente, donde he podido encontrar y extraer
una cuantiosa cantidad de articulos de revistas y otros documentos como
por ejemplo tesis, asi como otras publicaciones centradas en parques
nacionales mas especificas.

También he empleado mi busqueda en el Boletin Oficial del Estado (BOE)
donde he hecho uso de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques
Nacionales, asi como informacidon de la OMT, el Organismo Auténomo de
Parques Nacionales o el Ministerio para la transicion ecoldgica.

Como método de busqueda también he utilizado la propia pagina de la
biblioteca de la Universidad Rey Juan Carlos, la cual me ha proporcionado
algunos documentos bastante validos, haciendo también uso de buscadores
como Brain.

Una vez con toda la informacién y documentacion recopilada, he tratado
de analizar las metas y objetivos establecidos en el presente estudio, con el
objeto de conseguir en un pais tan diverso, a la par que complejo, como es
Espafia, una adecuada gestidon y planificacion de estas zonas naturales,
como se plantean las estrategias y el desarrollo sostenible que se persigue
en el ambito turistico.
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4. SOSTENIBILIDAD EN LA POLITICA ESPANOLA

Partiendo de la idea de que “el analisis de la evolucion del turismo
espafol desde sus inicios permite observar cémo han surgido numerosos
problemas cuyos origenes se encuentran, en buena medida, en la ausencia
previa de una planificacién integral articulada sobre criterios de
sostenibilidad a medio y largo plazo. Pese al interés de los agentes por
incorporar la sostenibilidad a la politica turistica hace ya mas de veinte
anos, y segun el diagndstico de los expertos, los resultados son bastante
pobres, siendo los avances muy poco significativos. Aunque el discurso de
los gestores publicos en el disefio de las politicas turisticas muestra un
cambio de valores, principios y criterios de priorizaciéon, los resultados
reales estan lejos de responder a esos criterios éticos y sostenibles. La
realidad es que continda sin existir una actitud proactiva de los gobiernos
de cualquier ambito territorial hacia la sostenibilidad del desarrollo del
turismo en Espafia, por lo que los avances son minimos” (Lépez Sanchez, Y
y Pulido Fernandez 1.1, 2013).

A pesar de estas aclaraciones desarrolladas por los anteriores autores, en
los Ultimos anos, debemos hacer mencion del Plan del Turismo Espanol
Horizonte 2020, cuya aprobacion se dio en noviembre de 2007. Este plan
viene ligado a unos planteamientos relacionados con las nuevas tendencias
del mercado y al desarrollo sostenible para llevar a cabo el desarrollo de las
nuevas reformas que pretende proponer. “Se trata de un programa de la
Administracion General del Estado para el turismo, y sus principales
objetivos son: generar una nueva economia turistica, aumentar el valor
para el cliente, conseguir la sostenibilidad del modelo, procurar un entorno
mas competitivo y trabajar en una cultura de liderazgo compartido”
(Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2007).

De acuerdo a esta aclaracion, podemos interpretar que el Plan 2020 ha
sido proyectado basandose en cinco grandes fundamentos: una economia
turistica, un mayor valor al cliente, un entorno mas competitivo, un reparto
de liderazgo y el alcance de la sostenibilidad del modelo. Pretenden
proporcionar una vision mas fiable interpretando la compleja situacidon de
rapidos y grandes cambios que vive la actividad turistica en la actualidad. El
plan intenta plantear la sostenibilidad como un reto, considerando
primordial la necesidad de favorecer el equilibrio entre las actividades
turisticas y el entorno.

En general, el trato que se da a la sostenibilidad en la politica turistica de
nuestro pais ha sido insuficiente e incorrecto ya que, en los casos donde se
han tratado de perseguir proyectos y estrategias mas notables y de
tratamiento tedrico, como es el Plan 2020, ha existido la falta de
correspondencia entre los objetivos que se propusieron y las iniciativas
llevadas a cabo. Son las decisiones politicas tomadas las que regulan y
dirigen la gestion del sector turistica en Espafia, y por lo tanto, las que
marcan el futuro de este, por lo que si estas politicas turisticas no son lo
suficientemente competentes para asumir y favorecer los compromisos que
suponen el avance a una mayor sostenibilidad en el sector, nos
enfrentaremos a verdaderos problemas y una designacion errénea de
“politicas sostenibles” a aquellas que realmente no corresponderan a cémo
deberian ser. Detengamonos, pues, en el conocimiento de la vinculacidn
actualmente existente entre el turismo y los procesos de sostenibilidad
ambiental, a partir de la conceptualizacién y definicidn del medio ambiente
como un recurso natural y econdémico.

4.1 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y TURISMO: EL MEDIO COMO
RECURSO
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La sostenibilidad ambiental es un concepto designado a la proteccién vy
conservacion del medio ambiente, o dicho de otro modo, las relaciones
determinadas con el medio ambiente que no conlleven degradacion ni dafos
al mismo, por lo tanto relaciones sostenibles de una forma duradera. Hablar
de sostenibilidad ambiental es hablar de producir recursos con conciencia
ambiental. “Los conceptos de sostenibilidad ambiental y turismo sostenible
estan asentados y desarrollados normativamente en la Unién Europea y en
Espafa. Pero en nuestro pais se arrastra una pesada carga de problemas
ambientales, de falta de atencién a un medio degradado y que hoy es
considerado recurso basico para el desarrollo rural y local, cuando el
turismo rural es pieza angular del mismo y cuando son cada vez mayores
las exigencias de un turismo de traspais creciente. Para hacer frente a la
nueva situacién es preciso aprovechar mas integramente a las iniciativas
comunitarias, aplicar mas intensamente las nacionales, extender la
colaboracién publica y privada y desarrollar planificaciones integradas de
medio y actividad turistica bajo las ya implantadas féormulas horizontales”
(Cebrian Abellan, A. 2003).

Como bien explica este autor en el siguiente parrafo, al igual que hemos
mencionado en el anterior punto de este trabajo, en nuestro pais no se han
llevado a cabo las mejores estrategias para el modelo turistico de
desarrollo, ya sea por la mala regulacién existente y por la escasa
concienciacion social, la cual no empezo a incrementar hasta mas tarde y ha
provocado secuelas. Un gran error ha sido tomar al medio ambiente como
un conjunto recursos infinitos, lo cual ha llevado a estas consecuencias
descritas. Sin embargo, afortunadamente, todos estos aspectos dieron un
giro hacia la sostenibilidad. “Desde los anos sesenta, el modelo turistico de
desarrollo ha generado un crecimiento desordenado de la urbanizacién al
estar poco regulado el sistema de volumenes y la superficie urbanizable,
pues la pretension era apoyar a la actividad turistica, aunque las
consecuencias han sido graves: altas densidades soportadas,
inadecuaciones de uso del suelo, pésima integracion en el paisaje de
muchas actuaciones, descenso de los espacios libres, sobreexplotaciones de
acuiferos, proliferacion de vertidos, destruccion de &reas con valor
ambiental, pérdida de patrimonio natural, agresivos modelos de
implantacién urbana y de infraestructuras (el principal agente agresor) etc.
Lo descrito es resultado de actuaciones anténimas a la sostenibilidad, de la
consideracion del medio como recurso infinito, situacién que ahora ha dado
un giro radical cuando ahora goza de alta demanda para el ocio y es pieza
primordial del desarrollo rural y local.

Espana consta de un medio con recursos turisticos excepcionales, a lo
que se unen las nuevas tendencias derivadas de los viajes vacaciones mas
cortos y mas frecuentes, un mayor numero de turistas preocupados por la
conservacion del entorno y que exigen un mayor control sobre la calidad
ambiental, un crecimiento del niumero de turistas que buscan cada vez mas
la relacién entre calidad del producto y precio ajustado, el nacimiento de
nuevos destinos, etc.” (Cebrian Abelldan, A. 2003). Un claro ejemplo de
sostenibilidad ambiental en el turismo es el turismo ecoldgico o ecoturismo,
el cual tiene la mayor cautela de no degradar el entorno. El ecoturismo
asegura una actividad turistica que pueda realizarse a largo plazo. “Para
poder lograr un desarrollo sostenible se debe ser capaz de satisfacer las
necesidades econdmicas, sociales y ambientales sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para cubrir las suyas. Desde la
perspectiva medioambiental, esta premisa cobra mayor relevancia puesto
que son los recursos naturales, el lugar y la materia prima necesaria para el
desarrollo de las actividades econdmicas y sociales” (J. Fernandez, 2015).
La sostenibilidad ambiental es un proceso de cambio en el que
determinados elementos encajan y se erigen en concordia con las
necesidades actuales, para asi hacer frente a las principales preocupaciones
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medioambientales como pueden ser la calidad del agua y del aire, la
degradacion del terreno, la pérdida de la biodiversidad o la emision de
gases. Segun J. Fernandez, los objetivos para la sostenibilidad ambiental
deben basarse en los siguientes puntos:

Figura 1. Objetivos para la sostenibilidad ambiental

P
Produccién y Prevencion de la contaminacion, reduccion de
consumo residuos, fomentar el reciclaje, mejorar la calidad del

aire, revalorizar el turismo en clave de sostenibilidad.
Reduccion de emisiones (energias renovables).
Cambio climatico —  Integrar la adaptacion al cambio climatico en
la planificacion de los sectores econémicos.
Objetivos — o ) )
Asegurar la sostenibilidad ambiental y la calidad del
- .y recurso hidrico.
Conservacion y gestion o S . .
de los recursos naturales Frenar la pérdida de biodiversidad y del patrimonio
natural a través de una conservacion, restauracion y
L gestion adecuada.
Promover un desarrollo territorial y urbano
Ordenacion del J sostenible y equilibrado, incentivando, en
territorio particular, el desarrollo sostenible en el medio
rural.
L -

Fuente: Elaboracién propia, a partir de J. Fernandez (2015).

Este conjunto de objetivos enfocados como una via para conseguir mayor
éxito en el desarrollo de la sostenibilidad ambiental provocaria infinidad de
beneficios en el medio ambiente, logrando producir recursos y llevar a cabo
acciones econdmicas, sociales y ambientales necesarias sin ocasionar dafos
en el entorno. Tras estas premisas, daremos paso al analisis del turismo
sostenible y su desarrollo.

5. ANALISIS Y EVOLUCION DEL TURISMO SOSTENIBLE: A VUELTAS
CON LOS CONCEPTOS

Segun la Organizacion Mundial del Turismo OMT (2009), el turismo
sostenible es definido como “el turismo que tiene plenamente en cuenta las
repercusiones actuales y futuras, econdmicas, sociales y medioambientales
para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno
y de las comunidades anfitrionas”.

Sin embargo, el turismo sostenible es un concepto que a su vez requiere
determinados elementos y acciones para poder impulsar su desarrollo, ya
gue sin ello no seria posible y no cabria posibilidad de avance.

“El desarrollo de los servicios turisticos sostenibles exige, entonces, la
participacion activa de todos los entes involucrados; asi como un liderazgo
politico firme para lograr una colaboracién amplia y establecer un consenso
a favor de la actividad turistica. El logro de un servicio turistico sostenible
es un proceso continuo y requiere un seguimiento constante del impacto
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que produce el turismo, que admitan introducir las medidas preventivas o
correctivas que resulten durante el desarrollo y ejecucidon de la actividad
turistica” (Moya, N.J., 2017).

Se debe destacar que como aclara este autor, la participacién activa y
compartida de tal desarrollo es altamente importante, tanto por
instituciones privadas como publicas, pero tratando de conseguir una
colaboracién simultdanea e involucrada. Las empresas turisticas deben
contribuir al desarrollo sostenible, con la aplicacion de estrategias vy
modelos de gestion que las hagan ser mas competitivas y englobando las
preocupaciones sociales y medioambientales tanto de la sociedad como de
los propios clientes, aceptando las expectativas que se esperan para poder
ofrecer experiencias gratas.

Es necesario determinar lo expresado por el Consejo Global de Turismo
Sostenible (GSTC, 2012), “el turismo sostenible estd en aumento: la
demanda de parte de los consumidores es cada vez mayor, proveedores de
la industria de viajes estan desarrollando nuevos programas verdes y los
gobiernos estan creando nuevas politicas para fomentar practicas
sostenibles en el turismo”.

Las ideas sobre desarrollar la actividad turistica de una forma sostenible
son practicamente recientes. El motivo principal de este hecho se basa en el
aumento de la demanda turistica, que es cada vez mayor, y de los flujos
turisticos entre otros motivos, lo cual légicamente provoca un aumento cada
vez mayor de los impactos en el medio, como deterioro del patrimonio,
masificaciéon, contaminacién, conflictos sociales, etc. “Las propuestas
incluidas en los documentos anteriores, se han incorporado a la planificacion
turistica a través de documentos como la Estrategia Espanola de Desarrollo
Sostenible de 2007, en la que el turismo, dada su importancia en nuestro
pais, aparece como una de las areas de actuacion preferente para el logro
de la sostenibilidad” (G. Florido, R. Garzén, M. L. Ramirez, 2018).

El anteriormente nombrado Consejo Global de Turismo Sostenible, creado
en 2010, tiene el objetivo de gestionar, plantear y desarrollar instrumentos
que ayuden a alcanzar los objetivos en criterios de sostenibilidad de los
determinados destinos. “Su ultima actividad publica ha sido la celebracién
en Chile de la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible en septiembre de
2017” segun describe (G. Florido, R. Garzén, M. L. Ramirez, 2018).

Tras este breve andlisis sobre el desarrollo turistico bajo la influencia de
la sostenibilidad, entendemos que las ideas y propuestas incluidas son
plenamente necesarias para conseguir alcanzar los objetivos de aspecto
sostenible, por supuesto, con la alta participacién de las diferentes
instituciones involucradas. Las estrategias y objetivos son mas
profundamente abordados en el siguiente epigrafe.

5.1 PLAN DE TURISMO SOSTENIBLE DE ESPANA

El Plan de Turismo Sostenible Espafol “impone las estrategias de
sostenibilidad ambiental como Unica via para garantizar la continuidad vy
hasta la mejora de resultados en el sector turistico, y busca garantizar la
correcta gestion de los recursos partiendo de un dimensionamiento de la
capacidad de carga de los ecosistemas, un planteamiento que sigue las
orientaciones del V Programa de Accién Comunitario y que tiene en cuenta
la conjuncion entre afluencia y espacios protegidos, centrandose en la
contribucion a la proteccion de los Espacios Naturales y la planificacién
turistica mediante programas especificos”, tal y como expone el profesor
Cebrian Abelldan (2003), citando el trabajo del Secretariado de la Red de
Autoridades Ambientales (2001).

Son muchos los programas que se preocupan por un medioambiente
prospero basando sus estrategias en el turismo sostenible. Estos programas
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se centran en la gestion y planificacion ambiental y en la actividad turistica,
con medidas encaminadas a la buUsqueda de un mayor éxito
medioambiental. Se dedican al turismo y la planificacion para asi poder
organizar las medidas de abastecimiento y los sistemas de saneamiento en
las poblaciones, siempre con principios basados en la mejora del
medioambiente y de la calidad del mismo. “Los planes de Excelencia y
Dinamizacion Turistica son ahora una excelente clave. Otro programa se
centra en el turismo y la gestion ambiental, encaminado a fomentar la
incorporacion en la industria turistica de Sistemas de Gestion
Medioambientales, con medidas tendentes a la busqueda de una mayor
eficacia ambiental de las instalaciones, asi como el uso de Manuales de
Buenas Practicas. El programa de turismo y espacios naturales protegidos
busca la cooperacidn técnica para el disefio del turismo en espacios
naturales protegidos, definicion de nuevos productos y mejora de la calidad
de las actividades turisticas ya existentes relacionadas con la naturaleza,
como el proyecto de Vias Verdes Ferroviarias, la creacion de redes
ecoldgicas litorales, reservas marinas, etc, con promocion de experiencias
piloto de turismo sostenible en destinos turisticos. Y el programa de
formacion en turismo sostenible se destina a los profesionales que asuman
responsabilidad en la planificacion, disefio o comercializacion de productos
en los espacios turisticos, y hasta a actuaciones de sensibilizacién” (Cebrian
Abellan, A 2003).

Por otra parte, teniendo en cuenta el concepto general de turismo
sostenible y su situacién, sin olvidar los acuerdos alcanzados en las
reuniones internacionales, son doce los objetivos establecidos por Ia
Organizacién Mundial del Turismo para la ejecucion de un desarrollo
sostenible. Estos doce objetivos son el pilar fundamental para un presente y
un futuro proyectados hacia la sostenibilidad, los cuales corresponden a
unos ambitos muy diversos, como por ejemplo econdmicos, sociales,
culturales y humanos. Son los siguientes:

1. Mayor viabilidad econdmica, asegurando asi la competitividad de los
destinos y de las empresas.

2. Acentuar la prosperidad local, maximizando de tal forma Ia
contribucion del turismo a la economia de los destinos anfitriones,
destacando el gasto de los turistas en las localidades visitadas.

3. Aumentar la calidad de empleo, reforzando la cantidad y la calidad de
los empleos creados estableciendo condiciones justas e igualitarias.

4. Promover la justicia social, basada en la distribuciéon justa de los
beneficios sociales y econémicos en la localidad turistica.

5. Perseguir la satisfaccion del turista, tratando de aportarles
experiencias positivas y seguras.

6. Control local, comprometiendo a las comunidades locales en la
planificacion 'y el desarrollo sostenible, otorgandoles también
responsabilidad.

7. Bienestar de la comunidad, reforzando asi tanto la calidad de vida de
la poblacion local como la calidad de infraestructuras y de la accesibilidad.

8. Respetar la riqueza cultural, mejorando y favoreciendo la proteccion
del patrimonio historico, las tradiciones locales, etc.

9. Mejora de la integridad fisica, manteniendo el buen estado del
entorno y evitando los dafios fisicos que puedan ser ocasionados.

10. Apoyo a la conservacidon de la diversidad bioldgica, el mantenimiento
de los habitats, de la flora y de la fauna.

11. Promover la eficacia de recursos, tratando de disminuir el uso de
recursos no renovables y escasos en el desarrollo y las actuaciones
enfocadas a servicios turisticos.

12. Favorecer la pureza medioambiental, cuya finalidad es minimizar la
contaminacion del agua, del aire y la provocada por los residuos en general.
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Figura 2. Los 12 objetivos y pilares para la sostenibilidad del turismo, segun
el PNUMA y la OMT (NNUU)
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Fuente: PNUMA-OMT (2005). "Making Tourism More Sustainable”.

También hago mencién importante a la CETS (Carta Europea de Turismo
Sostenible), la cual fue elaborada por la Federacion de Parques Naturales y
Nacionales de Europa (EUROPARC), organizacion europea creada en el afio
1973, que agrupa alrededor de 500 areas protegidas, administraciones
publicas ambientales, organizaciones no gubernamentales y empresarios de
39 paises diferentes.

El objetivo principal de la CEST es impulsar el desarrollo del turismo en
términos sostenibles en los espacios naturales protegidos europeos. La
CETS se centra en un procedimiento y un acuerdo voluntario que aplica los
principios de la sostenibilidad a la actividad turistica, tratando de orientar
las gestiones de los espacios naturales protegidos y a las empresas
turisticas para poder definir sus estrategias de una manera siempre
anticipada. “El sistema de adhesidon distinguird, en los espacios vya
acreditados, a aquellas empresas que mas y mejor se esfuerzan por hacer
sostenible su actividad y colaborar con los gestores del espacio. Son las
empresas turisticas las que voluntariamente pueden solicitar su adhesion.
Este reconocimiento sera mucho mas que otra nueva marca de calidad,
porque ademas garantizard una auténtica colaboraciéon entre la empresa y
el espacio protegido para avanzar en el desarrollo de un turismo sostenible”
(EUROPARC- Espafia). La adhesion a la CETS es un acuerdo voluntario, por
el cual las empresas firmantes se comprometen a los principios de esta
carta, formando asi un vinculo sostenible que garantice una verdadera
colaboracién por parte de todos. “Por su parte, la CETS, para rentabilizar el
compromiso con la sostenibilidad de la empresa adherida, favorece el
desarrollo de sus actividades aportandole beneficios tales como la reducciéon
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de costes de explotacidon mediante auditorias y el uso sostenible de los
recursos (energia, agua, etc.), el incremento de la cuota de mercado
(nuevos clientes atraidos por los espacios protegidos, nuevas ofertas
turisticas orientadas hacia el descubrimiento del medio ambiente, etc.) y la
promocion, difusidon, comercializacidon y venta de determinados productos o
servicios de los ENP” (A. Gessa y N. Toledano, 2011).

7. GESTION Y PLANIFICACION DEL TURISMO SOSTENIBLE EN
LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Los Espacios naturales protegidos espafoles se agrupan en 4 figuras, en
Parques (nacionales, naturales, regionales y rurales), en reservas naturales,
en monumentos Naturales y en paisajes protegidos.

Para que el desarrollo turistico de estos destinos sea sostenible en
cualquiera de estos espacios naturales protegidos es necesaria la
implantacién de planes estratégicos adecuados, analizar la influencia de la
promocion turistica en la evolucion de un destino turistico hacia la
sostenibilidad. En el desarrollo sostenible de un destino turistico, la
planificacion juega un papel primordial, y parte importante recae en la
promocion turistica. El turismo sostenible ademas de abordar la proteccion
y la correcta conservacién del medio ambiente como principal preocupacion,
se enfoca también en garantizar la viabilidad econdmica. A veces puede
surgir la controversia de los impactos negativos que el medio ambiente
sufre a causa de la actividad turistica, sin embargo, es defendible que esto
no ocurriria con la existencia de una buena planificacion, ya que es obvio,
que el desarrollo turistico y la sostenibilidad del medio ambiente pueden
prevalecer siempre que dichas estrategias de planificacion sean correctas y
adecuadas. De hecho, el turismo puede incluso ayudar a incentivar la
motivacion por la proteccion de recursos naturales, como ocurre con la
declaracién de espacios protegidos como los Parques Nacionales, por
ejemplo. Aplicar la sostenibilidad a la planificacién turistica es muy
importante y fundamental. "De la misma forma que el desarrollo sostenible
deberia ser uno de los objetivos de cualquier politica y acciéon general, los
gestores responsables del desarrollo turistico deberian entender que es
necesario poner limites a lo que se puede conseguir a corto y medio plazo”
segun (Bramwell ,1996) mencionado por (Martin, D, Gdmez, M y Plumed, C
2018).

El turismo sostenible anima a los destinos, a las empresas y a los turistas
a prestar atencidn a los impactos que el turismo tiene sobre el medio
ambiente y demuestra la importancia y la necesidad de la conservacion
de los recursos naturales. Podemos conocer las consecuencias de una
gestién poco sostenible del turismo a partir del caso de Espana, donde un
crecimiento rapido y no planificado de su actividad turistica generd serios
danos en el medio ambiente, principalmente en la costa espafola.
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6.1 PARQUES NACIONALES ESPANOLES. REGIMEN JURIDICO:
CONCEPTO Y EVOLUCION

La instrumentacién normativa vigente de los Parques Nacionales
Espanoles se encuentra establecida en la Ley 30/2014, de 3 de diciembre,
siguiendo una tradicion casi centenaria al respecto.

Como concepto, segun dicta el articulo 4 de esta ley recogida en el BOE,
“los Parques Nacionales son espacios naturales, de alto valor ecoldgico y
cultural, poco transformados por la explotaciéon o actividad humana que, en
razéon de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas
o la singularidad de su flora, de su fauna, de su geologia o de sus
formaciones geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos,
culturales, educativos y cientificos destacados cuya conservacion merece
una atencion preferente y se declara de interés general del Estado”.

Segun el articulo 5 de la Ley, “la declaracién de un parque nacional tiene
por objeto conservar la integridad de sus valores naturales y sus paisajes vy,
supeditado a ello, el uso y disfrute social a todas las personas con
independencia de sus caracteristicas individuales (edad, discapacidad, nivel
cultural, etc.) asi como la promocién de la sensibilizacion ambiental de la
sociedad, el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo sostenible
de las poblaciones implicadas, en coherencia con el mantenimiento de los
valores culturales, del patrimonio inmaterial y de las actividades y usos
tradicionales consustanciales al espacio”.

Como he indicado anteriormente, los parques nacionales son zonas
naturales de gran importancia con un patrimonio natural y cultural, que
constan de unas caracteristicas fisicas extraordinarias. Estos parques
poseen una gran variedad de valores dignos de una conservacion y
proteccién primordiales, y la declaracion de esta figura de proteccion implica
tanto una correcta gestion y conservacién como el deber de concienciar a la
sociedad de la gravedad de los impactos medioambientales.

Segun vienen explicados en el BOE por el articulo 6, “los requisitos
imprescindibles que debe reunir un espacio natural para que sea declarado
parque nacional, son los siguientes:

a) Sera notoriamente representativo en cuanto a tipologia de especies y
caracteristicas naturales, de alguno o algunos de los sistemas naturales
incluidos en el Anexo de esta ley y debe suponer una aportacién adicional
de sistemas naturales de forma que se evidencie la mejora de la misma.

b) Contara con una proporcidn relevante de las especies y comunidades
propias del sistema natural que pretenda representar en la Red, asi como
capacidad territorial y ecoldégica para garantizar que estas especies o
comunidades puedan evolucionar de forma natural y mantener o alcanzar
un estado de conservacion favorable.

c) Tendra una superficie continua, no fragmentada vy sin
estrangulamientos, suficiente como para permitir que se mantengan sus
caracteristicas fisicas y biolégicas y se asegure el funcionamiento de los
procesos naturales presentes”.

Sin embargo, existen diferencias y dificultades entre las distintas
competencias responsables, ya que era el estado el que disponia del poder
sobre la gestién de los Parques Nacionales anteriormente, al igual que
en su momento existian también normas antecesoras en esta materia.
No obstante, la situacidn cambié completamente con la aparicién de dos
sentencias elementales, las cuales son la STC 102/1995, de 28 de junio,
que instauré un reparto de competencia para la gestion de los Parques
Nacionales entre las Comunidades Auténomas y el Estado. La siguiente
sentencia, STC 194/2004, de 10 de noviembre, dicta a las Comunidades
Autonomas como organismos con competencia exclusiva sobre la gestion de
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los Parques Nacionales, por lo tanto, salvo casos puntuales y por motivo de
variadas causas, son las Comunidades Auténomas las que poseen la
responsabilidad y el encargo de llevar a cabo la gestién de estos parques
naturales protegidos. “La primera ley de parques nacionales promulgada en
Espafia, en 1916, hizo del pais uno de los pioneros en Europa en lo que se
refiere a la proteccidon de la naturaleza. Esta ley, como es bien sabido, se
caracterizd por su brevedad, y por tener sus paisajes un caracter muy
general en cuanto a las caracteristicas que podrian hacer de ellos lugares
merecedores de tal titulo” (M. Molla Ruiz-Gémez, 2015). “En 1957, la ley de
1916 queda derogada al entrar en vigor la nueva Ley de Montes que recoge
en su articulado todo lo referente, hasta el momento, a Parques Nacionales.
Esta nueva norma marca ademas un cambio sustancial en el planteamiento
legislativo de la proteccién ambiental, segun el cual los factores ecoldgicos
empiezan a tener mayor importancia a la hora de declarar nuevos parques;
frente a los meramente histéricos y paisajisticos” (Ministerio para la
transicion ecoldgica).

Por otra parte, en el afio 1975, se aprueba la Ley 15/1975 de Espacios
Naturales Protegidos, otra norma fundamental para la proteccion de los
parques, recogiendo por primera vez tres figuras nuevas de proteccion
ademas de la figura de parque nacional.

También en 1989 la Red de Parques Nacionales da otro gran paso
promulgando la Ley 4/89 de Conservacién de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestre, en la que es relevante y significativa la Disposicion
Adicional Primera donde se justifican y detallan todos los Parques
nacionales que forman parte de la Red. “Tras la sentencia 102/1995 del
Tribunal Constitucional que declard nula la disposicién adicional quinta de la
Ley 4/89 (en la medida en que se atribuia exclusivamente al Estado la
gestién de los Parques Nacionales), se promulga la Ley 41/97. Esta ley
establece un régimen juridico que atribuye la gestién de los Parques
Nacionales no sélo a la Administracién General del Estado sino a las
Comunidades Auténomas en cuyo territorio se ubique alguno de estos
privilegiados espacios naturales” (Ministerio para la transiciéon ecoldgica). Es
imprescindible mencionar la sentencia STC 194/2004, nombrada
anteriormente en este subepigrafe, de 10 de noviembre, que pone la
gestién exclusiva de estos espacios naturales en manos de las respectivas
Comunidades Auténomas. Como hallazgo con la promulgacién de la Ley
5/2007, finalmente se implantan los principios basicos para las mejoras y la
proteccion de la Red de Parques Nacionales de Espafa, la cual define un
modelo que integra tanto las disposiciones basicas recogidas en la Ley como
el resto de normativa general basica, aplicables sin ninguna excepcién a
todos los Parques Nacionales que componen la Red. Esta ley también
demanda la necesidad de que se cumpla una evaluaciéon para controlar la
cumplimentacién de los objetivos que se persiguen conseguir por los
Parques Nacionales, incluida también la utilizacién del Plan Director.

Finalmente, nos centramos en la ley actual del 30/2014, del 3 de
diciembre, de Parques Nacionales, reforzando y protegiendo con mayor
intensidad estos espacios a través de un modelo de mayor coordinacion y
apoyo, con medidas como por ejemplo la imposibilidad general de
urbanizaciéon y edificacién o la intervencion en casos de estado de
conservacion desfavorable. Todas ellas garantizan la maxima proteccion y el
mayor cumplimiento posible.
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6.1.1 LOS QUINCE PARQUES NACIONALES Y SUS CARACTERISTICAS
GENERALES

En Espafa contamos con 15 parques nacionales, los cuales 10 se
encuentran repartidos por la peninsula ibérica, 4 en las islas Canarias y uno
en las islas Baleares. El mas grande de todos los parques nacionales es el
de sierra Nevada, con mas de 86.000 hectareas; el mas pequefio es Tablas
de Daimiel, con tan solo poco mas de 1.900 hectareas. Estos espacios
naturales son la mejor muestra del patrimonio natural espafiol. Cada uno de
estos Parques Nacionales poseen caracteristicas Unicas y asombrosas
gracias a los elementos que les hacen tan diferentes unos de otros. Estos
elementos o diferencias son de aspecto climatoldgico, faunistico, geografico,
geomorfoldgico, entre muchos otros. Uno de los paises europeos en crear
esta figura de Parque Nacional fue Espafia, con el objetivo de favorecer la
conservacion y la preservaciéon de los mismos. El primer espacio natural al
que le otorgaron este titulo en 1918 fue a la montafia de Covadonga, el cual
pertenece hoy al Parque Nacional de los Picos de Europa, seguido del
Parque de Ordesa y Monte Perdido que fue también nombrado con este
titulo en el mismo ano. El Gltimo Parque en recibir este nombramiento e
incorporarse a la Red de Parques Nacionales fue el de la Sierra de
Guadarrama, en 2013.

Figura 3. Mapa de los Parques Nacionales de Espafa.
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Fuente: National Geographic Epaﬁa.

Algunas de las caracteristicas generales de los quince Parques Nacionales
Espafioles, son las siguientes:
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a) PARQUE NACIONAL DE AIGUESTORTES I ESTANY DE SANT MAURICI

Su nombre procede de los cuantiosos manantiales que transcurren por su
relieve, de los mas de 200 lagos y de sus representativos meandros de alta
montaina (las aiglestortes), ademas de los frondosos bosques formados por
pinos, hayas y abedules, entre otros) que forman el hogar de numerosas
especies de fauna.

®  Declaracidn: Decreto de 21 de octubre de
1955.

= Instrumentos: Plan Rector de Uso y
Gestion - Decreto 39/2003, de 4 de = A

febrero - DOGC n° 3825 de L
19/02/2003). P
= Superficie: L -;

o Superficie total: 14.119 ha.

o Zona de proteccion: 26.733 ha.
o Area de influencia
socioeconomica: 145.057,75 ha.

"  Provincia: Lleida.
®  Comunidad Auténoma: Catalufia.
®  Reconocimientos internacionales:
0ZEPA, RAMSAR, Sistema de
calidad turistica.

= Ndmero de visitas en 2016: 583.334
visitas (3,91% total de visitas en todos
los Parques Nacionales).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Lopez A. (2016)

b) PARQUE NACIONAL DEL ARCHIPIELAGO DE CABRERA

Este archipiélago ha mantenido siempre un entorno y un fondo marino
inalterados a causa de su aislamiento en cuanto a su escasa accesibilidad.
Este espacio natural protege el conjunto de islas e islotes rocosos que lo
conforman y se caracteriza principalmente por ser un punto importante para
mas de 150 especies de aves migratorias.

= Declaracion: Ley 14/91, de 29 de abril
Instrumentos: Plan Rector de Uso y
Gestidon - PRUG (Decreto 58/2006, de 1 de
julio).

= Superficie:

o Superficie total: 10.021 hectareas

(8.703 marinas y 1.318 terrestres)

o Area de influencia socioecondmica:

24.918,31 ha.

"  Provincia: Islas Baleares.
®  Comunidad Auténoma: Islas Baleares.
® Reconocimientos internacionales:

o ZEPA, LIC, Z.E.P.I.M (Zonas de
Especial Proteccion de Importancia
para el Mediterraneo).

= Numero de visitas en 2016: 124.326

(0,83% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal Oficial del Turlsmo
de Espafa.
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c) PARQUE NACIONAL DE CABANEROS

Este parque constituye un refugio para grandes rapaces, cigliefas negras y
otras muchas especies que hoy en dia estan en peligro de extincién. Antes
de ser declarado como Parque Nacional se medité la posibilidad de fundar
en él un campo de tiro. Sin embargo, el rechazo general hizo cambiar de
opinién al gobierno.

= Declaracion: Ley 33/95 de 20 de - -
noviembre (BOE nim. 278, de 21 de T _ e
noviembre). . o +d
= Superficie: ’ a
o Superficie total: 40.856 ha |
o Area de influencia socioeconémica: Ly R
182.292,52 ha. i

®  Provincia: Ciudad Real y Toledo. A - NE e

®  Comunidad Auténoma: Castilla la
Mancha.

®  Reconocimientos internacionales:
o ZEPA, LIC, CEST, Reserva Fluvial
natural.

" Reparto de la propiedad: Propiedad
publica:  55,19%. Propiedad privada:
44,81%.

®  Numero de visitas en 2016: 104.565
(0,70% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales). i e

Fuente: Elaboracion propia, a partir de M
de Espafa.

apama y Portal Oficial del Turismo

d) PARQUE NACIONAL DE LA CALDERA DE TABURIENTE

Este parque de origen volcanico se ubica justo en el centro de la Caldera de
Taburiente, un circo de 8 kilbmetros de didmetro donde numerosas
erupciones volcanicas y deslizamientos han ido moldeando sus formaciones
geoldgicas. Su principal caracteristica son las numerosas fuentes que brotan
del paisaje formando riachuelos y cascadas.

A
=  Declaracién: Real Decreto de 6 de 4 | ! o i ': ‘-‘}, "
Octubre de 1954. i ¥ j
= Instrumentos: Plan Rector de Uso y Gestion- r Y .
PRUG. Decreto 27/2005, de 1 de marzo. o _ =
=  Superficie: . ol *;'.'_" ﬂ
. . LS ! \/‘ r= <
o Superficie total: 4.690 ha LR &
o Zona de proteccién: 6.229,25 ha. O ol

o Area de influencia socioeconémica:
51.860,04 ha.

"  Provincia: Santa Cruz de Tenerife - Isla de la
Palma.

®  Comunidad Auténoma: Canarias.

®  Reconocimientos internacionales: ZEPA,
Reserva de la Biosfera, Destino Starlight.

®  Distribucién de la propiedad: Estatal: ninguna.
Municipal: 9,1%. Privada: 90,9%.

=  NuUmero de visitas en 2016: 509.183 (3,39%
del total de visitas en todos los Parques
Nacionales).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal Oficial del Turismo
de Espafia.
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e) PARQUE NACIONAL DE DONANA

Este parque estd formado por un conjunto de ecosistemas cuya
biodiversidad es Unica. Destacan en él las marismas, un espacio de gran
importancia como lugar de paso, invernada y cria para numerosas especies
de aves. Recoge ademas especies Unicas y en verdadero peligro de
extincion, como el aguila imperial ibérica y el lince ibérico.

= Declaracion: Decreto 2412/69, de 16 de . | ‘ ’
octubre. o S [ I g P :
= Instrumentos: Plan Rector de Uso y Gestién ":.' ‘;} fo U e
- PRUG. Decreto 142/2016, de 2 de agosto, | |/ . e
de la Junta de Andalucia. I 1 b L 7% N
= Superficie: D d " :
o Superficie total: 54.252 ha. i e U T i
o Zona de proteccién: 74.278,95 ha g ! B ==

o Area de influencia socioecondmica:
200.601,86 ha.

®  Provincia: Huelva y Sevilla.
®  Comunidad Auténoma: Andalucia.

®  Reconocimientos internacionales: Red
Natura 2000, Reserva de la biosfera,
Diploma del Consejo de Europa a la
Conservacion, Patrimonio Mundial de la
UNESCO, RAMSAR, CETS, Lista Verde de
Areas Protegidas UICN.

®  Numero de visitas en 2016: 288.637
(1,92% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal Oficial del Turismo
de Espafia.

f) PARQUE NACIONAL DE GARAJONAY

Este Parque Nacional pasé a ser declarado Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO en 1986. Su principal caracteristica es que la mayoria de su
extension estd cubierta por singulares y emblematicos bosques de
laurisilva, contando con mas de 20 especies de arboles y con mas de 1.000
especies de invertebrados, reptiles y aves.

= Declaracién: Ley 3/81, de 25 de marzo.

= Instrumentos: Plan Rector de Uso y i !
Gestién - PRUG (Real Decreto 1531/86 de ! { - &
30 de mayo). e

= Superficie:
o Superficie total: 3.984 ha.

0 Zona de proteccion: 4.558,95 ha.
o Area de influencia socioeconémica:
36.812,06 ha.
®"  Provincia: Tenerife. Isla de La Gomera.
®  Comunidad Auténoma: Canarias.

®  Reconocimientos internacionales: ZEPA,
Reserva de la biosfera, Patrimonio
Mundial UNESCO, CEST.

®  Numero de visitas en 2016: 870.489
(5,80% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal Oficial del Turismo
de Espafa.
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g) PARQUE NACIONAL DE LAS ISLAS ATLANTICAS DE GALICIA

Este parque nacional marino comprende las islas Cies, Ons, Cortegada y el
archipiélago del Salvora, emergiendo frente a las costas de Vigo. Lo
conforman grandes acantilados y playas (donde pueden avistarte
numerosas aves marinas), ademas de sus fondos marinos, los cuales
albergan mas de 200 especies de algas entre las que se pueden encontrar
gran cantidad de peces y moluscos.

= Declaracién: Ley 15/2002, de 1 de julio, por O - i N i
la que se declara el Parque Nacional My b = L
maritimo-terrestre de las Islas Atlanticas de ; !
Galicia.

= Superficie:
o Superficie total: 8.480 hectareas (7.285,2
maritimas y 1.194,8 terrestres).
o Area de influencia
socioecondémica: 25.328,48 ha.

®  Provincia: Pontevedra y A Corufia.

®  Comunidad Autéonoma: Galicia.

®  Reconocimientos internacionales: ZEPA,
LIC, OSPAR, CETS, Destino Starlight.

®  Numero de visitas en 2016:

400.465 visitantes (2,67% del total de visitas

en todos los Parques Nacionales). S A

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal
de Espafia.

h) PARQUE NACIONAL DE MONFRAGUE

En este parque habitan mil parejas de buitre leonado, como otras tantas de
aguila imperial, de cigliefia negra y de buitre negro. Monfraglie esta situado
en el centro de la provincia de Caceres, formado por suaves relieves
montafosos rodeados de extensas dehesas.

S i L A
= Declaracién: Ley 1/2007, de 2 de marzo. i,
= Instrumentos: Plan Rector de wuso y . ! ““——-—_.,____‘_ | e
Gestién - PRUG (Decreto 13/2014, de 18 de . 9 e o 7]
febrero) S G et
= Superficie: 'O . 0 =
o A %
o Superficie total: 18.396 ha . P i o
o Zona de proteccion: 97.764 ha. & d
o Area de influencia socioeconémica: TR P woci
195.500,53 ha.. —r- —
®  Provincia: Lleida. Caceres

®  Comunidad Autonoma: Extremadura.

®  Reconocimientos internacionales: Reserva de
la biosfera, ZEPA, CEST, Reserva Natural
Fluvial, Destino Starlight.

®  Numero de visitas en 2016: 280.319 visitas
(1,87% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal Oficial del Turismo
de Espafa.
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i) PARQUE NACIONAL DE ORDESA Y MONTE PERDIDO

En este territorio pirenaico se encuentran las cimas de las Tres Sorores,

desde donde derivan los valles de Ordesa, Pineta, Afisclo y Escuain,

excelentes paisajes naturales. Hoy en dia es uno de los parques mas

visitado de toda Espana. Su singular riqueza ha hecho que sea declarado

Reserva de la Biosfera y Patrimonio de la Humanidad.

®  Declaracion: 16 de agosto de 1918. e ,,:‘;,

= Instrumentos: Plan Rector de Uso y Gestion - - pravs T
PRUG (Decreto 49/15, de 8 de abril) I3 B ey

= Superficie: : ' '
o Superficie total: 15.696,20 ha.

o Zona de proteccion: 19.196,36 ha.
o Area de influencia socioecondmica: 89.290,44
ha.

"  Provincia: Huesca.

®  Comunidad Auténoma: Aragon.

®  Reconocimientos internacionales: ZEPA, Reserva de
la Biosfera, Diploma del Consejo de Europa a la
Conservaciéon, Patrimonio Mundial de la UNESCO,
Geoparque de la Unesco, Reserva Natural Fluvial.

®" Numero de visitas en 2016: 608.950 visitas
(4,06 % del total de visitas en todos los
Parques Nacionales).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal Oficial del Turismo
de Espafia.

j) PARQUE NACIONAL DE LOS PICOS DE EUROPA

Este parque nortefio refleja la mayor formacién caliza de Europa Occidental,
con importantes procesos carsticos, erosiones glaciares y la presencia de
extraordinarios lagos. Su fauna se caracteriza por la presencia de rebecos,
corzos, lobos y ocasionalmente osos. En el Parque habitan mas de 100
especies de aves y grandes rapaces.

Pargue Mecionsd

, - S m 3 e du Los Ficus da Ewropa
= Declaracién: : Ley de 24 de julio de 1918, por la e O e
; = o ", il s o
que se declara el Parque Nacional de la Montafia ~ ey -y
de Covadonga. __,' dah
- Superficie: T - - o cTA ;-.H.

o Superficie total: 67.127,59 ha. e
o Area de influencia socioecondmica: 133.683,56 Fo
ha.

®"  Provincia: Asturias, Ledn y Cantabria.

®  Comunidad Auténoma: Cantabria, Castilla'y
Ledn y Principado de Asturias

®  Reconocimientos internacionales:
ZEC y ZEPA (Red Natura), Reserva de la Biosfera.
®  Numero de visitas en 2016: 2.101.293 visitantes
(14,00% del total de visitas en todos los Parques
Nacionales)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal Ofiial del Turismo
de Espafa.
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k) PARQUE NACIONAL DE LA SIERRA DE GUADARRAMA

La Sierra de Guadarrama forma parte del Sistema Central. Gracias a sus
condiciones y su escasa transformacion por la actividad humana hacen de
este Parque Nacional un privilegiado espacio. Destacan sus circos y lagunas
glaciares, como también sus roquedos graniticos entre estos relieves de alta
montafa, destacando el pico Penalara (2428m).

= Declaracion: Ley 7/2013, de 25 de junio.

=  Instrumentos: Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Espacio Natural

«Sierra de Guadarrama» (Segovia y Avila). PORN de
la Sierra de Guadarrama en el ambito territorial de la
C. de Madrid.
= Superficie:
o §uperficie total: 33.960 ha.
o Area de influencia socioeconémica: 175.593,40 ha.
®  Provincia: Madrid y Segovia.
®  Comunidad Autéonoma: C. de Madrid y Castilla y Ledn.
= Reconocimientos internacionales: ZEPA, LIC,
Reserva de la Biosfera, RAMSAR, Reserva Natural
Fluvial.
®  Numero de visitas en 2016: 2.440.128 visitas (16,3%
del total de visitas en todos los Parques Nacionales)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Comunidad de Madrld y PortaI OflClaI
del Turismo de Espana.

|) PARQUE NACIONAL DE SIERRA NEVADA

Con casi 86.000 hectareas, Sierra Nevada es el Parque Nacional mas
extenso de Espaifa. Representa los sistemas naturales caracteristicos a la
media y alta montafia. Una gran variedad de especies convive en este
espacio, siendo la mas habitual la cabra montes. Uno de los principales
atractivos turisticos de este parque son las pistas de esqui.

1

= Declaracion:

Ley 3/1999, de 11 de )

enero.

= Instrumentos: Plan Rector de Uso vy

Gestion - PRUG  del Parque Natural

(Decreto 238/2011, de 12 de julio). i :’_4_.1“__ ot
= Superficie: E O .aﬂ;_ e

o Superficie total: 85.883 ha. b 5 Purguacond.

o Zona de proteccién: 86.355 ha. i il

o Area de influencia socioecondmica:
266.690,91 ha.

®"  Provincia: Granada y Almeria.
®  Comunidad Auténoma: Andalucia.
®  Reconocimientos internacionales:
Red Natura 2000, Reserva de la Biosfera,

CEST, Lista Verde de Areas Protegidas
UICN, Reserva Natural Fluvial.

®  Numero de visitas en 2016: 734.539
(4,9% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales). i

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal OfICIa| del Turismo
de Espafa.
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m) PARQUE NACIONAL DE LAS TABLAS DE DAIMIEL

Las Tablas de Daimiel constituyen un humedal Unico en Europa,
representante de un ecosistema denominado tablas fluviales. Es un espacio
con una mezcla de caracteristicas, destacando las llanuras de inundacion,
producida por los desbordamientos de los rios Guadiana y Ciglela, lo cual
constituye un excepcional habitat para las aves.

1 1'.
= Declaracién: Decreto 1874/73, de 28 de N / ey A
junio. 550 e, . i~
= Instrumentos: Plan Rector de Uso vy | B Tl b 5 e
Gestion-PRUG en proceso de elaboracion. Sl T
= Superficie: US| O e . ol Jmnu.uun;b m
o Superficie total: 3.030 ha. P | - s i

o Zona de protecciéon: 4.337,32 ha.
o Area de influencia socioecondmica:
82.113,86 ha.

®  Provincia: Ciudad Real.

®  Comunidad Autonoma: Castilla la
Mancha.

®  Reconocimientos internacionales:
Reserva de la Biosfera, Humedal de
Importancia Internacional por el
Convenio de Ramsar, ZEPA.

®  Numero de visitas en 2016: 181.000
(1% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales) A i :

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Mapama y Portal Oficial del Turismo

de Espafia.

n) PARQUE NACIONAL DEL TEIDE

Es el mds grande y antiguo de todos los Parques canarios. Sus
extraordinarios paisajes son de los mas impresionantes que existen, en los
que los conos volcanicos y las coladas de lava constituyen una
extraordinaria mezcla de colores y relieves. El Teide es el pico mas alto de
Espafia con sus 3718 metros. Contiene un alto porcentaje de especies
vegetales y de exclusividad en su fauna de mvertebrados

® Declaracion: Decreto de 22 de enero de ; : 5 =
1954. ; g o
= Instrumentos: Plan Rector de Uso vy g ‘!f
Gestién - PRUG (Decreto 153/2002, de 24 o fj
de octubre, BOC 164). = o '
= Superficie: LA _:’g
o Superficie total: 18.990,00 ha. L I A
o Zona de proteccién7.374,32 ha. 1 ;
= Area de influencia socioecondmica:
127.958,28 ha.
®"  Provincia: Santa Cruz de Tenerife.
®  Comunidad Auténoma: Canarias

®  Reconocimientos internacionales: Red
Natura 2000, Diploma Europeo, Inscrito en
lista de Bienes Naturales Patrimonio
Mundial (UNESCO), Destino Starlight.

® Numero de visitas en 2016: 4.079.823
(27,2% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales)

Fuente: Elaboracion propia, a partir deMapamaPortaI Oficial del Turismo
de Espafa.
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N) PARQUE NACIONAL DE TIMANFAYA

Este Parque es el segundo mas visitado de las Canarias. En total, este
espacio natural posee 25 volcanes, todavia algunos de ellos con actividad.
Los mas conocidos son las Montafas del fuego, Montafia rajada o la Caldera
del corazoncillo. Las erupciones acontecidas en el tiempo han ido formando
estructuras geomorfoldgicas de extraordinario valor.

= Declaracion: Decreto 2615/1974, de 9 4 ‘J_ 2
de agosto. ; .;;
= Instrumentos: Plan Rector de Uso y / " ; — ¢
Gestion - PRUG (Real Decreto 1621/90, : 5 A
de 14 de diciembre). 5 ;\5 4 i
= Superficie: L Rig ¢l 5
o Superficie total: 5.107,50 ha. Ll
o Area de influencia socioeconémica:
34.752,58 ha.
"  Provincia: Las Palmas. Isla de
Lanzarote.

®  Comunidad Autéonoma: Canarias.

®  Reconocimientos internacionales:
Reserva de la Biosfera, ZEPA.

"  Numero de visitas en 2016: 1.703.258
(11,3% del total de visitas en todos los
Parques Nacionales)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de apa y Portal Oficial del Turismo
de Espafia.

7.2 EL USO Pl'.lBL!CO DEL ESPACIO: EL TURISMO Y LOS PARQUES
NACIONALES ESPANOLES

A la hora de tratar la importancia o relevancia actual del uso y disfrute de
los espacios publicos como es el caso de los Espacios Naturales Protegidos,
categorizados como Parques Nacionales, en un pais como Espafia, debemos
tener presente que “una de las principales caracteristicas de los parques
nacionales es el papel que desempefian como espacios naturales vy
culturales a través de los cuales se contribuye a la concienciacién y
sensibilizacion de las personas, difundiendo sus valores naturales,
ambientales, culturales y patrimoniales. El uso publico se entiende como el
conjunto de servicios, equipamientos y actividades destinadas a la atencion
de los visitantes, con el fin de acercarles los valores naturales y culturales,
asegurando su conservacion y difusion mediante la educacion, la
informacion y la interpretacion ambiental. Para ello, los parques nacionales
disponen de una serie de actuaciones planificadas para adecuarse a la
recepcion de visitantes. En esta linea, uno de los aspectos clave lo
constituyen especialmente las visitas a los mismos” (Memoria de la Red de
Parques Nacionales, 2015).

El uso y disfrute de los espacios naturales ha ido evolucionando en
general con el paso de los afios y han originado diversas y multiples formas
de uso, siendo en la actualidad la mas importante y caracteristica, quiza por
su mayor desarrollo, la actividad turistica.

El turismo de naturaleza se ha convertido en los Ultimos afios en una de
las Ultimas tendencias turisticas que se llevan a cabo a nivel mundial, y no
menos en Espana. “A pesar de las limitaciones que el desarrollo turistico
pueda tener en los Parques Nacionales siempre existen oportunidades para
la innovacion en el turismo y los servicios ofrecidos, sobre todo en lo que se
refiere al ecoturismo y al turismo de naturaleza especializado, como el
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turismo ornitolégico, el turismo geoldgico o el turismo botanico. Estos
potenciales usos ya estan implantados en algunos Parques y deberan
integrarse en el Plan Rector de Uso y Gestion correspondiente, encargado
de la regulacién del uso publico”.(F. B. Cobo Quesada y M. S. Aparicio
Sanchez 2014).

En los parques nacionales se pueden encontrar numerosas actividades
turisticas, tan variadas como los propios recursos existentes en Parque. Se
desarrollan desde rutas e itinerarios hasta actividades de deporte tanto
acuaticas como terrestres, se participa también en las practicas de
determinadas costumbres y usos tradicionales cuya realizacion esta
permitida en el lugar, observacién e identificacion de multiples y variadas
especies de plantas, de fauna, etc.

Figura 4. Usos compatibles en los Parques Nacionales.

Parque Nacional

Usos compatibles

Aigiliestortes
y Lago de San Mauricio

Ganaderia y turismo

Archipiélago de Cabrera

Pesca artesanal, actividades recreativas y
turismo

Cabaiieros

Ganaderia y agricultura tradicionales,
apicultura y turismo

Caldera de Taburiente

estudios cientificos,
turismo

Agricultura, recreo,

Dofana Ganaderia extensiva, carboneo, recogida de
pifias, apicultura, coquineo, actividades
recreativas y turismo
Garajonay Aprovechamiento forestal tradicional, recreo,

educacion y turismo

Las Cumbres de la
Sierra de Guadarrama

Aprovechamiento forestal tradicional,
ganaderia y recreo

Islas Atlanticas de Galicia

Pesca marisqueo, actividades recreativas y
turismo

Monfragiie

Agricultura y ganaderia tradicionales y turismo

Ordesa y Monte Perdido

Ganaderia y turismo

Picos de Europa

Ganaderia tradicional y turismo

Sierra Nevada

Agricultura, ganaderia tradicional y turismo

Tablas de Daimiel

Agricultura regulada, uso recreativo y turismo

Teide

Caza regulada, apicultura, extraccién de piedra
pomez, Turismo

Fuente: Cobo Quesada, F. y Aparicio Sanchez, M. (2014).

De igual manera, los visitantes pueden experimentar y disfrutar
de muchas otras actividades turisticas de otro tipo, como gastrondmicas,
culturales, tradicionales y artisticas de los municipios que se encuentran
proximos a estas zonas naturales protegidas, los cuales disponen de una
elevada cantidad servicios y recursos que ofrecer.

Uno de los cometidos mas importantes de los Parques Nacionales
gue no puede ser ignorado es la conservacion de los diferentes ecosistemas
mas representativos de nuestro patrimonio natural, y uno de los métodos
gue se pueden llevar a cabo para ello es evitar el abandono de la practica
de multiples actividades de caracter tradicional, ya que existe la posibilidad
de que este patrimonio natural vaya perdiéndose y debilitdndose, y estas
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actividades, ademas, son compatibles y necesarias para la conservacién de
los habitats y deben ser fomentadas. Por lo tanto, los Parques Nacionales se
pueden denominar como las auténticas y admirables muestras de multiples
usos tradicionales relacionados con el territorio en el que se encuentran, lo
cual amplia la oferta turistica considerablemente.

La figura 4 muestra una variada cantidad de actividades tradicionales
como usos compatibles en el medio en los parques Nacionales, como
ejemplos podremos encontrar en la tabla actividades como ganaderia
tradicional, pesca artesanal en parques nacionales costeros o la confeccién
de productos.

Por lo que respecta a los visitantes, la dotacion de los recursos
disponibles que ofrecen los parques nacionales influye cuantiosamente a la
imagen de los mismos, ya que la disponibilidad de servicios es altamente
valorada, especialmente las infraestructuras.

Las infraestructuras de acceso son bastante valoradas por los turistas
que visitan el lugar, lo que conlleva a la necesidad esencial de una gran
cantidad de equipamientos para llevar a cabo la prestacion de ciertos
servicios, ya sea la correcta sefializacion de senderos y rutas, la bienvenida
y acogida de los visitantes en el parque, la posible informacidon que se
puede ofrecer y la interpretacion de los valores culturales y naturales en el
Parque, etc. Por lo tanto, es primordial la necesidad de mejorar las
insuficiencias e imperfecciones que tengan los Parques respecto a estos
elementos, siempre y cuando se ajusten a la realidad del Parque Natural
para tratar asi de evitar el impacto paisajistico. “Uno de los principales retos
de los Parques Nacionales es la lucha contra el impacto paisajistico. En esta
linea las inversiones que los Parques Nacionales estan llevando a cabo en
los ultimos afios estan orientadas a minimizar el impacto paisajistico, de tal
modo que apenas se construyen nuevas infraestructuras, al tiempo que se
desarrollan politicas de adaptacion y rehabilitacién para la utilizacién de las
ya existentes. Para ello se utilizan materiales acordes al paisaje, empleados
tradicionalmente en el entorno, lo que en algunas ocasiones conlleva
adicionalmente la puesta en valor del patrimonio cultural presente en los
Parques” (Organismo Autonomo de Parques Nacionales, 2008).

Debemos destacar que la oferta ofrecida de recursos en los Gltimos anos
ha crecido considerablemente, realizdndose asi un gran esfuerzo por
renovar y mejorar las instalaciones e infraestructuras ya existentes (como
hemos dicho anteriormente se trata de evitar la construccidn de nuevas
infraestructuras) correspondientes necesarias para el uso publico y para su
gestién, asi como para favorecer la proteccién los parques.

Tal y como se establece en el informe de situacién de los Parques
Nacionales del Organismo Auténomo de Parques Nacionales (2008),
actualmente, se considera que la dotacidn de infraestructuras e
instalaciones de la Red de Parques Nacionales es suficiente para garantizar
una gestion adecuada de las actividades de conservacién y uso publico en la
mayoria de los Parques. “Algunas de las actuaciones mas sobresalientes
llevadas a cabo recientemente son la implementacion de sistemas de
recogida selectiva de residuos en todos los Parques, asi como la instalacion
de sistemas de tratamiento y depuracion de las aguas residuales en una
gran parte de la Red. De igual modo se han hecho inversiones en la
utilizaciéon de energias alternativas y en la eficiencia energética, integrando
el concepto de calidad integral como un elemento caracterizador del
Parque” (OAPN, 2012).

Por otra parte, uno de los servicios en los que mas inversién se ha
realizado ha sido los centros de visitantes. Se trata de una de las principales
infraestructuras dedicadas a la recepcion, provisién de informacion y ayuda
para los visitantes, sin embargo, segun la OAPN, apenas reciben uso,
aunque también es un servicio muy bien valorado por el poco porcentaje de
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turistas que hacen uso de él, valorando los contenidos de la informacion
dada como las instalaciones de las que dispone.

Sin embargo, cabe aclarar que los parques disponen de otros
equipamientos diferentes de acogida, recreo e informacion. También
mantiene relevante importancia la informacion y educacion ambiental
previa, la cual ayuda al visitante previamente antes de visitar el Parque
Nacional.

A continuacién, podemos observar una tabla con la cantidad de
equipamientos disponibles de la Red de Parques Nacionales en su totalidad.

Figura 5. Relacion de equipamientos de uso publico de la Red de Parques
Nacionales.

Tipo de equipamiento Total Red de Parques Nacionales
Centros de visitantes 29
Puntos de informacion 53
Senderos 255
Senderos senalizados 231
Refugios 22
Aulas de naturaleza &
Aparcamientos 100
Miradores 141
Observatorios 28
Areas recreativas 35
Centros de documentacion 5
Otros (museos, campamentos, etc. ) 13

Fuente: Red de Parques Nacionales - Turismo sostenible (Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente).

En lo que respecta a la sefalizacidon, segun la OAPN, los visitantes la
valoran de una forma bastante negativa y por lo tanto es un elemento que
claramente necesita mejorar. Sin embargo, si que son bien valorados los
senderos dentro de los Parques Nacionales (en la tabla anterior podemos
visualizar que es el equipamiento mas numeroso de todos ademas), ya que
ofrecen la oportunidad de disfrutar del espacio y poder contemplar los
paisajes, la flora, la fauna, recalcando también que permiten experimentar
en primer plano todo lo que se puede observar previamente desde otras
instalaciones, pero no de la misma manera. Por lo tanto, son bastante
utilizados por los visitantes. “Entre las actividades que principalmente
realizan los visitantes de los parques nacionales se pueden destacar el
senderismo y el paseo (36%), fotografia (2,1%), espeleologia (0,3%),
observacién de la naturaleza (51,2%), submarinismo (0,4%), playa
(1,2%), montanismo (5,2%), escalada (0,7%) o asistencia a la playa
(1,2%)"” (OAPN, 2012).

Es variada la oferta de actividades que los Parques Nacionales ofrecen
para realizar en sus espacios, proporcionando asi multiples oportunidades
para conectar con la naturaleza. De esta forma, légicamente, los visitantes
que realicen actividades dentro de los Parques Nacionales obtendran
insolitas experiencias y una mayor concienciacion ambiental.
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6.3 LA GESTION TURISTICA EN LOS PARQUES NACIONALES DE
ESPANA

Indudablemente, al tratarse de la gestion turistica en los Parques
Nacionales espanoles, debemos partir de la idea de que “la gestidén ordinaria
y la organizacién de los parques nacionales corresponde directamente a las
comunidades auténomas en cuyos territorios estén situados y viene
establecida por la ley 30/2014, mientras que la tutela general del sistema a
través de las directrices basicas, la gestion, la coordinacion y el
mantenimiento de la Red de Parques Nacionales es competencia de la
Administracion General del Estado, que la ejerce a través del Organismo
Auténomo de Parques Nacionales (OAPN) , asegurando la debida coherencia
de las actividades entre los parques nacionales y el marco general de la
Red. El OAPN desarrolla, en colaboracidén con las comunidades auténomas,
diferentes planes y programas, tales como el Plan de Seguimiento y
Evaluacion de la Red, el Programa de Investigacidon, el Programa de
Desarrollo de los Sistemas de Informacion Geografica, Programa de
Voluntariado, Programa de Subvenciones, etc. Ademads, realiza el
seguimiento y cumplimiento del Plan Director de la Red de Parques
Nacionales” (Memoria de Red de parques nacionales 2015).

La gestidn turistica llevada a cabo en estos espacios naturales protegidos
tiene como principal objetivo saber combinar actividades turisticas, de
naturaleza y de ocio en un espacio privilegiado, debiendo asi convertirse el
turismo de naturaleza en un eje en el cual destaquen el desarrollo
sostenible y la actividad econdmica con la participacién de todos los
agentes, incluyendo a los visitantes del espacio natural.

Para llevar a cabo esta gestién turistica en los espacios naturales
protegidos es de especial importancia la combinacion de los recursos
humanos, financieros y técnicos. La combinacion de estos tres factores es
esencial para un correcto sistema de gestion de los recursos. También la
gestién financiera es clave y depende de que se lidere correctamente el
seguimiento y la estrategia de gestién.

Todo ello, partiendo de las afirmaciones del profesor Prieto Ballester
(2017) quien afirma que “la gestién de dichos espacios puede realizarse de
una manera pasiva o a través de una gestion activa. La gestidon pasiva tiene
como principal fin la proteccion, por lo que trata de buscar normas que
garanticen su conservacion, mientras que la gestion activa estd basada en
elementos e instrumentos de planificacion”.

Para fijar una politica sobre parques naturales es fundamental vy
necesario seguir un plan general de gestién que sea integro, tratando
diversos temas, favoreciendo la manera de gestionar el turismo, tanto en la
forma de hacer menores sus impactos como en la de poder aumentar sus
oportunidades.

Hay tres instrumentos esenciales para entender la gestion de los espacios
naturales protegidos en general y de Ilos parques nacionales
particularmente. En primer lugar, los PORN (Plan de Ordenacién de los
Recursos Naturales) como elemento obligatorio para la declaracién de
proteccién en un area, y en la planificacién que es la referencia bajo la que
se deben desarrollar los instrumentos de planificaciéon restantes de los
espacios naturales, y para los parques nacionales en particular, el Plan
Director y los PRUG (Plan Rector de Uso y Gestion).

El PRUG en un elemento fundamental para la gestion de los parques
nacionales, y estos planes en cuestion, deberan adaptarse a las nuevas
directrices marcadas de manera general por parte del actual Plan Director
2016 y la nueva legislacién existente, asi como incluir un contenido minimo
que pertenezca a la ley 30/2014. Respecto al Plan Director, dedicaremos el
siguiente punto a explicar en profundidad la funcidn y los objetivos
generales y especificos del mismo.
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Segun datos encontrados en (ERUPARC-Espana, 2014) actualmente
siguen existiendo 4 parques nacionales que no tienen todavia implantado el
PORN, mientras que el 84% de los parques naturales si que lo tienen
aprobado. Respecto al PRUG, el 73% de los parques nacionales y el 52% de
los parques naturales si que lo tienen aprobado, lo cual parece, en el caso
de los parques naturales, una cifra bastante pobre dado que el PRUG es un
instrumento de gestion bastante primordial. “Es importante que los distintos
grupos de interés entiendan que el desarrollo turistico de un espacio natural
protegido ayuda a la sostenibilidad del mismo si dicho desarrollo se realiza
de manera adecuada, ya que la afluencia turistica genera ingresos que
ayudan y posibilitan la proteccidn, conservacion y supervision y el espacio
natural sigue siendo atractivo para la demanda turistica” (Martinez y Blanco
2013).

Basicamente podemos contemplar estas afirmaciones como un sistema
de retroalimentaciéon, en el que cada uno de los ejes es necesario y
fundamental para que el otro se produzca y ademas mejore y aumente, y
como ejemplo de ello, la siguiente imagen lo representa de manera clara y
escueta.

Figura 6. Sistema de retroalimentacién de un espacio natural de interés
turistico a traves del turismo de naturaleza.

Espacio natural
de atractivo

turistico

demandado
Ayuda y posibilita Gran afluencia
la proteccion, turistica con
conservacion y e generacion de
supervision ingreso

Fuente: Martinez y Blanco (2013).

Para una adecuada gestidn turistica en los espacios naturales protegidos
es importante establecer qué tipo de visitante es el que suele visitar mas el
lugar, ya que no todos los visitantes reclaman siempre los mismos servicios
ni en igual medida, ya sean servicios hoteleros, servicios de restauracién,
aseos, internet, etc. La gestion turistica en los parques nacionales en
particular, va ligada a muchos elementos que se deben tener en cuenta,
habiendo elementos que juegan un papel clave como la zonificacion, los
recursos materiales y humanos disponibles y los recursos econdmicos que
estan destinados precisamente a la gestién de los mismos.

Respecto a los recientemente nombrados recursos econdémicos, o, dicho
de otro modo, instrumentacidon econdmica, es uno de los elementos
fundamentales en la gestion de un destino turistico en un espacio natural
protegido, ya que una financiacion que sea adecuada permite llevar a cabo
las acciones determinadas y emprender los objetivos, se deben invertir
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recursos financieros suficientes para conseguir tales objetivos marcados, y
buscar métodos de innovacién que aseguren el éxito y la eficacia.

Segun explica el ilustre Eagles (2002) “la mayor parte de las areas
protegidas del mundo no cuentan con fondos suficientes, teniendo muchos
de ellos importantes carencias, aunque sean un importante punto de
atraccién turistica” segun menciona Prieto Ballester (2017). Lo cual, es un
problema, ya que los recursos financieros son un pilar basico para que
pueda existir una financiacién eficaz y puede repercutir en otros tipos de
recursos de una forma inapropiada.

Generalmente, los recursos tienen su origen en tres bases
fundamentales, las ayudas del estado (tributos, subsidios, subvenciones),
las entradas y tarifas que son cobradas a los turistas que visitan los
espacios naturales y las tasas que deben pagar las empresas que llevan a
cabo acciones dentro del limite de las dreas naturales protegidas.

Es importante para el turismo ofrecer a los Vvisitantes servicios,
equipamientos e infraestructuras de calidad, como también siempre
mejoras en los espacios, por lo que obtener una adecuada cantidad de
recursos financieros en un destino turistico es plenamente fundamental.

6.3.1 PLAN DIRECTOR DE LOS PARQUES NACIONALES ESPANOLES

Tal y como se recoge en la legislacion vigente, “el Plan Director de la Red
de Parques Nacionales es el mas elevado instrumento de planificacion y
ordenacion de estos espacios de caracter basico, como queda establecido
por la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales. Define
aspectos como los objetivos estratégicos de los parques nacionales en las
distintas materias, las directrices basicas para la planificacidon, conservacion
y coordinacién, el programa de actuaciones comunes de la Red, etc”
(Ministerio para la transicién ecoldgica, 2018).

El Plan Director aparece en 1999, sin embargo, fue derogado por el
actualmente vigente, aprobado por el Real Decreto 389/2016, del 22 de
octubre, elaborado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente.

Se lleva a cabo un procedimiento de participacion activa publica con la
intervencion como minimo de los patronatos de los parques nacionales y de
las comunidades autéonomas.

Contempla el marco de referencia basico para la gestién y planificacion
de la Red de Parques Nacionales. Consta de un conjunto de objetivos a
alcanzar durante su periodo de vigencia y un programa de actuaciones que
debe desarrollar el Organismo Autonomo de Parques Nacionales para lograr
el cumplimiento de dichos objetivos.

Entre los principales objetivos del Plan Director se encuentran:

1. Consolidar la Red de Parques Nacionales impulsando su coherencia
interna.

2. Establecer las medidas y las directrices que son necesarias para la
conservacion y la planificacion, la educacién, el desarrollo sostenible, etc.

3. Apoyar al sistema de proteccién y conservacion del patrimonio natural
espafol.

4. Fomentar una mayor conciencia en la sociedad de cuidado, respeto y
consideracion por los Parques Nacionales, favoreciendo asi la sensibilizacion
social y estimulando una participacion social mas activa e involucrada.

Ademas, los objetivos los podemos dividir en objetivos generales y
objetivos especificos, entre los que se encuentran los siguientes, igual de
importantes que los anteriores. Dentro de los objetivos generales
encontramos la conservacion global de los valores naturales, la importancia
de habilitar los PRUG dentro de todos los parques nacionales, que
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dispongan de planes de autoproteccidn en el espacio, constituir un régimen
de cooperacion y colaboraciéon entre las diferentes administraciones y
fomentar la colaboracion social.

Entre los objetivos mas especificos se pueden encontrar el de tratar de
garantizar la representacion dentro de la Red de parques nacionales de los
sistemas y diferentes zonas en la Ley 30/2014 bajo las mejores condiciones
respetando la naturalidad lo maximo posible, asegurar y fortalecer la
conservacion del patrimonio natural, adecuar y corregir los planes
hidroldgicos de los parques correspondientes, reconocer especies y habitats
declarados de importante interés e identificar y potenciar el papel de los
parques nacionales como lugares singulares para la investigacién cientifica.

En relacion con el uso publico, podemos analizar objetivos como asegurar
un buen servicio publico a los visitantes, ofrecer mayores facilidades y
habilitar un conjunto de servicios de atencion a los turistas. Son
establecidas en el actual Plan Director unas directrices basicas para la
planificacion, la conservacion y la coordinacion de los distintos Parques
Nacionales, y también se establece la necesidad de que cada uno de los
Parques Nacionales procesara y aprobarda, con caracter especifico un Plan
Rector de Uso y Gestidn que sera su instrumento de coordinacion y
planificacion ordinarias acordes siempre a los patrones del Plan Director. Por
consiguiente, se deben adaptar los PRUG correspondientes de cada uno de
los parques a las directrices de caracter general del Plan Director. “Por otro
lado, una parte esencial del Plan Director es el programa de seguimiento y
evaluacion del mismo, de la Red de Parques Nacionales, que comenzd a
desarrollarse en 2008 en colaboracién con las comunidades auténomas y el
Comité Cientifico de Parques Nacionales. Este permite conocer en cada
momento el grado de avance en el que se encuentran las actuaciones
programadas y en qué medida la gestién de la Red de Parques Nacionales
se ajusta a las directrices generales del Plan. Ademas, la evaluacién
continuada contribuye a la deteccién de las posibles disfunciones del
sistema, asi como a la reorientacidn de aquellas actuaciones en las que se
observasen desviaciones con respecto a los objetivos establecidos. Por otro
lado, las conclusiones del seguimiento y la evaluacién son las claves sobre
las que deben apoyarse las futuras revisiones del Plan Director” (Ministerio
para la transicion ecoldgica, 2018).

Gracias al programa de seguimiento establecido de la Red de Parques
Nacionales se pueden encontrar y focalizar de una manera mas continuada
y precisa las imprecisiones y errores en cuanto a los objetivos marcados,
como también permite conocer mejor el nivel de progreso para que el
seguimiento sea mas exitoso, lo que hace que este programa sea realmente
necesario y eficaz para la Red. Es imprescindible conocer que "“su
cumplimiento y el grado de alcance de los objetivos marcados son tareas
que la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de la Red de Parques Nacionales,
encomienda al Organismo Auténomo Parques Nacionales” (OAPN).

6.3.2 PLANIFICACION, ZONIFICACIé!}l Y RECURSOS TURISTICOS EN
LOS PARQUES NACIONALES DE ESPANA

Los recursos turisticos que podemos encontrar en estos espacios naturales
son muy variados, son elementos de potencial turistico, principalmente
naturales, que provocan el desplazamiento de turistas para visitar el lugar.
Los recursos turisticos que generalmente nos puede ofrecer un parque
nacional son naturales (en su mayor medida), culturales (municipios dentro
de la extension del parque, arquitecténicos, arqueolégicos, entre otros) o de
ocio (alojamientos, restauracion, estaciones de esqui, posibles actividades a
realizar compatibles con el parque, etc.).
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Figura 7. Monasterio del Paular, Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama.

Fuente: Pagina oficial del Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama.

Los recursos turisticos deben ofrecer la calidad necesaria suficiente para
cubrir y alcanzar las expectativas de los visitantes. Los recursos turisticos
en los parques nacionales son el foco de atraccidon, el motivo por el cual el
visitante acude, siempre con unas expectativas generadas a través de
diversos medios de lo que van a encontrar en su visita al lugar. Por lo tanto,
si los recursos turisticos no estan a la altura de las expectativas de estos,
puede crearse una insatisfaccién perjudicando la imagen y la facultad de
atraccién de estos espacios naturales protegidos. Es fundamental contar con
una planificacion correcta para tratar de evitar estos infortunios. “La
planificacidn estratégica es un instrumento que establece las condiciones de
desarrollo de un territorio amplio en el que se establecen las prioridades de
la actuacién publica, asi como las expectativas de los agentes sociales y
empresariales” segun (Pulido, 2005) quien es mencionado por (Prieto
Ballester, J.M 2017).

Ademas, uno de los principales objetivos de la planificacién dentro de los
espacios naturales protegidos es la propia zonificacién como instrumento de
gestién en el mismo. Dentro de estos espacios existen distintas zonas con
caracteristicas muy notables entre si, las cuales estan destinadas o ser
provistas de distintos niveles de proteccion. Estos diferentes grados de
proteccidon marcaran por lo tanto cuales son las necesidades concretas de
cada zona y qué servicios o qué infraestructuras son idéneas e importantes.
“Uno de los aspectos principales a analizar de los parques nacionales y que
tiene mucha relevancia en el turismo en los mismos es qué se puede y que
esta prohibido hacer en los mismos. De hecho, la zonificacion dentro de los
espacios protegidos puede permitir usos que no esta permitidos si afectaran
al conjunto total del espacio” (EUROPARC-Espafia, 2005).
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La zonificacién es un método que debe aplicarse a todas y cada una de
las actividades que se producen dentro del espacio natural protegido,
también incluyendo las actividades que estan relacionadas con el turismo vy
el recreo, asi como a todas y cada una de las zonas del parque en su
respectiva medida o nivel de protecciéon, tal y como lo aclara el siguiente
autor a continuacion. Es también, uno de los instrumentos de gestién mas
utilizado al determinar los usos compatibles en las diferentes zonas
existentes. La zonificaciéon también es utilizada como sistema para llevar a
cabo la distribucion de los visitantes dentro del espacio natural protegido, lo
cual nos permite hallar un correcto equilibrio entre la concentraciéon y la
dispersiéon de los visitantes a partir de la asignacion a las diferentes zonas e
intensidades concretas de las actividades que se puedan realizar en cada
zona. Ademas, puede considerarse como el método esencial para la gestidn
de los visitantes ya que esta dispone de varias ventajas como ayudar a los
diferentes grupos de interés a comprender donde se encuentran los valores
del parque, ayudar a entender la distribucion y la naturaleza de las distintas
actividades de recreo y turismo en el area protegida. Normalmente implica
delimitar zonas diferenciadas con distintos grados de actividad humana y de
desarrollo. Tal y como afirma Pulido (2005) “la zonificacion puede ser
flexible, siendo modificado el uso de las distintas zonas en funcion del
momento, a lo largo del dia o en funcién de la época del afo en la que se
encuentre” (Prieto Ballester, J.M 2017).

La zonificacién debe ir siempre acorde al tipo de figura de proteccién
existe en el area natural. Entre las zonas que podemos encontrar se hallan:
1. Zonas de reserva
2. Zonas de uso restringido
3. Zonas de uso moderado
4. Zonas de uso especial

Figura 8. Esquema tedrico de la zonificacidn de un Parque Nacional.

Zona de Asenramientas Tradicionoles B Zona de Uso Moderado B zona dz Reserva
I Z:nc dz Uss Espacial Bl Zona de Uss Restringids 8 Limite del Pargue

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ().
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Estas zonas, requieren diferentes grados de proteccion y distintos tipos
de actuaciones, ya que depende del nivel de fragilidad de cada una de ellas
respecto a los dafios e impactos negativos que puedan sufrir por actividades
gue no estan correctamente planificadas ni preparadas para la conservacion
ni para congeniar con los principios de los espacios naturales protegidos.
“Para el turismo, la zonificacién implica decisiones sobre qué tipo de
oportunidad recreativa se ofrecera y doénde. Por ejemplo, éhay alguna
actividad que debiera desarrollarse especialmente? éDeberian realizarse en
otro lugar actividades que requieren condiciones primarias, por ejemplo,
aquellas que exigen técnicas de supervivencia? Normalmente, una
zonificacion de este tipo se basa en el grado de impacto que genera alguna
forma de esparcimiento. Para ello se requiere, evidentemente, una
informacién fundada sobre la funcion y la vulnerabilidad del ecosistema, asi
como sobre las posibilidades y consecuencias de las actividades que llevan o
pueden llevar a cabo los visitantes” ( P. F. J. Eagles, S. F. McCool y C. D.
Haynes, 2002).

Como estos autores justifican, es imprescindible gozar de informacién
sobre la proteccion y el cuidado del ecosistema, por lo tanto, es
fundamental y necesario conocer que acciones se pueden llevar a cabo en
cada zona, al igual que saber que consecuencias podrian provocarse al
seguir o no seguir de un modo correcto las pautas establecidas.

7. A MODO DE CONCLUSIONES

El modelo turistico de desarrollo ha generado un crecimiento en las
ultimas décadas, sin embargo, con propuestas anténimas a la sostenibilidad
ambiental, lo cual ha provocado consecuencias graves. Por lo tanto, con los
recientes aumentos de actividad turistica y de flujos turisticos, debemos
consolidar estrategias que favorezcan la actividad turistica respetando el
medio ambiente y evitando impactos negativos en el mismo.

En general, el trato que sigue recibiendo la sostenibilidad por parte de la
politica espafola es insuficiente, pues a la hora de perseguir objetivos y
llevar a cabo estrategias mas notables, se nota falta de correspondencia
ente los objetivos marcados y las iniciativas que se toman.

A pesar de la existencia de un cambio de principios, valores y mayor
fiabilidad, se requiere una actitud mas dindmica y resuelta por parte de los
gobiernos hacia el desarrollo turistico y aumentar todavia mas los avances
en este ambito.

El desarrollo de los servicios turisticos sostenibles exige la participacién
activa de todos los organismos involucrados; asi como un liderazgo politico
firme y adecuado para lograr una colaboracién amplia y establecer un
acuerdo que esté a favor de la actividad turistica favoreciendo la
sostenibilidad.

La sostenibilidad ambiental es un punto clave para el desarrollo turistico
sostenible, cuyo principal objetivo es idear y gestionar instrumentos que
ayuden a gobiernos, empresas y otros agentes a alcanzar los objetivos de
sostenibilidad de los destinos.

Es muy importante una educacion medioambiental correcta, asi para
poder inculcar una concienciacion ambiental a la sociedad, siendo
conscientes de todos los valores tan importantes y extraordinarios que los
Parques Nacionales poseen, y hacer un uso correcto en estos espacios.

Es imprescindible que los Parques Nacionales cuenten con los recursos
financieros suficientes y ayudas publicas minimas para poder garantizar una
correcta conservacion del Parque, y puedan llevar a cabo las mejoras
necesarias, asi como hacer mas accesibles los Parques al publico.
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Es fundamental que la Red de Parques Nacionales Espanoles disponga de
un modelo de gestidn y planificacién adecuado, que ayude y favorezca a la
preservacion y conservacion del patrimonio natural de nuestro pais.

Respecto a los instrumentos de gestién utilizados, deberia existir mas
obligatoriedad a la hora de establecerlos en la gestién de todos los Parques
Nacionales, ya que algunos todavia no cuentan con el PRUG, el cual es
fundamental para una adecuada organizacion.

La gestidn turistica llevada a cabo en estos espacios naturales protegidos
tiene como principal objetivo saber combinar actividades turisticas, de
naturaleza y de ocio en un espacio excepcional y Unico, y es sumamente
importante que para ello se elabore la combinacién de los recursos
humanos, financieros y técnicos de forma correcta.

La zonificacion es un método de gestién importante y esencial, ya que
gracias a ella se puede llevar a cabo la distribucién de los visitantes dentro
del espacio natural protegido, lo cual permite hallar un correcto equilibrio
entre la concentracion y la dispersién de los visitantes en los mismos,
evitando asi masificaciones, deterioros, etc.
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