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La reaccion internacional ante los
atentados de Paris
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El pasado 13 de noviembre, una serie de ataques terroristas perpetrados en
Paris acabaron con la vida de 129 personas, a los que se suman cientos de
heridos, dejando a la capital francesa en estado de shock. Esta accion
abominable del yihadismo internacional es un atentado contra nuestros
sistemas democraticos y de defensa de las libertades y los derechos
individuales. Francia, Espafia y sus aliados han sentido los atagues como un
asalto a los principios y los valores que defendemos y se han apresurado a
reaccionar, pero esta respuesta debe ser prudente y conforme al Derecho
Internacional para ser efectiva en el largo plazo.
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Los atentados terroristas en la capital
francesa recuerdan a otros ataques
anteriores, como el sufrido en Madrid el 11
de marzo de 2004. Esto significa que la
amenaza yihadista sigue viva y puede
golpear de nuevo cualquier lugar de
Europa. Ante esta amenaza, debemos
trabajar en un doble sentido: defendernos
de estos ataques para que la sociedad
pueda seguir desarrollando una vida
normal, y desactivar, en lo posible, las
causas que conducen a tales agresiones.

Estas causas constituyen un cumulo
complejo de factores que se combinan en
formas variables y que tienen que ver con
la radicalizacion y la intolerancia, las crisis
internacionales o0 una interpretacion
fanatica de la religion. Debido a esa
complejidad, la desactivacion de las
causas es una tarea especialmente dificil.

: La Torre Eiffel, iluminada el pasado 17 de
Tras los atentados, el presidente de la  gviembre. / Yann Caradec.

Republica Francesa anunciaba una serie

de medidas para defender a sus conciudadanos de nuevos ataques. Pero la labor de
luchar contra las causas es una tarea ardua que debe realizarse a lo largo del
tiempo.

En los analisis que sucedieron a estos ataques terroristas hay dos interpretaciones
extremas que debemos rechazar. Por un lado, estan quienes piensan que los

© Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacién — Universidad Complutense de Madrid
Email: uccucm@ucm.es 913946369. C/ Donoso Cortés, 65. 28015 Madrid. http://www.ucm.es/otri-1



mailto:uccucm@ucm.es
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/11/16/actualidad/1447691479_418681.html
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/11/16/actualidad/1447691479_418681.html
https://www.flickr.com/photos/la_bretagne_a_paris/23050364306/in/photolist-B7T9ff-AtAEFK-A8ebMf-A7wFBR-qJa1jw-qLpxrC-A8Cw7a-B8cgEz-pPGfQZ-BbzQnr-A7t8kx-AtZhUT-B61aPb-B2XpCw-Ayw6Tt-AcK7ud-Aab3BS-AaiZJv-Bbb1vv-AaaV3U-AaiJGr-BaAqa6-B3akSm-A8e8Nj-AwdfDF-A8z54V-B9Ma5v-AtAFTK-A8yq8e-AdhyRP-B5sQLM-B7T3Lj-BbaZLz-B88krb-A8joqq-B8zpdY-AwBYu9-BabDit-B3y6nd-AaSSze-AtNj61-AtNx1t-AaSTLH-B33FxC-AcTex4-AtZZme-Ayw7DB-AvNHFf-AtMyJS-B7LwPr

Universidad Complutense de
Madrid

OFICINA DE TRANSFERENCIA DE RESULTADOS DE
INVESTIGACION

Unidad de Informacion Cientifica y
Divulgacion de la Investigacion

problemas internacionales nada tienen que ver con esos atentados, producidos por
asesinos que han sido objeto de un adoctrinamiento radical y que muchas veces son
nacionales europeos.

Por otro lado, hay quien mantiene que los ataques son una respuesta automatica a
las acciones que Francia y otros actores internacionales han realizado con respecto a
Daesh o ISIS (el mal llamado estado isldmico) o, de manera mas amplia, en el
escenario sirio. Ninguna de estas posiciones es correcta.

La situacion de amenaza terrorista que vive Europa tiene una cierta relacion con los
acontecimientos en Oriente Medio, pero no es una respuesta inmediata a las
actuaciones en Siria. De hecho, es posible que nuevos atentados se sigan
preparando aunque cambie la situacion internacional, y los terroristas encontraran
siempre excusas para actuar.

O exportamos estabilidad o importamos inestabilidad

Aclarado este punto, es importante
destacar que Europa sufre las
consecuencias negativas de los
conflictos que se desarrollan en su
vecindario. En materia de politica
exterior, de seguridad y de
defensa, la Unién Europea tiene
una alternativa muy clara. O bien
exporta estabilidad y paz a través
de su accion exterior y de un
compromiso mayor, o bien termina
importando inestabilidad del
entorno cercano.

Refugiados huyendo de Siria. / Ben White/ CAFOD.

Esto debe servir de leccion para el

futuro. La Union Europea es una isla de bienestar y derechos rodeada de un mar de
conflictos y miseria. Dicho en otros términos, es un espacio de futuro en medio del
pasado. Durante mucho tiempo, los europeos hemos creido que esta coexistencia de
dos mundos era sostenible, y que nuestros sistemas econdmicos y sociales podian
mantenerse a pesar de la situacion conflictiva en el vecindario. Debemos despertar
de este placido suefio y darnos cuenta de que tenemos una responsabilidad de
actuar en el exterior porque, si no es asi, tarde o temprano, las crisis terminaran
teniendo un impacto sobre nuestra sociedad.

La guerra civil en Siria ha servido para demostrar claramente el problema. Los
primeros afectados por la guerra han sido los propios sirios, que sufrieron una
catastrofe humanitaria y que han tenido que salir del pais perseguidos por la
violencia, y después, los Estados vecinos, que han soportado la llegada masiva de
refugiados. Turquia ha albergado a mas de dos millones, mientras que Libano y
Jordania recibieron a un millén cada uno, como muestra el Informe de ACNUR de
2014 sobre la region de Oriente Medio.
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Ese flujo de refugiados ha llegado de manera espectacular a la Unién Europea a lo
largo de 2015, donde se calcula que solo este afio han entrado unos 500.000
procedentes de Siria a través de Grecia, la ruta de los Balcanes e Italia. La Union ha
intentado coordinar sus politicas de acogida frente a esta avalancha pero las cortas
miras de los Estados estdn demostrando problemas de coordinacion. Los
documentos elaborados por la Comisién Europea y por la Oficina Europea de Apoyo
al Asilo (EASO) critican la lenta aplicacion de los repartos pactados y el escaso nivel
de atencion a este problema humanitario.

Pasividad ante la guerra de Siria

En una mirada retrospectiva, el
problema principal de la guerra
civil en Siria es que la comunidad
internacional ha dejado
deteriorarse la situacion hasta el
punto actual, en el que existen
cuatro fuerzas armadas sobre el
terreno con control territorial.
Desde su comienzo tras las
primaveras arabes de 2011, la
comunidad internacional ha
estado demasiado pasiva frente a
la escalada bélica, y solo ha s
tomado medidas puntuales como  Miembros del Ejército Libre Sirio. / Freedom House.
la resolucion 2118 de 2013 del

Consejo de Seguridad sobre la prohibicién y la destruccion de las armas quimicas.

La reciente Conferencia en Viena sobre la paz en Siria y esfuerzos similares llegan
tarde. Con todo, hay que seguir multiplicando las iniciativas diplométicas para
conseguir una cierta estabilidad que permita la vuelta de los refugiados o, al menos,
un cambio de tendencia en el flujo. El problema de los esfuerzos actuales es que uno
de los actores en juego, el Daesh, enquistado en la zona del desierto fronteriza con
Iraqg, es un régimen tan tiranico y retrégrado que no puede incluirse en las
negociaciones, sino que es preciso luchar contra él para reducirlo. Ademas, es una
estructura que fomenta el terrorismo internacional.

Las consecuencias negativas de la guerra civil en Siria son sentidas en primer lugar
por los propios sirios y por la region circundante. Pero ahora, ese impacto negativo
es también percibido en la Unién Europea a través de diversas vias.

Una consecuencia muy clara es el flujo de refugiados que representa un reto
humanitario para la Unién. Otra forma muy clara es el apoyo que el Daesh puede dar
a las acciones terroristas en Europa. Tras los atentados de Paris, el Gobierno de
Francia ha sefialado directamente al asi llamado estado islamico como instigador de
esos ataques terroristas.
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Una respuesta coordinada

En un discurso solemne ante el poder
legislativo en  Versalles, Frangois
Hollande expuso, el pasado 16 de
noviembre, una serie de actuaciones
urgentes que iban a tomarse para
proteger a los ciudadanos de mas
ataques terroristas. Al dia siguiente, el
Consejo de la Union Europea, en su
configuracion de Ministros de Asuntos
Exteriores y de Ministros de Defensa, se
reuni6 en Bruselas para apoyar a
Francia.

El Tratado de la Unién Europea (TUE), en
su articulo 42.7 prevé una clausula de

. El presidente francés, Frangois Hollande. / Parti
defensa colectiva en caso de ataque  gocialiste.

armado contra uno de sus miembros, que

es compatible con la defensa colectiva dentro de la OTAN. Ademas, el articulo 222
del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea incluyé una clausula de
solidaridad en caso de ataque terrorista 0 catastrofe natural para que los Estados
miembros puedan darse asistencia.

En el Consejo de Ministros de Defensa del 17 de noviembre, Francia invoco el
articulo 42.7 del TUE, y los demas socios prometieron mas ayuda, sobre todo para
compartir inteligencia contra el terrorismo. La cooperacion entre los Estados
europeos es fundamental para atajar la amenaza terrorista, tanto en lo que se refiere
a la accion dentro de Europa como a la politica internacional.

La Union Europea, actuando conjuntamente, no deberia permitir en el futuro que se
desarrolle un conflicto cerca de sus fronteras que llegue a un grado de deterioro tal
gue afecte a sus vecinos y a la propia Union. Para eso se ha dotado de instrumentos
de accioén exterior y debe usarlos con mayor decisién y contundencia.

En el Consejo de la UE, Francia reclamé la defensa colectiva de la Union Europea
para lo que consideré un ataque exterior instigado por el Daesh. Esta respuesta
colectiva fue aceptada en el marco de la OTAN y también en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas frente al ataque terrorista que recibié Estados Unidos
el 11 de septiembre de 2001, con respecto al gobierno taliban de ese momento en
Afganistan, que declaraba una continuacién de los ataques contra Estados Unidos.

Frente a los recientes ataques terroristas en Paris, el Gobierno de Francia ha
insistido en una respuesta militar ante lo que considera un acto de guerra, lo que ha
llevado al pais a bombardear del centro neuréalgico del asi llamado estado islamico en
la ciudad de Ragqga en Siria.

Prudencia en las medidas extraordinarias

Las medidas internas e internacionales que Francia ha anunciado son
extraordinarias. Incluyen la reforma de la Constitucion, poderes gubernamentales
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para luchar contra el terrorismo, incremento del presupuesto de seguridad y defensa,
y también ha solicitado a la Unién Europea que no se tenga en cuenta ese gasto
para evaluar su déficit pablico.

Es logico que el Gobierno francés quiera reaccionar frente a un ataque terrorista
despreciable e injustificado. Pero también hay que tener en cuenta que una
respuesta desmesurada puede al final hacer el juego a los intereses de los
terroristas. Lo que buscan esos criminales es alterar el orden publico y social; atacar
nuestros valores y principios, con el maximo impacto.

Frente a sus provocaciones es conveniente guardar la prudencia y la mesura, y
actuar en respuesta con la maxima firmeza, pero siempre respetando el Estado de
Derecho y dentro del Derecho Internacional. Cada caso es distinto y no pueden
compararse, aunque la reaccién extrema a lo largo de los afios por parte del
Gobierno del presidente George W. Bush frente a los ataques terroristas de 2001
tuvo un cierto reflujo negativo para Estados Unidos y para las relaciones
internacionales, mientras que la reaccion mesurada de Espafia frente a los ataques
terroristas de 2004 combiné efectividad y cooperacion internacional.

Todos debemos confiar en que Francia, un pais fuerte y un modelo de democracia,
actuando con sus socios de la Union Europea y con otros aliados y con las
instituciones internacionales, se defendera por todos los medios de la amenaza
terrorista y ejercera un liderazgo compartido para atajar las crisis y conflictos
internacionales que tienen efectos negativos sobre Europa.
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