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1. Introducion

Un tributo vello é un bo tributo, clasico aforismo da facenda publica tendo
en conta o rexeitamento que, tanto por parte dos potenciais contribuintes,
como dos politicos encargados de implantalo, adoita acompafar a
proposta de creacion dunha nova contribucion. Pero tamén € certo que,
ante novas realidades sociais ou en presenza de cambios sobrevidos
nalgunhas preexistentes, o cadro tributario que recolle as fontes de
ingresos das distintas administracions publicas pode sufrir cambios, tanto
pola necesidade de manter a suficiencia, como pola conveniencia de
establecer politicas de ordenacion, ao servizo das cales, en non poucas
ocasions, é oportuno usar certos tributos.

Unha desas circunstancias presentouse en varios paises de Europa hai s6
uns anos, tendo en conta que -ao tratarse da primeira rexion turistica do
mundo- se via a necesidade de establecer unha taxa sobre as durmidas
dos visitantes, un medio con varias finalidades entre as que destacan a
provision de recursos publicos locais en momentos de quebrantos para 0s
orzamentos municipais, asi como a posibilidade de utilizala cunha difusa
finalidade regulatoria. Non sempre ese tributo, baixo a forma xuridica de
taxa, respondeu & sua definicion estrita, € dicir, nalguns lugares o
recadado non se encamifiou posteriormente a mellora das infraestruturas e
outros servizos ligados ao turismo.

As cidades féronse convertendo nun dos destinos preferidos pola demanda
turistica, combinando turismo de negocios e turismo de lecer. En Europa,
mais do 50 por cento das durmidas realizanse no ambito urbano. Non se
pode concibir, pois, a politica local urbana sen unha compofiente de
politica turistica. Nesa politica atdpanse, non sempre nunha relacion
pacifica, competencias do mundo da cultura, da ciencia, do urbanismo, da
mobilidade e da competitividade, todo dentro do que poderiamos chamar o
ecosistema da cidade.
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Densidade, diversidade, centralidade, espazo publico, non hai cidades sen
unha combinacion concreta destes elementos, e nesa mestura ten a
actividade turistica un lugar destacado, polo menos desde a segunda
metade do século XX. Miremos na perspectiva que queiramos, o turismo é
hoxe un dos elementos inevitables da paisaxe urbana. Turismo, por certo,
como feito social complexo, suxeito con excesiva frecuencia a
simplificacions non axeitadas. Simplificacions que alcanzan a mesma
practica do turismo, tanto desde o punto de vista da oferta como da
demanda. Pofiamos un exemplo ben significativo: o patrimonio, que en non
poucos destinos corre o risco de banalizarse. Banalizacion igual a
uniformizacion da oferta. Uniformizacién que revela tamén un déficit de
xestion, véxase se non a concentracion de turistas na contorna da catedral
de Compostela, como se a fermosa e orixinal basilica de Sar non existise,
por citar un exemplo ben relevante. Mesmo ali onde a oferta é
obxectivamente diversa e de alta calidade, a xestion mal orientada produce
manifestas externalidades negativas que, nun claro efecto feed back,
acaban por degradar a propia demanda turistica. Hai que perseguir unha
mobilidade eficiente, planificar e ordenar mellor para que a practica do
turismo e a vida das persoas residentes sexan compatibles.

Non é este o lugar para afondar na distincion entre turismo de negocios e
congresos e o de lecer, pero na xestion debe considerarse tamén que
existen retroalimentacions mutuas. En calquera caso, son categorias
diferentes, que suscitan esixencias diferentes. Aos nosos fins, para
completar esta introducion, convén traer a colacién o turismo como
elemento moi importante da sociabilidade urbana, polo que € pertinente
realizar algunhas observacions sobre o espazo publico. Observacions que
se fan a marxe dunha realidade inmediata, que non é outra que a crecente
falta de seguridade por determinados feitos violentos ligados ao terrorismo.

Mesturarse na actividade cotia da cidade -por exemplo nos seus
mercados- estd a ser unha das primeiras atraccions urbanas. Camifiar,
descubrir, tan importante ou mais que visitar. Estamos ante condutas
hibridas espontaneas, pero susceptibles tamén de seren ordenadas de
modo flexible, para non restarlles naturalidade. Debe prestarse unha
atencion prioritaria, pois, as politicas de mobilidade. Mais ala de problemas
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derivados das novas ofertas de aloxamento, mal reguladas ou nada
reguladas, onde -como ocorre tantas veces- a oferta informal se situou por
diante da norma, o certo € que o turismo achega, coa sua presenza, non
so diversidade por procedencia xeografica, de nacionalidade, de lingua, de
cultura, senon tamén diversidade social. Pero € un feito que o turista pode
molestar, interferir, e estes inconvenientes levan mesmo a que se esqueza
a sua contribucion en termos de xeracion de renda. Ou, como ocorreu en
moitos lugares do mundo, e en cidades ben emblematicas, que se
infravalore a “outra” mirada do turista sobre o cotian, as veces invisible
para o residente. Ver de xeito cotian pode levar acompafiado non
recofiecer o mérito. Alguns lugares, recunchos, condutas, acaban sendo
postas en valor pola mirada do outro.

En calquera caso, a xestion do turismo urbano debe contribuir a que as
persoas residentes se sintan atinxidas positivamente para que a sua
participacion sexa unha das claves do éxito. Temos que recofiecer, con
todo, que lonxe de seguir esa direccion, parece mais ben irse na oposta,
empezando a vivirse o turismo como fonte de numerosos inconvenientes
que, dunha maneira errénea, ao noso xuizo, oculta moitos dos seus
beneficios. Que a calidade presente unha relacion inversa coa conxestion
do destino non implica que unha boa xestién non sexa moi Util para mitigar
ou mesmo modificar substancialmente esa conxestion.

E, nese contexto, brevemente sintetizado, no que a taxa turistica irrompe
como instrumento cada vez mais socorrido de xestion no sector. Tanto €
asi, que a propia Comision estatal para a revision do financiamento local
en Espafia vén propofier un tributo potestativo sobre as estadias turisticas,
afirmando que a estancia en hoteis ou establecementos analogos, € un
inequivoco signo de capacidade econdmica, e na idea razoable de que os
turistas contribuan, na medida do seu uso, ao financiamento de certos
servizos publicos.
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2. Concepto e clases

A taxa turistica non € ningunha gran novidade. Na vecifia Francia, sen ir
mais lonxe, unha lei de 1919 xeneralizou 0 seu uso, iniciado anos antes
nos municipios con balnearios e similares, coa vista posta en xerar
recursos para mellorar as infraestruturas turisticas, pouco competitivas en
comparacion coas alemas e as austrohungaras. Por tanto, lexislouse a sua
afectacion as obras relacionadas co mantemento de monumentos e
lugares singulares, saneamento, mellora de accesos, transito etc. Nos
Estados Unidos de América, prestixiosas publicacions cientificas como a
National Tax Journal, xa se ocupaban do problema aos inicios da década
do 70. Enton considerabase moi pertinente xestionalo “imposing an
occupancy tax on hotel/motel rooms”. Outros exemplos historicos poderian
ser traidos a colacidn, pero non € ese 0 obxecto do noso traballo. Si
debemos, con todo e en primeiro lugar, tratar de precisar cal € a natureza
deste tributo, denominado de forma diversa en distintos paises, rexions,
cidades etc., incorporando nalguns lugares a denominacion de ecotaxa,
para reflectir a sua potencial vinculacién a preservacion do medio
ambiente.

O feito impofiible adoita estar constituido pola estadia que realiza o
contribuinte en establecementos ou equipamentos vinculados ao turismo,
como hoteis, apartamentos, campings, casas de turismo rural, albergues,
areas para pernoctar, embarcacions tipo cruceiro e outras que se
determinen por lei. O contribuinte é a persoa fisica que leve a cabo unha
estadia nos establecementos ou equipamentos que acabamos de citar. O
substituto do contribuinte é a persoa fisica ou xuridica, ou outras
entidades, que sexan titulares deses establecementos ou equipamentos.

Segundo o tipo de establecemento ou equipamento, aplicanse as
correspondentes tarifas, de tal modo que a cota tributaria é o resultado de
multiplicar o numero de estadias polo tipo de gravame. En canto as
exencions, o habitual € que incluan as persoas menores de dezaseis anos,
asi como a quen goce de subvencions de programas sociais.
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A taxa devindicase ao comezo da estadia e € esixible ao concluir esta. A
autoliquidacidn debera ser presentada polas persoas fisicas ou xuridicas,
titulares dos establecementos ou equipamentos turisticos, na sua
condicion de substitutos, que deberan igualmente facer o ingreso
correspondente nos prazos sinalados regulamentariamente.

En xeral, ligase a aplicacion deste tipo de taxas as estadias que implican
pasar a noite, pero non se trata dunha modalidade exclusiva, xa que, de
feito, poden ser establecidas tamén para os visitantes de dia co fin de que
este instrumento fiscal contribua & regulacion dos espazos publicos. Isto
non quere dicir que este obxectivo non se persiga polas demais, sendn que
pretende que quen é turista de paso, sen durmida, non quede excluido do
gravame. Esta clase de taxa, cuxa implantacion é coherente coa filosofia
que apoia os tributos desta natureza, presenta, con todo, unha notable
dificultade na forma en que debe esixirse 0 pago. Os excursionistas, que
asi adoita denominarse a esta clase de viaxeiros, serian gravados cando
acceden en grupo e, en principio, utilizarianse os operadores turisticos
como substitutos.

Fronte & taxa turistica que poderiamos chamar real, existe tamén a
posibilidade de utilizar unha taxa a forfait, como se fai nalguns paises,
sobre todo para a sua aplicacion en campings e portos deportivos,
fundamentalmente. Con ela gravase a capacidade de aloxamento, € dicir,
o montante da base do forfait é independente do numero de persoas
efectivamente aloxadas, tendo en conta a taxa media de ocupacion.

Desde o punto de vista da utilizacion do produto das taxas turisticas, en
xeral, tanto as xustificacions da sua implantacion desde o ambito politico,
como as que se desprenden das exposicions de motivos das normas
concretas, fan referencia a relacion entre o recadado e a sua aplicacion a
funcions de gasto ligadas ao sector turistico. Esa atribucion recofiécese,
nuns casos, como total e, noutros, como parcial. En xeral, faise referencia
a financiar servizos de informaciéon ou a sua mellora, ao mantemento da
contorna urbana, a proteccion de espazos naturais, ao transporte ou a
posta en valor do patrimonio local, entre outros fins. En definitiva, tratariase
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de alimentar a dinamica dun circulo virtuoso entre oferta e demanda
turisticas. En tal sentido, a afectacion do produto da taxa as melloras que
vimos de mencionar - a outras que se poidan suxerir-, poderia acabar
repercutindo positivamente na calidade dos servizos turisticos e, como
segunda derivada, na calidade mesma da demanda turistica. Con todo,
cando se estuda a aplicacion destes tributos nunha mostra ampla, tanto en
Europa como en América, unha relativa falta de transparencia impide
afirmar que isto sexa asi en todos 0s casos.

Pode ocorrer tamén que a taxa turistica estea establecida a un nivel
diferente do municipal e que os entes locais reciban os recursos a través
de transferencias condicionadas. As veces, tal escenario é proclive a
existencia de filtraciéns do financiamento turistico cara a outros fins
diferentes. Asi ocorreu, por pofier un exemplo recente e proximo, co tributo
turistico da Generalitat de Catalufia, cuxa utilizacion polos municipios levou
ao goberno autondmico a acentuar as suas actuacions de vixilancia e
control para que os concellos destinaran a taxa a accions de promocion do
sector.

Outra cuestidn interesante € a que pode suscitarse no seo de
aglomeracions metropolitanas, pois se s6 € establecida pola cidade
central, poderian producirse fendmenos de deslocalizacion e competencia
fiscal na area.
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3. Potenciais consecuencias

Boa parte dos estudos que se levaron a cabo a respecto da evolucion da
demanda turistica amosaron que 0s prezos son unha variable relevante. A
dinamica dos prezos relativos tivo historicamente unha influencia maior
que os efectos renda. Agora ben, o marco competidor do turismo dirixido a
Espafia cambiou moito nos ultimos anos, polo que ese escenario se
restrinxiu a alguns destinos, como Marrocos ou Portugal. Os paises do
norte de African e do Mediterraneo oriental -Turquia, Exipto, Tunicia- non
pasan por bos momentos. Por outra banda, os fluxos turisticos que
valoran de maneira relevante o patrimonio natural e historico, a
gastronomia e outros atractivos diferentes ao destino de sol e praia,
incluindo o turismo “relixioso”, mantefien unha tendencia na demanda
relativamente distinta. Non hai que esquecer que os bens e servizos que
son dificilmente substituibles tefien unha demanda mais rixida que aqueles
que non o son. Iso, con todo, non debe levarnos a pensar que 0s prezos
son neutrais a respecto da demanda turistica. Boa parte dos turistas
adoitan chegar aos seus destinos a través de turoperadores, con prezos
moi axustados. A sensibilidade a variacion de prezos é nesta demanda
mais acusada, ainda que a taxa turistica adoita desefiarse con tarifas
baixas e, na practica comparada, non evidencia experiencias negativas
neste sentido.

Respecto a un balance de vantaxes e prexuizos da implantacion dunha
taxa turistica, a abordaxe dos resultados obtidos polos gobernos que a
introduciron, tanto en Europa como noutros continentes, € positiva. En
primeiro lugar, axuda a suficiencia, ao incrementar a recadacion. Pero o
mais destacado é o seu caracter finalista, total ou parcialmente, facilitando
un circulo virtuoso que, no medio prazo, mellora a calidade da demanda
turistica. Unha boa xestion da taxa permite crear unha contorna propicia ao
crecemento dun turismo sustentable, levando a cabo alguns destinos a
experiencia participativa como factor de transparencia e de lexitimacion do
tributo.
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A visibilidade das suas vantaxes acrecéntase se se pofien en marcha
mecanismos de xestion que sexan formais e transparentes. A rendicion de
contas, mais ald da que corresponde en termos orzamentarios, deberia
facerse tamén & industria, dandolle un caracter de permanencia e
normalidade ao uso do tributo. Esta € unha practica bastante habitual nos
paises nos que a taxa se implantou hai xa tempo.

En canto aos posibles inconvenientes derivados da creacion dunha taxa
turistica, o mais socorrido € 0 que se deriva do agravio comparativo coa
oferta turistica consistente en aloxamentos irregulares. Obsérvese que non
se trata dun defecto da taxa, sendn da ausencia ou deficiente regulacion
de tales aloxamentos. Este fendmeno xorde en Espafia dun modo intenso
a partir de 2010. No ultimos tres anos, o incremento da oferta de prazas
irregulares supuxo mais dun 1.600 por cento, ligado de forma moi directa a
irrupcion das plataformas tecnoldxicas. Nalguns casos, algunhas delas
convifieron negociar co goberno e comezaron a prestar colaboracion, pero,
noutros non foi asi, provocando condutas de competencia desleal, fraude
fiscal etc. As veces, unha certa porcentaxe destes aloxamentos
disfrazanse de economia colaborativa, pero a realidade obxectiva € que,
na sta gran maioria, se sitia na economia irregular ou somerxida.

A Generalitat de Catalufia, ante a gravidade do problema, propuxose crear
un “asistente de recadacién’, como o exemplo de Airbnb, plataforma
tecnoloxica que mostrou a sua disposicion para colaborar nunha solucion.
A plataforma pagaria a taxa das reservas que xestione, para liquidala logo
cos propietarios. Un modelo similar € utilizado xa en cidades como Paris,
Amsterdam ou Lisboa, entre outras. Estes exemplos parecen amosar un
xiro, na préactica, dalgunhas destas plataformas, que durante bastante
tempo foron auténticos santuarios da economia informal. Iso levou a unha
certa espiral de especulacion e a un aumento dos alugueiros, 0 que, a sua
vez, produciu unha tension nas administracions locais, que en moitos
casos pasaron a establecer normas de lege ferenda.

Noutra orde de cousas, pode presentarse un problema o primeiro ano de
implantacion pola dificultade de repercutir a taxa ao turista, posto que a
taxa sobre aquelas ocupacions contratadas por turoperadores,

11

Luis Caramés Vieitez, Catedratico de Economia Aplicada da Universidade de Santiago de Compostela



INFORME EXECUTIVO SOBRE A TAXA TURISTICA

probablemente acabara por ser asumida pola oferta. Pero, con caracter
xeral e consultados os traballos mais solventes levados a cabo, tanto en
Europa como en América, da maioria despréndese que unha taxa turistica
ben desefiada produce un rendemento non desprezable para as
administracions que a implementan, mentres que a elasticidade da
demanda de aloxamentos € baixa, se se considera unha parte do custo
total das vacacions ou viaxes de turismo.

Sistematizamos agora os potenciais efectos, tanto negativos como
positivos, da implantacion da taxa.

Efectos positivos: internalizacion de externalidades negativas, como son os
custos ambientais, incluida a conxestion, e os custos inflixidos ao benestar
doutros turistas sobre os mesmos lugares. Estas externalidades acaban
influindo negativamente nos fluxos potenciais de turistas futuros. A iso
haberia que engadir o consumo dalguns bens colectivos -rede de estradas,
redes urbanas, saneamento etc.- ante os que os turistas se comportan
como free riders. Ademais, produce ingresos non irrelevantes que se
recadan sen grandes problemas administrativos.

Pero a implantacion da taxa turistica tamén presenta riscos. Como xa
comentamos, con caracter xeral, a taxa pode influir negativamente na
competitividade do prezo do destino, reducindo o fluxo de turistas.
Igualmente poderia ocorrer, e asi pasou nalguns paises nos anos 80, que
ante a implantacion ou elevacion dunha taxa turistica, se produzan
represalias equivalentes no pais de procedencia. Hoxe en dia este risco
parece minimizado. O que si constituiria un erro seria unha imposicién que
so tentase aproveitar o proceso de rapido crecemento do sector, sen a
prudencia e o sentido comln que calquera novo tributo esixe. E dicir, sen
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analizar adecuadamente a racionalidade subxacente, que existe, como
estamos a tratar de evidenciar neste informe.

Da literatura e dos estudos empiricos deducese que a taxa turistica, para
a sua adecuada viabilidade, debe ser moderada e explicitamente vinculada
ao financiamento de melloras no sector.
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4. Experiencia comparada

Poderia dicirse que a implantacidn da taxa turistica foi debuxando un mapa
internacional moi variado, para todos os gustos. A continuacion
expofieremos unha mostra de cidades:

ESPANA

Barcelona, de 2,25 euros por persoa e dia en hoteis de cinco estrelas ou
campings de luxo a 0,65 en establecementos que non sexan hoteis nin
apartamentos turisticos, cun maximo de sete dias. Apartamentos, 2,25;
resto, 0,65 por persoa e dia. Exentos os menores de 16 anos e 0s
participantes en viaxes Imserso.

lllas Baleares, ata 9 dias en tempada baixa, 0,50 euros por persoa e dia;
mais de nove dias, 0,25. En tempada alta, 1 euro e 0,50, respectivamente.
Exentos 0os menores de 16 anos.

Outras cidades espariolas estudan a sua implantacion: os gobernos locais
de Sevilla, Granada, Valencia, Madrid, San Sebastian, entre outros, vefien
mostrando partidarios de establecela, en distintas modalidades.
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PORTUGAL

Lisboa, a taxa é de 1 euro, cobrada ata unha estadia maxima de 7 noites,
nutrindo o Fundo de Desenvolvemento Turistico.

Cascais, tamén de 1 euro e polo mesmo periodo, a maiores de 13 anos.
Os turistas tefien a vantaxe dun pase chamado “Bairro dous Museus’,
valido por 48 horas.

Santa Cruz, Madeira, 1 euro por dia ata un maximo de 5, cobrada a
maiores de 18 anos.

Porto, comezara a cobrala a partir do 1 de xaneiro do 2018. Sera de 2
euros diarios e co seu produto atenderase primordialmente a promover
vivendas de clase media e media-baixa non centro historico.

Ponta Delgada, nas Azores, tena prevista ainda que sen data.

Aveiro instaurouna en xaneiro de 2013 e retirouna en abril de 2014,
despois de render un 2% do previsto: 4.000 euros fronte a 200.000.

ITALIA
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Citamos a seguir a serie de municipios que en ltalia estableceron unha
taxa turistica. Facémolo para sublifiar a opcion decididamente favorable
das autoridades italianas a implantacion do tributo, sen parangén noutros
paises:

Venecia, Roma, Florencia, Catania, Padua, Vieste, Villasimius. Milan,
Bolofia, Napoles, Aosta, Livorno, Perugia, Matera, Vicenza, Verona,
Ancona, Como, Siena, Pisa, Lecce, La Spezia, Ragusa, Xenova, Turin,
Massa, Verbania, Bérgamo, Parma, Pesaro, Médena, Salerno, Lodi,
Ferrara, Grosseto, Ravena, Trapani, Messina, Rimini, Palermo,
Siracusa, Sondrio, Lucca. Riccione, Cattolica, San Gimignano, Vieste,
Ostuni, Alberobello, Gallipoli, Otranto, Ostuni, Fondi, Sperlonga,
Sabaudia, Tropea, Soverato, Scalea, RoccellaJonica, Senigallia, San
Benedetto del Tronto, Terracina, Gaeta, Viareggio, Fiumicino, Giardini
Naxos, Ravello, Taormina, Erice, Cefalu, San Vito Lo Capo, Terrasini,
Sorrento, Villasimius, Budoni, Pula, Muravera, Cernobbio, Cortona,
Jesolo, Comunidella cinta di Gardaland, Comunidella Val d’Arno,
Orvieto, Montepulciano, San Gimignano, Montecatini, Montalcino,
Fiuggi, Chianciano Terme, Ortisei, Auronzo, Roccaraso, Pescasseroli,
Saliced’Ulzio, Bormio, Barolo, Barbaresco, Courmayeur, Cogne.

Comentaremos unha mostra soamente:

Roma, a mais cara, cunha taxa de 7 euros para os hoteis de 5 estrelas, 6
para os de 4, 4 para os de 3 e 3 para os de 2 e1. B&B e residencias, 3,50,
ata un maximo de dez dias. Exentos menores de 10 anos.

Boloiia, segundo prezo do aloxamento, a taxa vai desde 1 euro ata 4, por
persoa e noite, ata un maximo de 5. Exentos menores de 14 anos e
estudantes de universidade residindo en aloxamentos estudantis

Médena, aloxamentos clasificados por estrelas, desde un minimo de 0,50
por persoa e noite ata 4 euros, B&B, 1 euro e campings 1 euro, ata un
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maximo de 10 noites. Exentos menores de 12 anos e outros casos
particulares.

Ferrara, entre 1 euro e 3 segundo categoria hostaleira, 1,50 en B&B e 1 en
campings. Maximo 5 noites. Menores de 18 anos, exentos. Outras
exencions.

Parma, entre 0,50 euros e 2 para os hoteis, segundo categoria, 1 para
B&B e campings. Exentos os menores de 12 anos e condutores de
autobus turistico.

Xénova, 1 euro por persoa, con independencia da clase de aloxamento,
ata un maximo de 8 noites. Exentos menores de 14 anos e outros, de
caracter secundario

Milan, hoteis de 1 e 2 estrelas, 2 euros por persoa e noite, de 3 estrelas, 3
euros, de 4 estrelas 4 euros e de 5, 5 euros. B&B e residencias, 2.
Maximo, 14 noites. No mes de agosto as tarifas reducense un 50 por
cento. Exentos os menores de 18 anos. Outras reducions.

Pua, hoteis de 1, 2 e 3 estrelas, 0,50 euros por persoa e noite. De 4, 1
euro e de 5, 1,50. B&B e residencias, 0,50. Exentos os menores de 16
anos. Qutras exencions.

Palermo, hoteis de 1 estrela, 0,50 euros por persoa e noite. De 2, 1 euro.
De 3, 1,50. De 4, 2 e de 5, 3 euros. B&B e residencias, 1 euro. Maximo 4
noites. Exentos 0os menores de 18 anos, entre outras.

Florencia, hoteis de 1 estrela, 1,50 por persoa e noite; de 2, 2,50; de 3,
3,50; de 4, 4,50 e de 5, 5,50. B&B e residencias, 2,50. Maximo, 7 dias.
Exentos os menores de 18 anos, os estudantes da universidade e outros.

Pisa, hoteis de 1 estrela, 1 euro por persoa e noite; de 2 e 3, 1,50; de 4 e
5, 2 euros. B&B e residencias, 1 euro. Maximo, 5 dias. Exentos os
menores de 10 anos.
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Siena, hoteis de 1, 2, 3 e 4 estrelas, 2,50 euros por persoa e noite. Hoteis
de 5 estrelas, 5 euros. B&B, 2,50 e residencias, 1,50. Maximo, 6 dias. As
tarifas do 1 de novembro ao 28 (29) de febreiro son mais reducidas.
Menores de 12 anos, exentos. Outras exencions.

Perugia, hoteis de 1 estrela, 0,50 euros. De 2, 1 euro; de 3, 1,50, de 4, 2
euros e de 5 estrelas, 2,50. B&B e residencias, 1 euro. Maximo de 10
dias. Exentos 0s menores de 14 anos e os estudantes da universidade,
entre outros.

Verona, hoteis de 1 estrela, 0,50 euros por persoa e noite; de 2, 1 euro; de
3, 1,50; de 4, 2 e de 5, 3 euros. B&B e residencias, 2,50. Maximo de 5
dias. Exentos os menores de 16 anos. Outras exencions menores.

Padova, hoteis de 1 estrela, 1 euro por persoa e noite; de 2, 1,50; de 3, 2
euros; de 4 e 5 estrelas, 3. B&B e residencias, 1 euro. Maximo, 5 dias.
Exentos, menores de 16 anos. Outras exencions menores.

FRANCIA

Os municipios que poden establecer unha taxa turistica estan
determinados por lei, segundo o0 seu caracter: estacions de montafia,
municipios turisticos, alguns municipios litorais, comunas de montafia,
municipios que realizan acciéns de proteccion da natureza. Os
departamentos (provincias) poden cobrar unha taxa adicional do 10 por
cento, recadada simultaneamente a turistica.

Estan exonerados do pago os menores de 18 ano e quen use aloxamentos
cuxo aluguer sexa inferior a un montante determinado polo consello
municipal e outros de menor entidade.

A tarifa maxima da taxa por persoa e da cota por unidade de capacidade
de aloxamento fixaa o consello municipal consonte un baremo establecido
por decreto para cada categoria sobre a base dunha clasificacion oficial.
Cada ano, na lei de orzamentos e de acordo coa evolucion dos prezos ao
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consumo, excluido o tabaco, revalorizaranse se € o0 caso. A seguir
relacionamos unha mostra:

Paris:

CATEGORIAS DE ALOXAMENTO TARIFAS NETAS POR
PERSOA E POR NOITE

Palacios 4 40€

Hoteis e residencias de turismo, amobladas: 3,30€

5 estrelas.

Hoteis e residencias de turismo, amobladas: 2,48€

4 estrelas.

Hoteis e residencias de turismo, amobladas: 1,65€

3 estrelas.

Hoteis e residencias de turismo, amobladas: 0,99€

2 estrelas. Residencias de vacacions: 4 e 5

estrelas.

Hoteis e residencias de turismo, amobladas: 0,83€

1 estrela. Residencias de vacacions: 4 e 5

estrelas. Residencias de vacacions: 3,2 e 1

estrelas. Cuartos de hdspedes, postos nas

zonas de camping-cars e parques de

estacionamento.
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Hoteis e residencias de turismo, amobladas, 0,83€
residencias de vacacions: en espera de
estar catalogados ou sen clasificacion.

Campings: 3, 4 e 5 estrelas. 0,60€
Campings : 1 e 2 estrelas. Portos 0,22€
deportivos.

O destino principal da taxa turistica € o financiamento de infraestruturas do
Gran Paris.

Marsella, palacios e equivalentes, 4 euros por persoa e noite; hoteis 5
estrelas e equivalentes, 3 euros; hoteis de 4 estrelas e similares, 2,25
euros; hoteis de 3 estrelas e equivalentes, 1,50; hoteis de 2 estrelas e
similares, aldeas de vacacions de 4 e 5 estrelas e equivalentes, 0,90
euros; hoteis de 1 estrela e similares; aldeas de vacacions de 1, 2 e 3
estrelas, campings e outros de caracteristicas semellantes, 0,75 euros.
Terreos para acampada, portos de recreo, 0,20 euros.

Biarritz, palacios e equivalentes, 3,50 euros por persoa e dia; hoteis 5
estrelas e equivalentes, 2,50; 4 estrelas e equivalentes, 2,20; 3 estrelas e
equivalentes, 1,30; 2 estrelas e similares, 0,80; 1 estrela e similares, 0,50;
campings e lugares para caravanas, de 0, 50 a 0, 20 euros. Exonerados os
menores de 18 anos e outros de menor relevancia

Lille, palacios e similares, 4 euros; hoteis 5 estrelas e equivalentes, 3; de
4, 2,25; de 3, 1,50; de 2, 0,90; de 1 e equivalentes, camping-caravanas,
0,75; outros, de 0,55 a 0,20. Varias exencions

Chamonix-MontBlanc, palacios, 4 euros; hoteis 5 estrelas, 3; 4 estrelas,
2,25; 3 estrelas, 1,50; 2 estrelas, 0,90; 1, 0,75 euros. Campings, entre 0,55
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e 0,20 euros. Aldeas turisticas, entre 0,75 e 0,90 euros; cabanas e outros,
0,75 euros. Exentos menores de idade e outros, como os albergues de
menos de 5 euros noite.

Estrasburgo, palacios e equivalentes, 4,40 euros por persoa e noite;
hoteis 5 estrelas e similares, 3,30; 4 estrelas e equivalentes, 2,45; 3
estrelas e similares, 1, 65; 2 estrelas e equivalentes, 0,80; 1 estrela,
equivalentes, B&B, caravanas, 0,55 euros; campings, 0,22. Exencion para
menores de 18 anos, albergues de menos de 15 euros noite e outros.

Mont Saint-Michel, palacios, hoteis 5 e 4 estrelas, asi como equivalentes,
1 euro por noite; hoteis 3 estrelas e similares, 0,80; de 2 estrelas e
equivalentes, 0,60; hoteis de 1 estrela e similares, incluidos parques de
caravanas e portos deportivos, de 0, 20 a 0,40 euros.

Rennes, palacios e similares, 1,15 euros por persoa e dia; hoteis 5, 4
estrelas e equivalentes, 1,15; 3 estrelas e similares, 0,85; de 2, 0,65; de 1,
equivalentes e parques caravanas, 0,35 euros; campings e outros, 0,30;
portos deportivos, 0,20. Exentos os menores de idade e outros.

GRAN BRETANA

As cidades britanicas foron reticentes ao establecemento da taxa, pero
nestes momentos xa a estan considerando, entre elas Edimburgo, Bath,
Brighton e Londres. Estableceriase para hoteis e B&B, con montantes
moderados.

OUTRAS CIDADES

Berlin, 5 por cento do prezo da estancia, ata a viséximo primeira noite, con
exencion a estudantes e outros supostos.

Bruxas, 2 euros por persoa e noite en todos os establecementos
hostaleiros, incluidos albergues xuvenis, excepto casas de vacacions, as
que se lles aplica un forfait.
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Bruxelas, 4 euros por habitacion e noite, calquera que sexa o numero de
ocupantes, en hoteis, aparthoteis e residencias de turismo; 3 euros en
campings e similares; excluidos albergues de mocidade e centros de
turismo social.

Xenebra, entre 1,65 francos e 4,75 por persoa e noite, segundo categoria
ou tipo de aloxamento.

Amsterdam, non se cuantifica por persoa e noite, senén que € 0 5 por
cento da tarifa que se abona no hotel.
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A experiencia destas cidades, unhas cun percorrido temporal da taxa maior
que outras, demostra que a sua implantacion non repercute negativamente
sobre o volume de turistas. Os resultados do caso catalan son claros, xa
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que, desde a sua implantacion, a chegada de estranxeiros, por exemplo,
medrou mais dun 20 por cento.
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5.  Cuantificacion da achega potencial da taxa turistica

A simulacién facémola sobre datos de 2016, cando o turismo a Santiago
de Compostela se recupera de maneira significativa ata superar cifras de
finais da década anterior. Definindo o termo visitantes como persoas que
viaxan a un destino determinado, distinto ao do seu lugar de residencia,
por un periodo mais ou menos prolongado, sempre inferior ao ano, con
calquera propoésito, salvo que implique ser empregado. Poden ser
nacionais ou internacionais e poden dividirse en excursionistas e turistas.

e Excursionistas, que son aqueles visitantes que non pasan a noite no
destino, é dicir, permanecen menos de 24 horas.

e Turistas, que son aqueles visitantes que pasan a noite no destino,
por tanto quedan polo menos 24 horas.

Partindo de datos obtidos de distintas fontes -Instituto Galego de
Estatistica, Enquisa de ocupacion hostaleira do Instituto Nacional de
Estatistica, Turismo de Santiago de Compostela e Centro de Estudos
Turisticos (USC)-, supofiemos que en 2016 a distribucion entre turistas e
excursionistas foi do 70 e 30 por cento.

O feito impofiible da taxa estaria constituido polas estadias, por dias, que
realizase o contribuinte nos aloxamentos situados na cidade. Excluimos 0s
apartamentos turisticos, pendentes ainda da confeccion dun censo.

A cota tributaria obtense de multiplicar o numero de estadias polo tipo de
gravame que se fixe, graduado segundo a modalidade e/ou a categoria do
establecemento hostaleiro. Supofiemos a existencia de exencidns para
menores de 16 anos e outras relacionadas con programas de turismo
social.
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A estadia media foi en 2016 ao redor de duas noites, nun hotel no 37 por
cento dos casos, en albergues nun 19,5; en hostais e pensions nun 17,9;
casas rurais nun 1,3; campings e similares,n un 0,7 e noutros, o resto.

Tras realizar varias simulacions con distintas hipoteses de ocupacion por
categorias hostaleiras, e utilizando un tipo medio de gravame de 1 euro e
un importe maximo de cota correspondente a cinco dias, e considerando
as exencions habituais, a estimacion mais prudente da recadacion obtida é
de 1.000.000 euros.

Adicionalmente, poderia establecerse unha taxa para excursionistas, €
dicir, para visitantes de dia, que se implementaria en colaboracion con
operadores turisticos, aparcadoiros de autocares e visitas con guias.
Ponderando o numero de excursionistas, axustandoo polos acollidos a
programas sociais € menores, e xestionando a taxa a través dos
turoperadores que utilicen autocares e servizos de guias, entre outras
posibilidades, cunha contia de 0,40 euros por excursionista, a recadacion
alcanzaria aproximadamente 450.000 euros. A utilizacién deste tipo de
taxas debe facerse coidadosamente, porque non é dificil incorrer en
agravios comparativos, segundo o medio de transporte usado polo “turista
de dia”.

A Administracion local deberia desefiar as taxas de tal maneira que a
presion fiscal indirecta, ligada ao cumprimento da obriga tributaria, e que
afectara en moitos casos ao substituto do contribuinte, non sexa unha
carga relevante. Neste sentido, a experiencia dun numero de cidades que
as estableceron desde hai anos, facilitara o desefio dos instrumentos de
xestion.
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6. Propostas

Resulta moi evidente que un numero crecente de cidades foron tomando
conciencia dos multiples problemas que uns fluxos turisticos
desorganizados, ou deficientemente xestionados, acaban por crear; é dicir,
un conxunto de disfunciéns e deseconomias que reducen sensiblemente
as vantaxes de ser destinos moi demandados. Ademais, a presion real e
as veces aparente, de miles de visitantes sobre espazos compartidos cos
residentes, produce actitudes de rexeitamento que poden traducirse nunha
reducion de turistas, coa consecuente perda de renda. E por iso que as
autoridades deben esforzarse en tomar medidas graduais, unha vez
estudado adecuadamente o fendmeno. Asi, a primeira lifia de actuacion
debe consistir en medidas de ordenacién dos fluxos no interior dos centros
historicos, que, sen coartar a liberdade de movementos e eleccion de
lugares para visitar, reduza a conxestion, que acaba por impoiier custos en
tempo aos propios turistas e aos cidadans.

En segundo lugar, as cidades turisticas, de forma progresiva, van
incorporando instrumentos fiscais, como a cofiecida taxa turistica. Da
experiencia comparada e da propia teoria da imposicién e os seus efectos,
poden extraerse propostas de politica. Nos cremos que se trata dunha
medida apropiada, sempre que se faga de maneira proporcionada, tendo
en conta as diferentes tempadas e tipos de aloxamento, utilizando tipos
moderados. Se se decide a sua introducion, o proceso deberia de ir
precedido de conversacions co sector, ao que se lle faria ver, ademais das
razons obxectivas da medida, que o produto da taxa iria -en todo ou en
parte- financiar obras ou servizos vinculados ao turismo. Simultaneamente,
haberia que implementar camparias de informacion a poboacion residente,
procurando sublifiar que non se trata de dificultar os fluxos turisticos,

26

Luis Caramés Vieitez, Catedratico de Economia Aplicada da Universidade de Santiago de Compostela



INFORME EXECUTIVO SOBRE A TAXA TURISTICA

sendn de canalizalos e, ao tempo, beneficiar & cidade cuns ingresos
complementarios.

Como apoio a informacion a residentes, seria moi positivo sublifiar que, na
maioria das experiencias de implantacién da taxa, non afectou nin ao
numero de durmidas nin ao de visitas e, con todo, a sua recadacion
axudou a progresar en politicas de turismo sustentable.
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