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Introduccion

La ordenacién del territorio evoca una actividad reservada a los poderes publicos
que, con el soporte de las normas legales correspondientes, han de procurar pre-
servar, dinamizar y racionalizar la utilizacién del territorio como bien limitado y
comun, y a partir de criterios de igualdad, eficiencia y sostenibilidad. Segun la Carta
Europea de Ordenacioén del Territorio (1983) “es a la vez una disciplina cientifica,
una técnica administrativa y politica” En palabras de Galiana y Vinuesa (2010), la
ordenacion del territorio es “la voluntad expresada desde los poderes publicos, de
introducir un componente de racionalidad en la disposicion de los elementos que
conforman el orden territorial, guiando el sentido de las transformaciones que todo
territorio debe inevitablemente experimentar”. Se trata, por tanto, de una actividad
compleja que implica la intervencidn publica y el ejercicio profesional. De hecho, su
definicién como saber técnico-cientifico ha ido configurdndose a través de su practi-
ca en el ejercicio profesional, mediante la elaboracion y aplicacion del planeamiento
territorial.

Los geografos son competentes en la ordenacion del territorio y, en este sentido, su
formacion en el ejercicio aplicado de esta practica es fundamental para garantizar su
capacitacion profesional.

El Grado de Geografia y Ordenacion del Territorio, que se implanté en la UCM en el
curso 2009-10, esta organizado en varios mddulos de materias. El Mddulo 4, titulado
“Ordenacion y Desarrollo Territorial”, consta de 36 créditos ECTS y hace referencia
a los planteamientos, metodologias y técnicas de intervencion sobre el territorio, en
su dimension ambiental, econdmica, social, urbana y territorial. Las asignaturas
fundamentales de este mddulo se imparten en 3° y 4° curso, y corresponden al drea
de conocimiento de Analisis Geografico Regional. Se trata de las asignaturas de “Pla-
nificacion Ambiental” (5° cuatrimestre), “Desarrollo Territorial” (6° cuatrimestre) y
“Ordenacion del Territorio” (7° cuatrimestre).

En el curso 2011-2012 comenzaron a impartirse las asignaturas de “Planificacion
Ambiental” y “Desarrollo Territorial” a los alumnos de la primera promocién del
Grado de Geografia y Ordenacion del Territorio dela UCM , y en el curso 2012-2013
se implanto la asignatura “Ordenacion del Territorio”, correspondiente al cuarto y al-
timo curso del Grado. De esta manera, docentes y discentes se enfrentaron al reto de
adaptar y ampliar el contenido que se impartia anteriormente en la Licenciatura de
Geografia a través de la asignatura anual de 12 créditos “Ordenacion del Territorio”,
en formato de tres asignaturas diferentes que suman 18 créditos ECTS. La principal
dificultad de este objetivo consiste en disefiar una férmula para la realizacion del tra-
bajo de ordenacion del territorio que los alumnos de Licenciatura vienen realizando,
en grupos de 3-4 estudiantes, a lo largo de todo el curso, como componente basica de
su formacion practica en la materia, y que ya no podrén realizar de la misma forma



en los estudios de Grado. De esta manera, aunque aumenta la carga en créditos de la
materia, la division de la misma en tres asignaturas diferentes, impartidas en cuatri-
mestres distintos y con programas y procesos de evaluacion independientes, obliga
a disefar soluciones originales y alternativas para garantizar la formacién practica
de los estudiantes a través del ejercicio de un plan de ordenacién del territorio, que
no puede desarrollarse en su totalidad en el marco de ninguna de dichas asignaturas,
debido a la fragmentacion de contenidos y créditos.

Por otra parte, no existe ningiin método cominmente aceptado para la formulacion
e implementacion de los instrumentos de planeamiento territorial, lo que se convier-
te en una dificultad anadida para la formacion de los estudiantes en la materia. De
hecho, la propia inexistencia de una definicion clara, precisa y ampliamente compar-
tida de lo que se entiende por ordenacion del territorio deriva en buena medida de
la diferente forma que adoptan los instrumentos y los procedimientos para su puesta
en practica y también de los cambiantes estados de la cuestion sobre la interpreta-
cion de la realidad territorial objeto de ordenacién.

Los manuales de ordenacion del territorio publicados hasta la fecha en Espana (Ga-
liana y Vinuesa, 2010; Gémez Orea, 2008; Pujadas y Font, 1998) se refieren a la defi-
nicion y evolucion del concepto de ordenacion del territorio, a su formalizacion ju-
ridico-administrativa en Espaia, a los fundamentos tedricos y a la revision analitica
de los instrumentos regionales, subregionales y sectoriales aprobados. La tinica obra
de referencia de caracter practico fue publicada por Gémez Orea en 1994 y aborda
el asunto desde una perspectiva parcial, ademds de haber quedado ya obsoleta en
algunos de sus apartados metodoldgicos tras el paso del tiempo.

Por todo ello, la sistematizacion de los aspectos practicos relativos a la ordenacion
del territorio que permita a los estudiantes del Grado de Geografia y Ordenacion del
Territorio, adquirir y desarrollar las competencias en la materia a través del ejercicio
practico y garantice su capacitacion profesional, alcanza un cardcter de necesidad y
un sentido estratégico que justifican el esfuerzo por elaborar una Guia Docente del
Proyecto de Ordenacién del Territorio, que sirva como apoyo a los estudiantes en su
formacion como futuros profesionales de la planificacion territorial.

La coordinacién de las asignaturas “Planificacién Ambiental” (5° cuatrimestre) y
“Desarrollo Territorial” (6° cuatrimestre) a través del ejercicio del trabajo practico,
consistente en la elaboracién del proyecto de ordenacion del territorio de un ambito
supramunicipal de la Comunidad de Madrid, se basa en la asignacion del mismo
espacio de planeamiento a los grupos de trabajo formados en ambas asignaturas y
en la aplicacién de una metodologia y protocolo que sera el referente comun para
estas dos asignaturas y la de “Ordenacién del Territorio” (7° cuatrimestre), al curso
siguiente.

Dimension técnica de la ordenacion del territorio

1. La ordenacion del territorio: una practica politica necesitada de apoyo técnico y
administrativo. La practica politica que se traduce en la definicién de un proyec-
to de futuro para el territorio debe fundamentarse en una componente cientifica y
técnica solida, que aporte argumentos que justifiquen las medidas adoptadas. En
este sentido, la vinculacion entre los objetivos politicos y la aproximacion cientifica
al territorio es absolutamente precisa. Se trata de una relacion que debe plantearse
necesariamente en los dos sentidos: desde la vertiente técnica hacia la politica, apor-
tando racionalidad y coherencia al proceso de ordenacion; pero también en sentido
inverso, pues los equipos técnicos deben respetar las aspiraciones expresadas por la
ciudadania (a través de sus representantes legitimos o directamente, mediante pro-
cesos de participacion publica directa).

2. ;Qué debe aportar la dimension técnica? ;Qué se espera de ella en un proyecto de
ordenacion del territorio? La componente técnica de un proyecto de ordenacion del
territorio (planificacion de los principales elementos estructurantes de un ambito re-
gional o subregional con un modelo de desarrollo implicito o explicito) debe aportar
los siguientes elementos:

a. Inventario, analisis y diagnostico. El conocimiento de una realidad comple-
ja como es el territorio ha de partir del inventario de sus elementos configu-
radores simples. La informacion obtenida debe integrarse en grandes bloques
de analisis y diagnoéstico (subsistema ambiental, de asentamientos, infraes-
tructuras) que permitan efectuar una lectura global del ambito de ordenacion,
pero al mismo tiempo con un nivel de desagregacion suficiente.

b. Una formulacién coherente de propuestas (opciones de futuro, modelo
de desarrollo, respuesta a los problemas existentes). La coherencia surge del
equilibrio entre las aspiraciones sobre el futuro del territorio y las conclusio-
nes obtenidas en el diagnostico.

c. Canalizar la opinion ciudadana y volcarla en la elaboracion del proyecto.
Un proceso que debe plantearse desde las primeras fases de elaboracion de
los proyectos de ordenacion, y que debe fijar de antemano la responsabilidad
otorgada a la ciudadania.

d. Seguimiento, evaluacién y revision del Plan. Asuntos clave para un entendi-
miento de la ordenacidn del territorio como un proceso continuo.

3. La intima relacion entre las diferentes aportaciones: una necesidad para dotar de
coherencia al Plan. El objetivo fundamental (garantizar la vinculacién entre el cono-
cimiento de la realidad y la propuesta de ordenacion) debe estar siempre presente.
La elaboracion del inventario se realizara de manera intencionada, de forma que
la informacion obtenida sea la requerida para formular determinados analisis. El



diagndstico, por su parte, debe formularse a partir de las conclusiones obtenidas de
la fase analitica, y al tiempo formalizarse de una manera operativa para que de él se
deriven directamente la formulacion de propuestas.

4. El trabajo profesional del gedgrafo, ;en qué consiste? ;qué necesita aprender? La
incorporacion de gedgrafos a los grupos de trabajo de proyectos de ordenacion del
territorio tiene que aportar una visién integrada de la realidad territorial, tanto de
los diferentes elementos que la configuran como de los procesos territoriales que en
dicho ambito se estan produciendo. Esta capacidad de integracion es el principal va-
lor annadido que posee el gedgrafo, y la necesaria aproximacion analitica al territorio
nunca ha de abandonar esta perspectiva. En muchas ocasiones el trabajo del geogra-
fo debe integrar e integrarse con otras perspectivas disciplinares habitualmente mas
especializadas (bidlogos, socidlogos, ingenieros, economistas, juristas).

Esta vision de la realidad territorial aporta elementos de juicio para la toma de deci-
siones. No es posible plantear una metodologia genérica para la elaboracion de los
planes, que deben adaptarse al contexto territorial y politico en el que se desarrolla
el proyecto. Para ello ha de ser capaz de:

a. Establecer la situacion de partida del sistema territorial y de su funciona-
miento. Las tareas propias del gedgrafo abarcan desde la seleccion de la infor-
macién de acuerdo a la metodologia de analisis hasta la valoracion de dicha
situacion.

b. Definir un modelo tendencial a partir de dicha situacién de partida. Diag-
nostico fundamentado de la realidad y de sus posibles tendencias evolutivas.

c. Valorar los condicionantes existentes (deficiencias, conflictos, derechos ad-
quiridos) para alcanzar el modelo territorial objetivo.

Los elementos sobre los que el gedgrafo tiene que ser capaz de trabajar son, en conse-
cuencia, muy numerosos: medio fisico, poblacion, actividades econdmicas, infraes-
tructuras, asentamientos, marco legal e institucional, relaciones funcionales, aspira-
ciones de la poblacidn, intereses gubernamentales a diferentes escalas, entre otros.
La capacidad para no perder la visién dindmica e integrada de estos elementos es la
que otorga al gedgrafo su papel de principal experto en la lectura del territorio.

Estructura y contenido de los instrumentos de planificacion

1. Los planes de ordenacién del territorio como resultado del ejercicio técnico y
como instrumentos de planificacion.

El ejercicio de la competencia de ordenacion del territorio por parte de las Comu-
nidades Auténomas se concreta en la elaboracion de instrumentos de planificacion:
los denominados planes. Estos documentos plantean, en primer lugar, una lectura
del territorio efectuada en clave de problemas y oportunidades para, a partir de este
ejercicio de interpretacion, formalizar un proyecto de evolucion futura del mismo.
El objetivo es guiar las transformaciones y dinamicas territoriales en un determina-
do sentido, lo que se consigue mediante la aplicacion de regulaciones sobre el desa-
rrollo de las diferentes actividades que acoge el territorio, por un lado, y de acciones
positivas (disposicion de nuevos elementos), por otro.

2. Tipos de planes de ordenacidn del territorio (territoriales <regionales y subregio-
nales> y sectoriales <especiales>)

Cada una de las Comunidades Auténomas define en su normativa legal los instru-
mentos de planificacion que pueden utilizarse para intervenir sobre el territorio.
Esta circunstancia da lugar a una amplia tipologia de planes, con diferente caracter
(estratégico, vinculante), escala (regional, subregional) y finalidad (integrales, sec-
toriales); igualmente provoca una variada nomenclatura para los mismos (Planes,
Directrices, Estrategias, entre otros).

Los planes, aunque poseen entidad y efectividad individual, se enmarcan y organizan
en sistemas de planificacion, definidos de manera diferenciada en las distintas legis-
laciones autondmicas. Estos sistemas establecen como los diferentes instrumentos se
deben relacionar y coordinar entre si (jerarquia, vinculacién, complementariedad)
para abordar de una manera completa y coherente la ordenacién de un determinado
ambito.

En Espana el modelo tipo de sistema de planificacion responde al siguiente esquema:

- Un documento de rango regional, de caracter eminentemente estratégico.-
Fija las grandes opciones de desarrollo territorial y define los principales ele-
mentos estructurantes a escala de Comunidad Auténoma.

- Planes subregionales.- Desarrollan y concretan sobre dambitos espaciales me-
nores las grandes lineas trazadas a nivel regional. Poseen, en general, un carac-
ter mds normativo que estratégico.

-Planes sectoriales.- Intervienen sobre tematicas muy variadas (forestal, in-
fraestructuras, actividades econdmicas) a las que se reconoce una especial re-
levancia territorial.



Directrices de Ordenacion territorial de la CAPY
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Fig. 1. Sistema de planificacion territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El conjunto de determinaciones surgidas de este sistema de planificacion establece
el escenario sobre el que se debe desarrollar posteriormente el planeamiento urba-
nistico.

3. La escala subregional de planificacion territorial (importancia y utilidad de las
escalas intermedias)

El desarrollo y concrecion del proyecto de territorio definido a nivel regional se rea-
liza a través de los planes subregionales.

El analisis y diagnostico a una escala de mayor detalle permite determinar con pre-
cisién los procesos y dinamicas que requieren de ordenacion, permitiendo una con-
crecion espacial de las propuestas que puede adquirir rango normativo (vinculante
para otras planificaciones, especialmente el planeamiento urbanistico).

Algunos asuntos, como la definicién y ordenacién del sistema de espacios libres s6lo
pueden realizarse convenientemente a esta escala. En el caos del sistema de asenta-
mientos o de infraestructuras, el &mbito subregional permite concretar e interpre-
tar las directrices generales sobre unidades funcionales relativamente auténomas, a
partir de la consideracion de las necesidades propias de cada ambito de ordenacién.

Es igualmente una escala especialmente apta para coordinar la planificacion espacial
con las estrategias de desarrollo local, promoviendo férmulas de cooperacion acep-
tadas a nivel municipal.

4. Estructura de los planes de ordenacion del territorio subregionales y comarcales
(Memoria informativa y diagnéstico; Modelo territorial y propuestas)

Aunque no existe una estructura fija ni cominmente aceptada, las partes fundamen-
tales de un plan son las siguientes:

- Introduccion. En la que se abordan asuntos generales de gran importancia,
como son los objetivos, alcance o finalidad del plan.

- Memoria informativa. Engloba el ejercicio de lectura del territorio, de analisis
y diagnostico, tanto global como de los diferentes subsistemas.

- Memoria de ordenacién. Formalizacién y justificacion de las propuestas para
alcanzar el modelo territorial.

- Normativa. Concrecion con valor juridico de las propuestas de ordenacion.

- Memoria Econémica. Valoracion de los costes econémicos derivados de las
propuestas de ordenacién, con programacion de las actividades necesarias.

- Seguimiento, evaluacion, revisién. Definicion del proceso de gestion y control
del desarrollo del plan.

5. Los PORN como ejemplo de planificacién ambiental

Los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) aparecen regulados
por primera vez en la Ley 4/89, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Na-
turales y de la Flora y Fauna Silvestres, y son definidos como “instrumentos de pla-
nificacién de los recursos naturales’, estableciendo sus objetivos y unos contenidos
minimos, e interpretando la ordenacién de los recursos naturales desde una pers-
pectiva global e integradora. Esta perspectiva es novedosa, pues hasta estos momen-
tos la planificacion de los recursos naturales habia tenido un componente esencial-
mente sectorial, a través de regulaciones especificas sobre determinados recursos.

La actual Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiver-
sidad define los PORN como “el instrumento especifico para la delimitacion, tipifi-
cacion, integracion en red y determinacion de su relacion con el resto del territorio,
de los sistemas que integran el patrimonio y los recursos naturales de un determi-
nado ambito espacial”. Estableciendo sus objetivos y alcance indica que “cuando los
instrumentos de ordenacidn territorial, urbanistica y, en general, fisica, existentes
resulten contradictorios con los PORN deberan adaptarse a éstos” (art. 18.2). La
elaboracion y aprobacion de los PORN es competencia de las Comunidades Auto-
nomas. Ademas la Ley fija como contenidos minimos un analisis y diagnostico del
estado actual de los recursos naturales y los criterios para su conservaciéon mediante
el establecimiento de las limitaciones necesarias a los usos y actividades desarrolla-
dos sobre ellos.

y.



Andlisis y diagndstico del subsistema fisico-ambiental:

objetivos y contenidos en la asignatura “Planificacion Ambiental”

Introduccién

En el contexto general de este proyecto docente, y en particular dentro de la pla-
nificacion ambiental, el subsistema fisico-ambiental puede definirse como aquella
porcion del territorio que, aunque ha sido transformado y explotado por el hombre
-generalmente a través de agrosistemas tradicionales (agricultura y ganaderia exten-
siva, explotacion forestal, cinegéticas, etc.)-, mantiene aun elementos, formaciones y
dinamicas naturales significativas e incluso valiosas para el actual equilibrio ambien-
tal de ese ambito espacial.

En consecuencia, el andlisis del subsistema fisico-ambiental del territorio se debe
realizar desde una perspectiva basada en los planteamientos globales o integrados,
elaborados metodolégicamente dentro de la Geografia Fisica, donde el medio na-
tural se interpreta como una organizacién espacial compleja y abierta, formada por
la interaccion entre componentes o elementos fisicos que pueden ser modificados o
transformados, en diferentes grados, por las actividades humanas.

Ademas, la aplicacion de métodos geograficos integrados es especialmente adecuada
para el estudio de territorios de dimension media, sobre los que existe un volumen
abundante de informaciones sectoriales, que permiten la realizacién de analisis ri-
gurosos -no solo descriptivos y estructurales, sino también funcionales y prospecti-
vos- de la situaciéon medioambiental del territorio, como es el caso del conjunto del
territorio espanol.

El analisis se desarrolla a través de diferentes estudios sectoriales de los elementos
naturales, abidticos y biéticos. El estudio de los elementos debe realizarse de forma
sucesiva y secuencial: primero los elementos més independientes y con una mayor
escala dimensional, para seguir con los elementos mas dependientes y de menor
extension espacial; ademds, deben tener una estructura homogénea y una misma
escala de observacion, que facilite la elaboracion de cartografias tematicas de igual
escala y nivel del resolucion.

Elementos abidticos - Elementos mas independientes y de mayor escala dimensio-
nal: el clima, la organizacién macroestructural y mesoestructural del relieve y la hi-
drologia.

Elementos bidticos - Elementos de mayor dependencia respecto a los anteriores y
entre si, de menor dimension pero de mayor complejidad: vegetacion, fauna y suelos

Método de andlisis del subsistema fisico-ambiental

La fase de analisis consiste en la recopilacion y tratamiento de la informacion refe-
rente a los elementos que componen el medio natural del territorio estudiado, para
la elaboracién de un documento técnico, orientado y encauzado acorde con los ob-
jetivos planteados en el estudio, capaz de expresar la realidad fisico-ambiental de ese
territorio.

El andlisis debe reunir una serie de requisitos basicos: (i) aunque el tratamiento de
los elementos del medio natural se realice de forma sectorial, éste debe realizarse
con un caracter integrador que permita posteriormente establecer las interacciones
existentes entre ellos; (ii) la informacion debe ser exacta, correcta y representativa de
la realidad fisico-ambiental analizada; ademas, (iii) debe poder ser representada en
una cartografia tematica con una base cartografia homogénea (mapa topografico) y
similar nivel de resolucion del territorio estudiado.

El andlisis se estructura en diferentes fases: (1) delimitacién territorial del area de es-
tudio; (2) definicion del nivel de detalle al que debe llegar el analisis; (3) eleccion de
las variables a estudiar, en este caso las que componen el medio natural del territorio;
(4) recogida y tratamiento de la informacion existente; (5) toma de datos, trabajo de
campo; (6) elaboracion de las memorias sectoriales y cartografias tematicas.

En funcién del tipo de estudio o plan, el analisis puede tener diferentes grados de
detalle:

- Genérico: ambitos territoriales extensos (regién natural, comunidad auténo-
ma); el estudio plantea objetivos muy generales, permiten definir directrices ge-
néricas sobre la conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales;
analisis de las variables fisico-ambientales mas significativas del ambito de estu-
dio, mediante el tratamiento de la informacion disponible, escala cartografica de
representacion con un detalle superior a 1:100.000.

- Medio: ambitos territoriales variados (geosistema/geocomplejo, provincial, co-
marcal, supramunicipal); los objetivos deben ser claros y concretos que permi-
tan la toma de decisiones medioambientales; andlisis de todos los elementos del
medio natural, mediante la utilizacion de la informacion existente, que debe ser
completada con la toma de datos directa en aquellos casos que no este disponi-
ble; escala cartografica entre 1:100.000 y 1:25.000. Este grado de detalle es el mas
habitual en los estudios de planificacion fisica.

- Detallado: ambitos territoriales reducidos (geofacies, municipal); objetivos muy
concretos para evaluaciones de impacto ambiental, planes municipales o ante-
proyectos orientados a la toma de decisiones concretas sobre actuaciones pun-
tuales, aprovechamiento de recursos, localizacion de actividades, etc.; analisis es-
pecificos con toma de datos directos de las variables del medio estudiadas; escala



cartografica entre 1:25.000 y 1:5.000.

- Muy detallado: ambitos territoriales muy concretos (geotopo); objetivos espe-
cificos para el proyecto de actuacion a desarrollar; analisis minucioso y particu-
larizado para cada elemento, con técnicas especificas de muestreo; escala carto-
grafica de gran detalle entre 1:5.000 y 1:1.000, e incluso elaboracién de planos a
mayor escala.

Elementos abidticos

Clima

El clima definido como “el estado medio de la atmdsfera sobre un lugar determina-
do’, se analiza mediante la descripcion estadistica del tiempo atmosférico en térmi-
nos de los valores medios y de la variabilidad de las magnitudes correspondientes
durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta millares o millones de afos.
El periodo habitual de promedio es de 30 afios, segtn la definicién de la Organiza-
ciéon Meteorologica Mundial.

En los trabajos de planificacion ambiental el estudio del clima se orienta a determi-
nar la influencia de los diversos elementos climaticos (temperatura, precipitacion,
humedad, viento) sobre el medio natural y en determinar los riesgos de origen clima-
tico que afectan a ese territorio. Estos elementos se caracterizan por una variabilidad
espacial y temporal y se analizan a través de datos estadisticos seriados obtenidos
mediante el uso de instrumentos de medida concretos (observatorios meteoroldgi-
cos), que permitan determinar las caracteristicas propias de cada elemento, asi como
la combinacién entre ellos por medio de indices, diagramas o mapas climaticos.

Los estudios climaticos suelen realizarse sobre cuatro escalas de detalle: macrocli-
maticos o climas zonales, mesoclimaticos o climas regionales, climas locales y mi-
croclimaticos. Siendo las escalas regionales y locales las mas utilizadas en planifica-
cion ambiental.
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Fig. 2. MARCOS, J. y HERRERO, M. (2009): Inventario y diagndstico del medio natural del Valle del Tiétar
Abulense. En Troitifio, M.A. (Dir.): Estrategia de Desarrollo Territorial Sostenible del Valle del Tiétar Abulense,
Institucion Gran Duque de Alba-Diputacion Provincial de Avila (inédito).

Vertiente Sur de Gredos. Valle del Tiétar. Foto: Javier de Marcos.



Geomorfologia: Organizacion macroestructural y mesoestructural del territorio

Las grandes formas del relieve, a escala continental, deben su origen a factores prin-
cipalmente geolégicos, originados por procesos enddgenos. El estudio estos aspectos
geologicos, se lleva a cabo mediante la identificacion del marco estructural, tecto-
nico y litolégico en el que se ubica el territorio, junto a su historia geoldgica y sus
recursos minerales. El analisis se realiza a partir de la informacion existente en el
Mapa Geoldgico de Espaiia 1:50.000 (MAGNA) del Instituto Geoldgico y Minero de
Espana (IGME).

El analisis detallado de las formas del relieve presenta mayor complejidad, ante la
inexistencia de fuentes documentales homogéneas. Los elementos basicos a analizar
y cartografiar pueden diferenciarse en dos grandes grupos: aspectos morfométri-
cos (hipsometria, pendientes, orientaciones) y morfogenéticos (procesos genéticos,
agentes del modelad y funcionalidad de los procesos).

Junto al inventario y descripcion de parametros morfométricos y formas de relieve,
en los estudios de planificacion interesa indicar procesos o formas relacionadas con
los posibles riesgos naturales (geologicos, geomorfologicos) que puedan afectar a ese
territorio.

MAPA DE PENDIENTES DEL VALLE DEL TIETAR
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Fig. 3. MARCOS, J. y HERRERO, M. (2009): Inventario y diagndstico del medio natural del Valle del Tiétar
Abulense. En Troitifio, M.A. (Dir.): Estrategia de Desarrollo Territorial Sostenible del Valle del Tiétar Abulense,
Instituciéon Gran Duque de Alba-Diputacion Provincial de Avila (inédito).

Hidrografia e hidrologia

Los elementos naturales y sobre todo los bidticos estan fuertemente condicionados
con la presencia y las caracteristicas del agua en el territorio.

En los estudios de planificacion, el analisis de los recursos hidricos se suele organizar
en dos grandes apartados: por una parte, orientado a evaluar la cantidad del recurso,
mediante la descripcion de las formas y las masas de agua existentes en ese territorio;
y por otra, enfocado a valorar la calidad, mediante el analisis de sus caracteristicas fi-
sicas y quimicas. También, en el estudio es preciso diferenciar dos ambitos: la hidro-
logia superficial y la subterranea. Para el analisis de la hidrologia superficial existen
multiples fuentes disponibles, desde la cartografia topografica basica, que permite
delimitar la red fluvial en sus diferentes modalidades, a la amplia informacién ofre-
cida por las Confederaciones Hidrograficas sobre aspectos tanto de cantidad como
de calidad. Referente a las aguas subterraneas, desde los afios 70 se ha llevado un
seguimiento mediante el establecimiento de Redes de Control de las Aguas Subte-
rraneas, con mediciones piezométricas y de calidad, que en la actualidad es realizado
por las Confederaciones Hidrograficas.

Otro aspecto importante, es el relacionado con los riesgos naturales asociados a este
elemento, fundamentalmente las inundaciones que constituyen el fenémeno natu-
ral que mayor incidencia tiene en la sociedad espafola. La informacién disponible
a escala nacional son las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones
(ARPSIs); ademas, las Comunidades Auténomas y entidades locales, con mayor in-
cidencia de este proceso, tienen también informacion elaborada.

[

Barranco de la Culebra

= DIVISORIA DE AGUAS
e TRAMOS 1er. ORDEN
— TRAMOS 2 ORDEN

=== TRAMOS 3er. ORDEN

TRAMOS 4' ORDEN

=== TRAMOS 5" ORDEN

LatCarrasca
o Pt

: .srmd:e!t"ric’{q’; b

Fig. 4. Cartografia de la red hidrografica. Elaboracion propia.



Elementos bidticos

Suelo

El suelo es un recurso natural importante que debe ser conservado, desde el pun-
to de vista edafologico y bioldgico. En los estudios de planificacion se debe tener
en cuenta su capacidad de uso agrario y, de acuerdo con ello, valorar las posibles
modificaciones de uso o aprovechamiento del mismo, que deben estar justificadas
y orientadas a garantizar la conservacion del recurso. Ademas, deben identificarse
aquellos factores negativos que favorezcan la pérdida del suelo (procesos erosivos
significativos) o la degradacion del mismo (procesos que degraden su calidad: con-
taminacion, salinizacion, etc.).

En el inventario se suelen delimitar las unidades edafolégicas, siguiendo algunas de
las metodologias mas utilizadas (FAO, Soil Taxonomy, etc.). También, suele recu-
rrirse a la identificacion de los usos y aprovechamientos, aunque en los estudios de
ordenacion territorial estos aspectos suelen tratarse junto a los apartados socioeco-
nomicos.

Vegetacion

La cubierta vegetal es uno de los elementos mas visibles y significativos de un terri-
torio; no sélo por su papel como productor primario de casi todos los ecosistemas,
sino también por ser uno de los indicadores mas importantes de las condiciones am-
bientales del territorio. Presenta una amplia interaccion con los demds componentes
del medio, interviene en multiples procesos naturales y al ser el elemento fisonémico
mas visible ligado a condiciones climaticas y edafolégicas, es el fundamento comun
en numerosas clasificaciones biogeograficas, climaticas, paisajisticas, de habitats, etc.

En la realizacion del andlisis de la vegetacion conviene diferenciar dos aspectos: el
estudio de la flora y el estudio de la vegetacion.

La flora es el conjunto de especies, subespecies y variedades vegetales de un terri-
torio concreto, y como tal, su estudio consiste basicamente en la elaboracién de un
catdlogo taxondmico, si bien este puede complementarse con datos significativos
referentes a su origen, abundancia y rareza, endemicidad, situacién de conservacion
(flora amenazada) y proteccion.

La vegetacion es el conjunto que resulta de la disposicion en el espacio de los dife-
rentes tipos de vegetales presentes en una porcion cualquiera del territorio, y en su
estudio se analizan las comunidades vegetales y las relaciones de unas especies con
otras y de todas ellas con el medio, la singularidad y representatividad, la estabilidad
y la fragilidad. Tanto en el analisis como en la representacion cartografica conviene
diferenciar entre la vegetacion potencial, mediante la caracterizacion biogeografica y
bioclimatica de la zona de estudio, estableciendo las unidades pertinentes, asi como,

sus principales caracteristicas fisioldgicas y biologicas; y la vegetacion actual, deter-
minando los tipos de vegetacion presentes en ese territorio, junto a los principales
factores a los que se asocia su presencia, con especial referencia a las actuaciones y
modificaciones debidas al hombre.
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Fauna

La definicién mds genérica de fauna es el conjunto de animales que viven en un
territorio determinado. En los estudios del medio natural se suele limitar a los ani-
males silvestres, aunque también es frecuente la caracterizacion de aquellas especies
domésticas que pueden tener una influencia en la vegetacion actual.

En el andlisis de la fauna se consideraran aspectos como la diversidad y composicién
taxondmica, la abundancia, rareza, singularidad, representatividad, endemicidad,
estado de conservacion, proteccion, etc. Hay que ser consciente que la fauna es un
elemento de dificil estudio territorial, debido a su movilidad, por lo que comtinmen-
te se recurre a la informacion existente en estudios ya realizados y a la consulta de
expertos locales, sobre todo al intentar delimitar su distribucion espacial.

Referente a la representacion cartografica, es frecuente en los estudios del medio na-
tural establecer unidades de interés faunistico, delimitadas mediante la combinacién
de diferentes criterios, como endemicidad, rareza, status, diversidad, etc.
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Fig. 6. Cartografia de distribucion de Especies analizadas en categorias. Consejeria de Medio Ambiente y Ordena-
cion del Territorio (2007): Atlas. El medio ambiente en la Comunidad de Madrid. Direccion General de Promo-
cién y Disciplina Ambiental. Comunidad de Madrid. 83 pp.

Unidades naturales: diagnostico parcial del subsistema fisico-ambiental

El diagnostico consiste en la integracion de todos los elementos que constituyen el
medio natural de un territorio determinado, con el objetivo de identificar la pro-
blematica (impactos ambientales, riesgos naturales) y las potencialidades de los di-
ferentes elementos sectoriales (valores singulares) y globales (espacios de especial
interés natural).

Tanto en la ordenacion del territorio como en la planificacién ambiental, un recur-
so frecuentemente utilizado para la definicidn territorial de esta integracion de los
elementos sectoriales, es la identificaciéon de unidades espaciales homogéneas de
acuerdo a criterios especificos, pues facilitan la explicacion de las principales carac-
teristicas naturales del territorio.

Las unidades naturales son el primer resultado de esta integracion, pueden definirse
segun el caracter dominante, diferenciando entre las de caracter “abiético” —dominan
los elementos inertes del medio natural, fundamentalmente el relieve o la litologia—,
“bidtico” —~dominan los elementos vivos, fundamentalmente la vegetacion-, aunque
también pueden existir unidades intermedias o “mixtas” de tipo “abidticas-bidticas”
—cuando no hay un claro dominio entre los diferentes elementos— y “biéticas-an-
tropicas” —haciendo referencia a unidades con un alto grado de transformacién por
actividades humanas, esencialmente agricolas, pero conviven aiin con numerosos
elementos y/o formaciones naturales, fundamentalmente vegetales-.

Para cada una de las unidades definidas se elaborada una ficha sintética, donde apa-
recen recogidos, primero sus principales elementos basicos y, segundo, una valora-
cién y diagndstico de su situacion actual.

Referentes a los elementos basicos se pueden definir los siguientes campos: defini-
cion, localizacion, caracteristicas dominantes, geologia, geomorfologia y dominio fi-
siografico, hidrografia, climatologia, edafologia, principales aspectos biogeograficos.

Respecto a la valoracion y diagnodstico, pueden contener los siguientes aspectos: fi-
guras de proteccion, interés/valor natural, riesgos naturales, impactos ambientales y
fragilidad.

Ejemplo de ficha de unidad natural en el Valle del Tiétar Abulense:
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-y 4.2, Pinar del Valle Arenal
- 4.3 Pinar de las Cinco Villas

il 4.4, Pinar de Willarejo "Colmenar” Alberche

4.8. Pinar de 3anta Cruz del Valle-La Abantera

4.6. Pinar de Pedro Bernardo-Gavilanes y Mijares

4.7 Finar de Casavieja y Piedralaves

4.8. Pinar de La Adrada, Solillo, Santa Maria y Casillas
4.9, Pinar o La Adrada Padimanto

Caracterizacion
Definicién - Pinar en vertientes regularizadas de altitud media, cubriendo interfluvios y vertientes.

Localizacion - Se desarrolla sobre las laderas medias y bajas de la sierra, llegando en ocasiones hasta la misma ribera del
Tiétar. Integra los principales pinares de la zona.

Es la unidad natural mas extensa, abarca el 35,7 % de la superficie total de la comarca, y afecta a la mayor parte de
municipios.

Altitud méxima entre los 1.600 y 1.800 m; Altitud minima hasta los 500 m.

Caracteristicas dominantes - Unidad de tipo biético, fundamentalmente forestal.

Geologia - Predominan los materiales compuestos por “granodioritas y granitos biotiticos de grano grueso”y “leuco-
granitos de grano medio-grueso de dos micas”en el sector occidental de la unidad, junto con “granitoides biotiticos de
grano medio con moscovita”y “migmatitas y granitoides inhomogéneos” en el sector oriental. Por ultimo, se aprecian
los depdsitos de coluviones cuaternarios en las navas y fondos de valle.

Geomorfologia y dominio fisiografico - Integrada por los dominios fisiogréaficos de “Laderas de la Sierra e Interfluvios y
Vertientes” en las zonas de altitud media y baja, con superficies poligénicas degradadas y vertientes estabilizadas con
morfologias masivas “graniticas” de menor entidad (tors, berrocales, etc), que salpican los mantos alteriticos que confi-
guran el soporte del suelo y hacen posible la colonizacién vegetal natural y los pinares de repoblacion que caracterizan
estas unidades naturales y de paisaje. Estos interfluvios y vertientes son laderas que consideramos regularizadas con
abundancia de dep6sitos coluviales y derrubios de ladera etc., con dindmicas de vertiente regularizadas por efecto de
la menor pendiente y la abundancia de vegetacion.

Hidrografia - Conforma los tramos medios de toda la red fluvial de la comarca, afectando a las siguientes cuencas
hidrograficas: “Rio Arbillas-Poyales Del Hoyo", “Garganta Santa Maria-Candeleda’, “Rio Arenal-Arenas de San Pedro, “Rio
Ramacastanas-Cinco Villas’, Cuenca Puerto del Pico-Rasquilla “Arroyo Arrelobo’, “Garganta Eliza-Lanzahita’, “Garganta
de las Torres-Mijares”, “Rio Escorial-Piedralaves’, “Garganta Cereceda-Casavieja’, “Rio Tiétar-Sotillo De La Adrada”.

Clima - Dominio de la media y baja montafia de Gredos, donde el marcado desnivel junto al amplio desarrollo territorial
de la unidad favorece a una notoria variacioén en las caracteristicas climaticas de la misma. La principal caracteristica
climatoldgica de la Comarca, es el notable incremento de la precipitacion desde la parte mas oriental hacia la mas
occidental, siendo también significativo el incremento térmico en sentido contrario, como ejemplo el valor medio de
la temperatura anual en el observatorio de Arenas de San Pedro, 14'5°C, y el de La Adrada, 15'3°C, estando este ultimo
120 m mas alto que el anterior. Los tipos de clima existentes manifiestas estas diferencias, variando del tipo A s1 B’ b’
Perhumedo, con falta de agua elevada en verano, Mesotérmico con un porcentaje de evapotranspiracion potencial del
verano respecto a la total del afio del 52% de las partes superiores de la unidad, al tipo B s1 B'b"Himedo, con falta de
agua elevada en verano, Mesotérmico y con un porcentaje de evapotranspiracion potencial del verano respecto a la

total del afo del 52-55%, en las parte bajas de la misma.

Edafologia - Predominan las tierras pardas meridionales con fraccion arenosa gruesa, desarrollados sobre los depésitos
coluviales.

Vegetacién natural - Predomino del monte denso de Pinus pinaster, a veces con alternancia de Pinus nigra y sectores
importantes de Pinus pinea; también presencia de monte mixto con Quercus pyrenaica y/o castafios y monte bajo con
matorral del robledal, retama, piorno y jara.

Usos del suelo - Uso forestal y pastos.

Valoracién y Diagnostico

Figuras de proteccion - Parque Regional de la Sierra de Gredos; Red Natura 2000: LIC y ZEPA de la Sierra de Gredos y
Valle del Tiétar; Reserva Nacional de Caza.

Interés Natural - Importante formacién de pinar, robledal y mixto muy denso, de uso forestal y creando ecosistema
propio muy bien adaptado al medio.

Valor paisajistico - Muy alto valor visual, estético y perceptual, debido a la densidad de la masa forestal que confiere
una gran homogeneidad a la unidad, matizada ocasionalmente por la variacién de formaciones vegetales, como los
robledales, los bosques mixtos y los castaiares.

Riesgo de erosion - Puede ser significativo en ausencia de vegetacion, dadas las condiciones climaticas y morfogené-
ticas actuales; pero considerando la densa vegetacion de porte forestal y arbustivo que existe, la dindmica activa en la
vertiente queda bastante controlada.

Riesgos naturales - Alto riesgo de incendio por la composicién vegetal del monte alto y el monte bajo, acentuada por
la facilidad de acceso debido a una amplia red de comunicacién, sobre todo de pistas de tierra y ocasionalmente por el
uso recreativo y por las actividades de esparcimiento.

Fragilidad - Alta debido a la dindmica del propio ecosistema, que necesita la adecuada ordenacion y actuacion en su
explotacién y conservacién, para no ser colonizado por la vegetacion arbustiva autdctona o destruida por incendios o
cambios de usos.

Pinar del Valle Arenal Pinar de Mijares

MARCOS, J. y HERRERO, M. (2009): Inventario y diagndstico del medio natural del Valle del Tiétar Abulense. En Troitifio,
M.A. (Dir.): Estrategia de Desarrollo Territorial Sostenible del Valle del Tiétar Abulense, Institucién Gran Duque de
Alba-Diputacion Provincial de Avila (inédito).
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Andlisis y diagndstico de los subsistemas socioeconémicos: objetivos y

contenidos en la asignatura “Desarrollo territorial ”

Introduccién

El territorio, en tanto que sistema socio-espacial construido a lo largo del tiempo,
esta integrado por una serie de estructuras de origen y funcionalidad vinculados a la
presencia humana. Asimismo, el territorio es un sistema dinamico, cuyas tendencias
evolutivas dependen en buena medida de las diferentes actividades econdmicas y
decisiones de los actores sociales.

Por tanto, junto con el analisis del subsistema de espacios libres, que constituye la
matriz fisico-ambiental, las memorias informativas de los planes de ordenacion de-
ben analizar igualmente los elementos socioeconémicos que organizan el territorio.
En este sentido, el planificador identifica las estructuras y dindmicas funcionales que
integran dichos elementos, diferenciando los distintos subsistemas que configuran.

Generalmente existe una estrecha relacion entre el subsistema de asentamientos y el
subsistema relacional (infraestructuras de transportes). Por otro lado, el subsistema
de asentamientos desempefia no sdlo funciones residenciales, sino también econo-
micas (actividades y equipamientos). Esta guia ofrece una propuesta de esquema
didactico de agrupacion de los diferentes elementos que forman las estructuras terri-
toriales para facilitar su analisis sistémico a través del ejercicio técnico.

Tras el andlisis de los diferentes subsistemas (fisico-ambiental y socio-econémicos),
se identificaran los problemas detectados (valorando causas, efectos, agentes, grave-
dad, etc.) a través de varios diagndsticos parciales que se sintetizaran en fichas de los
diversos problemas y retos (obstaculos para el desarrollo, desequilibrios territoriales,
potencialidades no aprovechadas).

El objetivo, en ultima instancia, es llevar a cabo la ordenacion del territorio para
lograr un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo e inteligente, que garantice el
crecimiento econdmico y la calidad de vida.

Anilisis y diagnéstico del subsistema de poblacién y asentamientos

1. La poblacién como recurso y componente de la estructura territorial

La poblacién, entendida como el conjunto de individuos adscritos al territorio por
motivos de residencia (habitantes), empleo (trabajadores) o uso y disfrute (i.e. turis-
tas y visitantes, segunda residencia), es uno de los principales recursos territoriales.
Constituye la mano de obra y el mercado de consumo para la produccion de bienes
y servicios. Ademds, es el conjunto de actores que organizan el territorio a través de
sus actividades y pautas de comportamiento, y aporta el capital social que contribuye
a la competitividad territorial.

La dindamica de la poblacién ha de ser tenida en cuenta para evaluar la demanda de
vivienda, las necesidades de equipamientos y servicios, la capacidad de fuerza pro-
ductiva y, en definitiva, como elemento basico de la trama social y de la estructura
del territorio.

2. El sistema de asentamientos como vertebrador del territorio

El sistema de asentamientos estd constituido por los nucleos (ciudades, pueblos, pe-
danias, caserios, etc.) que conforman la estructura de poblamiento del territorio. Es
el entramado bésico de la organizacion socio-espacial. Sus caracteristicas y funcio-
namiento dependen de los atributos de los ntcleos de poblacion (emplazamiento,
extension, morfologia, composicién demogriafica, etc.), de sus funciones territoriales
(especializacion, complementariedad, ert.) y de las relaciones de interdependencia
que se establecen entre ellos (movilidad de trabajo/estudio, acceso a servicios y equi-
pamiento, etc.)

3. Métodos de analisis del subsistema de poblacion y asentamientos

Resulta fundamental valorar tanto la capacidad estructurante de la poblaciéon como
los efectos de sus demandas y necesidades sobre las dinamicas territoriales. En este
sentido, las memorias informativas de los planes de ordenacion del territorio deben
analizar la interaccion entre los elementos de la dindmica demografica (ocupacion
del territorio, necesidades y demandas, capacidad residencial de acogida del terri-
torio) y el desarrollo territorial (fuerza productiva y oferta de empleo, mercado de
consumo y demandas de servicios, factores de atraccién o repulsion) (Galiana y Vi-
nuesa, 2010, pp. 129-152). Para ello, se parte del conocimiento de las estructuras de-
mograficas (por edad y sexo; procedencia; actividad; composicion de los hogares) y
sus tendencias (componentes y ritmos de crecimiento; evolucion cualitativa; pautas
de distribucion espacial) a lo largo de un periodo suficiente para interpretar adecua-
damente las dindmicas territoriales en su contexto territorial (regional y subregio-
nal).



Evolucion de la Poblacion

30.000
/ s G X
25.000 == Miraflores
/ Manzanares
20.000 e S0t0
/ =—Total

Comunidad de Madrid

5.000
/ 7.000.000
6.000.000 7-4
10.000
/ 5.000.000

-—

Personas

4.000.000

5.000 ~ 3.000.000

2.000.000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1| 1.000.000
BB OB R B B NN NN NN N NN N NN
LW W W W W W o 9 2 o o © 9o o o o o O 0
N MW YW W W W 8o © O O 0 0O 6 0 O O kB B LIS L L L
P @ Bk O N W O B N W bRk O3 NN © O Bk

R N, R S S
B B o > P P
FPEFLFFLS

Fig. 7. Plan de ordenacion del sector territorial de borde metropolitano NW de Madrid.
Autores: Soraya Cristobal Garcia, Abel Gil Lobo, José Ramén Melendo de la Vega. Grado en Geografia y Ordena-
cién del Territorio, UCM, 3¢ Curso, 2011-12.

Por otra parte, el estudio de los asentamientos debe establecer su tipologia y jerar-
quia en funcién de los criterios seleccionados (tamafo superficial y demografico;
morfologia y funciones), y valorar su distribucién territorial, como base para el diag-
ndstico y propuestas relativas a la configuracion de un sistema de asentamientos
equilibrado y eficiente, que garantice la cohesion territorial. El anélisis de la tipologia
y tendencias del sistema de asentamientos debe partir de la informacion y propues-
tas de los instrumentos de ordenacién urbana.

4. Fuentes de informacion
a) Censos y padrones. Nomenclator. http://www.ine.es/

b) Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid (ALMUDENA - Banco
de Datos Municipal y Zonal; NOMECALLES - Nomenclator oficial y callejero).
www.madrid.org/iestadis

¢) Informacién Territorial y Planeamiento Urbanistico. Sistema PLANEA. http://
www.madrid.org/cartografia/planea/index.htm

d) Bibliografia: monografias, atlas, articulos cientificos, capitulos de libros.

5. Asuntos del analisis y diagnéstico
a) Estructura y dindmica de la poblacion:

- Caracteristicas demograficas del ambito de ordenacion en el contexto regio-
nal.

-Evolucion reciente y tendencias demograficas; andlisis comparado en fun-
cion de las unidades de base seleccionadas (unidades censales; términos mu-
nicipales, hogares, etc.)

- Componentes del crecimiento: crecimiento natural y saldo migratorio.
- Poblacién activa y poblacién dependiente: recursos y demandas territoriales.
b) Organizacion espacial del sistema de asentamientos

- Estructura y distribucion espacial de los asentamientos: tipologia, jerarquia
y pautas de localizacion.

- Estado y atributos de los nucleos de poblacion: tamafio superficial y de-
mografico, morfologia, estructura interna, estudio de los hogares y viviendas,
inventario del patrimonio histérico-cultural.

Andlisis y diagnoéstico del subsistema de infraestructuras y equipamientos

1. Las infraestructuras basicas y el sistema relacional

Las infraestructuras son el conjunto de construcciones e instalaciones que se requie-
ren para asegurar las necesidades vitales asi como el funcionamiento de la actividad
productiva. Existen dos grandes tipos de infraestructuras:

a) las bésicas, que aseguran la viabilidad del modelo territorial a través de niveles
de servicio adecuado de energia, agua, etc. y que pueden, por tanto, condicionar
el desarrollo;

b) las de transporte, que articulan los diferentes territorios a diferentes escalas y
pueden desencadenar efectos multiplicadores sobre las actividades.

2. Equipamientos y servicios publicos

Desde el punto de vista urbanistico, los equipamientos se clasifican en cinco catego-
rias (educativo, sanitario, servicios sociales, cultural y deportivo). Ademas, se con-
sideraran otro tipo de servicios publicos, como el transporte colectivo, los servicios
administrativos, zonas verdes, etc.
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3. Objetivos y métodos de andlisis de las infraestructuras y equipamientos

El principal objetivo es valorar los efectos estructurantes del sistema relacional (red
de transporte) y el papel que desempenan las diferentes infraestructuras (potencia-
dor o limitante) en los procesos de desarrollo. Para ello se atendera a la tipologia,
jerarquia y estado de las redes de infraestructuras y la necesidad de vincular la pla-
nificacion territorial con la sectorial.

Se evaluard la movilidad a través de la medicion y caracterizacion de los flujos de
transporte en relacion con la jerarquia de los ntcleos de poblacién, ya que los niveles
de accesibilidad y funcionalidad condicionan el desarrollo territorial.

El analisis de los niveles dotacionales tratara de relacionar la disponibilidad actual
de los equipamientos (cantidad, tipologia y calidad), sus dreas de servicio, el caracter
publico/privado y la accesibilidad en términos de distancia, tiempo o coste, con la
distribucion y caracteristicas de la poblacion (y en su caso con las actividades econo-
micas) en el 4mbito de ordenacidn.

4. Fuentes de informacion

a) NOMECALLES - Nomenclator oficial y callejero. http://www.madrid.org/no-
mecalles/

b) Consorcio Regional de Transportes de Madrid. http://www.ctm-madrid.es/

c) Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (EIEL). http://www.
seap.minhap.gob.es

d) Puntos de aforo (Ministerio de Fomento): Mapas de trafico http://www.fo-
mento.gob.es/mfom/lang _castellano/direcciones_generales/carreteras/trafico_
velocidades/

e) Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid: Atlas Estadisticos y BAN-
VI (banco de datos de vivienda) http://www. madrid.org/iestadis/index.html

5. Asuntos del analisis y diagndstico
a) Estado y funcionamiento de las infraestructuras:

- Tipologia y distribucién espacial de las redes de transporte (viario, ferrovia-
rio, etc.), estructuras de coordinacién intermodal e infraestructuras basicas
(hidraulicas, energéticas)

- Jerarquia (red principal, red secundaria) atendiendo a la intensidad de flujos
y sus funciones (articulacion interior, conexién con el exterior)

- Proyectos de infraestructuras (necesidad de vincular la planificacion terri-
torial con la sectorial).

b) Localizacion, estado y atributos de los diferentes tipos de equipamiento en los
nucleos de poblacion.

c) Areay poblacion servida por las infraestructuras y equipamientos, atendiendo
a rango de las funciones y jerarquia de los nucleos; posibles relaciones de depen-
dencia.

Red de
Asentamientos
y Sistema Relacional

Niicleos de poblacién

Urbanizaciones

. Contiguas

I>-

Fig. 8. Fig. 8. Plan de ordenacion del sector territorial de borde metropolitano NW de Madrid.
Autoras: Maria Antonia Carrién Arcos, Tatiana Quirds Carrera, Cristina Somoza Hermoso. Grado en Geografia y
Ordenacion del Territorio, UCM, 3° Curso, 2011-12.
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Andlisis y diagnoéstico del subsistema de actividades econdmicas

1. El sistema de asentamientos como ambito de concentraciéon de las actividades
econdmicas

Ademas de su funcion residencial, el sistema de asentamientos es el &mbito de con-
centracion de las actividades econémicas intensivas (industriales y terciarias). Estos
usos productivos pueden aparecer en ambitos urbanos de uso mixto o en areas espe-
cificas de uso exclusivo (suelo para actividades economicas).

Por otra parte, el sistema de espacios libres es el soporte territorial de las actividades
del sector primario y también algunas terciarias (agropecuarias, forestales, recreati-
vas, etc.), por lo que resulta necesario el correspondiente analisis de usos del suelo,
para determinar la zonificacién y regulacién de usos adecuada a la capacidad de
carga de las diferentes unidades ambientales.

2. Objetivos

El analisis del subsistema econdmico tiene como objetivo conocer la base econdmica
del ambito territorial de ordenacion: patrones de distribucidon de las actividades de
los diferentes sectores econdmicos, produccion y productividad, empleo, comercia-
lizacion, etc. Por otro lado, y en funcién de las especiales caracteristicas del ambito
territorial supramunicipal de ordenacion (borde de un area metropolitana de gran
dinamismo), es esencial la valoracidn de su capacidad de atraccion de actividad, por
ejemplo a través de la oferta de suelo para actividades econémicas y sus posibilida-
des de ampliacion.

El papel del planeamiento es aportar racionalidad al desarrollo y distribucién espa-
cial de las actividades productivas, atendiendo a sus légicas de localizacién, requeri-
mientos e impacto (ambiental, paisajistico, sobre la movilidad...). En ultimo térmi-
no se trata de definir un marco territorial en que se atinen los objetivos de eficiencia
economica, equilibrio territorial y sostenibilidad ambiental.

3. Organizacion de la busqueda y analisis de la informacion

Debe obtenerse la informacion necesaria para analizar las estructuras productivas
y de comercializacidn, y para valorar estos activos en el marco de las estrategias de
desarrollo. La busqueda de informacion y subsecuente analisis se lleva a cabo por lo
general de acuerdo a la divisién tradicional en sectores de actividad.

- Sector agrario: engloba las actividades agricolas, ganaderas y forestales, que se
desarrollan en el sistema de espacios libres (fisico ambiental). Deben analizarse
los usos del suelo y sus dinamicas recientes (intensidad de la actividad y aban-
dono); la estructura de la propiedad (publico/privado, tamafio, régimen de te-
nencia) y de las explotaciones, y la producciéon y productividad (cuantificacion,
generacion de valor anadido, empleo/desempleo)

Actividades Econémicas
y Equipamientos

A

Fig. 9. Plan de ordenacion del sector territorial de borde metropolitano NW de Madrid.
Autores: Soraya Cristobal Garcia, Abel Gil Lobo, José Ramén Melendo de la Vega. Grado en Geografia y Ordena-
cién del Territorio, UCM, 3° Curso, 2011-12.

- Sector secundario: actividad industrial (incluyendo la construccién). Debe ana-
lizarse la distribucion espacial de la industria, el tamafo de las empresas (produc-
cion y empleo). Ademas, se cuantificara y caracterizara el suelo para actividades
economicas, como factor clave para la atraccion de empresas en el contexto espa-
cial metropolitano.

- Sector terciario: incluye actividades de muy diversos significados (comercio,
servicios personales y a empresas, administracion, banca, etc.) Debe establecerse
una tipologia de servicios, valorar su distribucion espacial, su significado eco-
némico y el empleo generado. Mencion aparte al subsector turistico (segunda
residencia, turismo de proximidad, turismo cinegético, etc.), analizando la oferta
y demanda turisticas, existentes y potenciales.

4. Fuentes de informacion

a) Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid (www.madrid.org/ies-
tadis): Banco de Datos Municipal; Sistema de Tabulacién Online (SITO); Atlas
Estadisticos (Industria, Servicios, Movilidad...)

b) Visores cartograficos de usos del suelo: SIG-PAC; Sistema de Informacion de
Ocupacion del Suelo en Espafa (SIOSE); SIGA del Ministerio de Agricultura
http://sig.mapa.es/siga/

¢) Corine Land Cover
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Diagnéstico parcial de los subsistemas socioeconémicos

El andlisis de las estructuras y dindmicas socioeconémicas constituye el soporte ne-
cesario para la posterior elaboracién del correspondiente diagnéstico. Este atendera
al grado de adecuacion de las pautas de crecimiento y del proceso de transformacion
de la estructura en relacion con el modelo territorial actual. Igualmente ha de servir
para la definicion de las necesidades de suelo destinado a los diferentes usos y para
orientar la regulacion de las diferentes actividades.

El diagnostico de los subsistemas socioeconémicos tratara de identificar los pro-
blemas y oportunidades en relacién con los asentamientos, las infraestructuras, la
dotacién de equipamientos y la distribucion espacial de las actividades productivas.
De esta manera, se sentaran las bases para la formulacion de propuestas de actua-
cion basadas en la demanda potencial y efectiva de la poblacion y de las actividades
econdmicas.

Los problemas y oportunidades detectados pueden agruparse y sintetizarse a través
de sus manifestaciones, causas y agentes sociales que intervienen o participan en los
mismos y causales. Asimismo, deben ser evaluados en su dimension e interaccion
con otros problemas u oportunidades, de cara a plantear posibles soluciones o posi-
bilidades de intervencion para obtener el mayor beneficio.

En cualquier caso, los problemas y oportunidades suelen ser complejos y multicau-
sales. A menudo comparten causas, efectos, agentes e incluso soluciones polivalen-
tes. Por ello, resulta 1til y expresiva su organizaciéon en formato matricial.

Este ejercicio de diagnodstico parcial, referido a cada uno de los subsistemas terri-
toriales, facilita la posterior integracion de los analisis sistémicos llevados a cabo y
la agregacion de las unidades territoriales identificadas en el ambito de ordenacion,
mediante la aplicacion de la técnica DAFO (debilidades-amenazas-fortalezas-opor-
tunidades) al conjunto del sistema territorial propiamente dicho. Este sera el paso
previo a la definicion del modelo territorial y propuestas de actuacion del plan, pero
estas fases seran abordadas en la segunda parte de esta guia docente, como conteni-
do practico de la asignatura “Ordenacion del territorio”, del 7° cuatrimestre.

Congestion del espacio litoral y problemas ambientales en Calpe (Alicante) por crecimientos urbanisticos relacio-
nados con la actividad turistica. Foto: Cristina Montiel

Desorganizacion de las estructuras territoriales por pérdida de funcionalidad y crecimiento desordenado sin
planeamiento (Axarquia, Mélaga). Foto: Cristina Montiel

.



Ejemplo de ficha-diagnéstico:
Diagnostico parcial del subsistema de infraestructuras, equipamientos y servicios en el Plan de ordena-
cion del sector territorial de borde metropolitano NW de Madrid.

PROBLEMA

MANIFESTACION

CAUSA

AGENTES

Infradimensionamiento de
la red de transporte

Retenciones en las carreteras de entra-
da y salida al territorio de ordenacién

Dependencias de Madrid

Movimiento pendulares

Institucionales

Uso no consuntivo de los
recursos naturales

Imposibilidad de realizar un aprove-
chamiento de los recursos hidricos
por parte de los entes locales

Proteccion de los recur-
sos hidricos para el abas-
tecimiento de Madrid

Institucionales

Existencia de infraestruc-
turas de transito que no
repercuten positivamente
en el territorio

Incisién espacial de las vias del AVE
por el territorio de ordenacion

Politicas estatales en ma-
teria de infraestructuras

Institucionales

Politicos

Existencia de infraes-
tructuras de transporte
infrautilizadas

Uso exclusivamente mercantil de las
vias de ferrocarril

Politicas regionales en
materia de transporte

Politicos

Deficiencias en el sistema
de transporte publico

Aislamiento de ciertos nucleos resi-
denciales

Baja frecuencia de los servicios de
transporte

Ausencia de lineas de
transporte que lleguen a
las urbanizaciones

Servicios deficitarios

Institucionales

Concentracion de los
equipamientos

Concentracion de los equipamientos
y servicios en el centro urbano de los
nucleos principales

Ausencia de equipamientos y servi-
cios en las urbanizaciones y en las
periferias urbanas

Falta de planeamiento
referente a los equi-
pamientos y servicios
en las areas de nueva
urbanizacién

Institucionales

Presencia de equipamien-
tos que no ofrecen servicio
al territorio

Existencia del centro penitenciario

Politicas regionales

Institucionales

b

Autores: Soraya Cristébal Garcia, Abel Gil Lobo, José Ramoén Melendo de la Vega. Grado en Geografia y
Ordenacion del Territorio, UCM, 3° curso, 2011-12.
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Del andlisis sitémico a la integracion: los grandes retos de la interpreta-

cion y diagnéstico de la realidad territorial con fines de ordenacion

1. La permanente dialéctica entre la concepcion unitaria del ambito y la considera-
cion de su diversidad territorial. Abordar un proceso de ordenacion de un ambito te-
rritorial, cualquiera que sea su escala, parte necesariamente de su tratamiento como
un espacio unitario. Ello supone plantear una primera valoracion: las razones que
hayan motivado la definicién de dicho espacio, que pueden ser de muy diferentes
categorias. En ocasiones se trata de unidades funcionales bien establecidas (areas
metropolitanas, por ejemplo); en otras la homogeneidad geoecoldgica es el princi-
pal elemento definidor (zonas de montana). También puede tratarse de realidades
puramente administrativas, sin criterios claros de definicién y con un grado de arti-
culacién interna variable; o, por el contrario, ambitos perfectamente acotados (islas).

En todos los casos las razones que han motivado abordar el proceso de ordenacién
de ese ambito expresan la voluntad politica de tratamiento conjunto de ese espacio.
La aproximacién técnica debe asumir este primer objetivo, por lo que el principal
reto que se le plantea es la interpretacion de los elementos que dotan al ambito ob-
jeto de ordenacién de caracter unitario. Sélo de esta manera se obtendran las bases
interpretativas que permitan actuar sobre ellos con la finalidad de avanzar en su ar-
ticulacion y cohesion internas (sistema de ciudades e infraestructuras de transporte;
estrategias de desarrollo conjuntas, etc.).

El tratamiento unitario del espacio objeto de ordenacién debe compaginarse con la
necesaria consideracion de su diversidad interna: un ejercicio de definicion de su-
bambitos variable en funcién de la escala y finalidad con la que se aborde. Unidades
ambientales, unidades de paisaje, areas de influencia de los diferentes nicleos de
poblacién, son algunos de los resultados que se pueden obtener, y que permitirdn
plantear durante la elaboracion de las propuestas opciones de ordenacién propias y
diferenciadas en cada caso.

2. La coherencia entre la lectura del territorio y la propuesta de ordenacién: desa-
gregacion analitica e integracion propositiva. La consideracion del territorio como
el resultado de un sistema socio-espacial en evolucion permanente implica abordar
su estudio desde determinadas perspectivas. La caracterizacion de los elementos
que lo conforman, pero sobre todo de las relaciones que se plantean entre ellos; la
definicion de subsistemas (ambientales, territoriales) y su traduccidn espacial; una
especial atencion a los procesos dindmicos (flujos de relacion, transformaciones),
entre otros asuntos.

La desagregacion analitica como metodologia de aproximacion a una realidad com-
pleja como es el sistema territorial no debe de perder nunca de vista el propésito del
ejercicio de andlisis y diagndstico territorial en un proceso de ordenacion: aportar
argumentos y sustentar técnicamente una propuesta coherente y viable. Ello debe

traducirse posteriormente en un esfuerzo de integracion y convergencia en los sub-
sistemas directamente relacionados con los grandes asuntos de ordenacion: sistema
de espacios libres; sistema de asentamientos y sistema de infraestructuras.

3. Peligros y precauciones: el territorio como referente permanente. Las dificultades
de un ejercicio de estas caracteristicas provienen esencialmente de la desconexion
entre las diferentes aproximaciones analiticas en las que se debe desagregar el estu-
dio del territorio (estudios que pueden estar tematicamente muy alejados entre si:
demograficos, ambientales, de estructura y dindmica econémica, de movilidad, en-
tre otros muchos). El grado de especializacion requerido por estas aproximaciones
para obtener resultados de elevada calidad técnica debe evitar el peligro de andlisis
que, a pesar de su innegable base espacial, podriamos catalogar de desterritoriali-
zados, ajenos al complejo entramado de interacciones que se establecen con otros
elementos.

Si a esta dificultad intrinseca le afiadimos la habitual participacion en este tipo de
trabajos de equipos numerosos, con perfiles profesionales complementarios pero
necesariamente alejados entre si, hacen de la coordinacién un asunto central.

La voluntad de coordinarse bajo un soporte metodolégico comun es sin duda uno
de los pilares de este ejercicio, que debe empezar y concluir siempre desde la consi-
deracion del territorio como un resultado de interacciones complejas en permanente
evolucion, a cuya ordenacién sélo se puede pretender contribuir asumiendo dicha
realidad.
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