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Presentacion

Los primeros cuatro anos de Gobierno del presidente Correa han estado mar-
€ados por un ritmo vertiginoso. Hubo todo un proceso constituyente, varias re-
formas tributarias, importantes cambios en la legislacion laboral, un inesperado
auge petrolero seguido por una temporal caida en el precio del crudo, la de-
claratoria de moratoria de una parte de la deuda publica externa, multiples
elecciones, la creacion de un abultado gabinete ministerial, un manejo inusi-
tado de la informacion por parte del Gobiemo, todo esto y mds a un ritmo su-
mamente dagil y, a menudo, inesperado.

En estas circunstancias, en las que resulta facil olvidarse los acontecimientos
significativos que han ocurrido durante estos primeros cuatro anos del Régimen
del presidente Correq, la Cdmara de Industrias y Produccion ha considerado
un aporte al pais recoger en esta publicacion los hechos mds destacados en
diversos campos, con el objeto de que la ciudadania tenga elementos de
juicio para analizar en perspectiva la senda que el Ecuador ha tomado du-
rante este periodo.

Ademds de presentar los hechos de mayor trascendencia, en el dmbito eco-
ndmico existen andilisis comparativos, tanto con lo ocurrido en otros paises de
la regidn durante este periodo como con la evolucion de la economia ecua-
foriana en 1os anos previos a que el economista Rafael Correa asuma la pre-
sidencia de la Republica.

Con motivo de los 75 anos de vida institucional que la Cdmara celebra este
ano, la Institucion busca ratificar su compromiso con el debate de los grandes
temas de interés nacional y con el desarrollo del sector empresarial del Ecua-
dor, a efecto de mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Por ello es-
peramos gque este documento sea leido y analizado, no sélo por los afiliados
de la Cdmara, sino por otros actores importantes del pais, como las autorida-
des publicas, los lideres de opinidn, los medios de comunicacion vy las institu-
ciones educativas.

Nicolds Espinosa Maldonado Pablo Ddavila Jaramillo
Presidente de la Junta Directiva Presidente Ejecutivo




Resumen Ejecutivo

El pasado mes de enero se cumplieron cuatro anos del Gobierno
del presidente Rafael Correqa, constituyéendose en la primera admi-
nistracion que logra completar un periodo presidencial desde 1996.
El franscurso de este periodo ha generado expectativas sobre la
evaluacion del desarrollo politico, econdmico y social del Ecuador,
mMds aun cuando el proceso ha llevado consigo significativas modi-
ficaciones a la institucionalidad del pais, lo que se ha fraducido en
un replanteamiento de varias politicas publicas y del rol del Estado
en la sociedad.

En este contexto, la Cdmara de Industrias y Produccion, conside-
rando que en esta etapa de fransicion en la vida republicana del
pais el papel de las representaciones gremiales ha tomado mayor
importancia, obligdndolas a fortalecerse y posicionarse como refe-
rentes de la sociedad, presenta una evaluacion de los cuatro pri-
meros anos de gestion del Gobiemo del presidente Correq, con el
fin de dotar al sector productivo, a las entidades del Estado y a la
sociedad en general de herramientas que favorezcan la discusion,
la reflexion y el didlogo.

En la primera parte, el documento contiene una breve presentacion
sobre los acontecimientos mds destacados en el dmbito politico.
En la segunda parte se realiza un andlisis econémico y social mds
detallado que refleja el desempeno del pais en los Ultimos cuatro
anos. Finalmente se incluyen algunas conclusiones.

La presentacion inicial contiene una revision del discurso del Primer
Mandatario, el mismo que, respaldado por el deterioro de la con-
fianza en los partidos politicos vy las instituciones democrdticas del
pais, llevd al entonces candidato Rafael Correa a ganar las elec-
ciones a la Presidencia de la Republica en 2006. Dentro de la revi-
sion de las modificaciones en la institucionalidad, sobresale el
proceso constituyente, el mismo que, ademds de dotar al pais de
una nueva Carta Magna, enfrentd varias anomalias democrdticas,
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como la destitucién de congresistas y la extensién de las funciones de
la Asamblea Constituyente a fravés del denominado “Congresillo”,

Paralelamente, el nuevo marco regulatorio frajo consigo una refor-
mulacion de la estructura del Estado, con la creacion de nuevos mi-
nisterios y secretarias, el fortalecimiento de la planificacion
centralizada de la economia basada en el concepto del buen vivir
y la discusion de un importante nimero de leyes, aspectos que junto
a los procesos electorales, recurrentes en todo el periodo, también
son estudiados en esta seccidn. Se incluye, ademds, unad revision
de algunos de los hechos mds destacados en el manejo politico y
la rotacion de algunos ministros.

Por su parte, el andlisis econdmico pone en contexto el desempeno
del pais en los Ultimos cuatro anos, con cifras comparadas tanto
con periodos anteriores como con otros paises de la regidn. En éste
se incluye un detalle de la evolucion del sector real, el sector fiscal,
el sector monetario y financiero, el sector externo, el sector petrolero,
algunos indicadores sociales y otros indicadores internacionales.

En cuanto al sector real, el documento muestra que desde 2007 la
economia ha sido afectada por varios factores que han disminuido
su dindmica. Por supuesto, no se puede dejar de lado el impacto
de la crisis econdmica mundial, la cual tuvo importantes repercu-
siones sobre la produccion y, en particular, sobre el sector externo.
No obstante, las cifras muestran que el crecimiento de los sectores
petrolero y no petrolero han sido menores a los presentados en anos
anteriores, 1o que ha colocado al Ecuador como uno de los paises
con mds bajo crecimiento en Latinoamérica. A fravés de la desagre-
gacioén de las cifras se observa, por un lado, un aumento de la par-
ticipacion e importancia del Estado en la economia y, por otro, un
menor crecimiento de la inversidon en el sector productivo privado.

Las cifras de empleo siguen la misma direccion, advirtiendo la exis-
tencia de dos fendmenos fundamentales que se han presentado
en el mercado laboral del pais. En primer lugar, el nUmero de em-
pleos en el sector privado muestra un constante descenso, mientras
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que las cifras en el sector publico tienen el comportamiento contra-
rio. Por otro lado, aungue la poblacién total en el pais contindia au-
mentando, la poblacién econdmicamente activa registra una
variacion negativa, es decir que la economia no estaria generando
suficientes plazas de empleo. Estos dos aspectos coadyuvaron para
que a finales de 2010 los indicadores del mercado laboral hayan
mostrado una recuperacion que, sin embargo, no se debe al au-
mento del empleo productivo.

En cuanto al andilisis del sector fiscal, el estudio muestra la evolucion
de los ingresos y gastos del sector publico, resaltando el hecho de
que, a pesar de haber contado con los mayores ingresos en la his-
toria del pais, también se ha generado un mayor gasto que ha dado
como resultado un saldo deficitario, el mismo que genera mayor
presion sobre la politica tributaria y sobre los instrumentos de deuda
publica tanto inferna como externa.

Asi mismo, la relacién entre el gasto publico y las importaciones es
presentada en la seccidn correspondiente al sector externo, junto
con la revision de las cifras de comercio exterior y balanza de pagos
en general. En este andlisis se exponen las estadisticas que muestran
un menor crecimiento de las exportaciones (petroleras y no petrole-
ras), fanto en valor como en volumen, mientras que las importacio-
nes, a pesar de haber crecido a tasas inferiores a las registradas en
anos previos, sobrepasaron a las exportaciones, generando un im-
portante déficit comercial que a su vez ha tenido repercusiones ne-
gativas sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos. Esta
Ultima tambien presenta un deterioro, generado ademads por la re-
duccion de la inversion extranjera directa y la renegociacion de la
deuda externa, que significd una importante erogacion de recursos
pUblicos para la recompra de la misma.

La seccién correspondiente al sector petrolero muestra el desem-
peno de la produccidn y exportacion de crudo, que ha estado mar-
cada por una continua baja ocasionada por la paralizacion de la
inversion en gran parte de las companias privadas, y la consecuente
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caida en su producciéon, mientras que la produccion estatal au-
mentd, en parte por el aumento de la inversion y en parte por el tras-
paso de operaciones de campos privados.

Por su parte, los indicadores sociales muestran una evolucion posi-
fiva, con una reduccién de la pobreza, aungue a un ritmo menor y
COoNn Mayores recursos en comparacion con anos anteriores. Se des-
taca el crecimiento de la tasa de escolaridad vy los indicadores de
cobertura de servicios bdsicos.

Esperamos que este documento, que ha sido preparado con el
apoyo del Centfro de Investigacion y Andlisis de Politicas Publicas
(CIAP), dote al sector empresarial y a la sociedad en general de ele-
mentos gue fomenten el debate y la reflexion.
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CONTEXTO NACIONAL
RELEVANTE






1. El discurso del Presidente

El manejo del discurso ha sido una herramienta trascendental en la
gestion politica del actual Gobierno, en particular del Presidente de
la Republica. Durante su candidatura para las elecciones presiden-
ciales de 2006, el entonces candidato Rafael Correa fundamentd
su discurso de gobierno en tres pilares: rechazo a los partidos politi-
cos tradicionales, revolucion ciudadana, y patria altiva y soberana.

El primer enunciado marcd un distanciamiento y un ataque frontall
al orden politico-institucional establecido, el mismo que fue aso-
ciado con los partidos politicos tradicionales. El discurso, a la vez,
evocaba la fuerza y las virftudes de los ciudadanos como protago-
nistas del manejo del Estado. Aqui, justamente, tomaba fuerza el
mensaje referente a la revolucion ciudadana, que proponia un
cambio radical como proyecto de todos los ecuatorianos, pero
manteniendo los principios democrdticos. El tercer pilar, la patria al-
tiva y soberana, representaba el fin mismo de la propuesta y no
podia ser logrado sin los dos anteriores. Pero este pilar, ademds,
comprendia otros elementos, como el rechazo al imperialismo, a
los organismos multilaterales y al capitalismo, entre los principales
objetivos.

"[...] volver a tener Patria. Esta frase fue la inspiracion de un punado
de ciudadanos que decidimos liberarnos de los grupos que han
mantenido secuestrada a la Patria, y asi emprender la lucha por
una Revolucion Ciudadana, consistente en el cambio radical, pro-
fundo y répido del sistema politico, econdémico y social vigente; sis-
tema perverso que ha desfruido nuesfra democracia, nuestra
economia y nuestra sociedad.”

Entre otras cosas, la fuerza de su discurso llevd a Rafael Correa a ob-
tener el 19% de los votos vdlidos? en la primera vuelta de las elec-
ciones presidenciales de 2006 y el 53,2% en la segunda vuelta, 1o

T Presidencia de la Republica, Discurso de posesion del Presidente, 15 de enero de 2007.
2 Incluye votos nulos y blancos.
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que le permiti® asumir la Presidencia de la Republica el 15 de enero
de 2007. Tras cuatro anos en el poder, el discurso del Presidente ha
evolucionado con la coyunfura. Sin embargo, salvo algunos cam-
bios de forma, los elementos fundamentales del discurso contindian
presentes.

"Pese a que, desde el primer dia, ha existido conspiracion, la gran
mayoria de las ecuatorianas y ecuatorianos resolvio convocar a la
Asamblea Constituyente, para suscribir un pacto de convivencia co-
lectiva; ahora, tenemos una nueva Carta Politica, que rompe total-
mente con el regimen de prebendas y privilegios consagrado en la
Constitucion del 98; y con ello, estamos logrando desmantelar ese
viejo orden para construir una nueva institucionalidad.

3 Presidencia de la Republica, Discurso de informe a la Nacidn cuarto aniversario del Mandato,
15 de enero 2011.
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2. La Asamblea Nacional Constituyente

La posesion del presidente Correa se realizd paralelamente a la de
100 diputados representantes de 22 provincias (actualmente son 24
provincias), gue asumieron la Funcién Legislativa. El Congreso Na-
cional (CN) estaba conformado por once partidos y movimientos
politicos. Un total de 88 diputados pertenecian a los partidos politicos
mds criticados por el Presidente, (28 del Partido Renovador Institu-
cional Acciéon Nacional (PRIAN), 24 del Partido Sociedad Patridtica
(PSP), 13 del Partido Social Cristiano (PSC), 8 de la Izquierda Demo-
cratica (ID), 6 del Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE), 5 de la Union
Demécrata Cristiana (UDC) y 4 de la Red Etica y Democrdtica (RED)).
Dado que su movimiento (Alianza Pais) no presentd candidaturas
para esas dignidades, el Jefe de Estado no contaba con apoyo en
el Congreso.

Luego de dos meses de iniciado el Gobierno, la convocatoria a
consulta popular para la instalacion de una asamblea constituyente
motivd que varios diputados de la oposicion pidieran la sustitucion
del presidente del entonces Tribunal Supremo Electoral (TSE) y el juicio
politico a cuatro de sus vocales, por considerar que el proceso era
inconstitucional®. A esto, el TSE respondié con la destitucion de 57
diputados, basdndose en la interpretacion de un articulo de la Ley
de Elecciones®. La destitucion de los congresistas generd conmo-
ciéon politica e incertidumibre respecto a los limites y funciones de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Se determind que sobre ellos
prevalecian las decisiones del TSE, ya que el pais se encontraba en
fase electoral. El CN se vio obligado a cesar sus funciones por 19
dias por falta de quérum. Para la reanudacion de sus actividades,
el Presidente del Congreso convocd a 22 diputados suplentes para

[ Y

4 El articulo 283 de la Constitucion de 1998 establecia que el llamado a reformar la Constitucion
a través de consulta popular sin la autorizacién del Congreso sélo se podia realizar en casos de
urgencia previamente calificados por ese organismo.

5La Ley de elecciones vigente a la época, no permitia la destitucion de los Diputados. El art. 145
de dicha Ley facultaba sancionar a “Autoridades, funcionarios y empleados publicos”, pero no
a Diputados, que son dignatarios elegidos por votacion popular y que ademds gozan de fuero
de Corte Suprema de Justicia. Haya que mencionar, sin embargo, que previaomente los diputa-
dos fampoco actuaron en derecho, puesto que no siguieron el debido proceso para la destitu-
cién del principal del TSE.
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posesionarlos en reemplazo de los legisladores destituidos, desco-
nociendo un fallo del Tribunal Constitucional, que ordenaba restituir
en sus cargos a los diputados principales®. Los diputados altemos,
conocidos como los “diputados de los manteles”, fuvieron que in-
gresar al CN de madrugada y con alto resguardo policial, para bur-
lar las protestas de los funcionarios depuestos el 7 de marzo de 2007.

Finalmente, tras la controversia generada por 1os congresistas y el
TSE, la consulta popular se llevd a cabo y el 15 de abril de 2007 el
81,7% de los votantes aprobd la instalaciéon de una Asamblea Na-
cional Constituyente (ANC), con plenos poderes para formular la
nueva Constitucion de la Republica. Sucesivamente, el TSE convoco,
para el 30 de septiembre de 2007, a un nuevo proceso para elegir
a 130 asambleistas constituyentes (24 asambleistas nacionales, 100
provinciales y 6 del exterior).

La ANC se instald el 28 de noviembre del mismo ano. De los 130
asambleistas, 73 pertenecian al movimiento oficialista y siete a alian-
zas entre el mismo y otfros partidos y movimientos. Junto a ellos es-
taban los pertenecientes a partidos aliados al Régimen (MPD,
movimiento MUSHUK INTI, Partido Socialista Frente-Amplio, y el res-
paldo de Pachacutik- MUPP), lo que permitié conformar una amplia
mayoria afin al Ejecutivo.

El plazo para formular la nueva Constitucion se pactd en 180 dias,
con una prérroga mdéxima de 60 dias. Sin embargo, durante buena
parte de este periodo la ANC se concentrd en la aprolbacion de nor-
mativas paralelas a la nueva Constitucion, 1o que provocd que los
textos constitucionales fueran aprolbados con premura en los Ultimos
meses vy, finalmente, la ANC prolongara sus funciones en el deno-
minado “Congresillo”.

[ Y
¢ Véase: http://www.explored.com.ec/noticias-ecuador/tribunal-constitucional-deja-sin-efecto-
anterior-restitucion-de-diputados-273174-273174.html
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Tabla 1: Conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente

Mg\z/ﬂirrg?e?mstgs N° Curules % sobre el total
M. PAIS 73 56,2%
PSP 18 13,8%
PRIAN 8 6,2%
M. PAIS y alianzas 7 5,4%
PSC 5 3,8%
MUPP y alianzas 5 3,8%
RED 3 2,3%
MPD 3 2,3%
UNO 2 1,5%
PRE 1 0,8%
Otros 5 3,8%
Total 130 100%

Fuente: Asamblea Nacional Constituyente (ANC)

La ANC, interpretando que los plenos poderes de los que estaba do-
tada no se limitaban solamente a la redaccion de la nueva Consti-
tucion, asumié las funciones de legislacion y fiscalizacion. Este
organo gestiond 23 mandatos constituyentes (entre ellos el Mandato
Laboral para eliminar la tercerizacion y el trabajo por horas, y el Man-
dato Minero), cinco leyes (entre ellas la Ley para la Recuperacion
del Uso de Recursos Petroleros y la Ley de Equidad Tributaria) y con-
cedid 362 amnistias.

Entre los hechos politicos que vivid la ANC, sobresalié la renuncia de
su Presidente, Aloerto Acosta, quien denuncié la premura con la que
se pretendia aprobar la Carta Magna, dejando de lado el debate
sobre los articulos propuestos. Otros 20 asambleistas’, de los 85 vin-
culados con Alianza Pais, cambiaron su posicion frente al Régimen,
entre los que destacaron Diana Acosta, Rossana Queirolo y Mdnica
Chuji.

Previo a la aprobacion del texto final de la nueva Constitucion, varios
asambleistas de oposicidn denunciaron la presencia de asesores

7 Rafael Correq, enlace ciudadano N° 78 del 19 de julio de 2008.
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espanoles® que habian participado en el proceso constituyente de
Venezuela y que aparentemente asesoralban a los asambleistas del
oficialismno para instaurar pardmetros similares a la Constitucion de
ese pdais, por ejemplo la estructura de cinco poderes del Estado en
reemplazo de los fres tradicionales, la planificacion del desarrollo
desde el Estado a través del Plan Nacional de Desarrollo y el manejo
de los sectores estratégicos. En ambos procesos constituyentes
(Ecuador y Venezuela), el oficialismo tuvo mayoria en la ANC (61%
en el primer caso y 78% en el segundo) y en los dos paises este or-
ganismo extendid su gestion a través de la Comision de Legislacion,
gue debia dictar un amplio marco de normas contenidas en las dis-
posiciones transitorias de las nuevas constituciones.

Volviendo al caso del Ecuador, en el lapso de los seis primeros
meses, la ANC redactd 93 articulos y 4 disposiciones transitorias de
la nueva Constitucion, mientras que en los dos meses de prérroga
(junio y julio de 2008) se aprobaron 401 articulos y 29 disposiciones
tfransitorias. Solo en los Ultimos diez dias se aprobaron 219 articulos.

Luego de la revision de los textos por parte de la Comision de Re-
daccidn, se presentd el documento final con un total de 444 articu-
los. Varios asambleistas denunciaron la modificacion de algunos de
ellos, pese a lo cual la Carta Magna fue llevada a votacion en la
ANC, siendo aprobada con 94 votos a favor y 32 en contrg, 1o que
permitié que fuera sometida a la aprobaciéon de la ciudadania a
fravés de un nuevo referéndum.

Antes de finalizar sus funciones, la ANC emitié el Mandato Constitu-
yente N° 23, sobre la conformacion de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, que estuvo integrada por ex asambleistas constituyen-
tes y fue conocida como “Congresillo”. La Comision, que extendio
sus funciones hasta que se eligieran las nuevas autoridades, estuvo
encargada de llevar a cabo el régimen de Transicion y otros

[ Y
8 Roberto Viciano, Francisco Palacios, Marco Aparicio, Albert Noguera y Azier Martinez fueron al-
gunos de los asesores espanoles, quienes también asesoraron a los mandatarios de Venezuela
y Bolivia en sus respectivos procesos. http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-clan-viciano-
se-hace-sentir-297427-297427 .html.
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cambios legales primarios que permitirian ajustar la realidad a lo es-
tablecido en la nueva Carta Magna, y convoco al referéndum que
se llevd a cabo el 28 de septiembre de 2008, en el cual el 63,9%°
de los votantes aprobd la nueva Constitucion, que entrd en vigencia
el 20 de octubre de ese mismo ano.

Tabla 2: Gestion de la Asamblea Nacional Constituyente

Gestién de la Asamblea Nacional Constituvente

Cantidad de mandatos constituyentes aprobados y temas
abordados

Periodo
2007-2008

Avances en la aprobacién
de la Constitucion

Noviembre Se instaura la ANC =
. Ley Reformatoria para la
Diciembre Reparto de mesas Equidad Tributaria
Dos mandatos aprobados: N° 2. Remuneracion de Sector Publico y N°
Enero 0 articulos 3. Suspencion de eleccion de diputados de Santo Domingo y Santa
Elena
Febrero | Redaccion del preambulo |Un mandato aprobado: N° 4. Indemnizaciones del Sector Pblico
Marzo 0 articulos N° 5 Entrega de mercancia a i -
Abril 17 articulos y 3 Dos mandatos aprobados: N° 6. Mandato Minero y N° 7. Designacion IF}?:u erg(;ﬁ’)anmcze Iogarlion d:si
disposiciones Transitorias |del Procurador General del Estado P
Petroleros del Estado
q oo |Tres ap! : N° 8 Eliminacion de la Tercerizacion, N° 9
Mayo 39 art[cutlf:n);iil.o(rii:posmlén e oy a o icas y de o v
N° 10. Portavilidad numérica de los servicios de icaci
Junio 37 articulos Un map_datu pi 0 N° 11, D de Superir de
Compatfiias
. Ley Orgéanica Reformatoria a la
0 182 articulos y 10 N . .
1-15 Julio i o e Ley de Régimen Tributario
dligpeiidlaiizs Feysiits Interno, al Cédigo Tributario.
Diez mandatos aprobados: N° 12 Suspencién de las elecciones
locales, N° 13. Ir 1 sobre ex y admi de
Filanbanco, N° 14 Derogatoria de la Universidad Cooperativa de
Colombia y reformatoria a la Ley de Educacién Superior, N° 15
" Mandato Electrico, N° 16 Soberania alimentaria, N° 17 Creacion de la
16-26 Julio dispiiﬁ:iirr::glt?:rzls;gri as Cooperativa Ciudad Alfaro, N° 18 Se deja sin efecto la desiganacion
del Defensor del Pueblo, N° 19 Se deja sin efecto la designacion del
Superintendente de Telecomunicaciones, N° 20. Cancelacion de las
obligaciones a favor de los acreedores no garantizados de las
instituciones ~ financieras en liquidacion y N° 23. Asamblea
Constituyente asume el ejercicio de la funcién Legislativa.

Fuente: ANC

El proceso constituyente en el pais tuvo un costo para el Estado su-
perior a los $160 millones, distribuidos de la siguiente manera: $78
millones (41%) para la publicidad y el proceso electoral previo a la
instalacion de la ANC; $45,3 millones (27%) para el funcionamiento
de la ANC durante sus nueve meses de duracion; $30 millones (18%)
para el referéndum aprobatorio de 2008; v, los restantes $19,8 mi-
llones (12%) para la consulta popular de 2007 y la construccion de
Ciudad Alfaro en Montecristi, donde funciond la ANC.'©

? Incluye votos blancos y nulos.
9Presupuesto de la ANC y Tribunal Supremo Electoral.
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3. Principales aspectos de la Constitucion
de Monteciristi y la nueva institucionalidad

El concepto de Estado de derecho generd un importante debate
entre constitucionalistas. Entre la Carta Magna de 1998 y la de 2008
se evidencié una modificacion que, en la practica, implica cambios
sustanciales: el principio fundamental de "Esfado social de derecho”
fue reemplazado por el de "Estado constitucional de derechos”. Sin
tener una definicién clara al respecto, el concepto de “Estado de
derechos” implica el predominio de los derechos consagrados en
la Constitucion, relegando al Estado como instrumento para alcan-
zaros (la legitimidad pasa a estar por encima de la legalidad), mien-
fras que la definicion de ‘Estado de derecho”, elemento
fundamental de las cartas constitucionales, se vincula con la supre-
macia de la Ley, a la que todos los érdenes de la actividad politica
estdn sometidos'". Si bien la definicion de "Esfado constitucional” lle-
varia implicita la aplicacion del concepto de Estado de derecho,
pues el respeto a la Constitucion es la base para alcanzar los dere-
chos en ella consagrados, la falta de una definicion estricta ha ge-
nerado espacio para la interpretacion y la discrecionalidad.

"Si fenemos que legislar directamente con el pueblo ecuatoriano,
asi lo haremos, como lo hicimos al inicio de nuestro Gobierno
cuando llegamos sin un solo diputado, sin un solo alcalde, sin un
solo prefecto y barrimos a la partidocracia. “"?

La Constitucion de 2008 se configurd como una legislacion “garan-
tista” para los ciudadanos. En ella se garantiza la generacion de
bienestar por parte del Estado a fravés de educacion, salud, am-
biente sano, cultura y ciencia, vivienda, agua, alimentacion, segu-
ridad social, ademds de los derechos constitucionales tradicionales
(libertad vy justicia). En este sentido, se delbe continuar frabajando
para alcanzar el cumplimiento de la Carta Magna, puesto que en
el ano 2009, mds de 356.000 ninos de entre 6 y 17 anos no estaban

[ Y
" Cfr. De Los Rios Fernando, Escritos Breves, Prélogo a la Teoria General del Estado de O. Jellinek.
12 Presidencia de la Republica, Discurso de informe a la Nacién cuarto aniversario del Mandato,
15 de enero 2011.
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matriculados en la escuela, de los que el 68,4% de ellos no accedia
a la educacion por razones econdmicas'?; el 19,6% de la poblacion
no lograba cubrir sus necesidades bdsicas alimenticias'y el 19,7%
no estaba cubierto por la Seguridad Social'®,

Como segundo aspecto fundamental, la Constitucion de Montecristi
establece una nueva estructura del Estado, con la creacion de dos
nuevos poderes (Electoral y de Participacion Ciudadana). La nueva
Constitucion rompid con la estructura cldsica del Estado (a nivel
mundial) vigente desde el siglo XVIII, adicionando a los poderes Eje-
cutivo, Legislativo y Judicial, el poder Electoral y el de Participacion
Ciudadana, este Ultimo ejercido a tfravés del Consejo de Participa-
cion Ciudadana y Control Social (CPCCS). La inclusion de estos dos
poderes pretende fortalecer el cardcter participativo de la demo-
cracia, involucrando a los ciudadanos en los procesos administrati-
vos, legislativos y de fiscalizacién, sin dejar de lado los elementos
representativos (que estdn dados por las elecciones para represen-
tantes en la Asambleq, autoridades seccionales y Presidente de la
Republica).

Segun la vision de la nueva Constitucion, el Poder Electoral otorga
al pueblo facultades legislativas (por medio de plebiscitos) y la ca-
pacidad de revocar a las autoridades de eleccion popular a través
de las urnas. Mientras tanto, los miemloros del Poder de Participacion
Ciudadana, elegidos por concurso de oposicion y méritos, estan fa-
cultados, en representacion de la ciudadania, a elegir a los funcio-
narios encargados de las actividades de regulacion y control
(Defensor del Pueblo, Fiscal General, Contralor, superintendentes,
Consejo Nacional de la Judicatura, etc.) y a exigir la rendicion de
cuentas de instituciones y personas en la actividad publica.

Como parte de los cambios institucionales generados desde el inicio
de su periodo, y en particular luego de la aprobacion de la
nueva Constitucion, el Régimen ha realizado una importante
reorganizacion de las entidades de la Funcién Ejecutiva. Esto se ha

[ Y
13 SlISE 2010, Poblacion no matriculada por razones econdmicas, ano 2009,
14 |BID, Extrema pobreza por NBI, afo 2009.
15 INEC, ENEMDU 2009.
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tornado evidente con la creacion de siete ministerios coordinadores,
los mismos que, como su nombre lo indica, estan encargados de
coordinar y definir las politicas sectoriales, ubicdndose por encima
de los ministerios fradicionales, que pasan a ser rectores y ejecutores
de la politica. Los ministerios coordinadores, a su vez, estdn subordi-
nados a la planificacion estratégica de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y sometidos al seguimiento de
corto plazo por parte de la Secretaria de la Administracion Publica,
ambas adscritas a la Presidencia de la Republica.

Esquema 1: Estructura institucional de la Funcién Ejecutiva
PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

° P
Secretaria Nacional de la
\.’ Administracin Pblica SENPL KDES

Ministerio

de Coordinacin de l Politca
¥ Gobiernos Autdnomos
Descentralizados

|
=2 .0

Winisterio de Coordinacién de _ Ministerio Coordinador de
Sequridad Internay Externa _ Patrimonio Natural y Cultural

O Coordinacicn de I i
Ministerio de Coordinacién Policia Economica Ministerio e Coordinacién A don Frodeccion Empleo
de los Sectores Estratégicos de Desarrollo Social

Ministerios Tradicionales

Fuente: Rendicion de Cuentas 2010, Presidencia de la Republica

En la actualidad, el nimero total de ministerios asciende a 27, doce
de los cuales fueron creados en el transcurso de estos cuatro anos'®
(ver fabla 3), mientras que ofros nueve registraron algun cambio en
su denominacion. Ademds, el Régimen cuenta con nueve secreta-
rias de Estado, con rango similar al de un ministerio: Secretaria Na-
cional de Comunicacion, Secretaria de la Administracion Publica,
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Secretaria Nacional
del Migrante, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Secretaria
de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, Secre-
taria Nacional de Transparencia de Gestion, Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia y Secretaria Nacional del Agua.

[ Y

®
e No incluye el Ministerio del Litoral, que funciond por un periodo de dos anos y seis meses y por
el cual pasaron tres ministros..
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4. Alternancia de ministros

Durante la actual administracion, los distintos ministerios han estado
a cargo de 65 funcionarios. En los ministerios tradicionales (es decir,
sin tomar en cuenta los ministerios coordinadores) se registrd un pro-
medio de casi fres ministros en cada uno de ellos. Los que mds se-
cretarios de Estado han tenido son: Finanzas y Recursos Naturales no
Renovables, con cinco cada uno; Cultura, Transporte y Obras PUbli-
cas, y Relaciones Exteriores, con cuatro cada uno; y Agricultura, De-
fensa, Interior (antes Gobierno), Inclusion Econdmica y Social,
Industrias, Turismo y Justicia, con fres cada uno. Todas las carteras
de Estado han cambiado de ministro al menos una vez en los Ulfi-
MOos cuatro anos.

Tabla 3: Ministerios actuales y nimero de ministros durante la actual administraciéon

Ministerios bajo la Coordinacion de los Ministerios Coordinadores
#de

Coordinador Ministerio actual Observacion

Ministros
Educacion 2 Antes Educacién y Cultura
Desarrollo Social | 229, . : 2 ’ : :

Inclusién Econémica y Social 3 Antes Bienestar Social
Des. Urbano y Vivienda 2 -
Ambiente 2 -

Patrimonio Cultura 4 Nuevo
Deporte 2 Nuevo
RRNN no renovables 5 Antes Energia y Minas

Sectores Estratégicos | Telecomunicaciones y S.I. 2 Nuevo, Antes Fondo de Solidaridad
Electricidad y Energia Renovable 2 Nuevo
Politica Relaciones Ext. Comercio e Integracion 4 Antes Relaciones Exteriores
Politica Econémica |Finanzas 5 Antes Economia y Finanzas

Defensa 3 -

Seguridad Del Interior 3 Antes Gobierno
Justicia y DDHH 3 Nuevo

. o Ani mercio Exterior, In riali-
Industrias y Productividad 3 za(t:ieésnszgesec; ;,’ Cotrﬁpgti'tiviggtsjt 2
" Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca 3 -
Produccion, Empleo y .
Competitividad TS : g = :

Transporte y Obras Publicas 4 Antes Obras Publicas
Relaciones Laborales 2 Antes Ministerio de Trabajo

Fuente: Presidencia de la Republica, Ministerio de Relaciones Laborales,
ministerios en general

Una particularidad del Régimen ha sido la alternancia de funciona-
rios en diferentes dreas de la administracion publica. Entre las frece
personas gue han estado a cargo de mdas de un ministerio destacan
Ricardo Patifo, quien ha manejado 4 carteras de Estado, y Maria
de los Angeles Duarte, al mando de fres carteras de Estado. Un caso
especial es el de Estebban Albornoz, quien fue retirado del Ministerio
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de Electricidad por los errores en el manejo de la crisis energética'’
a finales de 2009 y que a inicios de 2011 fue reincorporado al mismo
ministerio.

Esta rotacion de funcionarios en distintos puestos puede interpretarse
COomMo una escasez de personas dispuestas a frabajar en esas digni-
dades, aungue también podria indicar que en el Gobierno se prio-
riza la confianza en las personas sobre sus aptitudes para
desempenar determinado cargo, pues varios de sus colaboradores
han ocupado puestos muy diversos dentro del gabinete, como el
caso de José Serrano, quien al inicio del Gobiermno, en 2007,
ocupaba la Subsecretaria de Minas, posteriormente en 2009 se

Esquema 2: Funcionarios que han rotado por varias carteras de Estado

Ministra de
Desarrollo
Urbano y

Vivienda

Ex-asesor de
Correa en
Ministerio

de Economia Impulsor

(i auditoria

Canciller de
la Republica
ene 10

Maria de los

Angeles Duarte

Candidata
Alcalde
[eNEVEL]
2009

Actual Ministra
de Transporte y

Obras Publicas
abr 10

Ministro de
Finanzas,
ene / oct 07

Ministro de
Politica dic
07/ ene 10

Ministra de

Actual Ministra
de Coordinacion
de la Politica

Ministro del
Litoral
oct/ dic 07

Ex-ministra de
turismo 2003

Doris Soliz

Ministra de
Coordinacién
de Patrimonio

Actualmente
Secretario
Particular de la
Presidencia
ene 11

Secretaria de
Pueblos,
Movimientos

Inclusion
Econémica y
Social Jun 09/,
abr 10

Ministro
de Justicia
y DDHH
nov 07 / feb 09,

Gustavo Jhalk

Ministro
del Interior
feb 09/ ene 11

7 Dado gque el Ministro habia anunciado la culminacion de la crisis energética en diciembre de
2009 y no se cumplioé, el enfonces Ministro presentd su renuncia.

Al respecto el Mandatario confirmd haberle sugerido la presentacion de su renuncia. Véase
http://www.expreso.ec/ediciones/2009/12/20/nacional/actualidad/corea-da-nuevas-fechas-para-
terminar-los-cortes/
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posesiond como Secretario de Transparencia y Gestion, y desde aboril
de 2010 se ha desempenado como Ministro de Justicia y Derechos
Humanos. Previomente, en 2006, Serrano fue ministro de Trabajo y
ministro de Economia.

Varios ex secretarios de Estado también han pasado a desempe-
Aarse como asambleistas o embajadores. Por ejemplo, Fernando
Bustamante fue ministro de Seguridad Interna y Externa y de Go-
biemo y actualmente es asambleista. Asi mismo, tal es el caso de
Maria Isabel Salvador, ex ministra de Relaciones Exteriores y de Tu-
rismo y actual embajadora del Ecuador ante la Organizacion de Es-
tados Americanos, o de Ana Albdn —ex ministra del Ambiente y
actual embajadora en el Reino Unido—, o de Raul Vallejo —ex ministro
de Educacién y actual embajador en Colombia—, o de Carlos Va-
llejo, quien después de ser ministro de Agricultura fue nombrado em-
bajador en Italia.
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5. Organizacién econémica y
planificacion centralizada

La Constitucion de Montecristi otorga al Poder Ejecutivo mayores fa-
cultades para regular, controlar y planificar los sectores econémicos
y productivos, ya sea de forma directa o indirecta, a través de re-
presentantes en diferentes instancias y de la utilizacion del Plan Na-
cional de Desarrollo (PND) como principal instrumento de la politica
econdmica y social del pais.

La Carta Magna establece como formas de organizacion econo-
mica en el pais a las publicas, privadas, mixtas, populares y solida-
rias. Las empresas publicas tienen ahora mayor fuerza, pues se ha
extendido su participacion en los denominados sectores estratégicos
gue, segun la Constitucion, son aquellos que por su frascendental
importancia deben ser administrados, controlados y gestionados por
el Estado; estos son: la energia en todas sus formas, las telecomuni-
caciones, 1os recursos naturales no renovables, el transporte, |a refi-
nacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua y los demds que se determine
por ley's,

El sisterna econdmico social y solidario que plantea la Carta Magna
y sobre el cual se desarrolla el PND tiene como horizonte la conse-
cucion del “ouen vivir, concepto que proviene de la cosmovision
indigena. La intfroduccion de este concepto, segun la vision del Go-
biermno, responde a un “cambio de paradigma” que implica una
nueva forma de relacion entre los actores de la sociedad y “la rup-
fura del neoliberalismo como modelo de organizacion social en el
pais”. En la practica, el “buen vivir contiene elementos similares a
los contemplados en una economia de planificacion central, donde
el Estado, con el fin de promover la igualdad, adquiere mayores atri-
buciones de control y regulacion e incluso participa en la produc-
cién de bienes y servicios.

18 Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Art, 313.
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En materia de desarrollo, el objetivo plasmado en el Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV) consiste en “generar un desarrollo enddgeno
que permita satisfacer las necesidades bdsicas conforme al con-
cepto del buen vivir, y enmarca un proceso de largo plazo (16 anos)
para salir del modelo primario exportador, democratizar el acceso
a los medios de produccion, generar las condiciones para aumen-
tar la productividad y generar empleo de calidad'.

En el mediano plazo (periodo actual) se plantea la sustitucion selectiva
de importaciones y el desarrollo, a través de la inversion publica, de
condiciones para que la rentabilidad favorezca a los sectores secun-
dario y ferciario (manufactura y servicios). Para ello, el PNBV se apoya
en dos importantes instrumentos: la politica industrial y el Codigo de
la Produccién. En la préctica, a criterio del Gobiemo, esto implica un
nuevo proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones,
con una mayor participacion del Estado, no sélo a fravés de la regu-
lacion y el gasto publico, sino fambién de empresas publicas que
ayuden a controlar los precios y de una mayor discrecionalidad en la
politica tributaria y arancelaria para “sesgar” precios relativos a favor
de industrias seleccionadas ("sectores priorizados”), buscando una
mayor inclusion de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPY-
MES) en la cadena de valor y la generacion de empleo.

Esquema 3: Etapas para el establecimiento del modelo econémico

Sustitucién selectiva Superavitenergético, Diversificaciony sust. Tercialfio_debio
Proceso de importaciones consolidaciérindustria [l de exportaciones, 1&D conocimiento y
P nacionaly turismo C&T servicios turisticos

Acumulacion Distribucién en Consolidacion ~ de
para la la acumulacién y sustitucion de .
i i : Reconversion
transicion y . consolidacion exportaciones y . >
productiva
profundizacion  de estrategia  sust. distribucion  en la
laredistribucion selectiva import. acumulacion

E Transferencia  de 1&D Tecnolégico Innovacion Biotecnologia
e Tecnologia aplicada Tecnoldgica

I1&D = Investigacion y Desarrollo, C&T = Ciencia y Tecnologia
Terciario del bioconocimiento se refiere, segin el PNVB a una estructura de servicios
basados en la biodiversidad

Fuente: SENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir

12 Objetivo 11, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013.
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6. Reformas Legales

Muchos elementos planteados en la nueva Constitucion han impli-
cado cambios significativos en el marco legal del pais. Diecisiete cuer-
pos legales considerados como trascendentales para la aplicacion
de la Carta Magna, segun consta en la Primera Disposicion Transitoria
de esta Ultima, debian ser aprobados en un plazo Mdéximo de 360
dias luego de que entrara en vigencia, es decir, hasta octubre de
2009. Sin embargo, hasta agosto de 2009, cuando termind la exten-
sion de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, solamente cuatro
de estos 17 cuerpos legales fueron aprobados: Ley Electoral, Codigo
de la Funcioén Judicial, Ley de Soberania Alimentaria y Ley de Seguri-
dad PUblica del Estado. La gestion del denominado “Congresillo” se
centrd en la aprobacion de otras 26 normativas, entre las que se des-
facan la Ley Minera, la Ley Reformatoria a la Ley de Companias, la
Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, la Ley del Banco del IESS, la
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magis-
terio Naciondl, la Ley para el Pago Mensual del Fondo de Reserva y
Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado, entre otras.

En las elecciones generales de 2009, el movimiento oficialista se
consagrd como la primera fuerza en el Poder Legislativo, obteniendo
59 de los 130 escanos, aungque no logrd obtener la mayoria absoluta
como en el proceso constituyente. Los demds escanos quedaron
ocupados por diputados del PSP (19), PSC/ Madera de Guerrero (11),
PRIAN (7), MPD (5), Municipalistas (5), Pachacutik (4), PRE (3), ID (2),
ofros movimientos (9) y representantes del exterior (6). Esta vez no
existid una adhesion explicita de los blogues que antes habian apo-
yado abierfamente al Régimen (Pachacutik y MPD).

Tras 17 meses de gestion (entre el 31 de julio 2009 y diciembre 2010),
la Asamblea Nacional (AN) ha logrado aprobar otras nueve leyes
(ocho dentro del plazo) de 17 leyes contempladas en la primera dis-
posiciéon fransitoria de la Constitucion, quedando pendiente la apro-
baciéon de las leyes de recursos hidricos, comunicacion, cultura y
defensoria publica.
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Tabla 4: Leyes contempladas en el régimen de transiciéon de la Constitucion 2008

Ne Cuerpo legal Aprobado Aprobado por:

1 [Soberania alimentaria Sl Comision de Legislacion y Fiscalizacion
2 [Ley electoral Sl Comision de Legislacion y Fiscalizacion
3 |Funcién Judicial Sl Comision de Legislacion y Fiscalizacion
4 |Consejo de Participacion Ciudadana Sl Asamblea Nacional

5 |Corte Constitucional Sl Asamblea Nacional

6 [Recursos hidricos NO -

7 |Comunicacion NO -

8 |Educacion general Sl Asamblea Nacional

9 |Educacion superior Sl Asamblea Nacional

10 |Deporte Sl Asamblea Nacional

11 [Cultura NO -

12 | Servicio Sl Asamblea Nacional

13 [Defensoria Publica NO -

14 |Registro de datos Sl Asamblea Nacional

15 [Descentralizacion territorial Sl Asamblea Nacional

16 |Procedimiento penal Sl Comision de Legislacion y Fiscalizacion
17 [Seguridad publica del Estado Sl Asamblea Nacional

Fuente: Primera Transitoria Constitucion 2008, Asamblea Nacional (AN)

En este periodo, el Legislativo ha calificado 122 proyectos de ley, de
los cuales 35 han sido aprobados vy publicados en el Registro Oficial,
32 pasaron el primer debate y 30 se encontfraban en segundo debate.

Tabla 5: Cuerpos legales aprobados desde 2007 (incluye Asamblea
Constituyente, Comision de Legislacion y Asamblea Nacional)

Leyes aprobadas por la funcion legislativa desde 2007

Mandato N° 21. Asamblea Constituyente asume el ejercicio de la funcion Legislativa.

Ley Organica de la Funcion Legislativa

8 Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

Cédigo Organico de organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Ley Participacién Ciudadana

Mandato N° 8 Eliminacion de la izacion, Mandato N° 9 Capitalizacion de las empresas electricas y de telecomunicaciones
Mandato N° 15 Mandato Electrico,

Ley Para El Pago Mensual del Fondo de Reserva y Régimen Solidario de la Cesantia Por Parte del Estado
Ley Minera

21 Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria Para la Equidad Tributaria
Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera

Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Mandato N° 13. ion sobre ex istas y admini de Filanb:

Coédigo Organico de la Funcion Judicial

Ley Reformatoria al Cdigo Penal

Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos

Mandato N° 16 Soberania alimentaria

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social

Ley Organica de Educacion Superior

Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion

Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicios Exteriores

Ley Reformatoria a la Ley Personal de la Policia Nacional

Del sector Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas

piblico 2 Ley de Seguridad Pdblica y del Estado

Ley del Sistema Nacional de Datos Pdblicos de los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de Prendas Especiales de Comercio
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional

Otras 3 Mandato N° 10. Portavilidad numérica de los servicios de telecomunicaciones

Organizacion
del Estado

Econdmicas -

financieras

Judiciales 2

Sociales 17

Fuente: Asamblea Nacional (AN)
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7. Hechos destacados del manejo politico

Desde los inicios de la vida republicana del Ecuador el sistema de-
mocrdtico ha presentado debilidades. Los uUltimos afos no han sido
la excepcion. La falta de independencia de los érganos del Estado,
la escasa fiscalizacion, v la falta de consensos v tolerancia son ejem-
plos en este sentido.

Respecto al funcionamiento de las entidades publicas y érganos de
control, por ejemplo la Corte Constitucional (CC), méxima autoridad
encargada de interpretar la Constitucion, emitié una sentencia res-
pecto al Estado de excepcion en que se mantenia en Petroecua-
dor,?® que de acuerdo a la Constitucion se extralimitaba en el
tiempo maximo de vigencia permitido para un decreto de esta na-
turaleza (Decreto de emergencia)?', y que sin embargo no fue con-
siderado como inconstitucional por la CC.

Respecto a la fiscalizacion, durante el periodo de andlisis la Asam-
blea Nacional archivd ocho juicios politicos a diversos funcionarios
publicos argumentando la falta de pruebas. Entre los mds importan-
tes estd el juicio al Fiscal General, impulsado por asambleistas de la
misma bancada de Gobiemno.

Por otro lado, la comunicacion ha sido el puntal de la estrategia po-
litica del Gobierno. A través de la constante repeticion de sus men-
sajes en medios publicos y privados, el Régimen ha podido
fortalecer su posicion, consolidar varios de sus proyectos y mantener
latente su estrategia de ataque a la “partidocracia”, ala prensay a
varias fuentes de oposicion o de critica que se presenten en la co-
yuntura. La estrategia comunicacional ha tenido varias aristas: la cre-
acién de medios publicos y el control de aquellos incautados??

[ Y
20 Sentencia N°003-09-SEE-CC, La Corte Constitucional, 03-septiemibre de 2009.
21 Art, 166, inciso segundo de la Constitucion .
22 Entre medios de comunicacion incautados se encuentran: Gama TV, TC television, Cable Noti-
cias 3, Cable Deportes 7, SUper K800, Radio Carrusel, Editorial Uminasa, que comprende cuatro
revistas (Samboronddn, La Onda, El Agro y Valles), entre los principales medio publicos creados
estdn Diario El Telégrafo (comprado por el MEF después de ser incautado), Diario La Prensa, rotativo
digital EI Ciudadano, Agencia de Noticias ANDES, Ecuador TV y Radio PuUblica de Ecuador.
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(television, radio y prensa escrita), la utilizacion de las cadenas na-
cionales y spofts publicitarios, 10s enlaces sabatinos del Presidente,
entre los principales.

Los mensajes del Presidente son seguidos por miles de personas en
diversas zonas del pais, quienes parecen aprobar la manera en que
el Primer Mandatario se refiere a sus criticos, 1o que incluso le ha per-
mitido fortalecer su imagen?®. Para gran parte de la poblacion, el
contacto directo con el Presidente, el lenguaje cercano o coloquial
que utiliza, asi como su carisma, marcan una diferencia radical frente
a anteriores mandatarios. Sin embargo, las descalificaciones del Pre-
sidente tambien han generado crificas: la Sociedad Interamericana
de Prensa ha reiterado en varias ocasiones que en el pais los medios
de comunicacion deben enfrentar un ambiente hostil y existen ame-
nazas contra la livertad de expresion, hecho que se ha reflejado en
el deterioro de los indices de libertad de prensa. En el caso del indice
realizado por Reporteros sin Fronteras el valor aumentd de 15,5 a 20
entre 2008 y 2009, mientras que los indicadores de Freedom House
pasaron de 42 a 44 en el mismo periodo, enambos Casos, Un mayor
puntaje representa menor libertad de prensa.

El Régimen ha destinado importantes recursos para su estrategia de
comunicacion. Entre 2003 y 2006 los anteriores gobiernos destinaron,
en promedio, $1,7 millones anuales al rubro de difusion de informa-
cién vy publicidad, sin incluir 1o utilizado en los procesos electorales,
mientras que entre 2007 y 2010 este monto se incrementd a $33,9
millones y sdlo en 2010 borded los $45 millones?,

Segun algunos analistas?®, la estrategia comunicacional del Go-
biemo responde a una estructura cuya misién es invocar siempre a
la “revoluciéon ciudadana”, para derrotar a un enemigo (politicos,
bangueros, prensa, etc.) y, por lo tanto, la confrontacion constituye
un elemento fundamental de esta estrategia.

[ Y

2 Entrevista a Santiago Pérez, director de la encuestadora del mismo nombre en el documento
de investigacion “Tele-presidentes: cerca del pueblo, lejos de la democracia” de la Escuela de
Gobiemo Tomas Moro.

24 Ministerio de Finanzas, Incluye subpartida 530207 corespondiente a “gasto coriente” en difusion
de informacién y publicidad y subpartida 730207 correspondiente a “gasto de inversion” en di-
fusién de informacion y publicidad. No incluye gasto del Consejo Nacional Electoral (antfes Tribunal
Supremo Electoral).

% "Los tele-presidentes: cerca del pueblo, lejos de la democracia”, Escuela de Gobiemo Tomas Moro.
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Tabla 6: Estructura de la estrategia comunicacional del Gobierno

Principios de la propaganda oficial

Invocar siempre una revoluciéon ciudadana

Mision: -
para crear una patria nueva.
Ha creado un "eje del mal" que debe ser
Un enemigo: derrotado'. las élites (politicos, _algunos
empresarios, banqueros y medios de
comunicacion).
Motivador: Invoca a la gente a luchar por el pais y buscar

el cambio que el Gobierno propone.

Uso de lenguaje coloquial, el Presidente
Lenguaje cotidiano: acufia frases que se recuerdan facilmente y
bromea en sus intervenciones.

Genera confrontacibn como estrategia de
visibilidad.

El Presidente se mantiene bien informado y
Tiene la ultima palabra: |argumenta con pasion. Defiende la "majestad"

Confrontacion:

de su cargo.
Usa propaganda que guste a la gente, la
Propaganda: repite constantemente y destina un alto

presupuesto para el efecto.

Fuente: “Los tele-presidentes: cerca del pueblo, lejos de la
democracia”, Escuela de Gobierno Tomds Moro

El uso de la propaganda tiene un orden establecido que genera ex-
pectativas en la poblacién en general, en los allegados del Go-
bierno y en los sectores identificados por este Ultimo como
opositores. La planificacion de esta propaganda se efectia desde
la Secretaria de Comunicaciéon de la Presidencia que, a su vez,
dirige a tres subsecretarias que agrupan la produccion comunica-
cional del Regimen: Subsecretaria de Informacion, Subsecretaria de
Comunicacion Politica y Subsecretaria de Innovacion y Nuevos
Medios.

Las ruedas de prensa, las entrevistas a los ministros, el Enlace Ciudo-
dano vy las cadenas nacionales estan a cargo de la Subsecretaria
de Informacioén. La cobertura de noticias para el diario oficialista El
Ciudadano (impreso y online), el programa televisado del mismo
nombre y las agencias publicas de noticias (ANDES y El Nuevo Em-
presario) son manejados por la Subsecretaria de Innovacion. Final-
mente, la Subsecretaria de Comunicacion Politica dirige el discurso
del Régimen, cuyo mensaje es emitido por la Secretaria de Comu-
nicacion, la Presidencia y los ministros de Estado.
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Monitoreos realizados por organizaciones de la sociedad civil revelan
que la mayoria de las propagandas del Gobierno pertenecen a la
Presidencia de la Republica y que la aparicion de funcionarios pu-
blicos en tiempo aire es mayor que en cualquier otro gobiermno. Los
canales de propiedad estatal (incluyendo los incautados) emiten
cerca del 66% de las pautas publicitarias del Régimen?, que reflejan
una estratégica planificacion y son emitidas en horario estelar (por
ejemplo, las cadenas de informe a los mandantes se emiten los
lunes a las 20:00) o luego de reportajes que contrastan con las de-
claraciones oficiales. Asi mismo, las distintas lineas de comunicacion
del Gobierno (radio, prensa, television, vallas, etc.) contienen ele-
mentos comunes, entre los que destacan las frases que han acom-
panado al Gobierno desde su inicio, como “La Patria ya es de
todos”, o la melodia de “Patria, tierra sagrada”.

37

26 Segun Participacion Ciudadana y Fundamedios.
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8. Relaciones internacionales

La gestion del Gobiemo en lo referente a las relaciones internacio-
nales del Ecuador ha tenido un importante componente ideoldgico,
marcado por el acercamiento con los denominados “paises ami-
gos”, grupo que incluiria a Venezuela, Irdn, China y Rusia, entre los
principales. Paralelamente, no han existido avances en materia co-
mercial y de inversiones, particularmente con los socios tradicionales
0 con mercados con alto potencial para las exportaciones nacio-
nales, lo que evidencia una falta de pragmatismo.

En junio de 2009, el Ecuador ingresé formalmente a la Alianza Boli-
variana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), iniciativa enca-
bezada por Venezuela y conformada también por Culba, Bolivia,
Nicaragua, Honduras, San Vicente, Dominica y Antigua y Barbuda.
Este organismo creo el Sistema Unico de Compensacién Regional
(SUCRE) como moneda virtual de intercambio entre sus socios. De-
bido al poco tiempo de aplicacion de este sistema, adn no es po-
sible evaluar su desempeno, aungue 10s montos de comercio bajo
esta modalidad son reducidos. Mds alld del SUCRE, la adhesion del
Ecuador ala ALBA no ha representado ningun avance en materia
comercial, y constituye mdas bien una alianza de tfipo ideoldgico vy
politico que, embanderando los supuestos ideales de Simdn Bolivar,
aparece como un “frente de oposicidn al neoliberalismo y a las
transnacionales”?’, En contraposicion a éstas, la ALBA propone la cre-
acion de las empresas “grannacionales’, que se enfocardn en pro-
veer bienes y servicios esenciales para la satisfaccion de las
necesidades humanas al interior del blogque, sin el fin de acumular
capital ni exportar, @ Menos que generen excedentes. La primera
de estas empresas en proyecto es la Grannacional de Alimentos,
que espera ser instalada en Dominica y por el momento cuenta con
$49 millones para su desarrollo, aportados en su totalidad por Vene-
zuela?,
¢ 27 Principios de Constitucion de la ALBA.
28 Segun el Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion de Venezuela, tras la culminacion

de la IV Cumbre Extraordinaria de los paises miembros de la Alternativa Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América. Véase http://www.vtv.gov.ve/noticias-nacionales/14005.
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La cercania y afinidad del Gobierno del Ecuador con el venezolano
se han manifestado en varios acuerdos de entendimiento, particu-
larmente en materia energética, y en el respaldo de aquel Gobierno
al del Ecuador en los acontecimientos de marzo de 2008, cuando
el Ejército colombiano destruyd una base de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) en fernitorio ecuatoriano. Este
hecho marcd un importante deterioro de las relaciones entre el
Ecuadory Colombia e influyd en el debilitamiento de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), que, a diferencia la ALBA, representa un
importante espacio de infercambio comercial para el Ecuador?, El
Gobiemo nacional incluso amenazd con denunciar el tratado. Las
relaciones con Colombia empezaron a recomponerse a raiz del
cambio de gobierno en ese pais y, luego de dos anos de distancia-
miento diplomdtico, finalmente volvieron a la normalidad.

Las relaciones diplomdticas y comerciales con Brasil mantuvieron al-
fibdjos desde la culminacién de los contratos con la constructora
Odebrecht y las acciones que el Estado ecuatoriano llevd a cabo
para someter a litigio intermacional el pago de la deuda contraida
para la construccion de la represa San Francisco, por haberse de-
tectado fallas estructurales en la construccion de la obra. Ante tales
eventos el Gobiemno brasileno retird a su Embajador en septiembre
de 2008 y se generd un distanciamiento que, sin embargo, no al-
canzo los niveles presentados con Colombia. Finalmente el impasse
pudo ser superado y el Estado ecuatoriano perdié el litigio presen-
tado contra la empresa brasilena®,

Los acercamientos con Iran se fortalecieron luego de la visita de fun-
cionarios del Gobierno nacional al pais islkdmico y de la asistencia
del Mandatario de ese pais a la posesidon del presidente Correa en
2009. En el seno de las Naciones Unidas, Ecuador votd a favor de
Irdn para que ese pais formara parte del Consejo de Seguridad,
mientras que el Gobierno irani concedié al Ecuador varias lineas de

27 Segun el Banco Central, en 2010 las exportaciones hacia la CAN representaron 12,3% del fotal
de ventas externas a nivel nacional, 13,9% de las exportaciones no petroleras y 30,8% de las ex-
portaciones industriales.

30 véase http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/ondes-brasileno-dice-haber-ganado-litigio-al-
ecuador-454006.html
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crédito a través de su banco de exportaciones e importaciones. Este
hecho tuvo repercusiones negativas para el sector financiero nacio-
nal, debido a que el Grupo de Accién Financiera Intemacional (GAFI)
fiene al mencionado banco en la lista de instituciones que financian
el ferrorismo. La poca prudencia de las autoridades nacionales, que
fueron advertidas en su momento sobre las repercusiones de firmar
este tipo de acuerdos con instituciones financieras iranies, ocasiond
el deterioro de la cdalificacion del sistema financiero nacional por
parte del GAFI, lo que pudo ser solventado casi seis meses mds
tarde.

Las relaciones del Ecuador con Irén han generado preocupacion al
Gobiemo estadounidense, y aungue éste ha ratificado la soberania
de cada pais para ejercer sus relaciones internacionales, fambién
ha advertido al Gobierno nacional sobre los riesgos que Irdn repre-
senta en materia de terrorismo vy fabricacion de armas nucleares,

Al inicio del actual Gobierno, las relaciones con EE.UU. se concen-
traron en la terminacién del contrato de la Base de Manta, y en anos
posteriores, en la renovacion de las preferencias arancelarias por
concepto del ATPDEA.

En estos cuatro anos, el Gobiemno nacional no ha dado prioridad a
la negociacion de un tratado comercial de largo alcance tanto con
la Unién Europea como los Estados Unidos, pais que representa
cerca del 34% de las exportaciones totales y 21% de las ventas ex-
ternas no petroleras. No obstante, durante el Ultimo trimestre de
2010, se evidenciaron esfuerzos por retomar las negociaciones de
un acuerdo comercial con la Unidn Europea asi como el plantea-
miento de una alternativa al fratado de libre comercio con los Esta-
dos Unidos (a través de los tratados de comercio para el desarrollo),
aungue no se conoce con exactitud los detalles de la propuesta.
Paralelamente, se iniciaron las negociaciones de un acuerdo co-
mercial de alcance parcial con Guatemala que se espera se con-
cretenen 2011,
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ANALISIS
ECONOMICO



Al analizar los resultados econdmicos de un pais es necesario com-
pararlos con los de otras naciones de la region, a fin de poder eva-
luar el desempeno en un contexto mds amplio. En tal virtud, se va a
comparar el desempeno econdmico del Ecuador con el de los
demds paises de América del Sur. Ademds, para evaluar cémo se
ha comportado la economia del pais entre los anos 2007 y 2010,
periodo del actual Gobiemo, se realiza una comparacion con la
evolucion de los primeros anos post dolarizacion, es decir, entre
2001 y 2006.

9. Sector real

Las cifras del sector real de la economia reflejan el desempeno de
las diferentes ramas de actividad, que a su vez dependen de la in-
version y el consumo generados por los agentes econdmicos. En
este dmbito los resultados de los cuatro primeros anos del actual ré-
gimen son modestos, pues el crecimiento econdmico promedio fue
menor al de los anos precedentes, pese a que el entormo intema-
cional fue altamente favorable. Durante su gestion, el Gobierno ha
querido dar un impulso a la economia a fravés de la inversion pu-
blica en infraestructura. Sin embargo, la actividad privada no ha ca-
minado al mismo ritmo, como consecuencia del deterioro en el
ambiente de negocios, que ha provocado un estancamiento de la
inversion.,

Principalesindicadores com parativos del sectorreal

Crecimiento promedio anual Inflaciéon anualpromedio del

de laeconomia periodo

2001-2006 | 2007-2010 2002-2006 | 2007-2010

5.20633% + 479400 T

Crecimiento promedio anual Inversién societariaen
sector no petrolero relacién al PIB

2001-2006 | 2007-2010 2001-2006 | 2007-2010

4,6%4,3% 1 2,8% 2,4% 1
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9.1 Produccién

Segun el Banco Central del Ecuador (BCE), en el ano 2010 la pro-
duccion total de bienes y servicios del pais, medida a través del Pro-
ducto Intemno Bruto (PIB), habria alcanzado un valor de $56.998
millones. Después de la dolarizacion, el PIB del Ecuador ha mostrado
un constante crecimiento, que ha estado apuntalado por favorables
condiciones externas y estabilidad de precios a nivel interno. Entre
2001 y 2006, el PIB medido en términos nominales, es decir, sin des-
contar los efectos de la inflaciéon, registrd una evoluciéon positiva
todos los anos.

Bajo la gestion del actual Gobiemo, la produccion nacional se ha
mostrado mds voldtil. El afio 2008 registrd un valor nominal de
$54.686 millones, superior al de 2007 en mds de $9.000 millones.
Este importante crecimiento se debid, principalmente, a un ambiente
econdmico favorable a nivel infemnacional, que se tradujo en un in-
cremento dréstico del precio del petrdleo. Sin embargo, el siguiente
ano la produccion en términos nominales presentd una contraccion
de mds de $2.000 millones, debida, en parte, a los efectos de la
crisis econdmica mundial, pero también a la escasa inversion reali-
zada en el pais. (Referirse a la seccion sobre inversion societaria)

Grdfico 1: PIB nominal (millones de délares corrientes)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)
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Segun las Ultimas previsiones del BCE, en 2010 la economia ecua-
toriana habria alcanzado un crecimiento real (es decir, descontando
los efectos de la inflacion) de 3,7%. Entre los ahos 2001 y 2006, el
PIB del Ecuador crecid a una tasa promedio anual de 5,2%, siendo
2004 el ano de mayor crecimiento (8,8%), gracias a la entrada en
funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), mientras
gue en 2003 se registrd la menor tasa de crecimiento de este peri-
0do (3,3%). Mientras tanto, en los Ultimos cuatro anos la produccion
nacional presentd una tasa de crecimiento promedio anual de
3,3%, 1,9 puntos porcentuales menor a la del periodo 2001-2006.
El mayor crecimiento durante la gestion del actual régimen se alcanzo
en 2008 (7,2%), sin embargo, la tasa del afo siguiente fue la mds
baja desde la crisis bancaria de 1999, llegando apenas al 0,4%.
Cabe destacar que el modesto crecimiento de ese ano se debid en
parte a los efectos de la recesion mundial.

Grdfico 2: PIB real y tasa de variacion anual (millones de délares
ano 2000)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Entre 2007 y 2010, el Gobiemo aumentd sus ingresos gracias a un
incremento en las recaudaciones fiscales y al aumento en los pre-
cios del petréleo. Conforme a la politica econdmica del actual ré-
gimen, estos recursos han sido canalizados al gasto publico con el
fin de reactivar la economia. No obstante, en los Ultimos cuatro anos
la economia nacional presentd un menor dinamismo que el mos-
frado en los anos precedentes.
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La crisis econdmica internacional del ano 2009 afectd a la econo-
mia de los paises de América del Sury Ecuador no fue la excepcion,

lo que explica, en parte, el bajo crecimiento mostrado en ese ano.
Sin embargo, las cifras revelan que la actividad econémica de la
region en su conjunto se mostré6 mds dindmica en el periodo
2007-2010 que en el periodo 2001-2006, contrario a lo ocurrido
en Ecuador. Esto sugiere la existencia, en el caso ecuatoriano, de
otros factores que han incidido en la ralentizaciéon del creci-
miento, los mismos que se relacionan con la politica econémica
del régimen.

Entre 2001 y 2006, el crecimiento promedio anual de los diez paises
sudamericanos en su conjunto alcanzoé el 4,1%. En ese periodo, el
crecimiento del Ecuador fue el segundo mds alto de la regién, so-
lamente superado por el de Per(, que crecio al 5,7%. Mientras tanto,
entre 2007 y 2010, el crecimiento promedio anual de la region
alcanzd el 4,5%, siendo Ecuador el pais con el tercer peor desem-
peno, superando Unicamente a Venezuela y Chile, que crecieron a
tasas promedio de 1,9% vy 3%, respectivamente. Los paises de
mayor crecimiento en este segundo periodo fueron Perl (7%), Uru-
quay (6,9%) y Argentina (6,1%).

Grdfico 3: Crecimiento econémico anual promedio de los paises
de América del Sur
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Fuente: Bancos centrales e institutos de estadistica de cada pais
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9.1.1 PIB por tipo de gasto

Al analizar el PIB por tipo de gasto, se observa que entre 2001 y 2006
el rubro con mayor crecimiento fue el de exportaciones, las mismas
que se incrementaron a una tasa promedio anual de 8,2%; seguido
por Formacién Bruta de Capital Fijo (concepto similar a la
inversion de las empresas) y el consumo de las familias, con tasas
de variacion de 7,5% y 5,8%, respectivamente, mientras que el con-
sumo del Gobiemo creci¢ al 3,3%.

En el periodo del actual régimen, es decir entre 2007 y 2010, la ca-
tegoria de gasto con el mayor crecimiento ha sido el consumo del
Gobierno, que registra una tasa anual promedio de 6,7%, mientras
que la Formacién Bruta de Capital Fijo, el consumo de las familias y
las exportaciones han crecido a un ritmo menor que en el periodo
anterior, con tasas de 5,3%, 3,6% vy 0,6%, respectivamente.

Tabla 7: Crecimiento del PIB por tipo de gasto

Tasa de : Tasa de
Crecimiento anual 2001y  crecimiento Crecimiento anual crecimiento ..,
Rubro 2006 promedio anual 2007 - 2010 promedio anual Variacion
2001 - 2006 2007 - 2010

T T Y AT

——-
| . | N |
——-
= - IR

FBKEF: formacion bruta de capltal fjo inversion / Exportaciones |nc|uye bienes y servicios

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

A nivel regional, en los Ultimos cuatro anos tanto el consumo publico
como el privado han presentado tasas de crecimiento mds altas
gue en el periodo previo: el crecimiento promedio anual del con-
sumo del Gobiemo pasd de 3,3% entre 2001 y 2006 a 5% entre 2007
y 2010; y, el de las familias de 3,6% a 5,6% en iguales periodos.
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En los ultimos cuatro anos el consumo del Gobierno ha incremen-
tado su participacion en el crecimiento de la economia nacional,
pues entre 2001 y 2006 aportaba con el 5,5% del crecimiento
total y entre 2007 y 2010 su participacién subié al 18,5%. Sin em-
bargo, esto no se ha traducido en un mayor crecimiento de la
economia en su conjunto, ya que el consumo privado, su princi-
pal componente, ha crecido a un ritmo menor.

9.1.2 PIB por rama de actividad

Al analizar el PIB por rama de actividad se observa que entre los anos
2001 y 2006 el sector pesquero registrd una tasa de crecimiento pro-
medio anual de 10,4%, constituyéndose como la actividad mds
dindmica para ese periodo. Le siguieron la intermediacion finan-
ciera, la explotacion de minas y canteras y los ofros elementos del
PIB (impuestos), con tasas de crecimiento de 9,5%, 8.6%. y 7.7%;
respectivamente. La rama menos dindmica en el mismo periodo
fue la refinaciéon de petrdleo, sector que decrecid a un ritmo anual
de 4,6%.

Entre 2007 y 2010, nueve de las frece principales ramas de actividad
econdmica del pais presentaron niveles de crecimiento inferiores a
los de los anos anteriores. Como consecuencia de la expansion del
Estado, la administraciéon publica presentd el crecimiento promedio
anual mds alto del periodo (7,6%). Otras actividades con tasas de
crecimiento elevadas fueron la intermediacion financiera (6,6%),
aunque inferior a la de anos previos, el suministro de electricidad y
agua (6,3%) y las comunicaciones (4,3%).

Cabe mencionar que el Estado ha aumentado su participacion en
la rama financiera a través del incremento en los créditos del sector
publico. Del mismo modo, el dinamismo del suministro de electrici-
dad y agua responde a inversiones del Estado en estos campos
(orincipalmente en centrales hidroeléctricas). Mientras tanto, la
rama con el peor desempeno en estos Ultimos cuatro anos fue la

Balance de los primeros cuatro anos del Gobierno del Presidente Rafael Correa



explotacion de minas y canteras, que decrecid a una tasa prome-
dio anual de 3,1%.%

Tabla 8: Crecimiento del PIB por rama de actividad econémica

Tasa de

Tasa de
Crecimiento anual crecimiento Crecimiento anual crecimiento

Secty )
= 2001-2006 promedio anual 2007-2010 promedio anual Ya1acion

2001 - 2006 2007 - 2010

Agricultura, ganaderia, caza y o o
silvicultura 43% 32% J
= 103% 43% ‘
Explotacion de minas y 86% 31%

canteras . "

Industria manufacturera 53% 37% ‘
Fabricacion de productos N f
de la refinacion de petréleo 48% 05%

Suministro de electricidad f
R 04% 63%

Construccion 6,7% 58% ‘
Comercio al por mayor y

e 40% 28%

Transporte, almacenamiento y

) 23% 43% 1t

comunicaciones

Intermediacion financiera 94% 6,6% ‘
Otros servicios 59% 54% J
Administracién pablica y f
e 26% 76%

Hogares privados con . l
servicio doméstico L7 13%
Total valor agregado de las 5 & l
industrias

Otros elementos del PIB 7% 54% l
Total PIB 529 33% ‘

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Entre los anos 2001 y 2006, el sector petrolero ecuatoriano registrd
una tasa de variacion anual promedio de 6,5%, gracias al buen
desempeno de la rama de extraccion, que crecid a una tasa de
8,6%. Mientras tanto, como se menciond previamente, la industria
de refinacion presentd tasas negativas. El sector no petrolero, por su
parte, crecio a un ritmo anual promedio de 4,7%. Por nivel de indus-
trializacion, el sector primario, que incluye agricultura, silvicultura y

[ Y

e
81 El 25 de marzo de 2010, el BCE cambid la metodologia de cdiculo de las dos ramas del PIB
vinculadas con el petrdleo: extraccion de petréleo y fabricacion de productos refinados de pe-
fréleo. En el Ecuador, los precios de los combustibles son inferiores a los del mercado internacio-
nal, diferencia que el Estado asume a través de un subsidio contemplado en el Presupuesto
General del Estado. Con la anterior metodologia, el petréleo utilizado para la fabricacién de de-
rivados era valorado a precios de exportacion, generando que la produccién petrolera y los cos-
tos de refinacion estén sobrevalorados. Con el nuevo método de cdiculo, el precio del petrdleo
crudo y los costos de los productos derivados estan dados por el valor de la extraccion.
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pesca, presentd un crecimiento de 5,2%, el secundario (industria,
construccion, y suministro de electricidad y agua) crecié a una tasa
de 5,6%, y el terciario (comercio y senvicios) al 4,4%.

En los cuatro Ultimos anos, el sector petrolero presentd un decreci-
miento promedio anual de 2,9%. La extraccion de petrdleo se con-
tfrajo en 3,1%, mientras que la fabricacion de productos refinados
lo hizo en 0,5%. Aungue durante este periodo los ingresos petroleros
fueron superiores gracias al significativo incremento del precio del
crudo, el pais no pudo aprovechar de mejor manera esta coyuntura
favorable debido a la falta de inversion en el sector, que responde
a la incertidumbre generada por el cambio de reglas en los contra-
tos petroleros. Pese a ser el sector en el que el Gobierno se apoya
en mayor medida para ejecutar su politica econdmica, el desem-
peno de la actividad petrolera en los Ultimos cuatro anos ha sido

muy inferior que en el periodo 2001-2006%2, Por su parte, el sector
no petrolero presenté una tasa de crecimiento ligeramente infe-
rior a la registrada en el periodo anterior, alcanzando el 4,3%

anual. Entre 2007 y 2010, tanto el sector primario como el secun-
dario registraron tasas de crecimiento menores a las del periodo
2001-2006 (3,4% vy 4.6%, respectivamente), mientras que el sector
terciario se mantuvo en el 4,4% promedio anual.

9.1.3 indice de volumen industrial

Como se observa en la Tabla 9, el desempeno de la industria ma-
nufacturera en los Ultimos cuatro anos fue inferior al del periodo pre-
cedente (3,7% frente a 5,3%). Para analizar con mds detalle la
dindmica de esta rama de actividad, se utilizd el indice de Volumen
Industrial (IVl), que mide la variacion de la produccion mensual de
bienes manufacturados en el pais. Entre 200333 y 2006, la mayoria
de las industrias manufactureras presentaron una tendencia

&
%2 Esto se analiza con mayor detalle en la seccién 2.5.
3 El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) calcula el indice de volumen industrial a
partir de julio de 2003.
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creciente en su produccion, siendo la fabricacion de maquinaria y
equipo la de mayor crecimiento, con una tasa anual promedio de
15,54%. Le siguieron la industria de productos de caucho y pldstico
(12,1%). la de madera y sus productos (2,4%) y la de bienes elabo-
rados de metal (8,5%).

Mientras tanto, durante el periodo del actual Gobiemno, el creci-
miento del VI para varias actividades ha sido menor y, en algunos
Casos, incluso negativo. Solo dos industrias registraron una tasa de
variacion superior a la del periodo 2003-2006: prendas de vestir y
productos quimicos. Esta Ultima fue la de mayor crecimiento en los
Ultimos cuatro anos, con una tasa de variacion en su indice de 6%.
Detrds estuvieron la produccién de maqguinaria y equipo, de mue-
bles, y de alimentos y bebidas, con tasas de 5,6%, 4,9%. y 4,1%,
respectivamente. Mientras tanto, la industria de maquinaria y apa-
ratos electrénicos y la de madera y sus productos presentaron tasas
de crecimiento negativas.

Tabla 9: Variacién del indice de Volumen Industrial

Evolucién indice de Volumen Vatiacion Brolucién indice de Volumen Variacién

promedio anual . promedio anual Variacion
2003 - 2006 [y | 22T 2007 - 2010

Alimentos y bebidas ,_W\/\/“"/\/ 65% W 41%
Texitiles WV 41% WW 31%
Prendas de vestir WMJ\/—AA/ -08% ,__/\r_\/\/\,ws/\/\/\/\/ 35%
Madera y sus productos W 94% "A’WW 30%
Productos quimicos \Wv\/\/\’\/\/\/\/\/\/\ 46% v\l\/\:\/\//\,\,\/\/\f\/\/ 60%
)F”r’;:lvdagz?;s de caucho M o W"'\J-’W\/J\/ 20%
s;o:;;:;l)s elaborados \/\/\/\/\/_,‘/\/\/\/\/ 85% N\//"\I\/V/\/V_V\ 01%
sl | A VY] s AN AN
e oS AN A AN VAN AN o
Muebles \/“/JVW\/\)-'\’_ 5% /\/\f\/\/\/\/VJ\/\/\M 4%
Ir\rﬁ]gglsff:zlurera M G VJ’W 20

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Industrial 2003 - 2006

e nNne
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9.2 Precios

9.2.1 indice de Precios al Consumidor

La estabilidad en los precios ha sido uno de los aspectos mds des-
tacados desde la instauracion de la dolarizacion. Luego de haber
alcanzado una inflacién anual superior al 100% en el ano 2000,
como consecuencia de la emisidn vy la devaluacion registradas en
1999, en los afios siguientes se registraron tasas de variacion del in-
dice de Precios al Consumidor (IPC) sensiblemente mds bajas, fo-
mentando una mayor confianza y previsibilidad de los agentes
economicos.

Grdfico 4: Inflacién anual (al final del periodo)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

En 2001 la tasa de inflacion anual se mantuvo elevada (22,4%), de-
bido a los rezagos de la crisis de finales de la década de los no-
venta. Sin embargo, la inflacién anual promedio para el periodo
2002 — 2006 cayd a 4,7%. El ano con la menor variaciéon en el nivel
de precios fue 2004, con una tasa de 1,9%.

En los primeros cuatro anos del actual Gobierno, la inflacién anual
promedio ha sido ligeramente superior (4,9%), impulsada por el
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salto presentado en 2008, que estuvo influenciado por el fuerte
incremento de los precios internacionales de los commodities,
siendo el Ecuador importador neto de algunos de ellos (irigo,

maiz, etc.). En 2009, ano en que la actividad econdmica mostrd
un débil crecimiento, los precios aumentaron en 4,3%, mientras que
en 2010 la inflacion cend en 3,3%.

En el periodo 2002-2006, Ecuador tuvo la cuarta tasa de inflacion
mMaAs baja entre los diez paises sudamericanos. El que presentd el
mayor incremento en su nivel de precios fue Venezuela, con una in-
flacion anual promedio de 21,6%. Le siguieron Paraguay, Argentina
y Uruguay. Mientras tanto, Bolivia, Chile y Peru registraron las tasas
mads bajas.

También en el periodo 2007-2010 Ecuador presentd la cuarta tasa
promedio de inflacion mds baja de la regidon. Venezuela continud
con el nivel de inflacion mds alto (27,1%), seguida de lejos por Ar-
gentina®*, Uruguay y Bolivia. Los paises con la menor inflacion en este
periodo fueron Colombia, Chile y Peru.

Grdfico 5: Inflacién anual promedio en los paises
de América del Sur
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Fuente: Institutos de estadistica de cada pais

[ Y
34En el caso de Argentina, la inflacion que presenta el Instituto de Estadistica y Censos (INDEC) es
muy cuestionada desde 2007, cuando ese organismo fue infervenido por el Gobierno. Segun
mediciones privadas, la inflacion real seria dos o tres veces superior a la cifra oficial.
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En el periodo 2002-2006 los grupos de productos con las mayores
tasas de inflacion al interior del pais fueron educacion y alojamiento,
agua, gas, electricidad y ofros, con niveles de 15,7% y 14,9%, res-
pectivamente. Al contrario, los rubros de esparcimiento y cultura
(-2,7%), prendas de vestir y calzado (-3,2%) y bienes y servicios di-
versos (-4,1%) registraron variaciones negativas en sus indices de pre-
cios. Por su parte, el grupo de alimentos y bebidas presentd una
inflacién promedio anual de 3,2%.

Durante la administracion del actual Gobierno, la mayoria de los gru-
pos de productos han registrado tasas de inflacion superiores a las
del periodo anterior. Ademds, los precios de estos grupos se han
mostrado mds voldtiles, lo que se explica por el importante incre-
mento de la tasa de inflacion presentado en 2008 y el posterior
descenso en 2009. En el periodo 2007-2010, el rubro de alimentos
y bebidas fue el que presentd la mayor variacion promedio anuall
en sus precios: 7,8%. Le siguieron los bienes y servicios diversos, los
muebles y articulos para el hogar, y los restaurantes y hoteles, con
tasas de 7,6%, 6,7%. y 6,2%, respectivamente.

Contrastando entre periodos, se puede observar que la inflaciéon pro-
medio anual para la mayoria de rubros de productos, entre 2007 y
2010, ha sido mucho menos voldtil gue en el periodo anterior. Aun-
gue en 2008 hubo un despunte, para 2009, los precios tendieron a
estabilizarse. Rubros como educacioén, ‘alojamiento, agua, gas,
electricidad y otfros’ presentaron tasas altas en el periodo 2002-2006,
mientras que las categorias de ‘prendas de vestir y calzado’, “bienes
y sernvicios diversos’, y ‘esparcimiento y cultura’ registraron tasas ne-
gativas. Mientras, para el periodo 2007 — 2010 las tasas de inflacion
promedio anual de la los diferentes grupos de productos se ubicaron
entre 0,9% vy 7,8%.
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Tabla 10: Evolucién de la inflacién anual por grupo de productos

er‘:ggwcu‘c;:ma\ Evolucionlinflacicy mrlgfggwcrjoa':mal Variacién
F anual 2007-2010 A

2002 - 2006 2007 - 2010

Evolucién inflacién

Categoria de productos anual 2002-2006

Alojamiento, Agua, Gas,
‘m

Esparcimiento y Culura mmm
e |~ e |l o |

Fuente: INEC

A nivel regional, los precios del segmento de alimentos y bebidas
crecieron a un ritmo promedio anual de 9,8% entre 2002 y 2006
(7,8% al excluir a Venezuela, gue registrd un incremento promedio
anual de 28,1%). En los Ultimos cuatro anos, la cifra subid a 10,7%,
8,3% excluyendo a Venezuela, donde los precios de los alimentos
crecieron al 31,5% anual. Otros paises con elevados incrementos
en los precios de estos productos fueron Bolivia, Uruguay, Chile y Bra-
sil. Ecuador, por su parte, presentd la tercera inflacion en alimentos
mds baja de la region durante los dos periodos analizados.

Grdfico 6: Inflacién promedio anual en alimentos en los paises
de América del Sur
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Fuente: Institutos de estadistica de cada pais
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9.2.2 indice de Precios al Productor

Entre los afos 2002 y 2006, el indice de Precios al Productor (IPP)35
del Ecuador registréd una variacion promedio anual de 10,8%. Este
indice, que ha sido mds voldtil que el IPC, presentd la variacion
anual mas alta del periodo en 2005 (21,3%). Por categoria de pro-
ductos, el rubro de minerales, electricidad, gas y agua registro la va-
riacion promedio mas alta (28,9%), mientras que el IPP de productos
alimenticios crecié apenas en 1,5%.

Tabla 11: Evolucién de la inflacién anual al productor por categoria

Variacion Variacion
Evolucion inflacion anual al  promedioanual  Evolucién inflacién anual al  promedio anual

Categoria de productos Variacion

productor 2002-2006 delIPP 2002- productor 2007-2010 del IPP 2007-
2006 2010
Productos de agricultura, 17% 11 5% 1
silvicultura, y pesca ’ 27
Minerales, electricidad, 285% 7.9%
gasy agua ‘
Productos allmennqo‘s, 15% 7.6% l
bebidas, tabacos; textiles
Otros bienes
transportables; excepto 5,2% 2,5% l
metalicos
Productos metalicos 6,1% 5,2% ‘

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

En el periodo 2007-2010, el IPP registrd una variacion anual prome-
dio de 7,1%, es decir, 3,7 puntos por debajo de la tasa del periodo
previo, lo gue se explica en buena parte por lo ocurrido en 2008,
cuando el indice presentd un decrecimiento de 28,3%. El segmento
Ccuyos precios al productor crecieron en mayor medida entre 2007
y 2010 fue el de productos de agricultura, silvicultura y pesca, con
una tasa promedio anual de 11,6%. En el ofro extremo estuvieron
los otros bienes fransportables, cuyos precios al productor crecieron
a una tasa promedio anual de 2,5%.

[ Y

e
3 El indice de precios al productor mide el precio al que los productores venden al mayorista o
primer comprador, es decir, este indice no refleja los costos al productor.
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9.3 Inversion societaria

Se entiende por inversion societaria a los recursos que se destinan a
la apertura de nuevas empresas y a aquellos que las companias le-
galmente establecidas aportan por concepto de aumento de cao-
pital (reinversion). Entre los anos 2001 y 2006, la inversion societaria
en el Ecuador ascendié a $5.225 millones, es decir, un promedio
anual de $871 millones. El afo de mayor inversion durante ese peri-
odo fue 2006, con una inversion total de $1.449 millones, lo que re-
presentd un crecimiento de 48,6% frente al ano anterior, incremento
que estuvo impulsado por dos inversiones en particular: el aumento
de capital de una importante empresa privada de telecomunica-
ciones ($719 millones) y el de una de las empresas estatales de ge-
neracion eléctrica ($383 millones). En esos seis anos, la inversion
societaria total crecié a una tasa promedio anual de 17,6%.

Grdfico 7: Inversion societaria anual y tasa de variacion
(millones de délares)
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Fuente: Superintendencia de Companias

Entre los anos 2007 y 2010, la inversion societaria total sumd $4.847
millones, lo que representd un promedio anual de $1.244 millones.
El mayor incremento se presentd en 2008, cuando la inversion al-
canzd los $1.417 millones, es decir, 73,9% mds que en 2007. Pero
fue en 2009 cuando la inversion societaria llegd a su valor histérico
mds alto: $1.803 millones, 27,2% mayor que la del ano anterior. En
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2010, sin embargo, la inversion se redujo en 47,9%, ubicandose en
$939 millones.

Andlizando el comportamiento de la inversidn societaria en términos
reales , se puede observar que la variacion en el capital presenta
una volatilidad relativamente alta. En los primeros seis anos de la dé-
cada, el ano 2005 registrd el crecimiento mdas alto en la inversion,
con una tasa de 38,7%. Por otro lado, el aho 2004 presentd la tasa
de decrecimiento mds baja en -15,7%. Mientras tanto, en los Ultimos
anos la volatilidad en la inversion en términos reales ha sido aln mds
alta. Para los anos 2007 y 2010, la inversion real decrecidé en tasas
cercanas al 50%. Mientras tanto, en 2008 y 2009, el rubro en forma-
cion de capital real aumentd, en términos anuales, en 55,1% vy
34,2%, respectivamente. Cabe destacar que en este lapso la inver-
sién real ha sido mucho mds voldtil, situacion que es perjudicial para
no solo el ambiente de negocios y las expectativas econdmicas,
sino para el crecimiento de la economia en general.,

Podria parecer que en 2008 y 2009 la actividad empresarial mostrd
un importante repunte, no obstante, lo que ocurrié en esos anos fue
que las empresas estatales incrementaron su participacion en la in-
version societaria total, En el periodo 2001-2006, las empresas pu-
blicas aportaban con menos del 10% de la inversion societaria fotal,
mientras que en los anos 2008 y 2009 su participacion aumentd a

40,9% y 54,9%, respectivamente. El 37% de la inversidn societaria
total realizada en los ultimos cuatro anos, aproximadamente
$2.967 millones, corresponde a empresas estatales y el 40% de
este monto estuvo dado por la fusién de companias publicas en
los sectores eléctrico y de telecomunicaciones. Es decir que estas
inversiones no significaron la creaciéon de nuevas empresas o un
verdadero aumento de capital de las ya existentes.

Mientras tanto, la inversion societaria de las empresas de capital pri-
vado en los Ultimos cuatro anos sumo $3.174 millones, es decir un
promedio anual de $793 millones, ligeramente inferior a los $800
millones del periodo 2001-2006. Finalmente, la inversion societaria
total (publica y privada) como porcentaje del PIB muestra un
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decrecimiento minimo entre los dos periodos analizados, pasando
del 2,8% promedio anual entre 2001-2006 al 2,4% en el periodo
2007-2010, es decir, los primeros cuatro anos del actual Gobierno.

Grdfico 8: Inversion societaria en relacién al PIB (porcentaje)
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Fuente: Superintendencia de Companias, Fuente: Banco Central
del Ecuador (BCE)

Las modestas tasas de crecimiento observadas en varios sectores
de la economia responden, en buena parte, al estancamiento -y
en algunos casos reduccion- de la inversion privada en el pais. A su
vez, esto es consecuencia del deterioro en el ambiente de nego-
cios y de los continuos cambios en el marco legal, particularmente
en materia tributaria y laboral. Paralelamente, el pais no ha consoli-
dado una politica comercial y de inversiones capaz de atraer capi-
tfales tanto nacionales como extranjeros. Aln con la aprobacion del
Cddigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones y la in-
troduccioén de varios incentivos tributarios, hace falta mdas congruen-
cia en las politicas econdmicas para brindar a los inversionistas
mayor seguridad y certeza en el largo plazo. En este sentido, es in-
dispensable que el Gobiemo se muestre comprometido en equilibrar
las cuentas fiscales, mejorar la eficiencia en la administracion pu-
blica y fortalecer la seguridad juridica.
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9.4 Mercado laboral

El fralbajo, por su incidencia social y econdémica, es uno de los fac-
tores productivos mds importantes. Sin embargo, el mercado laboral
ecuatoriano es sumamente ineficiente, 10 que se traduce en altas
tasas de subempleo y afecta de forma negativa al desarrollo del
pais y calidad de vida.

Hasta el ano 2008, las tasas de desempleo y subempleo se mantu-
vieron relativamente estables, pero en 2009 éstas se incrementaron,
en parte como consecuencia de la crisis econdémica internacional
que golped al sector exportador. En 2010 las cifras de desempleo y
subempleo volvieron a caer, coincidiendo con la recuperacion de
la economia en general.

Respecto a la evolucion del mercado laboral ecuatoriano en los Ul-
fimos anos es necesario resaltar dos aspectos. Primero: mientras el
numero de empleados del sector publico ha crecido considerable-
mente, el empleo privado ha disminuido de forma paulatina. Se-
gundo: se observa una reduccidon en el nimero de personas que
conforman la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), lo que,
como se indica mds adelante, tiene una incidencia directa sobre
los niveles de desempleo y subempleo.

Principales indicadores comparativos del mercado laboral

Tasa de participacion de la PEA Tasa de ocupacion plena
promedio anual promedio anual

2007 2010 2007 2010

61,1%|56,9%| § |40,4%|41,3%| 1T

Tasa de supocupacién promedio Tasa de desocupacién promedio
anual anual

2007 2010 2007 2010

51,9%|49,6%| ¥+ | 6,8%|7,6% | T

* Para el caso de la PEA, la tasa refleja la relacion frente al total de la poblacion
en edad de frabajar (poblacion mayor) de 10 anos, incluye activa e inactiva)

Balance de los primeros cuatro anos del Gobierno del Presidente Rafael Correa



9.4.1 Indicadores del mercado laboral

Entre junio de 2007 y diciembre de 2010, la tasa de desempleo en
el Ecuador cayd del 7,4% al 6,1% de la PEA, lo que indicaria una
evolucion favorable del mercado laboral a lo largo de los cuatro
primeros anos del actual Gobierno. Sin embargo, esta apreciacion
no es del fodo exacta, pues en el mismo periodo el nimero total
de empleos en la economia no ha aumentado, al contrario, ha de-
crecido. Por eso, al analizar el mercado laboral, ademds de revisar
las tasas de empleo, desempleo y subempleo, es importante exa-
minar el nimero de personas en cada categoria.

Antes de revisar los indicadores del mercado laboral ecuatoriano
hay que mencionar que en 2003 hubo modificaciones en la mues-
fra que se utiliza para tomar las encuestas y que en 2007 se realizo-
ron cambios en la metodologia de cdiculo®. Por eso no es posible
comparar los indicadores, sino solamente las tendencias.

Entre 2000 y 2002, la ocupacion total presentd una tendencia cre-
ciente. El primer timestre de este periodo analizado (marzo 2000),
registrd la tasa de ocupacion mds baja, debido en su mayoria a la
crisis econdmica de ese ano. Mientras, el Ultimo trimestre de este
periodo (diciembre de 2002), presentd la tasa de ocupacion total
mads alta en 92,3%. Entre 2003 y 2006, la evolucion de la ocupacion
total registrd una tendencia creciente pero en menor magnitud que
el anterior periodo. De igual manera, como consecuencia del ciclo
econdémico del pais, las tasas de ocupacion total fueron superiores
en los Ultimos trimestres de cada ano.

En el periodo de gobiemo del actual regimen, la ocupacion total
ha registrado tasas mayores. Sin embargo, al analizar la tendencia
entre diciembre de 2007 y marzo de 2010, la ocupacién presentd

&

3% Hasta enero de 2003, la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador era la encargada de cal-
cular los indicadores del mercado laboral ecuatoriano. En febrero de ese ano, la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) asumid la elaboracion de estos indices,
manteniendo la misma metodologia, pero modificando la muestra usada para las encuestas.
Desde junio de 2007, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) se hizo cargo de la es-
fimacién de estos indicadores, modificando la metodologia de cdlculo bajo los principios esti-
pulados por la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).
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una caida, debido a varios factores como la crisis econdmica mun-
dial de 2009, un clima mds hostil hacia la participacion privada, in-
cremento de los costos laborales, entre otros. En los Ultimos tres
frimestres de 2010 la tasa de ocupacidon mostrd un repunte, situa-
ciéon que se atribuye, como se revisa mds adelante, a la contrata-
cion de empleados publicos y la disminucion de la poblaciéon
econdmicamente activa.

Grdfico 9: Evolucién de los indicadores del mercado laboral
(Porcentaje de la PEA total)
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Fuente: INEC, Encuestas de Empleo desempleo y subempleo a nivel urbano

La ocupacion total incluye a los empleados plenosy a los subem-
pleados. Entre marzo de 2000, cuando aun se sentian los efectos
de la crisis de finales de los noventa, y diciembre de 2002, la
tasa pasd de 35,2% a 61,6%, creciendo en 26,4 puntos porcentua-
les, gracias, en buena parte, a la estabilidad generada por la
dolarizacion. A partir de la modificacion de la muestra, la ocupacion
plena se ubicd en una tasa inferior. Pero al evaluar la tendencia de
este indicador entre 2003 y 2006, se observa un crecimiento hasta
diciembre de 2004, seguido de una peqguena reduccion en los
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siguientes frimestres. Entre 2005 y 2006 la tendencia fue nuevamente
creciente. Como consecuencia del ciclo econdmico del pais, las
tasas de ocupacion plena fueron superiores en los Ultimos trimestres
de cada ano.

Como se menciond previomente, debido a los cambios metodo-
l6gicos, las tasas de los anos anteriores No son comparables con las
observadas durante el periodo del Gobiemo actual. Sin embargo,
entre diciemibre de 2007 y marzo de 2010, la ocupacion plena pre-
sentd una caida que responderia a varios factores, como la crisis
econdmica mundial de 2009, un clima hostil hacia la inversion pri-
vada y el incremento de los costos laborales. En los Ultimos tres tri-
mestres de 2010 la tasa de ocupacion plena mostrd un repunte,
que responde, como se analiza mds adelante, al aumento de em-
pleados publicos y a la disminucion de la PEA.

En cuanto a la subocupacion, entre 2000 y 2002 ésta presentd una
importante contraccion, gue responde a la recuperacion posterior a
la crisis econdémica. En ese periodo una porcién significativa de la
PEA se trasladd del subempleo a la ocupacion plena. También entre
2003 y 2004 se observd una fuerte caida de la subocupacion, fo-
mentada por el buen desempeno de la economia, que en 2004
crecio por encima del 8%. Sin embargo, en los anos posteriores nue-
vamente se evidencid un incremento del subempleo. En el periodo
del actual Gobierno, la subocupacion se mantuvo relativamente es-
table hasta mediados de 2010, y desde entonces ha mostrado una
tendencia decreciente, llegando al 47,1% en diciembre de ese ano.

Finalmente, en relacion al desempleo entre los anos 2000 y 2002%7,
el desempleo éste registrd un decrecimiento notable, consecuente
con lo observado en los otros indicadores de mercado laboral. En
mMarzo de 2000, la tasa de desempleo llegd al 16,1%, mientras que
en diciembre de 2002 se ubicd en 7,7%. Entre 2003 y 2006, el
desempleo se mantuvo relativamente estable, presentando un leve

e
37 Personas de 10 anos y mds, que en el periodo de referencia se encuentran sin empleo, bus-
caron trabajo en las cuatro semanas anteriores, 0 No lo buscaron (por tener un trabajo esporddico
0O uno que va a empezar inmediatamente, por estar esperando la respuesta a una solicitud o
por estar esperando una cosecha) aungue estén disponibles a trabajar.
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crecimiento en los Ultimos frimestres de 2003 y un decrecimiento
marginal en los Ultimos trimestres de 2006. Entre los anos 2008 y 2009
la tasa de desempleo registrd un aumento significativo, pero en
2010 se observd una disminucion sostenida, llegando en diciembre
de ese ano a un nivel de 6,1%, el mds bajo desde el cambio de
metodologia en junio de 2007.

Si bien las cifras analizadas parecerian mostrar un balance positivo
del mercado laboral en los Ultimos cuatro anos, los datos absolutos
(en numero de personas) no dicen lo mismo. Para medir los diferen-
tes indicadores del mercado laboral, el INEC realiza encuestas tri-
mestrales, cuyos resultados se ven influenciados por cambios en las
politicas laborales y de inversion, asi como por factores estacionales,
como el aumento de la demanda de mano de obra en la tempo-
rada navidena. Para reducir estos efectos, se calcula el nivel de em-
pleo medio de cada ano (promedio de los cuatro frimestres), lo que
permite analizar de manera mds adecuada la evolucion de los di-
ferentes indicadores.

Bajo esta perspectiva, el nimero total de ocupados se redujo de
4,19 millones de personas en 2007 a 4,17 millones en 2008, es decir,
un descenso de 0,4%. En el ano 2009 la caida alcanzd el 1,3%, lle-
gando a un total de 4,12 millones de personas. En 2010 se observd
una recuperacion de apenas 0,3%, con lo que el nimero de ocu-
pados llegd a 4,13 millones de personas. Por lo tanto, pese a la re-
cuperacién observada en 2010, en los cuatro primeros anos de
Gobierno se perdieron 54.922 empleos. Entre 2007 y 2010, la po-
blacién en edad de trabajar ha crecido en un promedio anual
de 2,8%. Como resultado, el empleo debidé haberse incremen-
tado en esta misma magnitud para mantenerse en el mismo nivel
que al comienzo del actual régimen. Siendo este el caso, se hu-
bieran generado 481,991 plazas mds de empleo en 2010, si el
numero de ocupados hubieran crecido en la misma proporcién
que la poblacion en edad de trabaijar.

Al analizar a los ocupados totales por categoria, salta a la vista
el crecimiento de los empleados del sector publico. En 2007,
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alrededor de 413.000 personas trabajaban para el Estado, pero en
2008, de la mano con el sustancial incremento del gasto publico,
esta cifra crecié en 25.400 personas. En 2009, incluso con el dete-
rioro de la economia, 18.900 personas mds empezaron a trabajar
para el Estado. Pero el mayor incremento se dio en 2010; 26.100
nuevos empleados publicos, concepto que incluye, ademds de bu-
rocratas, profesores, médicos, etc., que frabajan para el Estado.

El aumento de trabajadores publicos deberia ir de la mano con el
crecimiento de la poblacién, de la economia en general y, por su-
puesto, del empleo privado, gue se caracteriza por ser productivo y
generar riqueza en el mediano y largo plazo, a diferencia del em-
pleo publico, que se sostiene con impuestos y, en su mayoria, No

genera rigueza. Lastimosamente, entre 2007 y 2010, el nimero de
empleos privados en la economia®® se redujo en mds de 125.000
plazas, contrastando con el aumento observado en el niumero de

empleados publicos. Esta caida responde a los menores niveles de
inversion y crecimiento econdémico mencionados previamente.

Grdfico 10: Nimero de empleados en los sectores publico y privado
(miles de personas)
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Fuente: INEC

Entfre los anos 2007 y 2010, la participacion del empleo publico en el
total de empleos crecid en 1,6 puntos porcentuales llegando a 11,5%
en 2010. De igual manera, los empleos privados decrecieron en la
mMisma magnitud con para registrar una participacion de 88,5%.

&
38 Incluye a las categorias de empleado privado, empleado tercerizado, jornalero, patrono, em-
pleado por cuenta propia, empleado doméstico y frabajadores del hogar.
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Por otro lado, la PEA ha mostrado un importante descenso en los Ul-
fimos anos. Entfre junio de 2007 y diciembre de 2010, la PEA dismi-
nuyd en 5,9%, es decir, 274.700 personas, situacion que contrasta
con el constante crecimiento de la poblaciéon del Ecuador en edad
de trabaijar. Este fendmeno y el aumento de empleados publicos
son los que Mmas incidieron en las mejoras en las tasas de ocupacion
plena y desempleo en 2010.

Sumando las tasas de desempleo y subocupacion, nos damos
cuenta de que mds de la mitad de la PEA del Ecuador estd
dispuesta a trabajar mds horas o, simplemente, no tiene empleo, lo
que indica que la economia nacional no estd brindando las opor-
funidades adecuadas en el campo laboral. Esto tiene repercusiones
negativas no sélo sobre el desarrollo econdmico del pais, sino fam-
bién sobre la desigualdad y la pobreza.

Al igual que el Ecuador, otros paises de la regidon han modificado
sus metodologias de cdiculo de los indicadores laborales desde el
ano 2000, lo que dificulta el andlisis. No obstante, es posible com-
parar el nivel medio de empleo de cada ano, para el periodo 2007-
2010. Entre estos dos anos, el desempleo se redujo sensiblemente
en Uruguay, Brasil y Bolivia y, en menor medida, en Argentinay Perd,
mientras que aumentod en Venezuela, Paraguay, Ecuadory, de ma-
nera mas notoria, en Chile y Colombia. En 2010, Colombia registrd
la fasa de desempleo mdas alfa de la regién (12,9%), seguida por
Venezuela (8,8%) y Chile (8,5%), mientras que las tasas mds bajas
fueron las de Bolivia (6,5%), Brasil (7%) y Uruguay (7,3%).
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Tabla 12: Tasa de desempleo promedio anual en los paises de América del Sur

Tasa Aa Tasa
Sector desempleo Evolucion tasa de desempleo

2007 desempleo 2007 y 2010 2010
Argentina 8,5% 7,9%
Bolivia 7,7% 6,5%
Brasil 9,3% 7,0%
Chile 7,1% 8,5%
Colombia 11,4% 12,9%
Ecuador 6,8% 7,6%
Paraguay 7.2% 7.8%
Pert 8,4% 8,1%
Uruguay 9,6% 7,3%
Venezuela 8,4% 8,8%

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo e institutos de
estadistica de cada pais

9.4.2 Salarios

En varios paises de la region, entre ellos Ecuador, existe un
salario minimo para los empleados del sector formal. A partir de la
dolarizacién, el incremento del salario minimo empezd a depender
del resultado de la inflacién, con lo cual el incremento promedio
del salario en el periodo 2001-2006 fue del 13,3% anual. Mientras
fanto, entre 2007 y 2010, el incremento anual promedio del salario
minimo ha sido del 10,7% (valor muy superior a la inflacion promedio
del periodo), alcanzando los $240 en 2010.

Actualmente, el cdiculo de la variacion anual del salario minimo uni-
ficado se basa en tres factores: la inflacion anual proyectada a la
variacion del indice de productividad y una variable para fomentar
la equidad. El indice de productividad mide el aporte de los traba-
jadores a la produccion nacional y se obtiene dividiendo el valor
agregado de las industrias para el numero total de tralbajadores. El
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factor de equidad es una variable de gjuste creada por el Gobierno
para alcanzar la meta de un “salario digno” de $350 en 2011. Como
resultado, cuando la productividad disminuye, el factor de equidad
aumenta, como sucediod recientemente: en 2010 la productividad
de los frabajadores crecié en 3,7% vy la variable de equidad en 2%,
pero para el incremento salarial correspondiente a 2011, el compo-
nente de equidad subid a 4,8% debido a que la productividad cayd
a1,5%.

El Codigo de la Produccion aprobado por la Asamblea Nacional en
noviembre de 2010 introduce el concepto de salario digno, el
mMismo que incluye, ademds del salario bdsico, los décimos, los fon-
dos de reserva y compensaciones a través de las utilidades. To-
mando en cuenta el nimero de perceptores de ingreso en una
familia tipo de cuatro miembros, que segun el INEC es de 1,6 per-
sonas en concepto, el salario digno debe alcanzar para cubrir el
costo de la canasta bdsica. Si una empresa no alcanza a pagar el
salario digno, deberd compensar la diferencia de sus utilidades.

Grdfico 11: Salario minimo y tasa de variaciéon anual (ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)
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Entre 2001 y 2006, el crecimiento promedio del indice de salario mi-
nimo real, que toma en cuenta los incrementos en los precios, fue
del 0,6% anual, mientras que entre 2007 y 2009 (Ultimo dato dispo-
nible), el aumento fue del 5,3%. A esto contribuyd la relativa estabi-
lidad en el nivel general de precios observada en este periodo.
Gracios a esto, en 2009 el salario real del Ecuador se ubicd por en-
cima del de cinco paises de América del Sur y fue superado sola-
mente por el de Argentina, Uruguay, Brasil y Chile.

Grdfico 12: indice de salario minimo real en los paises de América del Sur
(2001=100)
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Fuente: Organizacion Intemacional del Trabajo (OI)

La combinacion de incrementos salariales y baja inflacién ha per-
mitido que muchos trabajadores aumenten su capacidad adqui-
sitiva en los ultimos anos. Sin embargo, estos incrementos no han
respondido a mejoras en la productividad y, en muchos casos,
han ocasionado una pesada carga para los empleadores, en
particular para las micro y pequenas empresas. Esto, sumado a
los continuos cambios normativos y el debilitamiento del am-
biente de negocios, ha incidido en la reduccién de fuentes de
empleo en el sector privado, atentando contra la equidad que

persigue el Gobierno.
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10. Sector fiscal

La situacioén fiscal de un pais depende del manejo de las finanzas
pUublicas por parte del Gobierno. Es importante mencionar que bajo
un esguema de dolarizacion, en el que el Ejecutivo no puede usar
politica monetaria (emisién) ni cambiaria (devaluaciéon o revalua-
cién), la politica fiscal es la Unica heramienta de politica econdmica.

Principales indicadores comparativos del sector fiscal

Crecimiento promedio Gastos Crecimiento promedio Ingresos
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Entfre los anos 2000y 2010, los ingresos totales del Sector PUblico No
Financiero® (SPNF) sumaron $126.000 millones, 59,5% de éstos, es
decir, $75.000 millones, se generaron durante los cuatro primeros
anos del actual Gobiemo. De los ingresos totales del periodo 2000-
2010, $37.700 millones provinieron del petrdleo y 64% de éstos in-
greso a las arcas fiscales en los Ultimos cuatro anos. En lo referente
al gasto, de los $125.000 millones que sumaron los egresos del pe-
riodo post dolarizacién, el actual Gobiemo ejecutd el 61,8%
($77.000 millones).

[ Y
39 El SPNF incluye el Gobierno Central, empresas publicas no financieras, resto de enfidades del
sector publico (universidades, IESS y Gobiemos seccionales).
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Grdfico 13: Ingresos y gastos fiscales por gobierno (porcentaje del total
del periodo 2000-2010)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Durante el actual Gobierno se han aprobado dos cuerpos legales
que otorgan mayor discrecionalidad al Ejecutivo para el manejo de
los recursos publicos: i) la Ley para la Recuperacion del Uso de los
Recursos Petroleros del Estado y Racionalizacion Administrativa de
los Procesos de Endeudamiento, v ii) el Codigo de Planificacion y Fi-
nanzas Publicas.

El primero, aprobado en 2008, elimind las preasignaciones presu-
puestarias que daban muy poco margen para el manejo fiscal, 1o
gue constituye un aspecto positivo. Sin embargo, fambién elimind
reglas macro fiscales que buscaban un manejo prudente de los re-
cursos publicos e incorpord los fondos petroleros de ahorro al Presu-
puesto General del Estado (PGE).

En lo referente a las reglas macro fiscales, tiene especial importancia
la eliminacion del limite de crecimiento de 3,5% en términos reales
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del gasto corriente (ahora Unicamente se especifica que dicho
gasto no podrd ser financiado con ingresos por exportaciones pe-
tfroleras ni deuda publica) vy la supresion de la cldusula que fijaba
que el deficit resultante de la diferencia entre ingresos (sin considerar
los generados por exportaciones petroleras) y gastos se debia reducir
cada ano en 0,2% del PIB. La eliminacion de estas normas, que te-
nian como objetivo mantener una disciplina fiscal y evitar el gasto
excesivo, hace posible el incremento brusco de los egresos, cComo
se ha observado durante el actual Gobierno.

Hassta 2008 el pais contaba con cuatro fondos petroleros de ahorro:
el Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP), la Cuenta de Reactivacion
Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico Especial de
la Estabilidad Fiscal (CEREPS), el Fondo de Ahorro y Contingencia
(FAC) y el Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Estratégicos
e Hidrocarburifero (FEISEH). Hasta diciembre de 2007 a estos fondos
ingresaron $3.835,1 millones*’; descontando los gastos (que suma-
ron $2.448,5 millones), quedaba un saldo de $1.386,5 millones, que
en 2008 pasaron a formar parte del PGE.

Los fondos petroleros son de fundamental importancia para un ade-
cuado manejo de las finanzas publicas, ya que determinan que los
recursos excedentes por incrementos en el precio del crudo permi-
tiendo un manejo fiscal anti ciclico.

En octubre de 2010 la Asamblea Nacional aprobd el Codigo de Plo-
nificacion y Finanzas Publicas, el mismo que: i) establece que el Sis-
tema Nacional de las Finanzas Publicas tendrd por objeto la gestion
programada de ingresos, gastos y financiamiento con sujecion al
Plan Nacional de Desarrollo; ii) permite al Ejecutivo variar en 15% el
presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional, o que genera
mayor discrecionalidad en el manejo de las finanzas publicas; iii) no
considera como deuda publica a las obligaciones contraidas con
plazos inferiores a 360 dias; v, iii) determina, como Unica regla macro

[ Y
“ A diciembre de 2007, el saldo del FEP era de $4,6 millones; el de la CEREPS, que tenia prea-
signaciones para inversion, de $219,7 millones; el del FAC, que debia ser usado para emergen-
cias, de $230,8 millones, y el del FEISEH de $946,7 millones, que se usaban para las operaciones
del Blogque 15, anteriormente manejado por la OXY.
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fiscal, que los gastos permanentes no superen a los ingresos permanentes.
Si bien el Codigo entré en vigencia con su publicacion en el Suplemento
306 del Registro Oficial del 22 de octubre de 2010, su aplicacion efectiva
inicia en el periodo fiscal 2011. El Codigo aprobado otorga mayor discre-
cionalidad para el manejo de las finanzas publicas y permite adquirir recur-
s0s de deuda a corto plazo, sin que estos formen parte de la deuda lo que
genera gue una subvaloracion de la deuda real.



10.1 Gastos del Sector Publico No Financiero

Entre 2000 y 2006, el crecimiento promedio de los gastos del SPNF
fue del 14% anual, menor al incremento de los ingresos observado
en el mismo periodo (18%). En cambio, en los cuatro Ultimos anos
el aumento de los gastos fue mayor al de los ingresos. En 2007 1os
desembolsos crecieron en 26%, en 2008 en 71%, en 2009, se redu-
jeron en 5% y en 2010 aumentaron en 13%, superando el monto
registrado en 2008. El gasto de 2010 fue seis veces superior al del ano

2000y 2,3 veces mayor al de 2006. Hasta el ano 2007, los gastos
totales representaron, en promedio, el 24% del PIB, pero desde
2008, cuando los fondos petroleros se incorporaron al PGE, esta re-
lacién subioé al 40%.

El gasto fiscal se clasifica en dos grandes cuentas: gasto corriente y
gasto de capital e inversion?',

Enfre 2000 y 2006, el gasto corriente representod el 77% del gasto
total, mientras que entre 2007 y 2010 su participacion cayd al 69%.
El principal componente del gasto corriente son los sueldos y salarios
del sector publico, que pasaron de $761 millones en 2000 a $6.358
millones en 2010; en los Ultimos cuatro anos estos desembolsos cre-
cieron a una tasa anual promedio de 19%, que responde al impor-
tante aumento en el nimero de empleados publicos.

En los dos Ultimos anos la participacion del gasto de inversion y ca-
pital en el gasto total subid en nueve puntos porcentuales, llegando
al 31%. En 2007 el gasto de inversion y capital crecid en 75% y en
2008 en 111%, en 2009 se contrajo en 9% (Mds que el gasto co-
rriente, que lo hizo en 5%) y en 2010 crecid en 4%. El notable incre-
mento de los anos 2007 y 2008 responde a la concepcidn de
politica fiscal del Gobiemo, que establece que los recursos deben
ser utilizados en inversion productiva y social. No obstante, en la crisis

e
41 Segun la clasificacion presupuestaria del Ministerio de Finanzas, son gastos corrientes los que
se destinan a la adquisicién de los bienes y servicios necesarios para el desarollo de las activi-
dades operacionales de administracion, y las tfransferencias de recursos sin contraprestacion. Los
gastos de inversion son los que incrementan el patrimonio del Estado, mediante actividades ope-
racionales de inversion en programas sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obra
publica. Y los gastos de capital son los destinados a la adquisicion de bienes de larga duracion
para uso institucional a nivel operativo y productivo.

Transformaciones, logros y pendientes | 76




77

de 2009 el gasto que mds cayo fue el de inversion, o que no con-
tribuyd a salir del ciclo negativo, y en 2010 la recuperacion del
mismo fue inferior a la del gasto corriente.

Grdfico 14: Gasto corriente y de capital del SPNF
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Como se observard en la seccion gue analiza el comercio exterior
del pais, existe una correlacion positiva entre el gasto publico vy las
importaciones, es decir gue a medida gue aumenta el primero, cre-
cen también las compras al exterior,

10.1.1 Gasto en subsidios

Uno de los grandes componentes del gasto publico son los subsi-
dios, que en los Ultimos anos han presentado una tendencia cre-
ciente, con excepcion de 2009, cuando se contrajeron debido a la
reduccion de los precios de los combustibles en el mercado infer-
nacional, gracias a lo cual el Estado tuvo que destinar menos recur-
s0s a mantener fijos los precios de venta internos.

El principal subsidio es el que se aplica al precio de venta interna
de combustibles (diesel, gas licuado de petrdleo -GLP-, nafta y jet
fuel). Entre 2003 y 2006, éste representd el 59% del gasto total en
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Grdfico 15: Gasto publico en subsidios
(millones de délares, porcentaje del PIB, porcentaje del gasto total)
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Fuente: Ministerio de Finanzas

subsidios y entre 2007 y 2010, el 52%. Esta reduccién se explica por
la creacién de nuevos subsidios y aumento de otros. Entre 2003 vy
2010 el subsidio al precio de los combustibles se cuadriplicd, lle-
gando a $2.122 millones. Para 2011, se estima que crecerd en 21%.

Tabla 13: Clasificacion de los subsidios (millones de délares)

CLASIFICACION DE LOS SUBSIDIOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  2010*
Combustibles 487,8 666,5| 1.121,7 | 1.349,6 | 1.690,0 | 1.986,1 | 1.277,0 | 2.121,8
Seguridad social 2313 325,2 432,3 489,9 550,9 624,9 778,6 803,3
Bono de Desarrollo Humano 197,0 200,0 192,0 182,0 341,0 378,0 490,0 643,9
Eléctrico - 15,0 80,0 200,0 259,3 255,8
Vivienda 317,4 179,9 163,2
Banco del Estado 160,8 168,5
Banco Nacional de Fomento 27,2 96,7 95,4 774
Discapacitados Programa Joaquin Gallegos Lara 0,4
Secretaria Nacional del migrante 2,7 1,5
Chatarrizacion 12,1

Socio siembra - insumos agropecuarios - MAGAP 4,3 3,8
Microcrédito bono cafetalero - INCCA 2,0 1,2
TOTAL SUBSIDIOS 916,1 | 1.206,7 | 1.826,0| 2.021,5| 2.609,1 | 3.607,5| 3.261,6 | 4.236,9

* Gasto presupuestado
Fuente: Ministerio de Finanzas
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En materia de subsidios, una de las principales medidas adoptadas
por el Gobiemo actual fue la duplicacion del Bono de Desarrollo Hu-
mano, de $30 a $60 mensuales. En el sector eléctrico, hasta el ano
2006 existia el subsidio por déficit tarifario, cuyo fin era mantener bajo
el costo de comercializacion del kw/h; en 2009 se implementd la
tarifa de la dignidad, que se refiere a una reduccion mayor en el
costo de la energia electrica si se mantiene un nivel de consumo
reducido. En 2008, se establecié un bono para la construccion y ad-
quisicion de vivienda. Por Ultimo, a través del Banco Nacional de Fo-
mento se otorga varios subsidios: a la importacion de urea debido
ala crisis en el sector agricola, a la harina, arroz, maiz, leche, el cré-
dito 5-5-5, entre ofros.
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10.2 Ingresos del Sector Publico No Financiero

Entre 2000 y 2006 los ingresos fiscales crecieron a una tasa promedio
anual de 18,3%. En 2007 el aumento fue del 19,4% y en 2008 llegd
al 53% debido a la inclusion de los fondos petroleros en el PGE y al
incremento del precio del barril de petrdleo. En 2009 se vivid la si-
tuacion contraria, con una contraccion de 12%, explicada en parte
por la caida del precio del petréleo. Finalmente, en 2010 los ingre-
sos fiscales halbrian llegado a $22.940 millones, lo que implica un
crecimiento de 27% frente al ano anterior. Entre 2000 y 2010 los in-
gresos fiscales se multiplicaron por 5,6.

Los ingresos publicos en el Ecuador se dividen, a grandes rasgos, en pe-
froleros y no petroleros (constituidos bdasicamente por ingresos tributarios).

Entre 2000 y 2006, los ingresos petroleros representaron el 27% de
los ingresos totales, mientras que entre 2007 y 2010 su participacion
ascendid al 32%.

Por su parte, 1os ingresos fributarios representaron el 45% de los in-
gresos totales entre 2000 y 2006, pero en los Ultimos cuatro anos su
aporte se redujo al 37%. Esta reduccion no se debe a una caida en
las recaudaciones, que durante el actual Gobierno han crecido, im-
pulsadas, en parte, por las reformas tributarias, sino a un incremento
de los otros ingresos (contribuciones a la Seguridad Social y superdvit
operacional de las empresas publicas no financieras), cuya partici-
pacion subid del 28% al 31%.

Grdfico 16: Ingresos del SPNF (millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)
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La recaudaciéon de impuestos, como porcentaje del PIB, se ha in-
crementado en cuatro puntos porcentuales entre 2000 y 2010. En
el periodo 2000-2006 el monto recaudado crecid, en promedio, en
$487 millones anuales y entre 2007 y 2010 en $790 millones.

Grdfico 17: Recaudacion de impuestos (millones de délares)
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Fuente: Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), Servicio de Rentas Internas (SRI)

En 2009 Ecuador fue el quinto pais de América del Sur con la mayor
carga tributaria®?, que es el peso de los tributos en relacion al PIB. En
el aho 2000, Ecuador era el tercer pais con la carga mds baja,
detrds de Argentina y Colombia. Chile es el Unico pais de la region
cuya carga tributaria se ha reducido en el periodo analizado.

Grdfico 18: Carga tributaria en los paises de América del Sur (impuestos como porcentaje del PIB)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL)

“2En el caso ecuatoriano esta relacion no incluye los aportes a la Seguridad Social, participacion
de los trabajadores en las utilidades, impuestos municipales, entre otros. En tal virtud, es indispen-
sable el andlisis de la carga tributaria efectiva que tiene el sector empresarial, motivo por el cual
la Camara de Industrias y Produccion realizard un documento detallado sobre esta materia.
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10.3 Resultado global

El resultado global del SPNF es la diferencia entre sus inQresos y sus
gastos. Silos ingresos son mayores que los gastos, existe un superavit
fiscal, caso contrario, se registra un déficit. Desde que se adoptd la
dolarizaciéon hasta el ano 2007, el SPNF del Ecuador registrd superdvit
fiscales consecutivos que, en promedio, representaron el 1,5% del
PIB. Sin embargo, en 2008, pese al incremento de los ingresos, se
registrd un déficit fiscal de $845 millones, equivalentes al 0,86% del
PIB. En 2009, el déficit se incrementd a $2.346 millones (4,51% del
PIB) y para 2010 se estima un resultado negativo cercano a los $59
millones (0,1% del PIB). En estos tres anos en los que el pais ha regis-
frado resultados negativos en sus cuentas fiscales, los precios del
crudo han alcanzado niveles récord.

Grdfico 19: Resultado global del SPNF (millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

La eliminacién de los fondos de ahorro que debian servir para hacer
frente a casos de emergencias ha provocado que el Gobiermno, en
situaciones como las que actualmente vive el sector de la salud,
busque implementar nuevas reformas trioutarias para aumentar la
recaudacion. De hecho, se planted incrementar el Impuesto a
los Consumos Especiales a bebidas alcohdlicas y cigarrillos, gravar
con IVA a los medicamentos y restaurar el ICE a los servicios de te-
lefonia mavil. Este tipo de medidas se evitarian si el gasto fiscal se
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mantuviera en niveles prudentes y el pais contara con ahorros con-
siderables.

Grdfico 20: Resultado global de los paises de América del Sur (porcentaje del PIB)
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Fuente: CEPAL

A nivel regional, entre los anos 2000 y 2006, Ecuador, con un supe-
ravit fiscal promedio de 1,4% del PIB, fue el segundo pais con los
mejores resultados, superado solamente por Chile (2,3% del PIB). Las
otras dos naciones que registraron superdvit en dicho periodo fueron
Venezuela y Paraguay. En el periodo 2007-2009, todos los paises de
América del Sur, con excepcion de Ecuador y Venezuela, presenta-
ron mejoras en sus resultfados fiscales. Los de Bolivia, Perd y Argentina
pasaron de negativos entre 2000 y 2006 a positivos en los tres anos
siguientes, mientras que Brasil, Colombia y Uruguay redujeron la pro-
porcion del déficit respecto al PIB.
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10.4 Evolucién de la deuda publica

Entre 2000 y 2009 la deuda publica fotal, es decir, interna y externa,
se redujo de $14.052 millones a $10.234 millones, pero en 2010
subio a $13.337 millones. Entre 2000 y 2006, la deuda externa re-
presentd, en promedio, el 78% de la deuda total, y la deuda in-
terna el 22% restante. En el periodo 2007-2009 la participacion
de la deuda interna subi6 al 28% y en 2010 llegd
al 35%.

Grdfico 21: Deuda publica total
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), Ministerio de Finanzas

La relacion deuda/PIB se redujo de manera sostenida entre 2000 y
2009, gracias al crecimiento econdmico observado en el periodo
post dolarizaciéon. En el ano 2000, la deuda publica representaba
el 86,3% del PIB, mientras que en 2009 su peso cayd al 19,7%. En
2010, sin embargo, la relacion volvié a subir, alcanzando el 23,7%.

10.4.1 Deuda externa

Los acreedores externos del Estado ecuatoriano se dividen en cuatro
grupos: 1) organismos internacionales como el Banco Mundial (BM),
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Fondo
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Latinoamericano de Reserva (FLAR); 2) gobiernos -Club de Paris-; 3)
bancos y bonos (Brady*® y Global)*4; vy, 4) proveedores.

Entre 2000 y 2006 la composicion promedio de la deuda externa
del Ecuador fue la siguiente: 38% con organismos infernacionales
($4.207 millones); 22% con gobiermnos ($2.430 millones); v, 40% en
bonos ($4.375 millones).

Al analizar la evolucion de la deuda externa en los Ultimos cuatro
anos, se debe mencionar la recompra de los Bonos Global 2012 y
2030, anunciada por el Gobiemno el 20 de abril de 2009. Estos pa-
peles, que se emitieron en el ano 2000 en reemplazo de los Bonos
Brady, habian sido calificados por el regimen como “ilegitimos” a fi-
nales de 2008, con lo cual justificd la moratoria en el pago de las
obligaciones vinculadas a los mismos.

La declaracion de ilegitimidad se dio después de la publicacion del
informe de la Comisién para la Auditoria Integral del Crédito Publico
(CAIC), creada por el Gobiemo. En este informe se establece que
la deuda comercial correspondiente a los Bonos Global 2012 y 2030
es ilegal e ilegitima, por supuestas iregularidades e ilegalidades co-
metidas al momento del canje de Bonos Brady por Global. Por su
parte, los bonos Global 2015, emitidos con el objetivo de obtener
recursos para recomprar los Bonos Global 2012 en el ano 2006, no
fueron considerados ilegales. Con la recompra de los Bonos Global
2012 y 2030, realizada entre junio de 2009 y enero de 2010 a un
precio significativamente inferior al valor nominal de esos papeles,
se redujo en mds del 93% el saldo de esa deuda.

Enfre 2007 y 2008, el saldo de la deuda comercial, que incluye
todos los fipos de bonos, fue de $4.150 millones, equivalente al 40%
de la deuda externa total. En 2009 esta relacion se redujo al 15%
($1.117 millones) y en 2010 al 13% ($1.107 millones).

43 El Plan Brady fue un plan de reduccion de deuda para paises de i ingresos medios altamente
adeudados que surgié en 1989. Bajo esto, en 1994 el Ecuador emitié los Bonos Brady como un
mecanismo de titularizacion y reduccion voluntaria de deuda atrasada bajo un sistema de re-
compra de deuda.

44 Los Bonos Global se emitieron en el ano 2000 en un proceso de renegociacion para canjear los
Bonos Brady y Eurobonos. Se contd con dos versiones en funcién del plazo: la primera a 12 anos,
Global 2012; y la segunda a 30 anos, Global 2030. Los Bonos Global 2015 se emitieron en 2006.
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Tabla 14: Deuda publica externa por acreedor (millones de délares)

ACREEDORES DEUDA 2000 2005 2006 2007 2008

Org. Internacionales 4.122| 3.888| 4.142| 4.742| 4.333| 4.868| 51258
Gobiernos 2.713| 2.000| 1.830| 1.685| 1.530| 1.352| 2.259
Bancos y Bonos 4.252| 4934| 4.163| 4.137| 4.164| 1.117| 1.107
Proveedores 142 29 81 69 62 55 48
TOTAL DEUDA EXTERNA 11.229| 10.850| 10.215| 10.633| 10.089| 7.393| 8.672

Fuente: Ministerio de Finanzas

Por su parte, la deuda con los organismos internacionales fue de
$4.538 millones promedio en 2007 y 2008, es decir, 44% de la
deuda extena fotfal. En 2009 el pais incrementd sus obligaciones
con el BID, con lo cual la deuda con los multilaterales llegd a $4.867
millones. En 2010 se contrajo nueva deuda con la CAF para infraes-
tructura vial, inversion en el sector eléctrico y financiamiento de pro-
yectos de capital de trabajo a través de la Corporacion Financiera
Nacional (CFN), de modo que la deuda con los multilaterales llegd
a $5.258 millones.

En cuanto a la deuda con gobiemos, entre 2007 y 2009 ésta se
mantuvo en un promedio de $1.500 millones, equivalentes al 16%
de la deuda externa total. En 2010, sin embargo, el saldo subid a
$2.258 millones, como consecuencia, principalmente, de la deuda
contfraida con China para la construccion del proyecto hidroeléc-
trico Coca Codo Sinclair y para el Programa de Inversion Multisecto-
rial del Plan Anual de Inversiones y Manejo Presupuestario 2010-2011.
Con esto, la deuda con gobiemos pasd a representar el 26% de la
deuda externa total.

La moratoria declarada sobre los Bonos Global 2012 y 2030 afectd
a la imagen intemacional del Ecuador y motivd un sensible incre-
mento del riesgo pais, limitando los canales de financiamiento. Esto
llevd a contratar obligaciones en condiciones poco favorables,
como en el caso de la deuda con China.

En este punto calbe mencionar que, si bien dentro de las estadisticas
de deuda externa solo se foma en cuenta las obligaciones
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contraidas con el Eximbank de China para el proyecto Coca Codo
Sinclair y con el China Development Bank para el programa de in-
versiones, también deberia considerarse la venta anticipada de pe-
troleo realizada en 2009 a Petrochina por un total de $1.000
millones, monto por el cual se paga una tasa anual de 7,25%. Los
tfres créditos mencionados tienen tasas de interés superiores al 6%
anual. Si se toma en cuenta que la tasa de interés es mayor a me-
dida que aumenta el riesgo de no pago, el 7,25% de la operacion
con Petrochina resulta elevado, pues el pago estd garantizado con
el envio de petréleo. Los otros dos créditos registran tasas mds ele-
vadas que todas las obligaciones contraidas durante el actual Go-
bierno, la mayor parte de las cuales se encuentran atadas a la tasa
Libor, mds un factor variable. Al analizar las condiciones de créditos
obtenidos en gobiernos anteriores, se puede ver, por ejiemplo, que
en 2006 la tasa mds alta fue de 4,69% con un plazo de siete anos
para dos créditos otorgados por el Banco Bilbao, por un monto total
de $15 millones.

10.4.2 Deuda interna

La deuda publica interna se divide en dos grupos: entidades del Es-
tado vy titulos (oonos). Entre 2000 y 2006 la deuda publica interna
crecié a un ritmo promedio anual del 2%, mientras que entre 2007
y 2010 lo hizo al 13%, esto pese a que en abril de 2009 se realizd la
recompra de los Bonos AGD, con lo cual el saldo de la deuda in-
terna se redujo en 22%.

Sin embargo, en 2010 se emitieron bonos de largo plazo v crecio la
deuda con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), con lo
cual la deuda intfera alcanzd su valor mds elevado de la década:
$4.665 millones, es decir, 64% mds que el ano anterior. Enfre 2000
y 2006, los Bonos AGD representaron el 41% de la deuda interna,
con un saldo de $1.242 millones. La recompra de dichos bonos se
realizdé con un 100% de descuento, y en 2010 la deuda por este
concepto se redujo a $133 millones.
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Tabla 15: Deuda publica interna por acreedor (millones de ddlares)

ACR DOR D DA 0]0]0; o]0 006 o]0 008 009 010

TITULOS Y CERTIFICADOS 2770| 3512 | 3.117| 3.087 | 3559 | 2.729 | 3.698
Bonos Largo plazo 903 1.375 1.390 1.716 | 2.225 2.545 | 3.565
Bonos AGD 1410 1242| 1242 1.237 | 1.237 135 133
Otros 457 895 486 134 98 49 -

ENTIDADES DEL ESTADO 54 175 160 153 86 113 967

TOTAL DEUDA INTERNA 2.824 | 3.686| 3.278 | 3.240| 3.645| 2.842 | 4.665

Fuente: Ministerio de Finanzas

El segundo rubro de la deuda interna son los bonos de largo plazo.
Entre 2000 y 2006 el saldo promedio de estos papeles fue de $1.044
millones, pero en 2009 subid a $2.545 millones, debido a una emi-
sion por $1.275 millones que fue adquirida por el IESS. En 2010 se re-
alizd otra emisién, esta vez por $1.515 millones, cuyo objetivo era el
Programa de Inversion para Infraestructura Econdmica a fravés del
Financiamiento Presupuestario y el Manejo de la Finanzas Publicas,
2010-2011. EI'IESS adquirié el 95% de esta nueva emision y el resto

lo captd Multivalores del Banco de Guayaquil y la CFN. El IESS es el
principal acreedor del Estado, con el 90% de la deuda interna.

Entre 2000 y 2009, la deuda con entidades del Estado tuvo un saldo
promedio de $110 millones. Sin embargo, en 2010 el IESS efectud
un desembolso de $858 millones y el Banco del Estado uno de $21
millones, con lo que lo adeudado a enfidades publicas llegd a $967
millones, es decir, el 21% de la deuda interna total.

La mayor participacion de la deuda interna dentro de la deuda pu-
blica total observada en el Ultimo ano responde a la reduccion de
los canales de externos de financiamiento, lo que ha llevado al Go-
biemo a recurrir a las entidades publicas locales para sustentar el
elevado gasto fiscal.
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11. Sector monetario y financiero

El andlisis del sector monetario y financiero se refiere al estudio del
movimiento y la cantidad de dinero en la economia, que tienen
efectos sobre los precios, el nivel de actividad econdmica, las tasas
de inferés, entre otras importantes variables cuyo comportamiento
incide en las decisiones de los distintos agentes econdmicos.

Sibien en los Ultimos ahos ha decaido el ritmo de crecimiento de la
liquidez, en la actualidad existe una mayor cantidad de dinero en
la economia. Ademds, la confianza en el sistema financiero se evi-
dencia por el incremento de los depdsitos y los créditos, que sirven
de impulso a la actividad econdmica.

Principales indicadores comparativos del sector financiero

Crecimiento promedio anual RILD Crecimiento promedio anual M2

2000-2006 | 2007-2010 2000-2006 2007-2010
22,1%| -6,3% 17,0% | 14,0%
Crecimiento promedio anual Crecimiento promedio anual Créditos
Depésitos
2000-2006 | 2007-2010 2000-2006 2007-2010
18,1%17,5% 6,0% |22,0%
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11.1 Reserva Internacional
de Libre Disponibilidad

La Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD) son los re-
cursos que estdn disponibles de manera inmediata para la auto-
ridad monetaria*s. En dolarizacion, estos recursos constituyen el
respaldo de los depésitos que el sistema financiero publico y pri-
vado mantiene en el BCE, por tanto, representan la liquidez con
la que cuenta el pais para hacer frente a choques exégenos y
respaldar el sistema monetario. Sin embargo, en el actual Go-
bierno la RILD ha sido utilizada para financiar una parte del gasto
fiscal: en 2010 el BCE colocé en la economia, a través del BNF,
$855 millones provenientes de la RILD.

Grdfico 22: Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Durante los cuatro primeros anos del actual Gobiemo, la RILD ha al-
canzado niveles historicos, gracias a un incremento de los depdsitos
del SPNF y de las reservas bancarias?e, Como se puede observar en

[ Y

e
% aRILD se compone de: a) Posicion neta en divisas: corresponde a las divisas que se encuentran
en poder del BCE y a las remesas en trdnsito hacia el pais. b) Depdsitos en bancos e instituciones
financieras del exterior: son depdsitos a la vista o0 a un plazo de hasta 90 dias. ¢) Inversiones en el
exterior. d) Oro: corresponde a las tenencias en oro que mantiene el BCE en el exterior, valoradas
a precios de mercado. e) Derechos Especiales de Giro (DEGs) emitidos por el FMI'y asignados al
Ecuador como pais miembro. f) Posicion de Reserva en el FMI: corresponde a los aportes en oro,
moneda extranjera y unidades de cuenta, gue en representacion del Estado realiza el BCE en el
FMI. g) Posicion en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI): registra la posicion neta
de las operaciones comerciales que realiza el pais a fravés de convenios de crédito reciproco.
% En las notas metodoldgicas sobre las estadisticas monetarias y financieras del BCE, se dice que
las reservas bancarias “constituyen los depdsitos obligatorios y voluntarios del sistema financiero pri-
vado y publico en el BCE, cuya composicion estd determinada principalmente por el requerimiento
de encaje”.

Balance de los primeros cuatro anos del Gobierno del Presidente Rafael Correa



el Grafico 22, desde 2002 hasta 2008 la RILD mostrd una tendencia
creciente, pasando de $1.008 millones a $4.473 millones. El fuerte
incremento observado en ese Ultimo ano se debid al aumento de
divisas en el pais, causado por el alto precio del petrdleo, y a la in-
clusiéon de los fondos petroleros en las cuentas del Gobiermno Centrall.
La reduccion de 2009, en cambio, se explica por el uso de recursos
para la recompra de deuda publica externa mencionada anterior-
mente.,

Entre 2000 y 2006 los depdsitos del SPNF tuvieron un saldo promedio
de $1.505 millones, mientras que entre 2007 y 2010 el promedio
subid a $3.727 millones. Las reservas bancarias, por su parte, se
mantuvieron alrededor de $323 millones entre 2000 y 2006, y subie-
ron a $943 millones en los cuatro Ultimos anos.

El Presidente de la Republica ha declarado que la RILD en dolariza-
cién “no sirve para nada” y que “son recursos gue No generan ga-
nancias y que se encuentran en el exterior”, por lo que ha buscado
utilizar esos fondos para otorgar créditos. A mediados de 2010, se
tfratd de cambiar la Ley de Régimen Monetario Intemo y Banco del
Estado, con el objeto de poder emitir obligaciones con cargo a la
RILD, es decir a las reservas bancarias y a los depdsitos del IESS, sin
embargo, dicha modificacion no fue aprobada en la Asamblea.
No obstante, como se menciono, en diciemibre de 2010 se colo-
caron $855 millones de la RILD a través del BNF.

Se debe mantener un manejo prudente y adecuado de la RILD,
puesto que es fundamental como fuente de liquidez en una eco-
nomia dolarizada.
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11.2 Liquidez

La oferta monetaria (M1) es el dinero que se encuentra a disposicion
inmediata de los agentes econdmicos para redlizar transacciones?’,
mientras que la liquidez total (M2) es la suma de la oferfa monetaria
y los depdsitos bancarios a plazo.

Es importante destacar que los depdsitos del Gobiermno Central y
de la Seguridad Social no se incluyen dentro de la liquidez de la
economia, sino que pasan a formar parte de M2 una vez que esas
entfidades ejecutan sus gastos, es decir, cuando esos recursos se
fransfieren al sector privado (empresas y hogares).

En la Ultima década, la oferta monetaria y la liquidez en la econo-
mia ecuatoriana crecieron a tasas anuales promedio de 16% y
18%, respectivamente. Durante los Ultimos cuatro anos, el mayor
crecimiento en estas variables se dio en 2008, cuando os recursos
de los fondos de ahorro ingresaron a la economia a través del gasto
publico vy las exportaciones de petrdleo se incrementaron gracias a
los altos precios del crudo.

Grdfico 23: Oferta monetaria y liquidez en la economia
ecuatoriana (millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)
[ Y
47 Se refiere a la suma de especies monetarias en circulacion, moneda fraccionaria y depdsitos a la
vista. EI BCE calcula las especies monetarias en circulacion en base a una metodologia desarrollada
en 2007, ya que en dolarizacion se pierde la capacidad de emitir dinero vy, por tanto, de conocer
la cantidad exacta de circulante, puesto que los ddlares pueden entrar y salir del pais.
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La preferencia por recursos liquidos se explica por el uso que los
agentes econdémicos dan a esfos recursos en sus fransacciones co-
tidianas. Como se verd mds adelante, existe un crecimiento cons-
tante de los depdsitos a la vista y también del cuasidinero®,

Durante la Ultima década, Chile fue el Unico pais de la region con
una relacion liquidez/PIB mayor a la del Ecuador, segun muestra la
Tabla 16. También se observa gque en los paises sudamericanos la
preferencia por la liquidez crecid entre los periodos 2000-2006 vy
2007-2010.

Tabla 16: Liquidez (M2) en relacién al PIB en paises de América del Sur

Pais 2000 - 2006 2007-2010
Chile 47% 56%
Colombia 29% 35%
Brasil 22% 34%
Ecuador 29% 32%
Venezuela 22% 31%
Paraguay 15% 21%
Pert 10% 16%
Uruguay 10% 13%

Fuente: CEPAL

8 El concepto de cuasidinero incluye depdsitos de ahorro, a plazo y operaciones de reporto.
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11.3 Depositos y cartera

Entre 2000 y 2010, los depdsitos totales del sistema financiero en el
Ecuador pasaron de $3.962 millones a $18.837 millones, registrando
un crecimiento en todos los anos, con excepcion de 2003, cuando
se contrajeron en 4,9%.

Grdfico 24: Depésitos totales (millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Entre 2000 y 2006 los depdsitos de ahorro, monetarios y a plazo cre-
cieron al 14,1% anual, y entre 2007 y 2010 al 17,4%. Los depdsitos
a la vista, por su parte, crecieron al 28% en el primer periodo vy al
17,8% en los cuatro primeros anos del actual Gobiemno. En 2000 y
2001 los depositos a la vista registraron las tasas de crecimiento mds
elevadas del periodo: 63% y 45%, las mismas que responden a la
recuperacion del sistema financiero después de la crisis de los dos
anos anteriores y a la adopcion del ddlar como moneda oficial.

A nivel regional, entre 2007 y 2010, Ecuador fue el tercer pais con la
nmenor tasa de crecimiento en sus depositos, despuées de Chile y Co-
lombia. Al contrario, entre 2000 y 2006 las captaciones en el pais
crecieron a una tasa superior a la de Uruguay, Perd, Brasil, Chile y
Colombia. Los depdsitos de Bolivia crecieron, en promedio, al 58%
anual en el periodo 2007-2010. En Perd el aumento fue del 26%, en
Brasil del 22% y en Uruguay del 21%. Sélo en Chile, Argentina y
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Venezuela el crecimiento promedio anual registrado entre 2007 y
2010 fue menor al observado en el periodo anterior.

Grdfico 25: Crecimiento promedio anual de los depdsitos
en los paises de América del Sur
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Fuente: CEPAL

Por otra parte, entre 2000 y 2010 el crédito a nivel interno se triplico,
al pasar de $5.158 millones a $15.368 millones. En el ano 2009 el
saldo de los créditos fue de $10.810 millones, registrdndose el mayor
incremento (42%) en 2010, el mismo que responde a un aumento
del crédito al sector privado.

Grdfico 26: Crédito interno (millones de doélares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)
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Entre 2000 y 2006 los bancos privados concentraron el 81% del cré-
dito a empresas y hogares, mientras que para el periodo 2007-2010
su participacion bajd al 73%. Esto es consecuencia del incremento
en los créditos entregados por el IESS y las entidades financieras del
Estado, como la CFN, el Banco Nacional de Fomento y el Banco
del Estado.
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11.4 Tasas de interés

La tasa de interés activa es aquella que las instituciones financieras
cobran por los créditos que otorgan. En el Ecuador, segun definicion
del BCE, se usa como tasa activa referencial “al promedio ponde-
rado semanal de los tasas de operaciones de crédito de entre 84 y
91 dias, otorgadas por todos los bancos privados, al sector corpo-
rativo”. Como se observa en el Grdafico 27, entre los anos 2000 y
2006 esta tasa se redujo de 15,1% a 8,85%. En 2007 subid leve-
mente al 10% y desde entonces se ha reducido hasta llegar al
9,03% en 2010.

Por su parte, la tasa pasiva referencial, que es la fasa que se paga
a los depdsitos, pasd de 6,04% en 2000 a 4,35% en 2006, mientras
que entre 2007 y 2010 se ha mantenido alrededor de 5,4%.

Grdfico 27: Tasas de interés pasiva y activa y margen financiero
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

El margen financiero, es decir, la diferencia entre la tasa activa y la
tasa pasiva, se redujo sostenidamente entre 2000 y 2010. Entre 2000
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y 2006 la reduccion del margen fue de 0,6 puntos porcentuales y
entre 2007 y 2010 de 0,22 puntos porcentuales. El margen financiero
mMds elevado del periodo analizado se registrd en 2001 (9%) y el mds
bajo en 2010 (3,6%).

En julio de 2007 se aprobo la Ley de Regulacion del Costo Mdximo
del Credito, por la cual el Directorio del BCE estaba obligado a de-
terminar la metodologia para el cdiculo de la tasa de interés ma-
xima para cada segmento de crédito. En principio se determind que
ésta no podria ser mayor a la tasa promedio ponderada de cada
segmento mds dos desviaciones estdndar. Sin embargo, en diciem-
bre del mismo ano el Tribunal Constitucional declard la inconstitu-
cionalidad de esa ley y dictamind que el BCE calcule
mensualmente las tasas mdximas tomando en cuenta el promedio
de las tasas de interés efectivas de las Ultimas cuatro semanas vy
ponderdndolo por un factor determinado por el propio Directorio del
Central. No se ha transparentado dicho factor al publico.

Tabla 17: Evolucién de las tasas de interés maximas por segmento de crédito

Tasa maxima

Segmento
Dic-07 | Dic-08 | Dic-09

Comercial corporativo 12,28% 9,33% 9,19%  8,68%
Comercial PYMES 16,60% 11,83% 11,28% 11,30%
Vivienda 14,04% 11,33% 11,15% 10,38%
Consumo (1) 22,45% 16,30% 17,94% 15,94%
Consumo minorista 30,67% 21,24% nd nd

Microcrédito acum. ampliada 30,85% 25,50% 23,39% 23,11%
Microcrédito acum. simple 49,81% 33,30% 27,78% 25,37%
Microcredito minorista (2) 48,21% 33,90% 30,54% 29,04%

De acuerdo a la Regulacién 190-2009 del Directorio del BCE, se unifican los segmen-
tos credificios de “Consumo” y “Consumo minorista”, en uno sélo denominado
“Consumo”.
Hasta el 18 de junio de 2009, el nombre de este segmento de crédito era “Microcré-
dito de subsistencia”.

Fuente: BCE
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Desde la implementacion de la Ley se ha registrado una reduccion
sostenida en las tasas mdximas de todos los segmentos de crédito.
La gue mds ha caido es la tasa para los microcréditos de acumu-
lacion simple, gue se redujo en 24 puntos porcentuales. Le siguieron
las tasas para microcréditos minoristas y de acumulacion ampliada,
que se redujeron en 19 y ocho puntos porcentuales, respectiva-
mente.

Transformaciones, logros y pendientes

100




12. Sector externo

En una economia dolarizada el sector externo tiene una importancia
particular por su capacidad para generar divisas que ayuden a sos-
fener el sistema. En los dos primeros anos del actual Gobierno el sec-
for externo se vio beneficiado por las favorables condiciones
infernacionales, pero en 2009 sufrid el impacto causado por la crisis
mundial, lo que pone en evidencia su vulnerabilidad. Varias accio-
nes u omisiones de la actual administracion han provocado que
esta vulnerabilidad se incremente.

Principales indicadores comparativos del sector externo

Saldo de balanza de pagos en Cuenta de capital y financieraen

relacion al PIB relacion al PIB
2002-2006 2007-2010 2002-2006 2007-2010
05% 02%| ¥ | 0,6%-0,4% ¥

Saldo de cuenta corriente en Inversion extranjera directa en
relacién al PIB relacién al PIB

2002-2006 2007-2010 2002-2006 2007-2010

0.7% 0.7% T | 220 0.80% ¥+
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12.1 Balanza de pagos

La balanza de pagos es el reqistro contable de todas las fransac-
ciones realizadas por una economia con el resto del mundo v refleja
los ingresos y salidas de recursos monetarios. Las dos principales
cuentas de la balanza de pagos son la cuenta corriente y la cuenta
de capital y financiera. La primera incluye las fransacciones de co-
mercio exterior (exportaciones e importaciones de bienes y servicios),
las transferencias por concepto de renta de los factores de produc-
ciéon y las transferencias corrientes, que incluyen las remesas envia-
das por los trabajadores, mientras que la segunda incluye las
fransacciones por concepto de inversiones, fanto no financieras (in-
version extranjera directa) como financieras (flujos de capital de
deuda, préstamos comerciales, emision de bonos, etc.).

Como porcentaje del PIB, el saldo promedio de la balanza de
pagos entfre 2002 y 2006 fue mds alto que el registrado en los pri-
meros cuatro anos del actual Gobiemo, como se observa en el Gra-
fico 28. En el periodo 2002-2006, el saldo promedio de la balanza
de pagos representd el 0,5% del PIB, siendo 2005 el aho con el su-
perdvit mas elevado: $666,1 millones, equivalentes al 1,8% del PIB;
al contrario, en 2002 se registrd un déficit de $127,5 millones, es
decir, 0,5% del PIB de ese ano. Mientras tanto, entre 2007 y 2010, el
saldo de la balanza de pagos representd, en promedio, el 0,2% del
PIB. En este periodo se registrd un superdvit de $1.386,6 millones (3%
del PIB) en 2007, pero dos afos mds tarde el déficit llegd a $2.647,2
millones (5,1% del PIB). Este deterioro estuvo provocado, en gran me-
dida, por la crisis econdmica infernacional, que se tradujo en una
caida de las exportaciones, de las remesas enviadas por los ecua-
tforianos residentes en el exterior y de la inversion, aunque en este Ul-
timo punto también puede haber incidido el clima de negocios.
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Grdfico 28: Saldo de la balanza de pagos en relacién al PIB
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En el Grdfico 29 se observa que en varios paises de América del Sur,
contrario a lo sucedido en Ecuador, el saldo promedio de la balanza
de pagos, como porcentaje del PIB, fue mayor en el periodo 2007-

2010 gque entre los anos 2002 y 2006. De hecho, solamente Ecua-
dor y Venezuela mostraron un deterioro en su balanza de pagos
entre esos dos periodos, mientras que el resto de paises de la re-

gién alcanzaron un superdvit o lo incrementaron. Los casos mds
llamativos son el de Bolivia, cuyo superdvit crecio del 2,2% al 8,4%
del PIB, y los de Argentina y Uruguay, que pasaron de resultados ne-
gativos a positivos. El superdvit en la balanza de pagos de la region
en su conjunto pasd del 0,7% del PIB entre 2002 y 2006 al 2,2% entre
2007 y 2010.

Grdfico 29: Saldo de la balanza de pagos en relacién
al PIB en los paises de América del Sur
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Volviendo a las cifras del Ecuador, la cuenta corriente, una de las
dos principales cuentas de la balanza de pagos, mostrd un desem-
peno favorable entre los dos periodos analizados, al pasar de un
deficit promedio de 0,7% del PIB entre 2002 y 2006 a un superdvit
de la mismna magnitud entre 2007 y 2010. Este comportamiento res-
pondid, principalmente, al incremento del superdvit en la balanza
comercial de bienes, que registrd su valor mds alfo en 2007 ($1.823
millones), y a la reducciéon sostenida del déficit en la balanza de
renta en los Ultimos cuatro anos. Entre los dos periodos analizados,
el superdvit de la balanza comercial de bienes crecié del 0,8% al
1,3% del PIB y el déficit de la balanza de renta se redujo del 5,3% all
3% del PIB. Sin embargo, esto responde a la caida en la renta anual
pagada al exterior, hecho que a su vez estd directamente relacio-
nado con la reduccion en la inversion extranjera directa.

Tabla 18: Principales cuentas y resultado global de la balanza
de pagos (millones de ddlares)

Componente de laBdP 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  2010*
Cuenta corriente -1.271,0 -422,3 -541,9 347,7 16175| 15882 10857 -3064 -1.0358
Bienes -902,0 795 2840 7583 1.7684| 18230 1.3713 776 -7374
Servicios -715,9 -743,6 -953,7 -1.129,9 -1.304,7|-1.371,5 -1.641,3 -1.376,7 -1.164,8
Renta -1.304,8 -1.527,7 -1.902,4 -1.941,6 -1.950,0|-2.046,9 -1.589,8 -1.439,1 -8155
Transferencias 1.651,7 1.769,4 2.030,2 2.660,9 3.103,9| 3.1835 29456 24318 1.682,0
Cuenta de capital y financiera 1.314,4 404,7 2457 17,4 -1.962,3| -1454 -1658 -2501,1 1.783,3
IED 7833 8715 8369 4934  2714| 1942 10053 3181 2021
Balanza Global -1275 1357 2810 6661 -130,6| 1.3866 9339 -2.647.2 5297
En relacién al PIB -0,5% 0,5% 0,9% 18% -0,3% 3,0% 17%  -51% 1,2%

* Datos de 2010 al tercer timestre

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

También hay que analizar el comportamiento de las transferencias
(compuestas casi en su totalidad por las remesas enviadas por los
ecuatorianos residentes en el exterior), que en 2007 llegaron a un
valor récord de $3.183,5 millones, pero desde entonces empezaron
a caer. Esta disminucion responde al aumento del desempleo en
Estados Unidos (EE.UU.) y Espana, paises en los que residen la mayo-
ria de los emigrantes ecuatorianos que envian dinero al pais. En re-
lacién al PIB, el saldo neto de las transferencias se redujo del 6,8%
entre 2002 y 2006 al 5,2% entre 2007 y 2010. Por Ultimo, la balanza
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de servicios no mostrd mayor variacion, y su déficit en relaciéon al PIB
casi no presentd cambios en los dos periodos analizados (2,9% en
el primero y 2,8% en el segundo).

A nivel regional, sélo Bolivia, Chile y Ecuador mostraron incrementos
en su saldo de cuenta corriente como porcentaje del PIB entre 1os
periodos 2002-2006 y 2007-2010, impulsado en gran parte por el
aumento del superdvit en la balanza de bienes que a su vez se vio
influenciado por el aumento en la cotizacién de sus principales ex-
portaciones (gas natural, cobre y petrdleo, respectivamente); el resto
de paises presentaron una reduccién. Por su parte, el resultado de
la region en su conjunto pasd del 2,2% al 0% del PIB, como conse-
cuencia de las caidas en el superdvit de la balanza de bienes (de
6,1% a 3,3%) y de la balanza de transferencias (de 1% a 0,7%).

Grdfico 30: Saldo de la cuenta corriente en relacién al PIB
en los paises de América del Sur
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Los recursos generados por 1os componentes de la cuenta corriente,
en particular las exportaciones de bienes, han sido muy importantes
para el crecimiento de la regién. Sin embargo, en los Ultimos cuatro
anos ha cobrado mucha importancia la cuenta de capital y finan-
ciera, que, entre los dos periodos analizados, pasd de tener un
deficit promedio de 0,7% del PIB regional a un superavit del 2,3%.
Esto significa que la situacion vivida entre 2002 y 2006, cuando los
recursos por concepto de inversion y financiamiento que salian de
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la regién eran mayores a los que entraban, se revirtid en los Ultimos
cuatro anos. El comportamiento varid entre los distintos paises. Sélo
Ecuador, Chile y Bolivia presentaron un deterioro en su cuenta de
capital y financiera como porcentaje del PIB entre los dos periodos
analizados (en el caso del Ecuador el resultado pasd de positivo a
negativo). Argentina y Venezuela, por su parte, sélo pudieron reducir
su déficit, mientras que en Perd, Brasil, Colombia, Uruguay y Para-
guay el saldo positivo entre los capitales que entran y salen de cada
pais se incrementd en relacion con el PIB.

Entre 2002 y 2006, la cuenta de capital y financiera del Ecuador re-
gistrd un balance positivo en todos los anos, excepto el Ultimo. Para
todo el periodo se alcanzd un superdvit promedio de 0,6% del PIB.
Mientras tanto, entre 2007 y 2010, se registrd un déficit promedio de
0.4% del PIB, como consecuencia del saldo negativo registrado en
los tres primeros anos de ese periodo.

Grdfico 31: Saldo de la cuenta de capital y financiera en relacion al PIB
en los paises de América del Sur
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En 2009 la cuenta de capital y financiera presentd el déficit mds
marcado (§2.501 millones), que estuvo motivado por la recompra
de deuda (bonos Global 12 y Global 30) y que explica la mayor
parte del resultado negativo de balanza de pagos en ese ano. El
impacto de este resultado sobre la liquidez se pudo solventar gracias
al préstamo de China por casi $1.000 millones y ofro desembolso
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menor por parte del FLAR, la asignacion extraordinaria de Derechos
Especiales de Giro que el FMI hizo a sus paises miembros para en-
frentar la crisis y la utilizacion de la RILD.

La inversion extranjera directa (IED) es otro componente importante
de la cuenta de capital y financiera. A nivel regional, el pais no ha
logrado posicionarse como un destino atractivo para las inversiones,
situacion que, lejos de solventarse, ha empeorado en la gestion del
actual Gobierno, durante la cual la IED en relaciéon con el PIB cayd
al 0,8%, desde el 2,2% observado en el periodo 2002-2006. En el
Grdfico 33 se puede observar que los flujos de [ED que llegaron al
Ecuador son sélo mayores a los que recibié Venezuela, tomando en
cuenta el tamano de cada economia. Por otra parte, entre los pe-
rlodos 2002-2006 y 2007-2010 crecid la IED (como proporcion del

PIB) en Bolivia, Chile, Colombia, Per( y Uruguay. Los flujos de IED de
los Ultimos cuatro anos suman mads de $54.000 millones en el caso
de Chile, $39.000 millones en el de Colombia y $23.000 millones
en el de Peru, mientras que en Ecuador alcanzaron apenas
$1.720 millones.

Grdfico 32: Inversion extranjera directa en relacién al PIB en los paises
de América del Sur
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12.2 Comercio exterior de bienes

Principales indicadores comparativos del comercio exterior de bienes

Crecimiento promedio anual Crecimiento promedio anual exp.
exportaciones totales industriales no petroleras

2001-2006 2007-2010 2001-2006 2007-2010

22,1% | 8,1% J’ 16,7%(10,5% 't

Crecimiento promedio anual Crecimiento promedio anual
exportaciones no petroleras importaciones totales

2001-2006 2007-2010 2001-2006 2007-2010

13,3% | 10,5% 4 17,7%13,3% 3

Entre 2001 y 2006, las exportaciones totales del pais pasaron de
$4.678 millones a $12.728 millones, lo que implica una tasa de cre-
cimiento del 22,1% promedio anual. Mientras tanto, en el periodo
2007-2010, las ventas al exterior crecieron al 8,1%, pasando de
$14.325 millones a $17.369 millones. Este menor dinamismo estuvo
marcado por la dréstica caida de los precios de los principales pro-
ductos de exportacion en 2009, lo que se fradujo en una reduccion
del 26,3% en las ventas externas de ese ano, contrarrestando el cre-
cimiento de 29,1% presentado en 2008.

En el periodo 2001-2006, los mayores incrementos en las exporta-
ciones se produjeron en los anos 2005 y 2004, con tasas de 30,3%
y 24,6%, respectivamente. Este buen desempeno estuvo influen-
ciado por el aumento de las exportaciones petroleras a partir de la
entrada en funcionamiento del OCP en 2004. Entre 2001 y 2006 las
exportaciones petroleras pasaron de $1.900 millones a $7.544 mi-
llones, lo que implica un crecimiento promedio anual del 31,8%,
mientras que en el periodo 2007-2010 su crecimiento anual fue del
6,3%, al pasar de $8.328 millones a $9.649 millones.
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Grdfico 33: Exportaciones totales (millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Las exportaciones no petroleras reflejan de mejor manera el desem-
peno del sector exportador, debido a que excluyen el fuerte efecto
distorsionante de la volatilidad del precio del petréleo. Estas crecie-
ron a una tasa promedio anual del 13,3% entre 2001 y 2006, pa-
sando de $2.779 millones a $5.184 millones. En el periodo
2007-2010, en cambio, subieron de $5.997 millones a $7.721 millo-
nes, lo que implica un crecimiento promedio anual de 10,5%.

Las exportaciones de todos los paises de la regidn, con excepcion
de Paraguay, Colombia y Uruguay, presentaron tasas de creci-
miento Mds bajas en el segundo periodo analizado, comporta-
miento que también presentd Ecuador. De esta forma, el
crecimiento de las exportaciones regionales paséd del 16,7% prome-
dio anual entre 2001 y 2006 al 12,9% entre 2007 y 2010, La reduc-
cion mads significativa se presentd en la tasa de crecimiento de las
exportaciones de Chile, que bajd del 22,2% al 5,8% entre los dos
periodos. Otras caidas sensibles, ademds de la observada en Ecua-
dor, se dieron en Perl (de 23,7% a 13,4%) y Venezuela (de 14,2% a
5,3%).

4 Cifras de comercio exterior de los paises de la regién consolidadas al tercer timestre de 2010.

La tasa de crecimiento de ese ano se calcula frente al mismo periodo de 2009.
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Grdfico 34: Exportaciones no petroleras (millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Las exportaciones no petroleras pueden ser divididas en primarias e
industriales (que no incluyen derivados de petréleo). Entre 2001 y
2006 las exportaciones no petroleras primarias, pasaron de $1.775
millones a $2.987 millones, es decir, crecieron a una tasa promedio
anual del 11%. En el periodo 2007-2010, la tasa de crecimiento se
mantuvo prdcticamente invariable ubicdndose en 10,8%. Por su
parte, el crecimiento promedio de las exportaciones industriales en
el primer periodo fue del 16,7% anual, mientras que en los cuatro
Ultimos anos la tasa se redujo al 10,5%. Eso se debid a que entre
2008 y 2009 las ventas industriales cayeron en 18,3%.

Si bien las exportaciones del pais medidas en ddlares muestran un
desempeno relativamente positivo en los Ultimos anos, al analizar el

volumen exportado el panorama cambia. Entre 2001 y 2006 las
exportaciones medidas en toneladas crecieron a una tasa pro-
medio anual de 7,2%, mientras que enire 2007 y 2010 lo hicieron

al 1,9%. Esto se debid, en gran parte, a la caida sostenida (del 2,8%
promedio anual) del volumen exportado de petrdleo en los cuatro
Ultimos anos, lo que contrasta con el crecimiento de 7,5% mostrado
entre 2001 y 2006.
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En el caso de los bienes no petroleros, la tasa de crecimiento pro-
medio anual del volumen exportado pasd de 6,4% a 0,6% entre los
dos periodos analizados. Enfre 2001 y 2006 las exportaciones de
bienes no petroleros crecieron de 5,47 a 7,45 millones de toneladas.
Durante ese periodo, sdlo en 2004 se registrd un descenso en el vo-
lumen exportado (de 2,3%). En cambio, en el periodo 2007-2010 se
registraron dos caidas en el volumen exportado: en 2008, cuando
se redujo de 8,01 a 7,85 millones de toneladas, es decir, un retro-
ceso de 2,1% en un ano en el cual la coyuntura externa se presentd
sumamente favorable para los productos nacionales; y en 2010,
cuando la caida del volumen exportado fue del 11,4%, la mds mar-
cada de la década, y las exportaciones no petroleras alcanzaron
apenas los 7,63 millones de toneladas.

Grdfico 35: Exportaciones totales en volumen (miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Entre 2001 y 2006, el volumen exportado de bienes no petroleros
primarios crecié a una tasa promedio anual del 5,9%, y en el caso
de los bienes industriales la tasa fue del 8,4%. Sin embargo, en los
Ultimos cuatro anos el volumen exportado de productos no petrole-
ros primarios crecié apenas al 0,7% anual, mientras que en el caso
de los bienes industriales la tasa fue del 0,1%.
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Grdfico 36: Exportaciones no petroleras en volumen (miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

En cuanto a las importaciones tfotales, entre 2001 y 2006, éstas cre-
cieron a una tasa promedio anual del 17,7%, al pasar de $5.363 mi-
llones a $12.144 millones. En los Ultimos cuatro anos, durante los cuales
las importaciones pasaron de $13.849 millones a $19.961 millones, la
tasa de crecimiento se redujo a 13,3%. Las importaciones de la regiéon
en su conjunto crecieron a tasas anuales promedio de 13,3% entre

2001y 2006y de 17,9% entre 2007 y 2010. Ecuador y Venezuela fue-
ron los Unicos paises cuyas importaciones crecieron en los Ultimos
cuatro anos a tasas inferiores que en el periodo previo.

Grdfico 37: Importaciones totales (millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)
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Analizando las importaciones del pais clasificadas segun su destino
econdmico, se observa gque las de combustibles presentan una sig-
nificativa caida en su tasa de crecimiento promedio anual, que
pasd de 53,7% entre 2001 y 2006 a 9,7% en los cuatro Ultimos anos.
En el caso de los bienes de consumo la tasa de crecimiento se re-
dujo de 14,4% a 9,5%, en el de las materias primas de 13,9% a
11,3%., y en el de los bienes de capital de 12,6% a 12,5%. En el Grd-
fico 37 se observa que los bienes de consumo redujeron su partici-
pacién en las importaciones totales a partir de 2002, y en los Ultimos
cuatro anos ésta se mantuvo alrededor del 22%. Algo similar sucedid
con los bienes de capital y las materias primas, cuya participacion
se redujo en el primer periodo y se mantuvo relativamente estable
en el segundo. Las compras de combustibles, en cambio, muestran
un importante crecimiento en su participacion dentro de las impor-
taciones totales entre 2001 y 2006, cuando llegd al 21%. Pero en
los Ultimos anos su peso se redujo al 18%.

Grdfico 38: Participacion de las distintas categorias en las
importaciones totales (porcentaje)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Finalmente, entre 2001 y 2006, las importaciones medidas en tone-
ladas crecieron a una tasa promedio anual de 15,3%, pasando de
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4,94 a 10,07 millones de toneladas. En los Ultimos cuatro anos, la
tasa de crecimiento se redujo al 6,3%, pues las compras subieron
de 10,84 millones de toneladas en 2007 a 12,85 millones de tone-
ladas en 2010. El volumen importado de combustibles crecid sensi-
blemente en los anos 2003 (102%) y 2005 (85%), gracias a lo cual
el crecimiento promedio del periodo 2001-2006 fue de 37% anudal.
Entre 2007 y 2010, el volumen de importaciones de esta categoria
crecié a una tasa anual de 7,2%. Por su parte, el volumen importado
de las otras categorias crecid a un ritmo promedio de 8,5% anual
en el primer periodo analizado y de 5,7% en el segundo.

Grdfico 39: Importaciones totales en volumen (miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

El Grdfico 39 muestra qué porcentaje del aumento de las exporta-
ciones en los periodos analizados estd explicado por variaciones
en los precios de los bienes y cudnto por cambios en el volumen
exportado®. Como se puede observar, enfre 2001 y 2006, el

[ Y
%0 Se separan los efectos precio y los efectos cantidad a través de la siguiente formula:
P1*X-Po*Xg=AXP)=Xq*AP+Po* AX+AX*AP

Donde P corresponde a los precios nominales y X al volumen de exportaciones, para el aho co-
riente (1) respecto al ano anterior (0). De esta manera es posible recoger el aumento o disminucion
de los valores por efectos de las variaciones en los precios de las exportaciones, en relacion a los
volimenes de las mismas a fravés de la siguiente ecuacion:

A(XP)=X7AP+PgAX

Donde X;AP es el efecto precio y PgAX es el efecto cantidad.
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incremento en los precios de los bienes exportados explicd el 67%
del aumento total del monto de las exportaciones, mientras que el
incremento en las cantidades exportadas provoco el 33% restante.
En el caso de los productos primarios, el incremento estuvo gene-
rado en un 66% por el aumento de los precios y en un 34% por €l
crecimiento de las cantidades, mientras que en el de los productos
manufacturados, el 84% fue efecto de los mayores preciosy el 16%
restante de las cantidades.

Grdfico 40: Impacto de las variaciones en los precios y las cantidades de los bienes
exportados en el incremento de las exportaciones
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

La reduccién del volumen exportado observada en el periodo 2007-
2010 ha tenido un impacto negativo sobre las ventas externas del

pais. En estos cuatro anos el aumento en los precios de los bienes
exportados explicé 124% del incremento del monto de las expor-
taciones, mientras que la caida en el volumen exportado afecté
de forma negativa a este crecimiento. Es decir, si los precios hu-
bieran permanecido estables, las exportaciones no se hubieran

reducido. El impacto negativo de la caida de las cantidades ex-
portadas es especiaimente fuerte en los productos industriales, en
cuyo caso esta caida redujo en 67% el crecimiento del monto de
las exportaciones.
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En el caso de las importaciones totales, el efecto de los precios fue
negativo entre 2001 y 2006 (-37%), es decir que en ese periodo los
mayores montos importados estuvieron explicados en su fotalidad
por un aumento en las cantidades (137%). Mientras que en el peri-
0do 2007-2010, los incrementos en los precios explicaron el 72% del
aumento de las importaciones, vy las mayores cantidades el 28%
restante.

A partir de 2009 las importaciones han estado en la mira del Go-
biemo, pues su crecimiento en los Ultimos anos (pese a ser menor all
presentado en el periodo anterior), sumado al lento incremento de
las exportaciones, ha agravado el déficit comercial, en particular el
no petrolero, lo que ha provocado un deterioro de la balanza de
pPAgos.

En febrero de ese ano, el Gobiemno intfrodujo una salvaguardia por
balanza de pagos para la importacion de 627 productos, inclu-
yendo vehiculos, alimentos, textiles, quimicos, neumdticos, entre
ofros. Inicialmente, la medida se extenderia por un ano, pero una
vez cumplido ese plazo el Gobiemo decidid mantenerla por seis
meses mdas, con un cronograma de desgravacion gradual. De esta
forma, entre febrero de 2009 y junio de 2010, periodo de aplica-
ciéon de la salvaguardia, las importaciones de los bienes afecta-
dos cayeron en alrededor de $1.437 millones, como se observa
en el Grdfico 41. Adicionalmente, en septiemibre de 2009 se intro-
dujo una salvaguardia cambiaria para mds de 1.000 productos pro-
venientes de Colombia. El argumento en ese caso fue que la
devaluacion del peso colombiano en los meses anteriores habia
afectado las condiciones de competencia de la produccion nacio-
nal. Dicha medida fue levantada en enero 2010.

Las medidas de salvaguardia y la caida de otras importaciones
como consecuencia de la crisis infernacional de 2009 generaron
una reduccion del deficit comercial no petrolero en ese ano. No
obstante, la fuerte contraccion de las exportaciones petroleras oca-
siond un incremento del déficit total.
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Grdfico 41: Impacto de la medida de salvaguardia por balanza de pagos
en las importaciones (millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Entre 2001 y 2006, el saldo comercial total pasé de negativo a po-
sitivo. En ese periodo, el ano con el mayor déficit fue 2002 ($1.395
millones), mientras que en 2006 se registrd un superdvit de $615 mi-

llones. Mientras tanto, entre 2007 y 2010, el saldo comercial pasé
de positivo a negativo, alcanzando en el ultimo ano el mayor dé-
ficit en la historia del pais: $2.592 millones.

Grdfico 42: Saldo comercial total y no petrolero (millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Si analizamos solamente la balanza comercial no petrolera, la situa-
cidn es aln mds critica. Entre 2001 y 2006, el déficit no petrolero
pasd de $2.283 millones a $4.224 millones, es decir que cada afo
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crecid, en promedio, en $347 millones. Pero entre 2007 y 2010, el
déficit no petrolero pasd de $5.098 millones a $8.532 millones, 10
que representa un incremento anual de $1.042 millones.

Grdfico 43: Importaciones y gasto publico total y corriente (millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

El Grafico 43 muestra que las importaciones vy el gasto publico (co-
rmiente y tofal) han tenido una tendencia similar en los Ultimos anos, 1o
que sugiere una relacion directa entre ambas variables. El hecho de
que exista un incremento espontdneo del gasto publico en el mer-
cado genera un aumento en el ingreso de los individuos, afectando
las decisiones de consumo de éstos. Dado que la demanda au-
menta en relacion a la oferta, las necesidades de consumo de los
agentes en la economia serdin cubiertas por mayores importaciones,
lo que explica la relacién entre éstas dos variables. Esto se puede
comprobar calculando el coeficiente de correlacion (R2), que mide
el grado de relacion lineal entre dos variables: valores de R2 cercanos
a 1 indican una correlacion positiva estrecha. El resultado obtenido
para el gasto publico total y las importaciones totales es de 0,93. Al
considerar Unicamente el gasto coriente (en su mayoria sueldos y sa-
larios del sector publico), la relaciéon aumenta a 0,95. Esto significa
que aumentos en el gasto publico generan incrementos en las im-
portaciones, por lo que una medida alternativa para combatir el
déficit comercial, seria que el Gobierno modere su gasto.
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12.3 Riesgo pais

El indice de riesgo pais (EMBI) refleja la capacidad o la voluntad de
los paises emergentes para honrar sus obligaciones externas. Un
mayor riesgo pais indica que las posibilidades de que esa nacion
no honre sus obligaciones son mayores. Cada 100 puntos del indice
EMBI equivalen a un punto porcentual sobre la tasa de interés que
pagan los bonos del Tesoro estadounidense, considerados de cero
riesgo. Por lo tanto, los bonos de una economia con un riesgo pais
elevado deben ofrecer un alto rendimiento para atraer a los inver-
sionistas.

El indice de riesgo pais del Ecuador alcanzé su nivel mas alto de la
ultima década entre finales de 2008 e inicios de 2009 (mayor a
4.000 puntos), como consecuencia de la moratoria de los Bonos
Global 2012 y 2030. Posteriormente, con la recompra de esos pa-
peles, el indice empezd a caery en 2010 promedid 925 puntos. Sin
embargo, el riesgo pais del Ecuador es el segundo mdas alto de
América Latina, superado sélo por el de Venezuela. En 2010, el
riesgo pais promedio de la region fue de 360 puntos, cifra 2,6 veces
menor al indice del Ecuador.

Grdfico 44: indice de riesgo pais del Ecuador y de América Latina (puntos bdsicos)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)
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En el periodo del actual Gobierno, el riesgo pais ha sido mds alto
que en anos anteriores. En la actualidad, si el Ecuador acudiera a
los mercados internacionales para buscar financiamiento a fraves
de la emision de bonos, estos papeles deberian pagar una tasa de
interés mayor en 9,2 puntos porcentuales a la de los bonos del Te-
soro americano, gue actualmente bordea el 1,5%, es decir, el pais
deberia ofrecer un rendimiento de al menos 10,7%. Adicionalmente,
el riesgo pais es tomado en cuenta por gobiernos, bancos y otfras
instituciones al momento de conceder préstamos al sector publico
y privado. Es decir, mayores niveles de riesgo pais hacen que los
agentes econdémicos nacionales tengan un acceso limitado al fi-
nanciamiento externo o que éste sea mds caro.
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12.4 Tipo de cambio

Desde el ano 2000, cuando se adoptd la dolarizacion, Ecuador no
puede devaluar o revaluar su moneda. Sin embargo, el movimiento
de otfras monedas respecto al dolar y la inflacion en Ecuador y en
sus principales socios comerciales influyen en el indice de tipo de
cambio real. En los primeros anos de la década, este indice pre-
sentd una importante reduccién (apreciacion), causada por los fuer-
tes incrementos de los precios al interior del pais, provocando que
los bienes importados resultaran comparativamente mds baratos
que los nacionales. En anos posteriores, cuando la inflacién en el
Ecuador se mantuvo baja, el tipo de cambio real presentd una ten-
dencia al alza (se deprecio), favoreciendo a la competitividad de
los productos nacionales. Este comportamiento se mantuvo hasta
mediados de 2008.

Grdfico 45: indice de tipo de cambio real multilateral (2004=100)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

A partir de entonces, el indice empezd a apreciarse nuevamente,
comportamiento estrechamente ligado con la devaluacion res-
pecto al ddlar de las monedas de varios de los principales socios
comerciales del Ecuador. Desde el segundo frimestre de 2009 Ia
situacion volvid a revertirse, esta vez como consecuencia de la re-
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valuacion de las monedas de los socios comerciales del pais (Co-
lombia y Perd, por ejemplo) frente al ddlar. Entre 2007 y 2010 el in-
dice de tipo de cambio bilateral real con EE.UU. se aprecid en
10,9%, pero con Colombia y Perl se deprecio en 5,7% vy 3,8%, res-
pectivamente, favoreciendo a la produccién nacional frente a la
de los paises vecinos.

En cuanto a las monedas de los principales socios comerciales del
Ecuador, éstas se fortalecieron frente al ddlar en el periodo 2004-
2007, tendencia que continud, aungue de manera mds moderada,
entre 2008 y 2010. Asi por ejemplo, en 2004 cada ddlar se cotizaba
en 2.628 pesos colombianos, pero en 2007 el tipo de cambio era
de 2.077 pesos por ddlar. Es decir gue en ese periodo el peso se re-
valud en 21%, mientras que en el periodo 2008-2010, cuando la
cotizacion pasd de 1.989 a 1.901 pesos por ddlar, la revaluacion
fue del 4,5%. El nuevo sol peruano, por su parte, se revalud en 8,3%
en el primer periodo y en 3,4% en el segundo, el real brasilero en
33,5% en el primer periodo y en 3,9% en el segundo y el peso chi-
leno en 14,3% vy 2,3%, respectivamente,

Tabla 19: Cotizacién de las monedas de los principales socios comerciales
del Ecuador (unidades por ddlar)

. Periodo 2004-2007 Periodo 2008-2010
Unidades

Valor o . Valor - Var.
L Evolucion o Evolucion )
inicial inicial periodo

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

El peso mexicano, mientras tanto, se revalud frente al ddlar en 3,2%
en el primer periodo, pero se devalud en 13,4% en el segundo, lo
que favorecid a la competitividad del sector exportador mexicano,
Cuyas ventas se concentran, principaimente, en EE.UU. Algo similar
sucedioé con el Euro, que gand valor frente al dolar en el primer pe-
riodo, pero lo volvid a perder en el segundo.
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13 Sector petrolero

El sector petrolero representa una de las principales actividades
econdmicas en el pais y la segunda fuente de ingresos fiscales. Sin
embargo, en los Ultimos anos la produccion petrolera ha estado
marcada por una contfinua caida ocasionada por la reduccion de
la inversion privada en el sector.

Principales indicadores comparativos del sector petrolero
Crecimiento promedio produccién

total de crudo

2000-2006 | 2007-2010

5,6% -2,4%

Crecimiento promedio produccién Crecimiento promedio produccién

estatal de crudo privada de crudo

T

2000-2006 2007-2010

2000-2006 2007-2010

0,7% 5,0%

14,2% -10,5%

Entre 2000y 2010, el sector petrolero ecuatoriano presentd cambios
importantes, uno de ellos fue la construccion del Oleoducto de Cru-
dos Pesados (OCP), que empezo a funcionar en 2004, Otro evento
destacado fue la caducidad del contrato de la compania Occi-
dental Petroleum, en 2006. El bloque 15, que era operado por esa
empresa, pasd a manos de Petroecuador, que a su vez se lo adju-
dicd a la nueva empresa estatal Petroamazonas. Desde entonces
la mayor parte de la produccion de crudo del Ecuador estd en
manos del Estado.

También hay que mencionar el retorno del Ecuador, en 2007, a la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), de la cual
habia sido miembro entre 1973 y 1992, El argumento del Gobierno
para retomar al organismo fue contar con respaldo politico, asesoria
técnica y capacitacion. Hay que mencionar, sin embargo, que
ahora el pais estd sujeto a cumplir con las cuotas de produccion
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que la OPEP impone a sus miembros para controlar el precio del
crudo en el mercado internacional.

En julio de 2006, durante la administracion de Alfredo Palacio, se ex-
pidio la Ley N° 42, que establecia que las empresas petroleras con
contratos de participacion entregarian al Estado el 50% de sus go-
nancias extraordinarias, es decir, las ganancias obtenidas por la di-
ferencia entre el precio del crudo establecido en los contratos y el
precio de mercado. En octubre de 2007, el presidente Rafael Co-
rrea firmd un decreto que incrementaba a 99% la proporcion de las
ganancias adicionales que quedaria en manos del Estado, dejando
un 1% para las companias. Posteriormente, con el objetivo de re-
negociar los contratos a una modalidad de prestacion de servicios,
se acordd que la participacion seria de 70% para el Estado y 30%
para las companias, modificando a fravés del decreto 1448 del Re-
gistro Oficial 480, del 3 de diciembre de 2008.

En julio de 2010, a través del Ministerio de la Ley, entrd en vigencia
la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, entre cuyos objetivos
destacan: reformar la institucionalidad del sector, para lo cual se
crea la Secretaria de Hidrocarburos y la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero; y, viabilizar el nuevo modelo de contratos
de prestacion de servicios, que implicé un proceso de renegocia-
cién entre el Estado y las companias que finalizd en la segunda se-
mana de enero de 2011 y luego del cual nueve empresas
extranjeras llegaron a un acuerdo con el Estado v siete dejaron de
operar en el pais. Las empresas que firmaron contratos bajo la nueva
modalidad son: Andes Petroleoum (China), PetroOriental (China), Agi-
pQil (Italia), Repsol (Espana), ENAP (Chile) y, para los campos margi-
nales, Petfrobell, Pegaso, Petrosud-Petroriva y Tecpecuador. Por el
confrario, las empresas que dejan el pais son: Petrobras, CNPC, Ca-
nadd Grande Energy Development Company, Consorcio Gran Co-
lombia, Consorcio Petrolero Amazonico y Bellweather.

En las renegociaciones se acordd una inversion total, por parte de
las companias, de $1.385 millones, de los cuales $1.117 millones
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serdn para nuevas colocaciones de capitaly $269 millones para ex-
ploracion y busqueda de nuevas reservas petroleras. Con esto,
segun declaraciones del Gobiermno, la produccion petrolera aumen-
tard en cerca de 90 millones de barriles anuales. En este sentido,
durante los proximos anos se deberd hacer un seguimiento de la
evolucion de la produccion petrolera, pues si bien aumentard la in-
version de las empresas que se guedan en el pais, es posible que
se haya desincentivado la llegada de nuevas companias dispuestas
a hacer mds inversion.
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13.1 Produccién de crudo

En el ano 2004, cuando el OCP entrd en funcionamiento, la produc-
cion de petréleo aumentd en 25%, pasando de 153 millones de ba-
riles a 192 millones de barriles. Este incremento respondid
enteramente al crecimiento del 52% en la produccion privada, ya
que la de Petroproduccion se redujo en 3%. En 2005 y 2006 la pro-
duccién total crecid en 1% cada ano, sin embargo, mientfras en
2005 la produccion privada creciod en 2%, en 2006 se contrgjo en
15%, debido a la caducidad del contrato de Occidental. Entre 2001
y 2003 el promedio de extraccion fue de 148 millones de barriles
anuales, mientras que entre 2004 y 2006 éste subid a 194 millones
de barriles.

Durante la gestion del actual Gobierno se ha observado una re-
duccién constante en la produccién de crudo, que registra un
promedio anual de 181 millones de barriles. El pais, por tanto, no
ha sabido aprovechar los precios récord del petréleo alcanzados
en este periodo. Como muestra el Grdfico 46, durante los Ultimos
cuatro anos la produccion estatal ha crecido a un ritmo promedio
de 5% cada ano, mientras que la produccion privada ha caido al
10%, lo que se explica no sdlo por una menor inversion por parte de
las empresas privadas, sino, sobre todo, por los campos que han
pasado a manos del Estado.

Grdfico 46: Produccion nacional de crudo (miles de barriles)
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146.209 148.746 153.518
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= Petroproduccion Privadas  Total

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

Entre 2004 y 2006, la produccién privada representd, en prome-
dio, el 60% de la produccioén nacional de crudo, y la publica el
40% restante. Para el periodo 2007-2010 la participacion publica
subié al 57% vy la privada cayé al 43%. El Grafico 47 presenta la
distribucion de la produccién total de crudo en 2010 a nivel de
empresa. EP Petroecuador, EP Petroamazonas y la Operadora de
Rio Napo son empresas estatales.
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Grdfico 47: Produccion de crudo por empresa — 2010
(porcentaje de la produccién total)
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Fuente y Elaboracién: Petroecuador

Venezuela, como se observa en el Grdfico 48, es el principal pro-
ductor de petréleo de América del Sur, con el 45% de la producciéon
regional total. Ecuador ocupa el quinto puesto, luego de Venezuela,
Brasil, Argentina y Colombia.

Grdafico 48: Produccién regional de crudo por pais en 2010
(porcentaje de la produccién total)

Bolivia ; 0,69%

Chile; 0,04% Perd; 1,1%
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45,3%
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Fuente: Institutos de estadistica y
bancos centrales de cada pais

Durante los Ultimos anos, mientras la produccion de Ecuador se re-
ducia, la de otros paises, como Colombia, Argentina y Perl, aumen-
tfaba.En 2006 Colombia extrajo 193 millones de barriles de crudo,
dos millones menos que Ecuador, mientras que en 2010 su pro-
duccién alcanzé los 283 millones de barriles, 105 millones mds
que Ecuador. Por tanto, entre 2006 y 2010, mientas Colombia au-
mentd su produccion en 46%, Ecuador la redujo en 10%. En el
mismo periodo, la produccion de Argentina crecio en 25% vy la de
Perl en 2%.
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13.2 Importacion de derivados

La produccion nacional de derivados de petrdleo es insuficiente
para satisfacer la demanda local, Al interior del pais se produce fuel
oil, residuo, diesel, gasolina Extra y gas licuado de petréleo (GLP).
Entre 2003 y 2009, la produccion de derivados crecid de 52 a 68
millones de barriles, sin embargo, entre enero y noviembre de 2010
(Ultimo dato disponible) se procesaron 56 millones de barriles, por lo
gue se prevé una reduccion frente a 2009, pues en el mismo peri-
odo de ese ano se produjeron 63 millones de barriles.

Las importaciones de derivados, por su parte, pasaron de 17 millo-
nes de barriles en 2004 a 41 millones en 2010, reflejando un mayor
consumo de combustibles. El pais compra en el exterior diesel (19
millones de barriles en 2010), nafta de alto octanaje (12 millones) y
GLP (9 millones).

En el pais el precio de venta de los combustibles estd subsidiado,
es decir, existe una diferencia entre el costo de importacion vy el in-
greso por la venta interna de los combustibles. Esta diferencia, que
es asumida por el Estado, representa, en promedio, el 0% del sub-
sidio total a los combustibles importados; y el 10% restante corres-
ponde al subsidio a los derivados producidos en el pais.

El precio interacional de los derivados estd directamente relacio-
nado con el precio del crudo, por eso en 2008 y 2010 el subsidio
que asumio el Estado fue mayor. En 2007 y 2008 el monto del sub-
sidio crecid en 33% cada ano, en 2009 se contrajo en 45%, debido
a la caida del precio del crudo, y en 2010 se incrementd en 85%,
superando los $2.000 millones. En este punto es necesario hacer
una reflexion sobre la sostenibilidad fiscal de mantener un subsidio
tan elevado, considerando que no estd focalizado adecuada-
mente (en beneficio a los mds pobres) y que una parte de la gaso-
linay el gas que se venden en Ecuador a precios subsidiados pasa
de contrabando a los paises vecinos.
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Grdfico 49: Costo de importacién de derivados, ingreso por venta
interna y monto del subsidio (millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)

13.3 Precios

El precio del petrdleo fluctia de acuerdo a la percepciéon de los in-
versionistas sobre la demanda futura a nivel mundial y la capacidad
de extraccion y oferta de los paises productores. Otros factores que
pueden influir en el precio del crudo son las condiciones climdaticas,
aspectos logisticos, guerras, entre otros.

El Ecuador no incide en la determinacion del precio internacional
del petrdleo. De hecho, el precio del crudo ecuatoriano tiene como
referencia el precio del petrdleo West Texas Intermediate (WTI), al que
se le aplica un castigo debido a que el petréleo nacional es mds
pesado, es decir, de menor calidad.

El Gobierno actual se ha visto beneficiado con precios del crudo his-
téricamente altos, lo que ha derivado en mayores ingresos petrole-
ros. En junio de 2008, el precio del crudo ecuatoriono alcanzd el
valor récord de $120 por barril ($141 para el WTI). Desde entonces
hasta diciembre del mismo ano se registrd una caida brusca (cada
barril de crudo ecuatoriano llegd a venderse en $29), provocada
por la crisis financiera originada en EEUU, que derivé en una recesion
gque afectd a varias de las principales economias a nivel mundial y
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redujo la demanda de petréleo. Pero desde enero de 2009 se registra una
recuperacion en el precio del crudo, ligada a la mejora en la economia

mundial. En diciembre de 2010, el petrdleo ecuatoriano alcanzd un precio
promedio de $82,9 por barril.

Grdafico 50: Precio del crudo ecuatoriano (délares por barril)
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Fuente: Bloomberg
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14. Indicadores sociales

El actual Gobiemo ha hecho esfuerzos para mejorar las condiciones
de vida en el pais: la inversion social supera a la de anteriores ad-
ministraciones y existen mejoras en los dmbitos de la educacion, la
salud, y la vivienda; las tasas de analfabetismo y mortalidad infantil
tfambién han disminuido y existe una mayor cobertura en los servicios
de agua potable, electricidad y alcantarillado. Sin embargo, el ritmo
de reduccion de la pobreza es menor al observado en anos previos,
lo que refleja ineficiencia en el gasto social y un lento crecimiento
de los ingresos de los ciudadanos.

Principales indicadores comparativos del sector social

Pobreza por ingresos indice de Desarrollo Humano
2006 2010 2006 2010
376%|330%| ¥ || 068|070 T
indice de Gini (desigualdad) Poblacion analfabeta
2006 2010 2005 2010
0,51 | 0,49 . 7,0% | 5,8% .

14.1 Pobreza y distribucién de ingresos

Después del significativo incremento de la pobreza provocado por
la crisis de finales de los noventa, se registrd una importante reduc-
cién de este indicador durante la década pasada. La pobreza por
ingresos se mide comparando el ingreso de las personas con la
linea de polbreza por consumo, es decir, el monto minimo necesario
para cubrir una canasta de consumo que permita satisfacer las ne-
cesidades bdsicas®'. Entre 2003 y 2006, se produjo una considerable

51 Medidas de Pobreza y Extrerna Pobreza por Ingresos, INEC.
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reduccion de la pobreza por ingresos a nivel nacional, que bajé del
50% al 38% de la poblacion. En términos absolutos, en ese periodo
el nUmero de pobres se redujo en 1,37 millones de personas, lo
que significa que, en promedio, 342.000 personas salieron de la
pobreza cada ano.

Grdfico 51: Poblacion en situacion de pobreza por ingresos (miles de personas
y porcentaje de la poblacion total)

7.000 1

6.000 -

5.000

4.000 -

3.000

2.000 A

1.000 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
* Junio 2010

Fuente: INEC

En el periodo del actual Gobierno, la pobreza ha continuado ca-
yendo, pero a un ritmo menor. Entre 2007 y 2010, el nUmero de
pobres cayé en 352.000 personas, es decir, 88.000 personas por

ano. A junio de 2010 (Ultimo dato disponible), la polreza por ingresos
a escala nacional se ubicd en 33% de la poblacion. Este es el nivel
mMaAs bajo desde que se tiene mediciones, pero adn representa un
importante segmento de la poblacién (4,69 millones de personas).
Dado que en el actual Gobierno la reduccion de la pobreza ha sido
menos rdpida que en periodos anteriores, pese al gasto social eje-
cutado, es importante determinar la eficiencia del mismo. Una op-
cion para esto es comparar la inversion en el Bono de Desarrollo
Humano (BDH) con su incidencia en la disminucion de la pobreza.

El BDH es una fransferencia directa a las familias pertenecientes a
los dos primeros quintiles de pobreza. Entre 2007 y 2010, el nUmero
de receptores de este subsidio crecid en 502.400 personas. Un
aumento en la cantidaod de receptores del BDH, cuyo objetivo es
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erradicar la pobreza, deberia inducir en un mayor nimero personas
dejando esa condicion. La evidencia, sin embargo, sugiere lo con-
trario, pues para el periodo 2007-2010, el nUmero de nuevos recep-
tfores del bono es superior en 149.900 personas al de quienes

salieron de pobreza. Mds aun, en el Gobierno actual el gasto por
concepto de este subsidio es 2,6 veces mayor al del periodo
2003-2006, es decir que con una mayor cantidad de recursos se

ha sacado a menos personas de la pobreza. Segun la Comision
Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), en la actuali-
dad el BDH llega al 41% de los hogares del pais (6,1 millones de per-
sonas)®?, porcentaje superior al nivel de pobreza que, como se
reviso, alcanza el 33% de la poblacion, lo que significa que personas
no pobres se estdn beneficiando de este subsidio.

Otra manera de medir la pobreza es a fravés de las necesidades
bdsicas insatisfechas (NBI), para lo cual se toma en cuenta aspectos
como el acceso a salud, vivienda, servicios urbanos, nutricion, edu-
cacion, entre ofros. En la Uitima década, la reduccion de la pobreza
por NBI fue evidente y se debid, entre otfros factores, a la mayor es-
tabilidad econdmica, a las mejoras en la infraestructura y a la inver-
sion social. Enfre 2001 y 2006, la pobreza y la pobreza extrema®®

Grdfico 52: Poblacién en situacion de pobreza e indigencia por NBI
(porcentaje de la poblacién total)
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Fuente: INEC

52 CEPAL, Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y El
Caribe. Para el cdiculo se considera que cada hogar fiene, en promedio, cinco habitantes.

53 Una persona se encuentra en estado de pobreza si perfenece a un hogar que cumple con una de
las siguientes cinco caracteristicas y se encuentran en pobreza extrema o indigencia si prtenece a
un hogar con al menos dos de las siguientes cinco caracteristicas fisicas inadecuadas, la vivenda
fiene servicios inadecuados, el hogar tiene una alta dependencia econdmica, en el hogar existen
nifos (as) que no asisten a la escuela, y el hogar se encuentra en un estado de hacinamiento crifico.
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(indigencia) por NBI se redujeron en 7,3 y 4,3 puntos porcentuales,
respectivamente. De igual manera, entre 2006 y 2009, la pobreza
por NBI cayd en 8,5 puntos porcentuales y la indigencia en ocho.
Aungue la mejora en la calidad de vida de varios sectores de la po-
blacién es evidente, cabe mencionar que las estimaciones de po-
breza por NBI no son enteramente comparables, a causa de las
diferentes muestras y metodologias usadas en su cdlculo®.

Para poder comparar las cifras de pobreza entre los distintos paises
de la region, la CEPAL utiliza su propia metodologia de cdiculo, que
fiene el mismo principio que la medicidon de la polbreza por ingresos,
pero utiliza como linea de consumo al costo de una canasta bdsica
de alimentos. La CEPAL considera pobres a aquellas personas que
perciben ingresos inferiores al costo de la canasta bdsica de alimen-
tos multiplicado por dos; se duplica el valor de la canasta como
una aproximacion al gasto necesario para satisfacer las necesida-
des bdsicas no alimentarias. Son considerados indigentes, en cam-
bio, quienes perciben ingresos inferiores al valor de la canasta
bdsica de alimentos®®,

Tabla 20: Pobreza, indigencia y desigualdad a nivel urbano en América del Sur

Pobreza Indigencia Desigualdad (indice de Gini)
5 Variacion a 5 Variacion 5 Variacion
2097 2006- 2009 2006 2009° 296. 2009 2097 2006- 2009

argentina | 454% | 21,0% | 103% | B | 209% | 72% | se | B | ose | ost | o5t =
Bolivia 52,0% | 53,8% | 42,4% 3 21,3% | 202% | 152% | 055 | o055 | os50 3
Brasil 34,4% | 30,0% | 22,1% 3 100% | 57% | 55% 3 052 | os0 | 057 3
Chile 185% | 139% | 1% | L a4% | 32% | 35% 1t 055 | 052 | 052 =
Colombia | 487% | 451% | 397% | | 154% [ 19% | 124% | T 057 | 055 | 058 =
Ecuador a5,0% | 399% | 402% | B | 194% | 128% | 155% | T 051 | o051 | 048 3
paraguay | 50,1% | 55,0% | 482% 4 184% | 232% | 180% | L 051 | o050 | o044 3
Perd 431% | sL2% | 211% | L 86% | 49% | 2% 3 045 | 044 | 042 3
Uruguay | 154% | 18% | 107% | & 25% | 41% | 20% 3 045 | 045 | 043 3
Venezuela * | 485% | 302% | 276% | & | 22% | 9% | s = 050 | 045 | 041 3
1. Corresponde al afo mas cercano a 2002. Chile (2003), Paraguay (2001), Perd (2003)
2. Corresponde al afio més cercano a 2006. Boliva (2004), Colombia (2005), Paraguay (2005), Uruguay (2005)
3. Corresponde al afio mas cercano a 2009. Bolivia (2007), Venezuela (2008)
4. Venezuela solo presenta datos nacioanles en lugar de nacional urbano Fuenfe: CEPAL

[ Y
54 Las cifras de 2001, 2006 y 2009 se basan en el Censo de Poblacién y Vivienda, la Encuesta de
Condiciones de Vida y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo a Nivel Urbano, respecti-
vamente.
5 Anuario estadistico de América Latina'y El Caribe en 2010, Notas técnicas.
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Segun los datos de la CEPAL, entre 2002 y 2006 solo tres paises sud-
americanos presentaron incrementos en sus niveles de pobreza a
nivel urbano: Bolivia, Paraguay y Uruguay. En el caso ecuatoriano, la
pobreza urbana se redujo en 9,1 punfos porcentuales (esfos resulta-
dos no coinciden exactamente con los del INEC debido a las distin-
tas metodologias usadas por cada institucion).

Enfre 2006 y 2009 (Ultimo afo revisado por la CEPAL), todos los paises
de la regién, excepto Ecuador, registraron reducciones en los niveles
de pobreza. En 2009, Uruguay registraba la tasa de pobreza urbana
mMds baja de la regién: 10,7%. Le seguian Argentina y Chile con tasas
de 11,3%y 11,7%, respectivamente. Al contrario, los paises con los
mayores niveles de pobreza urbana eran Paraguay (48,2%), Bolivia
(42,4%) y Ecuador (40,2%).

En cuanto a la indigencia, en el periodo 2002-2006 todos los paises
de América del Sur registraron una disminucion de la misma, ex-
cepto Paraguay y Uruguay. Mientras tanto, entre 2006 y 2009, Chile,
Colombia y Ecuador presentaron incrementos en sus niveles de in-
digencia. Pero mientras en Chile la tasa de indigencia en 2009 era
de 3,5% de la poblacion, en Colombia y Ecuador superaba el 10%.
En ese ano, Uruguay registraba la tasa de indigencia mas baja de
la region: 2%.

El indice de Gini permite analizar la manera en que se distribuyen
los ingresos en un pdais. Sus valores se ubican entre cero y uno, donde
cero representa una situacion de equidad absoluta, y uno, al con-
frario, un caso de concentracion absoluta. En el periodo 2002-2006,
todos los paises de la region, excepto Bolivia y Ecuador, presentaron
mejoras en sus niveles de equidad, reflejadas en una caida del in-
dice de Gini. Del mismo modo, entre 2006 y 2009, siete paises de
la regioén registraron disminuciones en este indice, y tres (Argentina,
Chile y Colombia) no presentaron variaciones. Esto implica que a lo
largo de la década la regidn mostrd mejoras en sus niveles de equi-
dad. En 2009 el pais mds desigual era Brasil, con un indice de Gini
de 0,57, mientras que en el ofro extremo se hallaba Venezuela, cuyo
indice era de 0,41.

Transformaciones, logros y pendientes

136




137

14.2 indice de Desarrollo Humano

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publica
cada afo el indice de Desarrollo Humano (IDH), que mide el desarrollo
social de los paises a fravés de tres factores: la esperanza de vida de
la poblacioén, el acceso a educacion y las condiciones de vida (me-
didas a través del PIB per cdpita). Este indicador se ubica entre cero
y uno, donde uno representa el mayor nivel de desarrollo social.

Entre los anos 2000 y 2006, todos 1os paises de América del Sur pre-
sentaron un crecimiento en su IDH, siendo Bolivia, Ecuador y Vene-
zuela los que registraron los mayores incrementos. En 2006, Chile fue
el pais de la region con el mayor IDH (0,764). Detras estuvieron Ar-
gentina, Uruguay y Perd, con indices de 0,757, 0,74y 0,7, respecti-
vamente. Ecuador se ubicd en la sexta posicidon, con un indice de
0,681, mientras que Paraguay, con un IDH de 0,627, fue el pais con
el menor desarrollo social en la region.

Grdfico 53: indice de Desarrollo Humano en los paises de América del Sur
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Entre 2007 y 2010, los paises de América del Sur continuaron pre-
sentando mejoras en sus indices, siendo Uruguay el que mostrd
el mayor incremento. En 2010, Chile ocupo el primer lugar en el
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ranking regional del IDH y, a nivel mundial, se ubico en el puesto 45,
Esto se debid, principalmente, al progreso econdmico mostrado por
ese pais alo largo de la ultima década. Detrds estuvieron Argentina
y Uruguay, con indices de 0,775y 0,765, cada uno. Brasil, la mayor
economia de la regién, presentd un indicador mds bajo debido a
sus altos niveles de pobreza y desigualdad. Por su parte, Ecuador se
ubicd en la séptima posicion entre los diez paises de América del
Sur, pese a que su IDH aumentd en 0,02 puntos entre 2007 y 2010.
El crecimiento econdmico del Ecuador en los Ultimos anos, mds
lento que el de varias naciones cercanas, incidid en la baja posicion
que el pais ocupd en el ranking regional del IDH, ya que para cal-
cular el indice se utiliza el PIB per cdpita, es decir, el incremento en
este indicado se debid mds al aumento del acceso a la educacion
y la esperanza de vida. En 2009 el ingreso por habitante de Chile,
Uruguay y Argentina fue de $9.623, $9.375 y $7.653, respectiva-
mente, mientras que el de Ecuador llegd a $3.818.

14.3 Otros indicadores sociales

Uno de los factores mds importantes para el desarrollo socioecond-
mico de un pais es el capital humano, en el cual influyen factores
como el acceso a educacion vy salud. En la Ultima década los indi-
cadores de educacion de América del Sur mostraron avances. En
el ano 2000, el pais con el mayor nivel de analfabetismo era Bolivia,
pues el 14,6% de sus habitantes mayores de 15 anos no sabian leer
ni escribir. Detrds estalban Brasil y Perd, con tasas de 13,1% y 10,1%,
respectivamente, mientras que en el Ecuador la tasa era de 8,4%.

Cinco anos despueés, los diez paises de la regiéon presentaron me-
nores tasas de analfabetismo, siendo Bolivia el que mostrd la mayor
reduccion. En 2005, la tasa de analfabetismo en el Ecuador era de
7%. También entre 2005 y 2010, Bolivia mostrd la mayor reduccion
a nivel regional en los indices de analfabetismo, dejando a Brasil en
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Grdfico 54: Tasa de analfabetismo en los paises de América del Sur
(Porcentaje de la poblaciéon mayor a 15 anos)
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Fuente: CEPAL

la Ultima posicidon con una tasa de 9,6%. En el mismo periodo, Ecua-
dor redujo en 1,2 puntos porcentuales su tasa de analfabetismo. En
2010, Uruguay fue el pais de la regién con el menor indice de anal-
fabetismo (1,7%). Ecuador ocupd el sexto lugar con una tasa de
5,8%.

La tasa de escolaridad mide la cobertura del sistema educativo de
un pais y se calcula comparando el nimero de personas de cierfo
rango de edad matriculadas en una institucion educativa (para cur-
sar el nivel correspondiente a su edad) con la poblacién total en el
mismo rango. En el Ecuador la tasa de escolaridad para estudiantes
de primaria, es decir, nifos de entre seis y once anos, registrd incre-
mento igual de 1,1 puntos porcentuales en los periodos 2003-2006
y 2007-2009. En el ano 2009 el 97,9% de los ninos de entre seis y
once anhos estaban matriculados en alguna institucion educativa
primaria.

En el caso de la educacion secundaria (personas entre 12y 17 anos
de edad) también se observa una evolucion positiva. En el periodo
2003-2006 esa tasa crecid en 6,2 puntos porcentuales y entre los
anos 2007 y 2009 lo hizo en tres puntos porcentuales. En 2009 el
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83,7% de las personas entre 12 y 17 anos estaban matriculadas en
una institucion de educacion secundaria. Finalmente, la tasa de es-
colaridad para la educacion superior (personas entre 18 y 24 anos)
crecié en 3,5 puntos porcentuales en el primer periodo analizado y
en 5,4 puntos porcentuales en el segundo, alcanzando el 39,5% de
la poblacién en ese rango de edad.

Grdfico 55: Tasa de escolaridad segun niveles de educacion (porcentaje de la
poblacion en el rango de edad correspondiente a cada nivel)
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Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)

En el campo de la salud, en la Ultima década los paises de América
del Sur presentaron mejoras en sus tasas de mortalidad infantil. En el
periodo 2000-2005, Bolivia mostraba la tasa mds alta, pues por
cada mil nacimientos registralbba 55,6 muertes. Le seguian Paraguay,
Perl y Brasil, donde, por cada mil ninos nacidos, 35,5, 30,3 y 27,3
fallecian. En Ecuador la tasa era de 24,9 fallecidos por cada mil na-
cimientos. En el periodo 2005-2010 todos los paises de la regién re-
gistraron reducciones en sus tasas de mortalidad infantil. Bolivia
continud presentando la tasa mds alta (45,6 muertos por cada mil
ninos nacidos) y Chile la mds baja (7 fallecimientos por cada mil
nacimientos). En el caso ecuatoriano el nimero de muertes por
cada mil nacimientos se redujo a 21,1.

El porcentaje de la poblacién con acceso a un seguro de salud es
otro indicador importante del desarrollo humano, pues una mayor
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Grdfico 56: Tasa de mortalidad infantil en los paises de América del Sur
(numero de fallecimientos por cada 1000 nacimientos)
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cobertura reduce la vulnerabilidad de la poblacién ante enferme-
dades o accidentes. En 2003, cerca de 10,75 millones de personas,
es decir, el 82,8% de la poblacion del Ecuador, no tenian seguro
de salud. En 2006 este porcentaje se redujo a 79,7%. Entre 2006 y
2009, el numero de personas sin seguro crecid en 124,200, sin
embargo, debido al crecimiento poblacional, la tasa se redujo a
77.2%.

Grdfico 57: Poblacion sin seguro de salud (miles de personas y
porcentaje de la poblacién total)
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Ofro aspecto que se debe analizar al evaluar el desarrollo humano
de un pais son las condiciones de vivienda. Se considera que un
hogar estd en situacion de hacinamiento cuando en cada dormitorio
duermen fres o mds personas. La tasa de hacinamiento es la relacion
entre el nUmero de hogares que se encuentran en esta situaciony el
numero total de hogares en el pais. En el caso del Ecuador, entre
2005 y 2007 este indicador presentd un incremento de 3,2 puntos
porcentuales, pasando de 21,8% a 25%. En los anos siguientes,
gracias a la inversion realizada en vivienda, la tasa mostrd una im-
portante reduccion, llegando a 19,3% en 2010.

Grdfico 58: Hogares en situacion hacinamiento (porcentaje del total
de hogares en el pais)
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Respecto a las condiciones de vivienda también es importante ana-
lizar la cobertura de los principales servicios: agua potable, red de
alcantarillado, electricidad y servicio telefénico. En 2005, el 71,1%
de los hogares del pais tenia acceso a agua entubada por red pu-
blica. El ano en el que esta cobertura llegd a su nivel mdas alto fue
2007, cuando el 73,7% de las viviendas contaban con acceso a
agua potable. En 2009, la tasa disminuyd en 1,1 puntos porcentua-
les, ubicandose en 72,6% del total de hogares. En el caso de la red
de alcantarillado, la cobertura es menor. En 2005, 1,69 millones de
viviendas, es decir, el 53% del total, contaban con este servicio.
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Desde entonces, la cobertura de la red de alcantarilado ha crecido,
llegando, en 2009, al 57,6% de los hogares.

En cuanto al servicio eléctrico, alrededor del 95% de las viviendas
en el pais tienen acceso al mismo. Sin embargo, en los Ultimos anos
la cobertura de este servicio ha mostrado un comportamiento va-
riable. En 2005, el 95,0% de los hogares tenia acceso a electricidad,
y en los dos primeros anos del actual Gobiemno esta cobertura subid
al 95,5%. Pero en 2009 el porcentaje de viviendas con acceso a
electricidad descendio al 94,1% del total.

Finalmente, respecto a la cobertura telefénica, en 2005, 1,3 millones
de viviendas contaban con lineas telefdnicas convencionales, mien-
tras que en 2009 el nimero de hogares con este servicio se redujo
a 1,25 millones. Este comportamiento responde, principalmente, a
la masiva penetracion de la telefonia celular, gue en muchos casos
ha llegado a reemplazar a la telefonia fija.

Grdfico 59: Cobertura de los servicios bdsicos
(miles de hogares y porcentaje del total de hogares)
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CONCLUSIONES



* En los primeros cuatro anos del actual Gobiemo, la economia
mostrd un desempeno inferior al olbservado en el periodo 2001 -
—2006. Aunque la crisis de 2009 afectd al pais a través de caidas
en el precio del petrédleo, las exportaciones y las remesas, la re-
cuperacion del Ecuador en 2010 fue mds lenta que la de la ma-
yoria de los paises de América del Sur, que también se vieron
perjudicados por la crisis.

* Elmodelo econdmico impulsado por el actual Gobiemo se basa
en una mayor participacion del Estado en la economia. Como
consecuencia, el sector con el mayor crecimiento promedio
entre los anos 2007 y 2010 fue la administracion publica. De igual
nmodo, por el lado del gasto, el componente del PIB que presentd
el crecimiento mds alto para el mismo periodo fue el consumo
del Gobierno.

e Después de los anos 2000 y 2001, en los que los precios se ajus-
taron a la brusca devaluacion registrada a finales de los noventa,
la dolarizacion ha permitido que el Ecuador disfrute de una rela-
fiva estabilidad en los precios, que se vio algo alterada en 2008,
en parte como consecuencia del encarecimiento internacional
de las materias primas, pero también del creciente gasto pu-
blico. La variacion anual promedio del IPC durante el periodo del
actual Gobierno no presenta una diferencia significativa frente a
los anos anteriores.

* Aungue el crecimiento econdmico de 2009 fue el mds bajo de
la década anterior, en ese ano la inversién societaria registrd su
valor histdrico mds alto. A primera vista, esto debia haberse tra-
ducido en un mayor dinamismo empresarial, pero al analizar
mds detallodamente los cifras se observa que cerca del 60% de
la inversiéon de ese ano correspondid a empresas publicas, mien-
tras que la inversion privada presentd una contraccion.,

Transformaciones, logros y pendientes | 148




e El ano 2010 cerrd con los mejores indicadores del mercado la-
boral para el periodo del actual Régimen. Aunque la ocupacion
plena presentd un aumento importante vy la subocupaciéon v la
desocupacion registraron disminuciones, la PEA también se con-
tfrajo. Es decir que, mientras la poblacion total del pais sigue cre-
ciendo, cada vez menos ecuatorianos participan en la actividad
econdmica. De igual manera, calbe destacar que el aumento
en el nimero de empleados publicos es el que explica la mejora
en la tasa de ocupacion, ya que los puestos de frabajo en el
sector privado se han reducido.

* El Gobiemo de Rafael Correa es el que mds ingresos ha perci-
bido, pero también el que mds ha gastado, habiendo llegado a
utilizar los fondos petroleros de ahorro. Desde que se adoptd la
dolarizaciéon han ingresado a las arcas fiscales $126.000 millones,
de los cuales $75.000 millones ingresaron en los Ultimos cuartro
anos. Sin embargo, el gasto publico del actual Gobiemo suma
$77.000 millones, por lo que, durante su administracion se regis-
fraron -, por primera vez desde que se adoptd la dolarizacion-,
resultados negativos en las cuentas fiscales.

e Con el fin de evitar que el déficit de la balanza comercial conti-
nue creciendo, el Gobiemo aplicd desde 2009 medidas para re-
ducir las importaciones. Sin embargo, se ha comprobado
gqueexiste una relacion entre el aumento de las compras al exte-
rior observado en los Ultimos anos responde, en gran medida, al
enorme crecimiento del gasto publico. También en lo referente
a acceso a financiamiento, acciones del propio Gobierno han
generado consecuencias negativas: la moratoria declarada
sobre los Bonos Global 2012 y 2030 generd un sensible aumento
del riesgo pais del Ecuador, dificulfando el acceso del sector pri-
vado a créditos en el exterior y provocando que el mismo Go-
biemo deba contraer nueva deuda externa en condiciones poco
favorables para el pais o fenga que acudir a las propias entida-
des del Estado para financiarse.
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* En la Ultima década, la estabilidad conseguida por la dolariza-
cién contribuyd a la mejora de muchos indicadores sociales. Tal
es el caso de la tasa de pobreza por ingresos, que entre 2000 y
2010 se redujo en 17 puntos porcentuales. Adicionalmente, el
acceso a servicios como educacion, salud, electricidad, agua
potable, entre otros, se ha incrementado. Cabe recalcar que el
actual Gobierno ha realizado una importante inversién social que
ha permitido mejorar la calidad de vida en algunos aspectos, sin
embargo, se ha demostrado que este gasto no ha sido dema-
siado eficiente.

e Finalmente, en el aspecto politico, los primeros cuatro anos del
actual Gobierno del presidente Correa se han caracterizado por
la incesante repeticion del mensaje oficialista en los medios de
comunicacion y por un discurso de descalificacion dirigido,
desde las mds altas esferas del Ejecutivo, contra los politicos de
oposicion, representantes del movimiento indigena, algunos em-
presarios y bangueros y, principalmente, la prensa, cuya libertad
de accion se ha visto afectada. Adicionalmente, la actual ad-
ministracion, que no ha estado libre de denuncias de corrupcion,
se ha caracterizado por el “reciclaje” de funcionarios publicos,
por cuestionables interpretaciones a la Constitucion vy las leyes y
por su evidente afdn de acaparar poder..
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AGD: Agencia de Garantias de Depodsitos

ALBA: Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica
ANC: Asamblea Nacional Constituyente

AN: Asamblea Nacional
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BID: Banco Interamericano de Desarrollo
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CFN: Corporacion Financiera Nacional

CC: Corte Constitucional

CN: Congreso Nacional

CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
C&T: Ciencia y Tecnologia

EMBI: Emerging Markets Bond Index, Riesgo Pais

ENEMDU: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
FLAR: Fondo Latinoamericano de Reserva

FMI: Fondo Monetario Internacional

GAFI: Grupo de Accion Financiera Internacional

GLP: Gas Licuado de Petrdleo

ID: Izquierda Democrdatica

IDH: indice de Desarrollo Humano

IED: Inversion Extranjera Directa

[ESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

I&D: Investigacion y Desarrollo

MPD: Movimiento Popular Democrdtico

NBI: Necesidades Bdsicas Insatisfechas

OCP: Oleoducto de Crudos Pesados



OIT: Organizacion Intemacional del Trabagjo

PIB: Producto Interno Bruto

PNBV: Plan Nacional para el Buen Vivir

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PRE: Partido Roldosista Ecuatoriano

PSC: Partido Social Cristiano

PSP: Partido Sociedad Patridtica

RED: Red Etica y Democrdtica

RILD: Reserva Internacional de Libre Disponibilidad
SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SPNF: Sector PUblico No Financiero

SRI: Servicio de Rentas Internas

SUCRE: Sistemna Unico de Compensacion Regional

TSE: Tribunal Supremo Electoral

UDC: Unién Democrata Cristiana

WTI: West Texas Intermediate
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