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l. Introduccién

1.1 Un buen vivir en armonia con la naturaleza, bajo un respeto irrestricto a
los derechos humanos

Los que tenemos el corazon joven y una actitud generosa proponemos una Revolucion
Ciudadana para hacer los cambios radicales que requiere nuestro pais. Con la
participacion ciudadana, especialmente de los y las jovenes y sus familias, haremos un
gran acuerdo nacional para construir oportunidades para todas y todos, donde prime el
interés comun sobre el particular, y donde los ciudadanos y las ciudadanas tengan
garantizados sus derechos a una buena vida, a ser parte activa de la sociedad y de las
decisiones que nos afectan, a una sociedad equitativa y solidaria, donde la honradez y
las manos limpias sean la base de la nueva democracia.

Todos y todas somos PAIS: Patria Altiva y Soberana. Todos y todas estamos
empefiados en una nueva forma de hacer politica: alegre, participativa, transparente,
esperanzadora. Todas y todos estamos empefiados en construir ese PAIS nuevo que nos
merecemos. El Programa de Transformacion 2007-2011 sintetiza un conjunto de ideas y
propuestas que hemos recogido a lo largo y ancho de la Patria, resume los suefios de la
mayoria de habitantes del Ecuador, de todas sus regiones Costa, Sierra, Amazonia y
Galapagos, e incluso, de nuestros compatriotas que se encuentran fuera del pais fruto de
la emigracion.

Este programa lo construimos en plural, con la participacion de amplios sectores de
ciudadanos y ciudadanas, con el apoyo de grupos de profesionales, contando con
opiniones de expertos y expertas para cada uno de los temas, planes y proyectos
concretos que se han elaborado desde la sociedad civil y sus organizaciones a lo largo
de muchos afios, pero fundamentalmente considerando las opiniones de la gente. Hay
mucho esfuerzo técnico, pero principalmente sentido comin y amor al PAIS. No
proponemos quimeras irrealizables, pero tampoco un maquillaje a un rostro
desfigurado, el cual representa el estado de situacion actual del Ecuador. Se trata de un
Programa de Gobierno viable, transformador, progresista, que busca un CAMBIO
RADICAL de las estructuras de poder, de la forma de organizar el Estado, de nuestra
insercion internacional, de la distribucion del ingreso nacional y de la riqueza, de la
manera de aplicar las politicas publicas para construir una sociedad igualitaria en la
diversidad, para potenciar las capacidades humanas y las oportunidades de desarrollo
para todas y todos.

Los medios y los instrumentos tienen que llevarnos a un fin compartido: un buen vivir
en armonia con la naturaleza. Se trata de una propuesta incluyente. Esto quiere decir que
pensamos en sectores populares, en los desposeidos, en los marginados, pero no sélo
como sujetos pasivos, si no como protagonistas en este proceso de cambio, para que
desde ahora puedan aduefiarse del presente y sobre todo de su futuro. Para llevar
adelante esta tarea convocamos a toda la ciudadania, asi como a todas las
organizaciones sociales, sindicales, indigenas, de mujeres, de emigrantes, de
ecologistas, de jovenes, de jubilados, de artistas, de deportistas, de profesionales, de
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investigadores, de académicos comprometidas con la construccion de una sociedad
equitativa, justa, libre y competitiva. Por igual nos interesa el concurso de aquellos
grupos que emprenden y producen riqueza en el pais, empresarios y trabajadores,
comprometidos con el cambio.

La vinculacion sustentable con la Naturaleza debe darse también en el &mbito de las
relaciones humanas. Aqui emerge con fuerza la necesidad de una politica activa y
democréatica de seguridad ciudadana. No se trata solo de aumentar el numero de
policias, menos aun de policias privadas. Hay que trabajar en el campo estructural, pues
parte de la delincuencia responde a la ausencia de oportunidades para lograr una vida
digna, particularmente el empleo adecuado, la educacion pertinente en la bisqueda del
buen vivir, espacios de recreacion y expresion, a los que no tienen acceso los y las
jovenes de nuestro pais. Sin embargo, no ocultamos que hay mafias de crimen
organizado, que estan extendiendo el sicariato en el pais. Contra esta forma de
delincuencia emprenderemos en forma decidida, potenciando a la Policia Nacional -en
el marco del respeto a los derechos humanos-, asi como modernizando integralmente la
Justicia a través de la Asamblea Nacional Constituyente. Y por cierto no somos
partidarios de seguir expandiendo temores en la sociedad, de los cuales se benefician
algunos partidos y grupos oligarquicos que lucran de este tipo de situaciones y que
sostienen sus privilegios en estados represivos.

Este programa de transformaciéon lo vamos a aplicar desde el primer dia del nuevo
gobierno con la participacion de todos y todas, con acuerdos programaticos de corto,
mediano y largo plazo que aseguren la gobernabilidad democratica del pais, en funcion
de las metas de cambio que acordemos.

1.2 ¢Por qué necesitamos un cambio?

Cuentan que cuando Alejandro Von Humboldt llegé al Ecuador en su peregrinaje por
tierras americanas hace mas de doscientos afios, ademas de quedarse maravillado por la
geografia, la flora y la fauna de la region, le resulté dificil entender como los habitantes
de estas tierras ecuatoriales podian dormir tan placidamente a los pies de los volcanes y
que incluso lleg6 a afirmar que veia a estas personas como un pordiosero sentado sobre
un costal lleno de oro, refiriéndose a sus inconmensurables riquezas naturales.
Recogiendo esta anécdota del célebre cientifico, nosotros podriamos volvernos a
preguntar: ;como es posible que en un pais tan rico, dotado de tantas riquezas naturales
y culturales, un pais bafiado por las aguas del Pacifico y en donde corren rios
majestuosos, 6 de cada 10 ecuatorianos y ecuatorianas no puedan satisfacer sus
necesidades basicas? ¢(Como los ecuatorianos y ecuatorianas podemos dormir
placidamente cuando proliferan la corrupcion, los desgobiernos, la desigualdad y las
inequidades de todo tipo?

Nosotros somos, al igual que la mayoria de habitantes del Ecuador, personas que
luchamos a diario para salir adelante pese a la adversidad. En nuestro pais hay muchos
héroes an6nimos, como las madres de familia que llenan dia a dia, en un permanente
milagro, la olla para alimentar a sus hijos e hijas. Todos somos gente comuin, gente de a
pie, gente del dia a dia que hemos dicho jbasta!, basta de cdmo nos han dejado sin PAIS
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los malos gobiernos, basta de tanta destruccion.
jConstruyamos todos juntos el Pais en el que queremos vivir!

En este afan, hemos organizado esta Alianza PAIS, y por ello presentamos el Programa
de Transformacion para el periodo 2007-2011, para volver a tener PAIS, “para volver a
tener Patria”, como decia el gran suscitador de la cultura nacional, Benjamin Carrion.

Con la ayuda y participacion de todos y todas, proponemos una revolucion ciudadana;
un CAMBIO RADICAL del estado de situacion actual. Esto significa mucha madurez,
compromiso y responsabilidad, pero estamos dispuestos a asumir esta enorme tarea;
pero juntos, a través de una GRAN MINGA. Una MINGA, que vaya cogida de la mano
de la modernidad y de los retos del siglo XXI, pero que se fundamente en el trabajo
colectivo, solidario y reciproco para buscar el bienestar de los ciudadanos y las
ciudadanas del pais. Necesitamos tecnologia y educacién para enfrentar los retos de la
globalizacién e insertarnos inteligentemente; pero necesitamos por igual, revalorizar y
rescatar las polifacéticas diversidades y las formidables potencialidades de la gente
ecuatoriana, de sus pueblos y de sus culturas. Queremos participar en una globalizacion
donde el capital fluya para beneficio de la colectividad, pero que no nos ahogue por el
servicio de los poderes transnacionales; una globalizacion donde las personas también
fluyan, pero por opcion y no por desesperacion, sin muros ni barreras. Una
globalizacién cultural y de ideas, que nos permita rescatar nuestra Patria y nuestra
soberania, sin dejar de ser ciudadanos del mundo.

Les hablamos a todos quienes tienen el corazén joven. Este es un proyecto para los
jovenes y sus familias, jovenes por su esperanza, por su alegria, por su energia, por sus
ansias de cambio, porque este pais necesita una revolucion, una Revolucion
Ciudadana.

iEn nuestro Ecuador registramos grandes hitos historicos; grandiosos momentos de
heroismo como la resistencia indigena; inmensos momentos de ruptura como la
revolucion alfarista; grandes momentos de solidaridad como las luchas campesinas! jEn
nuestro Ecuador requerimos, entonces, retomar la lucha con propuestas consensuadas y
acciones responsables, democraticas y firmes por una auténtica Revolucion
Ciudadana, en la que la juventud y sus familias deben ser el nervio y el cerebro de la
accion!

Este primer programa ha sido elaborado concertada y participativamente por hombres y
mujeres, pero esta construccion no se agota aqui, ni se han abordado todos los temas,
recién empieza, tenemos mucho mas que proponer. Para ello, invitamos a seguir
sofiando con los ideales y pensamientos de nuestras Manuelas, incansables en su apoyo
a los procesos libertarios de nuestro pais y celosas defensoras de la dignidad de nuestro
pueblo. Nos alimentamos de las ideas y coraje de Dolores Cacuango y de Transito
Amaguafa, valerosas dirigentes indigenas que han entregado su vida por la libertad y
los derechos de los pueblos indigenas. Recordamos a Matilde Hidalgo de Procel, a
Maria Angélica Hidrovo en sus devociones y logros para con el bien publico; y a tantas
otras mujeres que a lo largo de la historia y en la actualidad han construido y construyen
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sus suefios. Para enfrentar las profundas inequidades de género, asi como la
discriminacion y violencia cotidiana contra la mujer proponemos rupturas y alternativas
posibles, gestadas en un didlogo constructivo entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la sociedad, tanto en el espacio publico (organizaciones sociales y politicas),
como en el privado.

No estamos preparando la victoria de una persona. No estamos preparando la victoria de
un grupo. Estamos construyendo la victoria de todo un pueblo. Y ;para qué? Para
recuperar el pais y el destino que queremos y que nos ha sido robado por la banca
corrupta, los aduefados de nuestro petroleo, la partidocracia, los arrogantes burdcratas
de los organismos internacionales. No nos engafiemos, si no captamos el poder politico
y lo redisefiamos para que atienda las demandas populares, compafieros y comparieras,
nada cambiara.

Sin embargo, que quede claro: aqui nadie esta obsesionado por el poder o por una
eleccion. Queremos cambios profundos y éste es un proceso que no acaba, ni se agota
en las elecciones. La lucha comenz6 hace mucho tiempo y la construccion de
alternativas también, en esa lucha y en diversos foros sobre los problemas del pais, en
foros académicos y en la activa participacién de varios colectivos ciudadanos que se ha
ido formando a lo largo de estos afios. Con varios grupos sociales hemos unido
esfuerzos para luchar en contra de los procesos impulsados por los intereses mezquinos
de las mafias corporativas en detrimento de la mayoria de ecuatorianos, como el mal
Ilamado Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, que como estd planteado
es una propuesta depredadora de la vida misma en tanto anuncia la profundizacion del
modelo neoliberal y una creciente sumision antiética del ser humano al poder
monopdlico nacional y a las empresas transnhacionales, amenazando, ademas, las
posibilidades de una integracion regional en el sur. Si bien apoyamos las recientes
reformas a la Ley de Hidrocarburos que recuperan en algo recursos que pertenecen al
pueblo ecuatoriano, creemos que hay que ir mucho mas lejos. Y por esta misma razon,
concientes de la necesidad de garantizar seguridad juridica en las relaciones entre el
Estado y las empresas extranjeras, exigimos en esta lucha la inmediata caducidad del
contrato con la Oxy, empresa que ha irrespetado sistematicamente el contrato con el
Estado y la Ley de Hidrocarburos.

Las elecciones de este afio 2006 constituyen un primer escalon en este camino y una
oportunidad para sepultar a la partidocracia, para sepultar a los corruptos de siempre,
para sepultar a los traidores de la patria, para sepultar a los oligarcas duefios del pais.
Creemos que las condiciones estan dadas para ganar. Somos un pueblo que afiora el
cambio, que estd motivado, que tiene y hace sentir su fuerza y energia. Con estas
condiciones: jNo nos vence nadie!

iVamos a luchar todos y todas juntos, compafieros y comparieras, para que octubre de
2006 sea una nueva fecha histérica, de nacimiento de una nueva Patria para derrumbar
las viejas estructuras como paso previo a la construccion de una sociedad diferente; no
nos engafiemos, la urgencia del cambio es subversiva!
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Il.  ¢Qué pais sofiamos?

Queremos una Patria altiva y soberana donde TODOS y TODAS podamos vivir bien y
luchar por lo que sofiamos para nosotros y nosotras, para nuestros hijos e hijas, y para
su descendencia, sin tener que emigrar a otros paises, alejandonos de familiares y
amistades. Pero ello no lo lograremos con gestiones mindsculas y titubeos. Necesitamos
hacer una verdadera revolucion democréatica y responsable. Necesitamos construir una
democracia radicalmente participativa. Queremos desbloquear el falso dilema entre
mercado y Estado, no queremos un mercado descarnado que genera procesos de
acumulacion de riqueza en pocas manos, pero tampoco queremos un Estado ineficiente,
que otorga prebendas y que transfiere recursos de todos y todas a los grupos de poder,
tal como ocurrié con la sucretizacion de la deuda externa, en los procesos de
endeudamiento publico y el salvataje bancario que nos condujo a la inconsulta
dolarizacion. EI cambio es posible si todos y todas nos comprometemos.

La consideracién fundamental para construir el nuevo pais es incorporar a toda la
poblacion y no solo a una fraccion de ella en la vida nacional. Esto significa garantizar
su acceso a un nivel de bienestar que responda a sus necesidades minimas basicas, a su
interés de desarrollo, y su conversion en ciudadanos y ciudadanas. Hoy este desafio es
mucho mas dificil y complejo, si se considera el proceso de globalizacion internacional
y apertura en que se encuentra inmersa la economia nacional, asi como la prolongada
crisis que le afecta. De hecho, entrafia el establecimiento de una nueva estrategia de
desarrollo.

Para pensar en un pais diferente tenemos que construir un Ecuador donde se practiquen
valores fundamentales como la democracia, la solidaridad, la justicia, la ética y en
especial la equidad en todos los ambitos: social, econdmica, ambiental, étnica, de
género, intergeneracional. Solo a partir de la vigencia efectiva de dichos valores es
posible pensar en una Patria digna y soberana.

Somos un pais de distintos y diversos pueblos y cosmovisiones, con distintas historias y
urgencias, pero que compartimos necesidades comunes y suefios comunes. Esa
diversidad no es un obstaculo, sino una fortaleza, pero para que se exprese de la mejor
manera debe contar con mecanismos genuinamente democraticos. En ese camino, es
necesario fortalecer los espacios politicos democraticos y la participacion ciudadana; la
presencia de la sociedad civil es indispensable. Es a través de estos mecanismos que
debemos crear también nuevas y propias estrategias de desarrollo con equidad y respeto
a la diferencia.

Eso no ha sido posible hasta ahora. Los suefios de los pueblos del Ecuador se han visto
permanentemente truncados por los sucesivos desgobiernos, por la partidocracia, por la
oligarquia y también por las imposiciones foraneas. Todos ellos nos han llevado a tocar
fondo, nos han llevado a sumirnos en las peores condiciones de pobreza, de
desigualdad, de descomposicion social y de deterioro ambiental, pero lo que no han
podido hacer es quitarnos la capacidad para sofiar, para atrevernos a sofiar, para hacer de
nuestros suefios un ejercicio colectivo de liberacion y cambio radical.
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Soflamos con ese desarrollo equitativo que respete las especificidades de nuestra
sociedad diversa. Sofiamos en un pais de manos limpias, con comportamientos publicos
y privados apegados a la ética, con transparencia de informacion y rendicion de cuentas.
En un pais cuya sociedad plasme el mensaje del Libertador Simon Bolivar, que “sin
igualdad perecen todas las libertades, todos los derechos”.

Soflamos en un pais donde se viva un Estado Social de derecho, que se trace un
horizonte comun, que garantice seguridad y justicia a los ciudadanos, con instituciones
de control independientes y despartidizadas. Un pais donde se practique una democracia
deliberativa y consensual, una democracia representativa que profundice cada vez mas
sus rasgos participativos, con una profunda democratizacion de los partidos politicos y
de las organizaciones sociales, acompafiada de una participacion ciudadana activa y
responsable.

Sofiamos en un pais donde la convivencia entre ecuatorianos se asiente en una
plataforma sélida de derechos humanos, civiles, econdmicos, sociales, culturales,
ambientales. Un pais en donde estos derechos humanos no sean el punto de llegada sino
de partida, es decir un pais que se piense desde los derechos humanos en todos sus
ambitos, un pais en donde los defensores y las defensoras de estos derechos no tengan
que ir a medir su incumplimiento en las carceles o en los hospitales o en la morgue, sino
que estén presentes, participando activamente, en la construccion de este nuevo pais.

Sofiamos en un pais donde la vivencia de la condicion pluricultural sea una expresion
permanente, tanto de la diversidad como de la continuidad historica que implica la
pluriculturalidad, entendida como construccion diferenciada de la realidad social. Un
pais que haya aprendido a rescatar el valor de la diversidad y de la diferencia, pero que
destierre la desigualdad y la inequidad. Un pais en donde su gente la gente vive mas y
mejor, puede escapar de la morbilidad evitable, puede estar bien alimentada, puede ser
capaz de leer, escribir, comunicarse, participar en tareas artisticas, deportivas, literarias
y cientificas, etc.

Soflamos en un pais en donde la solidaridad es la base para el funcionamiento de la
seguridad social y de las prestaciones sociales, para la provision de educacién y la salud
publicas, defensa, transporte publico, servicios crediticios y otras funciones que generan
bienes publicos que no se producen y regulan a través de la oferta y la demanda, pues no
todos los actores de la economia, ni todas las relaciones sociales actian movidos por el
lucro, y, entre los que lo hacen, no todos tienen el mismo poder de negociacion.

Sofiamos en un pais con una economia que genera riqueza, pero articulada a procesos
redistributivos, incluyentes y solidarios, que a su vez alentardn un crecimiento méas
sostenible y sobre todo humano. Un pais donde los procesos econdmicos confronten al
modelo de acumulacion de la riqueza en pocas manos, que garanticen un sistema
econdmico sustentado en la equidad, la libertad y la solidaridad. Un pais donde exista
una verdadera apropiacion de la riqueza por parte de los pueblos, garantizando el
desarrollo equitativo de las regiones.

Soflamos en un pais que goce de soberania alimentaria, cultural, energética, monetaria,
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enmarcado en relaciones internacionales de mutuo respeto y cooperacion. Un pais que
ceda en forma conciente parte de su soberania nacional a cambio de construir una
soberania latinoamericana que haga realidad el suefio de Bolivar, en el marco de la
construccioén de la Patria Grande, en donde prime el respeto y defensa de los derechos
de las personas, de las comunidades, de los pueblos y de los Estados.

Soflamos en un pais competitivo, en el marco de una competitividad sistémica y
dinamica que englobe a grandes, medianos, pequefios y micro productores vy
empresarios, sin monopolios ni oligopolios privados. Un pais competitivo que no
arriesgue a su gente y a su medio ambiente. Un pais donde la competitividad sea un
medio y no el fin para tener un pais con pleno empleo. Un pais donde tengan cabida
plena los derechos de los consumidores y de las consumidoras dentro de sélidos
procesos de ciudadanizacion.

Sofiamos en un pais en donde funcionen los mercados, entendidos como espacios de
construccién social organizada en funcion de las necesidades del ser humano del hoy y
del mafana. Un pais en donde lo social no sea una simple muletilla para acompafiar las
depredaciones que provoca la ideologia de mercado.

Soflamos en un pais con un Estado eficiente, solidario, moderno, cuya gestion publica
sea eficiente y descentralizada, que responda a las demandas de un proceso de
desarrollo equilibrado de las regiones, fortalezca la democracia, coadyuve con la
transparencia de dicha gestion, sobre todo, a fortalecer el caracter nacional del Estado.
Un pais en donde la fortaleza del Estado y de sus diversas instancias nacionales y
locales no sea medida por su tamafio, sino por la calidad de sus decisiones y por la
profundidad democrética de su disefio y aplicacion.

Sofiamos en un pais que ha conseguido una adecuada integracion entre sus diversas
regiones, que ha desarrollado por igual la ciudad y el campo, respetando sus
especificidades, asi como sus ciudades intermedias y pequefas, agobiadas actualmente
por diversas manifestaciones de centralismo gubernamental y de concentracion de la
riqueza. Un pais con vigorosos encadenamientos fiscales, productivos y de consumo, asi
como con una dinamica vinculacién sectorial, en particular de la agricultura con la
industria y de las actividades de exportacién con el resto de la economia. Un pais que ha
superado la burocratizacion de sus estructuras y la centralizacion de la gestion puablica.

Sofiamos en un pais con un sistema politico capaz de solucionar los conflictos en
funcion de los intereses nacionales, con un sistema politico, econdmico y social capaz
de emprender en retos verdaderamente nacionales y de larga duracion, con un sistema
juridico estable, independiente y justo, con un sistema legislativo con un elevado y
fundamentado nivel de debate de los asuntos publicos y con altos niveles de
representatividad y participacion.

Soflamos en un pais con instituciones que generen confianza, que estén al servicio del
pueblo y que sean un orgullo de toda la sociedad. Un pais que ha recuperado su
confianza y su autoestima. Un pais que esté orgulloso de sus ancestros indigenas. Un
pais que tenga la capacidad para reescribir su historia desde la vision de los pueblos, de
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la cual pueda sentirse orgulloso y responsable.

Sofiamos en un pais que tenga como motor de desarrollo la educacion, la salud y el
empleo, que no sean la Gltima prioridad politica y fiscal como sucede en la actualidad.
Sofiamos en un pais en donde el tronco de su vida esté enraizado en sus culturas y
tradiciones, como eje para construir una modernidad propia con capacidad para
incorporar lo mejor de la cultura universal. Un pais en donde sea un derecho real
acceder a los medios de comunicacion y transporte mas avanzados del momento. Un
pais en donde todos sus habitantes puedan expresarse libremente en los idiomas
nacionales, a ser difundidos y estudiados en forma sistematica, aprehendiendo todas
aquellas lenguas que hacen posible un convivir internacional dindmico y creativo.

Sofiamos en un pais con medios de comunicacion que presenten de forma objetiva e
independiente los sucesos nacionales e internacionales, en el que el analisis de la calidad
de vida de la sociedad ecuatoriana sea la primera prioridad de la informacion, en el que
la denuncia de la corrupcion no sea un simple escandalo, en donde el respeto a la honra
ajena sea una practica normal. Un pais en donde el respeto a la opiniéon de los
contrarios, a la disidencia y a la critica esté garantizada; en ese pais los privilegiados de
hoy, muchos de los cuales son los causantes de la tragedia nacional, tendran incluso el
derecho a la memoria nostalgica.

Soflamos en un pais con renovadas propuestas de politica econémica que tenga al ser
humano en su mira, que busquen posicionar al productor y al consumidor, que atienda
tanto el lado de la demanda como el de la oferta sin sesgos dogmaticos que a la postre
frenan el desarrollo y que para lograrlo cuente con un marco institucional socialmente
elaborado y compartido.

Sofiamos en un pais con una sociedad que convive sin violencia, pacificamente y sin
armas, en donde sus fuerzas del orden estén supeditadas al poder democraticamente
constituido. Un pais que no sea un campamento bélico para agredir a sus vecinos, sino
en un pais transformado en un campamento para construir dia a dia la paz, asumiendo el
mensaje del Mahatma Gandhi de que no hay un camino para la paz, sino que la paz es el
camino.

Sofiamos en un pais sin nifios y mendigos en las calles, con ancianos que gozan de una
vejez digna y no solitaria, en donde los discapacitados estan cultural y productivamente
integrados en la sociedad, en donde las carceles no son antros para perfeccionar la
criminalidad y atropellar sistematicamente los derechos humanos, sino espacios de
resocializacion. Sofiamos en pais en cuyas ciudades sean amigables para los peatones,
los ciclistas, los motociclistas y sobre todo para los discapacitados. Un pais en donde la
violencia de todo tipo, sobre todo la de género e intergeneracional, no sea la noticia
cotidiana. Sofiamos en un pais en donde el rasismo y la xenofobia no tengan cabida.

Soflamos en un pais en donde los seres humanos convivamos armonicamente con la
Naturaleza, con sus plantas, con sus animales, con sus rios y sus lagunas, con su mar,
con su aire y todos aquellos elementos y espiritus que hacen la vida posible y bella. Un
pais en donde no sea posible la mercantilizacion depredadora de la Naturaleza.
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Sofilamos en una sociedad que celebre dia a dia la riqueza de la vida, su gran diversidad
biologica y cultural, su Naturaleza compartida armonicamente como base de
comunidades democraticas y libres. Con un pais que potencie para sus habitantes y para
sus visitantes sus maravillosas regiones costeras, serranas, amazonicas e insulares.

Soflamos en un pais alegre, optimista, propositivo. Un pais en donde no haya nadie sin
futuro. Un pais que trascienda y tenga sentido para todos y todas. Un pais solidario y
comprometido con las angustias de sus habitantes dentro y fuera de sus fronteras, asi
como con los retos de la humanidad. Un pais que comprenda su papel historico activo
en el concierto internacional.

Para cristalizar este suefio colectivo hay que trabajar por llevar adelante nuestros
propios procesos de organizacion y disefiar nuestros propios programas de vida.
Tenemos capacidad para hacerlo, aunque se nos ha presentado como irresponsables o
incluso como ilusos. Nuestra respuesta es que los irresponsables son otros; son aquellos
que imponen sus planes de un desarrollo imposible, marginan la participacion
ciudadana, generan la violencia y destruyen la Naturaleza. No negamos la modernidad,
sino que alertamos sobre el mal uso que de ella se hace en funcién de las demandas del
capital. Por el contrario esperamos contar con respuestas que genuinamente estén
orientadas hacia las necesidades de los pueblos del Ecuador.

Y tenemos que comprender que este suefio colectivo solo serd posible con la accion
colectiva y unitaria de los desposeidos, quienes deben tener siempre presente que
quienes luchan separados seran derrotados juntos.
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Il. Una nueva estrategia de desarrollo

Somos la tendencia progresista que corre en las venas abiertas de América Latina; la
tendencia que recoge los valores mas sublimes de la humanidad: libertad, igualdad,
solidaridad; la tendencia, que en este momento histdrico, cuestiona a las politicas
neoliberales y las privatizaciones que han beneficiado al capital transnacional y a las
mafias de compadres y “duefios del pais”. Esta tendencia politica progresista se esta
consolidando en Latinoamérica y el Caribe. Es un nuevo momento cultural, econémico
y social que estdn viviendo nuestros hermanos y hermanas latinoamericanas. Es un
nuevo momento de recuperacion de los verdaderos valores democréaticos, de volver a
mirar con esperanza y alegria el futuro. Consideramos que el ciclo neoliberal esta
agotado y necesitamos impulsar y redefinir estrategias reales de desarrollo.

Las politicas de ajuste y estabilizacion que emergen en el contexto del llamado
Consenso de Washington, criticado hoy hasta por los mismos organismos multilaterales
que en otra-hora hacian parte del coro, eclipsaron el concepto de desarrollo. En efecto,
la década de los 90 es especialmente significativa para constatar el retroceso de la
nocion y objetivo de desarrollo y el predominio de las politicas de estabilizacion y
ajuste estructural, en sus dimensiones “técnica” y politica. Este nuevo balance de ideas
se ha producido en un escenario de crisis tedrica con un marcado predominio de
argumentos ideoldgicos de matriz neoliberal. La aparente resolucion de los problemas
mediante la dolarizacion de 2000 es un ejemplo de lo afirmado que, ademas, plantea un
corolario que abre nuevas interrogantes acerca de la viabilidad del desarrollo apoyado
basicamente en politicas fiscales: una apuesta a todas luces perdida...

Sin duda, el crecimiento es preferible al estancamiento, y constituye la base para
disponer de los recursos necesarios para alcanzar mejores condiciones de vida, pero la
posibilidad de contar con ingresos adicionales no garantiza que éstos se transformen
en desarrollo humano. El patrén de crecimiento tiene tanta importancia como su forma
de evolucion, y puede ocurrir que ciertos tipos de crecimiento obstaculicen el desarrollo,
agudicen los niveles de pobreza y empeoren los impactos sobre el medio ambiente, y en
definitiva no democraticen sus frutos, situacion evidenciada en las Gltimas décadas.

Si bien, no existe una definicion acabada e incuestionable sobre desarrollo, podriamos
parafrasear al premio Nobel en Economia, Amartya Sen, y pensar que el desarrollo es
mas bien un proceso mediante el cual los objetivos, las libertades y las oportunidades
reales de los individuos se amplian para lograr aquello que se valora. Tradicionalmente
se ha tendido a confundir entre medios y fines. El crecimiento econdmico, la
modernizacion y el cambio tecnoldgico son medios para el desarrollo. El fin de éste es
la ampliacién de las capacidades (o libertades) de los seres humanos. Estas libertades
son esenciales como valor en si mismas, a las que todo ser humano tiene derecho; vy,
permiten, a su vez, tener un mayor crecimiento, democratizar la sociedad, etc.

En esta perspectiva el crecimiento deja de ser un fin en si mismo para transformarse en
un medio -uno mas- para facilitar el logro de los dos componentes del desarrollo
humano: la formacion de capacidades humanas, como un mejor estado de salud,
conocimientos y destrezas; y, el uso que hace la poblacion de esas capacidades
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adquiridas (el descanso, la produccion y las actividades culturales, sociales y politicas).
El equilibrio de estos dos componentes minimiza el aparecimiento de frustraciones y
desengarfios sociales. Asi, el ingreso -estrechamente relacionado con el crecimiento- es
solo una de las oportunidades que la poblacion desea adquirir, pues la vida no se reduce
a aquel.

En consecuencia, el desarrollo comprende, mas que el incremento de la riqueza, la
satisfaccion de las necesidades intrinsecas del ser humano. jEsto es lo que nosotros
perseguimos!

A esto hay que sumar, una vinculacion entre sostenibilidad y desarrollo. La
sostenibilidad ha sido tomada como el elemento vinculante entre los sistemas
econdmicos y ecoldgicos donde, en primer lugar, la vida humana puede ser mantenida
indefinidamente; en segundo, los seres humanos pueden reproducirse; y, en tercero,
éstos pueden desarrollar su cultura. Para no destruir la diversidad, complejidad y
funciones de los sistemas ecoldgicos -y de otros que apoyen la vida- las actividades
humanas y sus efectos deben constrefiirse de acuerdo a ciertos limites. La sostenibilidad
comprende cuestiones como la igualdad distributiva intra e inter generacional. A la par,
la sostenibilidad no puede ser simplemente una reflexion de las necesidades y practicas
locales, regionales o nacionales, pues se vincula a la idea de igualdad en las relaciones
internacionales.

Esta estrategia de caracter alternativo debe recoger la heterogeneidad y la gran
diversidad econOmica, tecnologica, ecoldgica social y cultural del pais. Y, desde ahi,
proponer estrategias y politicas diferenciadas. Como la realidad ecuatoriana no es
homogénea, la insistencia en politicas estandarizadas profundiza la heterogeneidad y la
persistencia de patrones tradicionales de acumulacion. Desde luego que la estrategia y
politicas propuestas al nivel del “conjunto” deben guardar coherencia y logica internas.

Una estrategia alternativa debe considerar etapas y plazos bien definidos y los costos y
beneficios tangibles e intangibles derivados de ellos. En una economia como la
ecuatoriana: heterogénea y sujeta a presiones de inestabilidad de origen interno y
externo, se hace dificil la movilidad y transferencia de factores asi como la transmisién
de sefiales para lograr una asignacion de recursos apropiada. Por eso, €S necesario
definir en forma clara fases de desarrollo y las vias de transicion entre ellas. Esto
contribuird a definir los momentos y modos de intervencion del gobierno, las
oportunidades y riesgos existentes para los agentes economicos y los contenidos
concretos de la concertacion social y politica.

Esta estrategia debe tomar en cuenta el punto de partida: la crisis integral de la sociedad
ecuatoriana. Una economia colapsada, con un estado degradado y un sistema politico en
descomposicion. Con niveles de ingreso e inversion en franco retroceso y con mercados
empequefiecidos. En fin, una economia descapitalizada por la deuda externa y las
secuelas de la crisis. Es sobre este trasfondo y no sobre un “vacio” que debe aplicarse la
estrategia. Las condiciones objetivas y subjetivas de soporte que requiere la
transformacion productiva y la equidad social no se crean por arte de magia ni de la
noche a la mafana.
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Por cierto también se debe considerar el entorno internacional cargado de incertidumbre
e inestabilidad y sus grandes amenazas y escasas oportunidades para los intereses de los
paises empobrecidos. En estas condiciones, las estrategias simplemente aperturistas
pierden viabilidad y corren el riesgo de crear solo islotes de modernidad, esto es
enclaves desligados de la economia. Y/o generar exportaciones a costa del
desabastecimiento del mercado interno y la presion sobre los ecosistemas. De ahi, de un
lado, la necesidad de superar “modas” y plantear estrategias pragmaticas que
comprendan la necesidad de producir tanto para el mercado interno como el externo. Y,
de otro lado, de aprovechar y desarrollar las potencialidades internas humanas,
materiales y financieras.

Esto implica una nueva forma de insercion internacional. Lo que se plantea es la
consecucion de un nuevo perfil de especializacion productiva con sostenimiento interno.
La idea es definir -en términos dinamicos- las lineas de produccién en las que el pais
debe concentrar sus esfuerzos para lograr competitividad. Pero un incremento de
competitividad basado en el mejoramiento de la productividad. Que aumente también
los niveles de empleo e ingresos. Para ello, ademas de la apertura, es necesario aplicar
politicas estructurales. Se trata de un proceso deliberado, planificado, de reorganizacion
productiva en base a la concertacion de intereses entre el Estado, empresarios,
trabajadores, pequefios productores urbanos y campesinos, asociaciones, cooperativas y
otras formas de organizacién econémica, en el marco de un proyecto de largo plazo.

Por igual comprendemos la necesidad de robustecer el mercado interno y el aparato
productivo doméstico. Este seria una especie de prerrequisito para conformar un sistema
productivo competitivo y abierto a la competencia con el exterior. Aqui es necesario
adoptar, entre otras, medidas que propicien la transformacion y dinamismo de la
agricultura, modificar los patrones de consumo, mejorar la distribucion del ingreso,
calificar masivamente la mano de obra, emprender una reforma educativa y fomentar la
absorcion y generacion del progreso técnico. Una economia en crecimiento genera
excedentes para la acumulacion productiva. Una sociedad comprometida potencia todas
sus capacidades y encuentra respuestas con mayor fortaleza para enfrentar las
adversidades.

Esta estrategia de caracter alternativo no podré llevarse a cabo sin una Reforma del
Estado. La version simplista respecto del papel del Estado gira fundamentalmente en
torno a la amplitud de su intervencion directa y la direccion de la politica
macroeconomica. Pero la dindmica del desarrollo nacional no es solo una cuestion
econdémica sino también politica, tanto como social y cultural. Lo que debe
transformarse no es solamente la calidad y dimensién del Estado sino también el
sistema politico en su conjunto.

Una parte sustancial de una Reforma del Estado tiene que ver con la descentralizacion y
las autonomias. La idea es dar a los gobiernos locales y seccionales un mayor papel en
el proceso de desarrollo, de movilizar capacidades y recursos no utilizados, de manera
de potenciar también la participacion de la poblacion y detener su migracion hacia los
principales centros urbanos. En fin, se trataria de reconocer y ayudar a constituir otros
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actores sociales. Ello significa modernizar instituciones, cambiar las formas vy
contenidos de la asignacion de recursos y hacer otra politica econdmica. Una estrategia
asi definida daria cuenta de la heterogeneidad del pais.

Lo que se quiere con este esfuerzo es elevar el nivel de vida de todos los ecuatorianos,
de impregnar equidad social a todas las acciones de este Plan de Gobierno. Este
esfuerzo debe atender principalmente a los ecuatorianos y las ecuatorianas mas pobres.
Pero lo que se busca es que la politica social sea parte consustancial de la estrategia
alternativa y no solo un elemento méas, menos aun un parche como sucede con la actual
I6gica neoliberal. Es claro que como estamos hablando de largo plazo, es imperativo el
aumento sostenido de la productividad y, desde luego, del empleo. En el fondo lo que se
persigue es crear oportunidades para el desarrollo integral humano de la mayoria de la
poblacién, y NO una estrategia de modernizacién con pobreza al estilo de los
organismos internacionales inspiradores del Consenso de Washington.

Necesitamos dar vuelta la pagina definitivamente y modificar la correlacién de fuerzas
en lo politico, econdmico y social. Las politicas de ajuste estructural y la liberalizacion a
ultranza, que han tenido como objetivo principal la venta de las empresas estatales a
precios irrisorios, dejando en la calle a miles de desempleados y enajenado las
conciencias de un par de burdcratas por un plato de lentejas, han fracasado en todo el
mundo porgue no han logrado resolver los problemas de las personas de carne y hueso.
Estas politicas perversas han sido derrotadas en las urnas por Néstor Kirchner, en
Argentina; Luis Ignacio Lula da Silva, en Brasil; Hugo Chavez, en Venezuela; Evo
Morales, en Bolivia; Tabaré Vasquez, en Uruguay, y Michele Bachalet, en Chile. En
consecuencia, Ecuador no va a escapar a la tendencia, y en octubre del 2006,
impulsaremos democraticamente ese CAMBIO RADICAL, un cambio popular y
profundo.
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IV.  Propuesta de Plan de Gobierno: 5 Ejes programaticos para la
transformacion radical del Ecuador

No pretendemos proponer una receta programatica, sino que hacemos una invitacion a
sumarse a construir las propuestas y soluciones que necesitamos. Lo que si definimos
muy firmemente son nuestros principios inclaudicables: por una Patria altiva y
soberana, por la defensa de nuestros derechos a tener una buena vida, entendida desde
nuestra heterogeneidad, por la vigencia de practicas derivadas de la pluriculturalidad y
la interculturalidad, por el derecho de todos los ecuatorianos y las ecuatorianas a ser
parte activa de la sociedad y de las decisiones que nos afectan, por una sociedad
equitativa y solidaria, por la honestidad y las manos limpias, por una democracia activa
que es la Gnica via al socialismo.

Quienes hemos ido construyendo esta Alianza Pais, desde los distintos rincones del
Ecuador, ya hemos discutido unos primeros borradores a esta propuesta que -insistimos
una y otra vez- siempre serd perfectible y que esta sujeta a la critica y que espera el
aporte de quienes suefian por cambiar el pais y estan dispuestos a comprometerse con
ello. Esta propuesta, sintetizada en estas lineas, ponemos a su consideracion. Sabemos
que cambios minusculos y titubeantes no cambiaran la realidad. No nos cansaremos de
repetir que no queremos mas de lo mismo porque sera siempre mas de lo peor...
Requerimos un cambio radical, una verdadera revolucion ciudadana, responsable para
alcanzar el control democratico de nuestro pais. Creemos que esto es posible si todas y
todos nos comprometemos, creemos en y luchamos por esta Revolucion Ciudadana.

Nuestro plan de gobierno, que se estd construyendo sobre la base de una gran minga
nacional, se asienta sobre cinco lineas de accion para la transformacién radical del
Ecuador:

1) Revolucion constitucional y democratica;

2) Revolucion ética: combate frontal a la corrupcion;

3) Revolucion econdmica y productiva;

4) Revolucidn educativa y de la salud, y;

5) Revolucion por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana.

A partir de estos cinco grandes compromisos, y mediante la utilizacion de tecnicas de
planificacion modernas y de analisis multicriterio, se plantea una breve descripcion de
los problemas en temas claves como educacion, empleo, vivienda, seguridad, sistema
financiero, autonomias, relaciones internacionales y otros, pero principalmente se
intenta dar respuesta y solucién mediante planes concretos y realizables. Rescatamos
todo el proceso anterior de construccion de esta propuesta, la cual ha sido consultada y
avalada por grandes sectores de la poblacién, bajo una metodologia participativa que ha
buscado consensos. Quienes hemos articulado esta propuesta hemos estado atentos y
comprometidos no solo con el resultado concreto de la propuesta de gobierno que
presentamos en este documento y que es perfectible, sino también con el proceso de
construccion de las ideas y de consolidacion de los esfuerzos y aportes de los distintos
ciudadanas y ciudadanos, y de las organizaciones sociales y politicas. Hemos constatado
que nuestro pueblo es muy creativo a la hora de proponer, a diferencia de los mismos
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generadores y agoreros del desastre que siempre nos dicen que no es posible salir de la
miseria y la pobreza si no se aplica su Unica receta: las politicas neoliberales, que en
gran medida causante de esa pobreza y de esa miseria.

iNada méas miope en el mundo que esperar que las cosas cambien y mejoren repitiendo
siempre las mismas recetas fracasadas! Por esto, nuestro lema: jRevolucion ciudadana
para volver a tener Patria! jPorque el CAMBIO RADICAL es posible!

4.1. Revolucion constitucional y democrética.

Convocaremos a una Asamblea Constituyente que genere un nuevo texto constitucional
para construir una democracia activa, radical y deliberativa para: Consolidar y
garantizar los derechos civiles, politicos, sociales y colectivos. Propiciar un modelo
participativo a través del cual todos los ciudadanos y las ciudadanas puedan ejercer el
poder, formar parte de la toma de decisiones publicas y controlar la actuacién de sus
representantes politicos. Definir instrumentos, normas y procedimientos que controlen y
fiscalicen la actuacion de la Administracion Publica para la obligatoria rendicion de
cuentas y para que los tribunales electorales, las cortes de Justicia, los organismos de
control y el Congreso no sigan siendo cuevas de las mafias politicas vinculadas al poder
econdmico de la oligarquia y de la banca. Generar un Estado descentralizado que
transfiera no s6lo competencias sino recursos y poder de decision para mejorar la
calidad de vida de la ciudadania, dinamizar la economia local y acabar con el
centralismo excluyente e ineficiente. Para ello proponemos dos lineas de trabajo
fundamentales:

a) Reforma politica a traves de una Asamblea Nacional Constituyente

Nuestra propuesta consiste en convocar a una Constituyente, con todos los poderes,
como una clara estrategia para repolitizar la sociedad. No se trata s6lo de introducir
ajustes mas o menos importantes en la institucionalidad politica. Estd en juego la
posibilidad de que la sociedad se apropie en forma articulada de la discusion de los
grandes temas nacionales. Para lograrlo, la sociedad movilizada tendra que participar no
solo en la eleccion de asambleistas, sino que deberd acompafar estrechamente las
deliberaciones de la Constituyente para aduefiarse de la Constitucion y luego presionar
para que se cumpla lo acordado.

Conjugando el verbo participar, la tarea es apostar por la democracia en serio. Tanto
para definir una Constitucion, entendida como un proyecto de vida en comun, un
acuerdo social amplio, elaborado por todos los habitantes del Ecuador. El objetivo es
hacer de la democracia un ejercicio normal en la vida politica nacional. A través de la
democracia activa -con tantas consultas populares como sean necesarias- se abordaran
cuestiones cruciales como el TLC e incluso aquellos asuntos que no logren una mayoria
calificada en la propia Constituyente. Esta parece la mejor via para cristalizar el reclamo
de “que se vayan todos” los responsables de la debacle nacional.

La Constituyente se convocara con un estatuto electoral especial, que recoja el sentir
ciudadano para renovar la politica. Sin esquemas corporativistas, potenciando el voto
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popular y directo, dicho estatuto reflejara por lo menos un esfuerzo de equidad de
género e intergeneracional, en el que todas las candidaturas, incluso las de los partidos
politicos, tengan que presentar las firmas correspondientes para su inscripciéon. La
cristalizacion de la Constituyente es una oportunidad de cambios a ser asegurada con la
movilizacion popular, indispensable para cristalizar todos nuestros suefios. Eso implica
una elevada dosis de responsabilidad de parte de todos aquellos sectores que pretenden
una transformacién profunda del pais. Con respuestas concretas, coherentes y sobre
todo unitarias se debera enfrentar el reto constituyente, conjugando en primera persona
de plural la democracia: jparticipemos!

Para lograr lo descrito proponemos impulsar la reforma politica, para superar la
democracia formal y construir una democracia participativa radical, incluyente, que
respeta y construya los Derechos Humanos, enfrentando y superando el corporativismo
y la des institucionalizacion el Estado, a través de:

» Independencia y corresponsabilidad entre las funciones del Estado. Por
una Funcion Judicial auténoma, independiente y no manejada por los
partidos politicos. Por una Funcion Legislativa que recupere la capacidad
de legislar, fiscalizar y representar los intereses populares distanciados
del alcance de los grupos de poder y de la partidocracia vinculada al
poder oligarquico. Por la creacion de una instancia de justicia electoral y
no de representacion directa de los partidos como jueces y parte.

» Reestructuracion y fortalecimiento de los organismos de control.
Reestructuracion de las superintendencias, contraloria, procuraduria.

» Reestructuracion y fortalecimiento de las entidades del Estado.
Reestructuracion 'y fortalecimiento de las entidades financieras,
ministerios y empresas publicas, conforme las exigencias de una
sociedad moderna que requiere eficiencia pero también efectividad y
sobre todo cumplir con su rol de defender el bien publico en el corto y
largo plazo e impulsar el desarrollo de la sociedad.

» Revocatoria del mandato. Toda funcion publica implica responsabilidad
y rendicion de cuentas. Proponemos fortalecer mecanismos que
posibiliten el control ciudadano de sus representantes, a través de la
revocatoria del mandato de todas las autoridades elegidas, incluyendo al
Presidente y Vicepresidente de la Republica, que debe ser eficaz y no un
mero enunciado como ahora.

» Participacién de la ciudadania. Proponemos estimular y crear
mecanismos de participacion de la ciudadania, como presupuestos
participativos, fiscalizacién social de la obra puablica, veedurias
ciudadanas.

» Planificacion democratica. Establecimiento de un sistema local, nacional
y regional de planificacion participativa, suficientemente coordinado y
articulado bajo el proyecto pais que sofiamos.

» Transformacién del sistema electoral. Las campafias electorales deben
garantizar el acceso equitativo de la sociedad a los espacios de
comunicacion, estableciendo no s6lo un techo al gasto electoral, sino
asegurar un piso minimo a todos los candidatos y las candidatas, entre
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otras muchas reformas que deberdn dar paso a un proceso de
despartidizacion y descorporativizacion de las instancias de ejecucion y
accion electorales.

b) Descentralizacion de la gestion del Estado.

Proponemos ir a un proceso agresivo de descentralizacion, de desconcentracion y de
correctas autonomias. Esta tarea para por desprivatizar el actual Estado, al que le
someteremos aun sostenido proceso de socializacion. Esto mejorard la calidad de la
administracion publica y la transparencia, lo que elevar la calidad de la democracia en
tanto crezcan y se consoliden las instancias de participacion y control, de la ciudadania.

No proponemos independentismo o separatismo, ni apoyamos aquellas propuestas
sustentadas en el egoismo. Defendemos la unidad en la diversidad de la nacion bajo una
convivencia intercultural e interregional respetuosa y solidaria, que nos apoye a todos.
La sociedad debe conocer y aprobar a través de un amplio debate propuestas de
descentralizacion y autonomia sustentadas en la razén y en la solidaridad. En paralelo
habra que dar paso a esquemas que contribuyan a la desconcentracion de los recursos
nacionales en pocas manos.

Deseamos fortalecer los procesos de desarrollo local, impulsando la realizacion de
planes participativos de desarrollo cantonal, como mecanismos legitimos y efectivos
para construir procesos economicos viables y diferenciados, que de manera agregada y
articulada a la estrategia de desarrollo nacional propuesta dinamicen al conjunto de la
economia nacional -mejorando la produccion y productividad- y simultaneamente
eleven las condiciones de vida de la poblacion. Los procesos econémicos
descentralizados y desconcentrados contribuiran a mejorar el bienestar de la poblacion
como la unica via para desalentar la emigracién. El desarrollo sustentable, productivo,
descentralizado, solidario y redistributivo es el camino. Si es preciso abordar con
decision el tema del centralismo de los recursos fiscales, también lo es el tema de la
concentracion incluso regional del ahorro y la riqueza nacional en manos de pocas
personas y empresas.

Se busca que la cohesién social y la participacion de los actores sociales e
institucionales locales posibiliten asegurar la inclusion, concretar las iniciativas y
fomentar procesos de transformaciones originales, incluyentes y rentables, revalorando
lo propio.

4.2  Revolucion ética: combate frontal a la corrupcion

El funcionamiento satisfactorio de una sociedad depende de la confianza mutua y del
uso de normas explicitas e implicitas que sean cumplidas por toda la ciudadania. La
corrupcion, sin lugar a dudas, constituye un lastre que impide fortalecer la confianza y
creer en el otro, tanto en la esfera de lo publico como de lo privado. Todos hemos sido
testigos de los atracos y negociados de politicos inescrupulosos y de grupos de poderes
corruptos e insaciables, por ello la propuesta empieza con la firme conviccion de
mantener las manos limpias desde la misma campafia electoral y durante el gobierno. La
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transparencia y la rendicion de cuentas deben alcanzar a los funcionarios publicos del
maés alto nivel, empezando por el presidente de la Republica. Para ello planteamos lo
siguiente:

a) Revocatoria del mandato presidencial. Si el presidente incumple con su palabra e
irrespeta las propuestas con las que convocd la voluntad de los ciudadanos y ciudadanos
para su eleccion, se le aplicara la revocatoria del mandato presidencial. Esta propuesta
amplia la normativa de revocatoria existente en la actualidad para otras funciones de la
administracion puablica, la que deberd encontrar causes adecuados para su vigencia
efectiva.

b) Garantia de cumplimiento de los derechos civiles y politicos. Crearemos
estructuras de participacion que incorporen a los ciudadanos y ciudadanas y a sus
organizaciones en la toma diaria de decisiones. A través de estructuras territoriales
(barriales, comunales, etc.), se planificaran las politicas publicas, se ejecutaran procesos
de desarrollo local y se realizaran planes participativos, como mecanismos eficaces y
efectivos del manejo de los recursos publicos, para profundizar la democracia, la
transparencia y la rendicion de cuentas. Pero sobre todo, desde la vision y principios de
los Derechos Humanos integrales se disefiaran las politicas publicas.

c) Combatiremos radicalmente a la corrupcion. Los ejes de la accion se afincaran en
la transparencia y la participacion, asi como en la rendicion de cuentas. Impulsaremos
un proyecto de reforma al Cddigo Penal que precautele la transparencia y castigue con
carcel a las personas que son juzgadas por malversar fondos publicos. Se normaré la
revocatoria de los cargos publicos incluida la del Presidente de la Republica.

d) Establecimiento de mecanismos de transparencia en la administracion publica.
La rendicion de cuentas serd obligatoria para todo funcionario. Se crearan nuevos
mecanismos de control, tanto estatales (Contralorias, Superintendencias), como civiles
(veedurias ciudadanas y contralorias sociales), sobre todo en temas trascendentales,
fragiles a la corrupcion y cooptacion, como son: impuestos, aduanas, permisos de
exportacion e importacion, manejo petrolero, eléctrico, telecomunicaciones, obra
publica, manejo de los presupuestos de las entidades estatales, endeudamiento.

e) Creacion de un sistema de adquisiciones publicas. Se aplicaran sistemas de
compras, contratacion y adjudicacion de todas las instituciones y empresas publicas,
transparentes a través de un sistema de subastas publicas electronicas, utilizando la
tecnologia informética y de Internet, y permitiendo su mayor acceso. Asi como se
publica la convocatoria a las licitaciones publicas se difundiran las propuestas recibidas,
los resultados de los procesos de licitacion tanto como los resultados del trabajo
terminado para que la colectividad pueda actuar como veedora activa durante todo el
proceso. Se publicardn también los planes de adquisicion con suficiente antelacion para
que se conviertan en una informacion efectiva de un mercado interno importante que no
ha sido debidamente articulado al desarrollo y que tiene alta potencialidad para parte de
nuestros productores.
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f) Auditoria integral de la deuda externa y de los recursos del Estado. Se investigara
el destino de la deuda externa y ésta serd pagada en la medida en que no afecte las
prioridades del desarrollo nacional. Este planteamiento justifica la necesidad de
consolidar la Comision Nacional de Auditoria a la Deuda Externa, a la que el gobierno
de Alianza Pais le dotara de un marco juridico sélido, de independencia de los poderes
politicos y econémicos, asi como del respaldo material y el reconocimiento politico que
sea necesario. El derecho a la informacion es un elemento fundamental y la piedra
angular para solicitar una auditoria del endeudamiento, mas aun cuando estan
comprometidos recursos publicos.

4.3  Revolucion econémica y productiva

Tenemos un esquema econémico perverso que privilegia la especulacién financiera, que
beneficia en extremo a los acreedores del pais, que estd atento a la mas minima
exigencia de la banca. Tenemos una economia desligada de lo social y lo ambiental.
Este esquema econdémico, que ademds depreda nuestra Naturaleza, nos perjudica.
Necesitamos una transformacion radical de ese esquema econdémico y de la estrategia de
desarrollo social. Necesitamos quitar la troncha a los especuladores financieros
nacionales e internacionales, a los monopolios privados. Queremos orientar los recursos
a la educacion, a la salud, a la vialidad, a la vivienda, a la investigacién tecnoldgica, al
empleo y a la reactivacion productiva.

Proponemos una transformacion social y econémica que privilegie al ser humano, a las
mujeres, nifos, jovenes y ancianos, indigenas y afroecuatorianos, en suma a los
hombres y mujeres trabajadores que crean riqueza con sus manos, con su creatividad y
su capacidad: obreros, empresarios, campesinos y artesanos. No queremos que siga
emigrando nuestra gente impulsada por el desempleo, la pobreza y la falta de confianza.
Queremos que todos los ecuatorianos y las ecuatorianas seamos parte de la construccion
del progreso y desarrollo de nuestro pais, pero trabajando en nuestra propia tierra, en
nuestra propia patria.

Para ello proponemos:
a) Reactivacién productiva y generacion de empleo

Nuestro Estado tiene la tarea de ejecutar politicas activas para incentivar la generacion
de empleo e incluso para generarlo, para mejorar los niveles salariales y para elevar las
condiciones de vida de la poblacion trabajadora y sus familias, que constituyen la
mayoria del pueblo ecuatoriano. Nuestras empresas, a partir de un nuevo pacto social,
deben asegurar relaciones justas y equitativas entre empleadores y trabajadores; las
ganancias del capital no pueden conseguirse en base al hambre y la miseria del trabajo,
como tampoco en base la explotacion inmisericorde e irresponsable de la Naturaleza.

La reactivacion productiva y la generacion de empleo es una politica central y
prioritaria para lograr una inclusién socio-econdmica digna y sostenible de la poblacion
ecuatoriana. Para ello proponemos una politica macroeconémica favorable a la
reactivacion economica dinamizadora del empleo, que fortalezca las empresas
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existentes y que promueva nuevos emprendimientos; que fomente el aumento sostenido
de la productividad basada en el mejoramiento de las capacidades humanas a través de
una mejor educacién y capacitacion, la innovacion y la adaptacion tecnoldgica, el uso
de fuentes alternativas de energia, la revalorizacion de nuestros recursos autoctonos. El
pais debe desarrollar otros factores de competitividad y no seguir abusando de su
dotacion de recursos naturales y mano de obra barata, que pone en los hombros de la
sociedad de ahora y del futuro los costos de esa competitividad insostenible en el largo
plazo.

Nuestra sociedad reclama respuestas concretas para generar suficiente empleo de
calidad. Nuestra economia exige salarios dignos para su reactivacion y para la
constitucion de un amplio y solido mercado interno. En este sentido proponemos
transformaciones radicales que propicien factores deseables y sostenibles de un
desarrollo democratico fundamentado especialmente en el empleo:

» Politica de empleo enfocada sobre todo en los y las jévenes. Proponemos
una politica activa de empleo, particularmente centrada en los sectores
mas excluidos de la sociedad y la economia, desde una perspectiva
articuladora y de derechos y no de dadivas inmovilizadoras. Una politica
de empleo que atienda las necesidades de los jovenes, las mujeres, los
pequefios productores rurales desplazados, los campesinos multiactivos y
los grupos étnicos excluidos, que parta de mejorar las condiciones de
empleabilidad, a través de una educacion respetuosa de la diversidad y de
la especificidad de estos grupos, pero a la vez articulada a espacios
concretos de demanda; aliento a la generacion de empresas micro,
pequefias y medianas, promocion de mercados, y aprovechamiento
sustentable del potencial productivo, con programas especificos de apoyo
al acceso a los activos productivos, conocimiento, informacion,
organizacion empresarial, reconversion productiva, y fortalecimiento de
la institucionalidad publica de apoyo. Para favorecer la contratacion de
los jovenes el Estado movilizard& amplias campafias de pasantias
remuneradas en el sector publico y dara incentivos a la empresa privada
para la contratacion y calificacion de los jovenes (sello social), impulsara
programas especificos para fomentar proyectos de riesgo compartido que
promuevan los emprendimientos particularmente de los jovenes,
promovera la constitucion de bolsas de empleo y aportard con un fondo
semilla para un banco de proyectos.

» Politica salarial justa e incentivadora. Ello impone la reforma del marco
juridico que deteriora el trabajo. Para ello proponemos regular el
descontrol y abuso de las tercerizadoras; impulsar un cddigo de trabajo
adecuado a los objetivos de reactivacion, empleo, competitividad, y
contra la precarizacion; dar continuidad y consolidar los espacios de
didlogo tripartito para la definicion de salarios, donde los temas de
indexacion salarial a la inflacion, asi como la articulacion de incentivos
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adecuados entre los salarios, capacitacion y productividad sean criterios
institucionalizados de politica macroeconémica.

Estabilidad laboral. Vamos a establecer politicas que garanticen la
estabilidad laboral en contra de las prebendas laborales excesivas de
determinados y minusculos sectores publicos y privados, establecer un
mecanismo de saneamiento y de quiebras empresariales con acuerdos
justos entre las partes mediante arbitrajes, poner limites minimos y
maximos a los salarios publicos, criterios claros de regulacion para los
salarios privados, control de las excesivas utilidades / rentabilidades
empresariales que generan procesos perversos de acumulacion de riqueza
individual y desigualdad social, en pro de una politica de contribucion a
la seguridad social y a la constitucion de fondos de jubilacion dignos.
(Por ejemplo, el salario del presidente de la Republica no seria superior a
30 salarios minimos vitales, y nadie en el sector pablico podra ganar méas
que el presidente, mientras que los salarios del sector privado que
superen esa cifra tendran que pagar un progresivo impuesto a la renta).

Promocion de las propias iniciativas de la economia popular vinculadas
al desarrollo local. Una politica activa de apoyo al desarrollo de los
micro y pequefio emprendimientos, a las cooperativas y empresas
asociativas y comunitarias, promoviendo la creacion y consolidacion de
mercados locales, de servicios especializados en este sector, incluyendo
los servicios financieros, para lo cual se plantea como una prioridad el
fortalecimiento del sistema de microfinanzas. Crear aglomeraciones de
pequefias empresas a fin de ganar escala, no solo en tamafio sino en
calidad, para lograr mayores niveles de competitividad y cooperacion.
Promover mecanismos de acceso a otros mercados nacionales como el de
compras publicas y a mercados internacionales, logrando canales de
distribucion de comercio justo: productor- consumidor, evitando los
canales de intermediacion. Articular los esfuerzos individuales vy
gremiales con las estrategias de desarrollo territorial para provocar
sinergias adecuadas que movilicen y optimicen los recursos publicos y
privados.

Fomento de pequefias y medianas empresas. Uno de los mecanismos mas
adecuado para combatir el desempleo, fomentar el desarrollo econémico
social y lograr una distribucion mas justa y equitativa de la riqueza, es
crear un ambiente que contribuya a la existencia y el fortalecimiento de
pequefias y medianas empresas (pymes), asi como, el fomento a nuevos
emprendimientos productivos, comerciales, artesanales y de servicios. Se
impulsara acceso directo de las micro, pequefias y medianas empresas a
las compras publicas estatales, se articularan programas de capacitacion
sobre gestion y mercados, se articulardn sus dindmicas a la de
exportacion, se establecerdn mecanismos de acceso al crédito, en
particular, y acceso a servicios financieros en general, a costos y plazos
que contribuyan a incrementar sus niveles competitivos, asi como,
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programas especiales de incentivos tributarios y arancelarios para
importacion de maquinaria y tecnologia. Se promovera la constitucién de
cadenas productivas locales, regionales y nacionales, que generen
mecanismos de encadenamiento y de multiplicacion sinérgica.

» Fomento de un turismo alternativo y sostenible. Ecuador dispone de un
potencial turistico inigualable a nivel mundial por su diversidad. Su
Naturaleza y sus culturas ofrecen oportunidades que han sido muy poco
aprovechadas 0 que estan siendo explotadas por muy pocas personas y
empresas. Con la estrategia turistica que desarrollaremos, buscamos
articular e integrar al mayor nimero posible de habitantes del pais en los
beneficios de esta actividad. Ademas, es necesario tener siempre presente
que el potencial turistico resulta afectado cuando se desarrollan proyectos
gigantescos, que por otro lado no resultan atractivos para el tipo de
demanda que buscamos: el y la turista respetuosa del medio ambiente y
las culturas. Dicho esto, sin tratar de adelantar los elementos de la
politica turistica en construccion, nos declaramos partidarios de un
turismo comunitario, ecoldgico, cultural, artistico e incluso deportivo, en
el que tendran una activa participacion los gobiernos municipales. El
objetivo es democratizar el manejo del sector y sus utilidades, al tiempo
que, via turismo, se fomente particularmente a las emprendedoras.

b) Reingenieria del sistema financiero publico y privado

Proponemos una reingenieria al sistema financiero publico y privado, que cumpla con
su funcién de asignar de forma eficiente los recursos a la economia, que socialice los
servicios financieros, como el ahorro y el crédito, que contribuya con el desarrollo
econdémico y que rompa con el manejo monopolico, oligarca y especulador del dinero.
Para ello habra que introducir reformas a la regulaciéon financiera encaminadas a
fomentar la reactivacion econdémica y la democratizacion del acceso a los servicios
financieros; la activa coexistencia de instituciones publicas, privadas y mixtas; el
respeto de las empresas y organizaciones comunitarias, que mereceran una atencion
preferente; la busqueda de una mayor eficiencia de las instituciones financieras y de su
especializacion; y la promocion de servicios financieros a través de las cooperativas de
ahorro y credito.

Particular atencion daremos al impulso a las microfinanzas (micro créditos, ahorro,
seguros, sistemas de pagos), con el fin de maximizar la rentabilidad social desde una
perspectiva de inclusién, y como estrategia de desarrollo social y econémico, centrada
en el fomento del empleo, a traves, de micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes), creando estimulos crediticios, tributarios y técnicos para que se asocien
entre si para poder aprovechar economias de escala.

Proponemos una reestructuracion de los mecanismos de supervision, transparencia de
informacién y seguimiento de los agentes econdémicos, lo que implica una
reorganizacion de la Superintendencia de Bancos y Seguro, Superintendencia de
Compafiias y del Banco Central de Ecuador. Esto no implica de ninguna manera su
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desaparicion, pero si su reordenamiento en funcién de las demandas que emanan de este
nuevo modelo de desarrollo.

De igual forma, se fomentara el desarrollo del mercado de capitales (bolsas de valores),
para impulsar la desintermediacion financiera, es decir, una canalizacion directa del
dinero de ahorristas e inversores hacia las pequefias, medianas y grandes empresas; esto
implica un proceso intensivo de mejora de los canales de informacion hacia el publico,
de una adecuada supervision, de reducir los costos por emision de titulos valores, de
informar y capacitar a los agentes econdmicos sobre el funcionamiento del mercado de
capitales y de permitir el paso de los empresarios informales a los canales formales.

Las finanzas publicas priorizaran el pago de la deuda social, la generacion de empleo y
una politica fiscal redistributiva que promueva a través del impuesto a la renta el
concepto de solidaridad, los que generan mayores utilidades y ganancias son los que
deben tener una mayor carga impositiva, sin que se genere des incentivos legitimos a la
iniciativa y el desarrollo. No se tolerara el uso de informacién del Estado y la creacion
de politicas para generar procesos de especulacion financiera sobre los bonos de deuda
publica colocados en los mercados financieros y de esta forma beneficiar a los tenedores
de deuda. Impulsaremos un balance consolidado de las finanzas publicas, que
transparente y dé cuenta del manejo financiero y las diferentes empresas del Estado, que
exija eficiencia de las misma y el reporte y entrega de las utilidades y ganancias.

Por cierto que el tema fiscal merece un punto aparte. No es posible pensar que la actual
politica fiscal responde a las demandas nacionales y populares. Sin pretender agotar esta
cuestion, cabe sefialar que urgen respuestas por el lado de los ingresos fiscales, no
simplemente para lograr su incremento cuantitativo recaudando mas, sino porque es
preciso que los sistemas de recaudacion sean incluso mejores en términos de equidad
para que los que mas tienen y ganan contribuyan mas al desarrollo de la colectividad.
Por el lado de los egresos el tema es por igual complejo. La deuda publica constituye un
escollo muy complejo frente al cual propondremos, como lo haremos en todos los temas
del convivir nacional, respuestas especificas. De igual forma habra que enfrentar los
retos provocados por sistemas de subsidios que por hoy benefician particularmente a los
sectores mas acomodados de la poblacién, en claro desmedro de las mayorias. De todas
formas, sin minimizar un &pice la importancia de una politica fiscal adecuada y
responsable con el Ecuador, hay que puntualizar que ésta no es suficiente para
representar la totalidad de demandas que tiene una politica macroeconémica activa y
dindmica, tema que merecera un especial tratamiento. El pais sin su politica monetaria y
cambiaria, por efecto de la irresponsable, dolarizacion, tiene que maximizar todos los
instrumentos de politica econdmica disponibles e incluso pensar en como enfrentar el
reto cambiario y monetario sin provocar un descalabro similar al que provoco el
sacrificio de su moneda nacional.

c) Politica soberna de insercion en el mundo.

El punto de partida de esta estrategia radica en potenciar el mercado interno como
plataforma de lanzamiento del Ecuador en el contexto internacional, sin descuidar la
consolidacion de los mercados existentes, los cuales deben diversificarse y ampliarse con
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una accion combinada del Estado y el aparato productivo. A medida que se expande el
mercado interno los productores, aun los exportadores, tendrén un interés cada vez mayor
por vender en el propio pais sea bienes finales o sea insumos para la industria orientada a
satisfacer la demanda de la gran mayoria de la poblacion. Incluso tendrén incentivos para
procesar sus productos para ese mercado doméstico en expansion, provocada por la
creciente capacidad de compra de la poblacion. Ello hard que, a la larga -y esta es otra
meta central de la estrategia alternativa-, el sector exportador se integre completamente a
la economia nacional, lo que, a su vez, le permitird desarrollar lineas de produccion de
mayor competitividad internacional, una vez explotado el mercado interno o
paralelamente a su desarrollo. Integracion que necesariamente tendra que redundar en una
nueva forma de convivencia y coevolucion con la naturaleza, como eje de un
verdadera sustentabilidad.

En tanto se potencia el mercado interno, al aumentar la calidad y cantidad de los
productos, estos, ademas, pueden ir introduciéndose paulatinamente en el mercado
mundial. Esto exige desarrollar las capacidades competitivas internamente para poderlo
hacer mejor a nivel internacional, cuyo prerrequisito ineludible consiste en desarrollar un
moderno complejo de ciencia y tecnologia en el pais.

Al perder su caracter de enclave, el sector exportador permitird generar -a través de los
efectos de encadenamiento productivo hacia atras y hacia adelante, asi como
encadenamientos de demanda y fiscales- mayores ingresos y empleo en los demas
sectores y segmentos de la economia, rompiendo el circulo vicioso que los agobia.

Debido a los importantes efectos negativos advertidos y a la irreversibilidad de la medida,
rechazamos el TLC que se esta negociando con los EEUU. Alianza Pais agotara sus
esfuerzos para inviabilizar la concrecion de este tratado, visiblemente inconveniente para
el pais, durante el presente afio y a partir de enero del 2007, desde el gobierno, rechazara
cualquier posible negociacion de este TLC o no lo cumplira en el caso de que haya sido
impuesto arbitrariamente al pueblo ecuatoriano.

d) Promocion del empleo a través de un plan de vivienda nacional

Las externalidades positivas que genera un plan de vivienda son mdltiples para la
economia y la sociedad en su conjunto, entre las principales se pueden identificar: a) la
gran capacidad de absorcion de la fuerza laboral y, b) el efecto incremental del
patrimonio y de autoestima de los hogares. Siendo la vivienda un elemento tan
importante para el desarrollo econdémico y social, planteamos los siguientes
instrumentos de accion:

> Fomento de procesos locales de construccion de vivienda participativa. Se
enfocara a los sectores rural y urbano marginal, apoyados por los gobiernos
seccionales y pequefios constructores locales y constructores comunitarios.
Estos programas contaran con financiamiento a costos y plazos adecuados
para no generar vulnerabilidad financiera en los propietarios y seran
canalizados a través de cooperativas locales organizadas. Los programas
guardardn un concepto que va mas alla de la vivienda como un bien material
ya que se lo concibe como el habitat o entorno de la vida cotidiana que debe
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contar con criterios de seguridad ciudadana, con servicios publicos
fundamentales como agua potable, teléfono y saneamiento, con espacios de
abastecimiento de bienes y servicios, asi como, estar incorporados en una
estructura de ordenamiento territorial.

> Programa de financiamiento dirigido a la compra de vivienda en nuevos
proyectos habitacionales. Se establecerd un fondo para lineas de crédito para
la vivienda que sera gestionado a través de la banca publica y privada, asi
como de las cooperativas de ahorro y crédito y mutualistas. Se consolidara el
sistema de bonos de vivienda para la poblacion més pobre. Y se privilegiara
a las mujeres para acceder a las viviendas.

e) Aplicacion de una politica rural y agropecuaria sustentada en soberania
alimentaria

Esta politica busca diversificar, defender y fomentar la produccion agricola y pecuaria
sustentable, aprovechando la biodiversidad de eco sistemas y micro climas, a través del
fortalecimiento de las capacidades productivas y de gestion de las comunidades
indigenas, los encadenamientos productivos y comerciales de empresas agricolas y
cooperativas campesinas existentes y la constitucion de nuevas unidades de produccion
aglomeradas en escala. Proponemos generar una estrategia adecuada para la
redistribucion de la tierra, la proteccion de los recursos hidricos, y el reconocimiento del
territorio a las nacionalidades indigenas; estimulando el rescate de la tecnologia
tradicional y el desarrollo de las innovaciones y adaptaciones tecnoldgicas en el sector.

Somos partidarios de un proceso de reactivacion agraria vinculado estrechamente a
estrategias de desarrollo rural, que revierta sus bajos rendimientos sectoriales y su
reducida competitividad en base a la reconversion y diversificacion productiva,
construccion de infraestructura productiva, estimulo productivo, con crédito, asistencia
técnica y de comercializacion. Se intensificara el apoyo técnico y la formacion, se
potenciaran las asociaciones entre las producciones internas y las externas, se mejorara
la integracion de politicas, programas y proyectos y se apostard a la diversidad, la
originalidad, la calidad y la cooperacion. Queremos una agricultura ecuatoriana mas
soberana, mas incluyente, mas proveedora de empleos y mas respetuosa del medio
ambiente.

Proponemos una politica que conduzca a una disminucion de la tendencia agroquimica,
fomentando y estimulando la produccion organica, asi como aquella cultura de
modernizacion agraria exclusivamente apoyada en la concentracién de activos y
oportunidades. Pero sobre todo, es indispensable la diversificacion de la produccion
rural y un decidido esfuerzo a enfrentar las causas estructurales de la pobreza rural. Para
lo cual se pretende crear empleos aparte del sector agropecuario mediante el
establecimiento de servicios, incorporando cuidadosa y productivamente al paisaje, la
riqueza de las identidades locales, la inversién en experimentacion y el apoyo a las
iniciativas locales. Construir un plural e integrado mundo rural productivo y
participativo, garante del medio ambiente, es también uno de nuestros objetivos. Los
territorios rurales particularmente los marginales, donde las potencialidades y la
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migracion se presentan mas marcadas, y donde las posibilidades de diversificacion
productiva se presentan limitadas, recibiran especial atencion, mediante nuevos
enfoques de desarrollo local.

Proponemos impulsar una politica de comercializacién agropecuaria, que rompa con la
red monopdlica de los intermediarios, asegurando, el abastecimiento, la distribucion y
regulacion de precios de los productos a través de una comercializacion directa en las
ciudades, creando redes solidarias de abastecimiento y mercados locales. Por Gltimo,
proponemos impulsar sistemas de seguros contra pérdidas de cosechas y produccién por
problemas climéticos, asi como mecanismos preventivos y reactivos ante estos
imprevistos.

f) Redistribucion de la tierra

Ecuador forma parte del grupo de paises con mayor concentracion de tierra en América
Latina, lo que también condiciona nuestro alto nivel de desigualdad en los ingresos. Por
ello, planteamos una reforma de la tierra descentralizada, que se apoye en la
construccién de consensos con la sociedad civil, se base en mecanismos de mercado y
politicas publicas deliberadas. La reforma considerara la distribucion de la tierra no solo
en funcion de su extension sino de su calidad e impulsara no solo la tenencia privada de
tierra sino la comunal, en acuerdo con la poblacion en cada territorio especifico. Esta
accion se focalizara a favor de los mas pobres con tierra y sin tierra. Se garantizara a las
mujeres iguales o incluso mayores oportunidades que a los hombres para acceder a los
derechos de propiedad de la tierra y de herencia, y se apoyard decididamente la
titularizacién de las propiedades de las mujeres. Se impulsara una politica de impuestos
progresivos: deberan pagar mas aquellos que tienen mas tierra, considerando también la
calidad de la misma; impulsar una politica tributaria de redistribucion de la riqueza es
una tarea indispensable. Los métodos de negociacion seran transparentes. Estas medidas
se complementaran con politicas de acceso al crédito, a la capacitacion y a los
mercados.

g) Politica soberana de deuda externa

El Ecuador requiere una vision de corto, mediano y largo plazos del problema del
endeudamiento -pablico y privado- y una concepcion estratégica para enfrentarlo, que se
atenga a los siguientes principios basicos:

- El pago de la deuda externa no puede ser, en ningin momento, un freno para el
desarrollo humano o una amenaza para el equilibrio ambiental.

- Tampoco es aceptable, dentro del derecho internacional, que los arreglos de deuda
externa sean instrumentados como herramientas de presion politica para que un Estado
acreedor o0 una instancia controlada por los Estados acreedores impongan condiciones a
un Estado deudor, que se han reflejado especialmente en el ajuste y en las reformas
estructurales. Este principio abre la puerta para que Ecuador desarrolle su propia politica
econdémica y no permanezca atado a las condicionalidades del FMI y del Banco
Mundial.
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- Todas las partes involucradas en el problema deben tener un trato equitativo que
implica el derecho de ser escuchadas. Tengamos que los procesos de endeudamiento
implican un compromiso de corresponsabilidad entre acreedores y deudores,
compromiso que deberia darse sobre bases de igualdad e incluso equidad apegadas a la
logica del Estado de Derecho. Pero esto no existe en realidad. En consecuencia, un
mecanismo de resolucion de los conflictos vinculados a la deuda en tribunales
internacionales aseguraria un trato equitativo a los deudores y acreedores. Hasta ahora
han intervenido tanto los representantes gubernamentales como los privados, por lo que
faltaria incorporar activamente a los representantes de la “sociedad civil”, que es
normalmente el sector méas afectado por la crisis de la deuda y su manejo..

- Para el servicio de la deuda contratada y renegociada con acuerdos definitivos y en
condiciones de legitimidad, habra que establecer parametros claros en términos fiscales
que garanticen el cumplimiento del compromiso adquirido sin afectar el desarrollo del
pais deudor. Asi, dicho servicio dentro del Presupuesto del Estado no podré afectar las
inversiones sociales y tampoco minimizar el potencial de desarrollo. Alianza Pais
propone que el servicio de la deuda publica no puede exceder en ningin momento los
montos destinados a las inversiones sociales y a la defensa nacional.

- En términos comerciales se debe partir de la capacidad real de pago del Ecuador. Se
espera que exista un superdvit como condicion minima para servir la deuda, caso
contrario se mantendra en la espiral sin fin de contratar nueva deuda para pagar la vieja.
Como principio se requiere de un esquema que estimule la compra de productos de los
paises endeudados por parte de los acreedores.

- Hay que incorporar por igual clausulas de contingencia para el comercio exterior y
para las finanzas internacionales que conduzcan inexorablemente a la suspension de
pagos, si se produce una caida sustantiva de los precios de las materias primas, por
ejemplo. En tales circunstancias, por ejemplo, se suspenderian los pagos hasta que se
restablezca el equilibrio. Igualmente, si la tasa variable de interés supera una banda
razonable con relacion al momento de la firma del crédito, se pospondria el servicio
hasta que se fije una nueva tasa.

- Los procesos de reduccion del endeudamiento, a través de la recompra de deuda,
cuando esto sea una opcidn adecuada para el interés del Ecuador y no necesariamente de
los acreedores, bajo ningin concepto podran dar paso a procesos especulativos y de
generacion de ganancias extraordinarias a los tenedores de bono por el manejo
inescrupuloso de la informacidn publica.

h) Estado comprara preferentemente a productores ecuatorianos.

Los presupuestos de todas las instituciones y empresas del Estado deben estar al
servicio de la sociedad ecuatoriana y deben contribuir al cumplimiento de los objetivos
de desarrollo nacional y de generacion de empleo. ElI Estado -gobierno central,
gobiernos seccionales, empresas y entidades publicas- puede y debe favorecer la
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas con ofertas competitivas en
calidad y precios, en aquel mercado que controla, sin una merma en eficiencia. Para
ello, se plantea una politica firme que abra el mercado de las compras publicas a este
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sector empresarial. En concreto, el Estado tendr4 que comprar bienes y servicios
preferentemente en el mercado nacional a productores nacionales; por ejemplo, los
desayunos escolares seran satisfechos con la produccion alimenticia de cada canton a
partir de la definicion de la dieta correspondiente por parte de las familias de los
estudiantes, lo mismo se podra hacer para el caso de los otros suministros escolares.

Una regulacion clara con poder coercitivo que permita la transparencia de la
informacidn pertinente y Util de este mercado, y baje las barreras absurdas que con el
pretexto de prevenir la corrupcion impide la participacion de las micro, pequefias y
medianas empresas y, mas bien agudiza los problemas y distorsiona el mercado para
favorecer a unos pocos. Un sistema de informacion y transaccion adecuado que
aproveche las ventajas de la tecnologia de la informacion y comunicacion, pero que
entienda también las limitaciones de ella. Un politica de apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas que fortalezca las capacidades empresariales y de gestion, que
oriente con informacion pertinente y oportuna sobre las particularidades de este
mercado, que apoye la asociacion y conformacién de consorcios que permitan alcanzar
las escalas y estandares adecuados, y aliente ofertas competitivas. Esta politica permitira
no solo contar con un mayor efecto en el ingreso y empleo del gasto publico, sino,
también, con un espacio de entrenamiento de los micro, pequefios y medianos
empresarios para madurar condiciones de mayor competitividad en otros mercados igual
0 mayormente exigentes.

i) Democracia econdmica y desarrollo sustentable

Una dindmica econdmica basada en el desarrollo sustentable del potencial nacional, el
acceso equitativo a los medios de produccion, la justicia social, la conservacion
ambiental, la incorporacion de valor agregado, el fomento de la competitividad y la
autogestion, sera el sustento de la democracia economica, que afirme un crecimiento
calificado y una ecuanime distribucion de sus beneficios. Impulsando procesos de
redistribucion del ingreso y activos productivos, tanto en términos materiales (ingresos,
consumo) como en términos de capacidades, que permitan la expansion de las libertades
como base de esta estrategia de desarrollo que buscar una sociedad equitativa, en la que
los “circulos virtuosos” de inclusién y participacion sustituyan a los actuales “circulos
perversos” de marginacion y autoritarismo.

En este esquema, la seguridad social, el petroleo, la energia eléctrica y las
telecomunicaciones deben ser propiedad de todos los ecuatorianos, patrimonio de las
generaciones presentes y futuras. El uso y creacion de tecnologias alternativas y de
punta, contribuirdn a elevar la productividad y lograr una articulacion activa a los
mercados nacional y mundial. Con estas condiciones, el desarrollo nacional sera
econdmicamente productivo, socialmente justo y solidario, ecoldgicamente sustentable
y respetuoso de la diversidad cultural. Para ello planteamos lo siguiente:

> Fomento de la competitividad nacional. La competitividad es piedra
angular de la reactivacion productiva del pais, para lo cual, se financiara
programas de investigacion e innovacion tecnoldgica conjuntamente con
las universidades del pais. Ademas, se implementaran procesos de
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gestion publica con medicién de logros para promover un aparato estatal
eficiente y eficaz, y se orientara la inversion publica a fortalecer la
infraestructura productiva, social y los servicios publicos de calidad que
requieren los sectores productivos. Se establecera una politica impositiva
que de incentivos tributarios a sectores de alta generacién de empleo y
amplios encadenamiento en la economia, como el sector agropecuario, la
construccion, el turismo, ecoturismo, la pesca, la industria. Finalmente
proponemos fortalecer y adecuar el marco institucional que defina las
reglas del juego y apoye esa transformacion, diversificacion y
reactivacion productiva incluyente.

Politica energética soberana. El Ecuador requiere repensar integramente
su sector energético. No hay como seguir manejandolo sin una
planificacion estratégica y en forma de compartimentos estanco. Petroleo
y sus derivados, electricidad, lefia y todas las otras energias renovables
merecen un tratamiento integrador y profundamente renovador.

El petroleo es un recurso no renovable. Tiene sus afios contados.
Dependiendo de la tasa de extraccion de petroleo y de las tecnologias que
se utilicen, las reservas de crudo en Ecuador podrian tener un horizonte
que bordee el cuarto de siglo, pero que, en la practica, por el incremento
del consumo y por la inadecuada estructura de refinacién que obliga a
importar costosos derivados, esta minando el horizonte exportador del
pais. Por eso, si no se toman las medidas adecuadas, mucho antes se
alcanzaria la fecha en que el petréleo dejaria de ser una importante fuente
de ingreso de divisas.

Entre petréleo y gas, se sostendrd el eje fundamental de la oferta
energética a nivel mundial en los proximos afios, lapso que, en grandes
rasgos, coincide con las expectativas de duracion de las reservas en
Ecuador. Reconociendo estos limites claramente previsibles, el Ecuador
no puede adoptar una estrategia sustentada en extraer la mayor cantidad
de petréleo en el corto plazo, menos ain entregando el grueso de la renta
petrolera a las empresas extranjeras. Se ha comprobado que producir mas
en las actuales condiciones no representa mayores beneficios para la
sociedad. Hay que prevenir con tiempo para que el Ecuador no se vuelva
un pais importador de petréleo cuando los precios estén en niveles aun
mas altos.

Estos plazos invitan a la reflexion oportuna, con el fin de preparar las
condiciones para una transicion no traumatica hacia una economia no
petrolera. Ademas, la experiencia nos demuestra hasta la saciedad que el
petroleo no va a resolver los problemas financieros existentes, menos aun
en una economia petrolera desligada del aparato productivo. Esto nos
obliga a fortalecer la empresa Estatal, Petroecuador, como eje del
desarrollo petrolero ecuatoriano.
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La tarea, entonces, no es simplemente ampliar la produccion de petréleo,
sino optimizar su extraccion sin ocasionar mas destrozos ambientales y
sociales, particularmente en la Amazonia. Hay que procurar obtener el
mayor beneficio posible para el pais en cada barril extraido, refinado,
transportado y comercializado, antes que maximizar el volumen de
extraccion. Es necesario combinar el estricto cumplimiento de los
contratos con la revision de aquellos contratos que a todas luces no estan
sirviendo al interés nacional, como reza la Constitucion. Entonces, no
nos contentaremos con una simple reparticion de las ganancias
extraordinarias, sino que, coincidiendo incluso con el espiritu de cambio
de las relaciones entre el estado y las empresas petroleras a nivel
latinoamericano, creemos imprescindible replantearse la distribucion de
toda la renta petrolera teniendo como un punto de referencia los
margenes de participacion de la empresa Texaco en los afios setenta y
ochenta.

Por igual, hay que trabajar el tema de garantizar la demanda nacional en
funcion de la produccion de los derivados internos: no es posible que,
siendo un pais productor y exportador de petroleo, no satisfaga su
demanda de derivados. Esto invita a mejorar el sistema de refinacion
existente, sin menospreciar las potencialidades de una verdadera
integracion energética con los paises vecinos, particularmente con
Venezuela, pensando en la posibilidad de atender también la demanda
del gran mercado del Pacifico desde nuestro pais.

Aun cuando los precios del crudo se mueven en un escenario que no
alienta todavia inversiones masivas para impulsar un proceso de
sustitucion energética, es hora de preparar una transformacion profunda
en términos de economia y de sociedad. Se requieren respuestas para
instaurar un adecuado esquema de uso de la energia disponible,
reorientando el consumo en funcion de las disponibilidades energéticas
del Ecuador, sobre todo para el aprovechamiento de las fuentes de
energia no renovable. En este campo el pais tiene un enorme potencial.

El subsector eléctrico exige respuestas por igual profundas. No es posible
que se mantenga un esquema perverso de descapitalizaciones
programadas. Tampoco es tolerable el robo de electricidad propiciado
por grandes consumidores, en empresas eléctricas corrompidas por la
politiqueria y los negociados. lgualmente habra que revisar todos los
contratos de suministro de electricidad a nivel nacional e internacional.
No se puede seguir ampliando el suministro de electricidad con plantas
térmicas, cuyos costos crecen cada vez mas con los altos precios del
petroleo y cuyo impacto ambiental es devastador. La tarea pasa por
sanear al subsector de todas sus taras, al tiempo que se arranca con la
construccién de una nueva y mas vigorosa infraestructura hidroeléctrica,
que no sélo debe considerar los grandes proyectos hidroeléctricos, sino
que debe alentar la construccion descentralizada de pequefias y medianas
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centrales para la generacion de hidroelectricidad. Las comunidades estan
convocadas a formar parte de este proceso.

También es necesario que en Ecuador se organicen y modernicen los
mercados energéticos atravesados por una serie de deformaciones
estructurales, subsidios inequitativos (como el que se registra con el gas
de uso doméstico) y una falta generalizada de su conceptualizacion. La
solucion no puede ser simplemente elevar el precio de los derivados
afectando a la poblacion pobre del pais. De esta ultima aseveracion, se
desprende la necesidad de desarrollar una vision diferente en cuanto al
tema de la energia y las politicas econémica y social. Un punto
importante es entender cuéles son los mercados relevantes para cada uno
de los recursos energéticos disponibles. Por igual, faltan muchos
esfuerzos para fomentar el uso racional de la energia. No hay una vision
que aborde activamente el tema del consumo. En ese campo el pais y la
sociedad estan en mora, no se ha avanzado para nada.

Un pais con el potencial de energias renovables como el Ecuador tiene
que empezar a cambiar en forma drastica su vision energética. La tarea
pasa por definir planes adecuados de aprovechamiento, asi como el
establecimiento de incentivos para que el uso de la energia solar, edlica,
geotérmica, de la biomasa e incluso mareomotriz pueda ser una realidad.
En las Islas Galapagos, para citar como ejemplo un caso, el Ecuador debe
desarrollar todo un proceso de experimentacion que permita en pocos
afios erradicar las energias depredadoras en el archipiélago manteniendo
su fréagil y unica biodiversidad en estrecha armonia con las demandas de
su poblacion. Este empefio extraeremos las experiencias mas adecuadas
para multiplicarlas en el continente.

En este empefio por repensar la politica petrolera, aparece con creciente
fuerza la necesidad de pensar con seriedad en una moratoria de la
actividad petrolera en el sur de la Amazonia ecuatoriana, atada a una
suspension del servicio de la deuda externa. Seria imperdonable que se
reedite la destruccion ambiental y social experimentada en el norte de la
Amazonia. Ademas, es preciso manejar el petréleo existente como una
reserva energética para el futuro, a ser extraida posteriormente, siempre
que existan suficientes garantias para no poder en riesgo la principal
riqueza de la Amazonia:su biodiversidad.

De todo lo anterior se desprende que hay que hacer un esfuerzo enorme y
sostenido para maximizar los efectos positivos que se puedan obtener de
la extraccion petrolera, sin perder de vista que el petréleo se acaba y que
el desarrollo no se hace simplemente en base a la extraccion de los
recursos naturales. Es preciso generar riqueza, no podemos vivir de la
renta de los recursos naturales sino del esfuerzo de los seres humanos,
esa es la gran tarea.
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> Declaracion efectiva como sectores estratégicos del sector eléctrico y del
sector de telecomunicaciones. Tanto las empresas del Fondo de
Solidaridad como las empresas privadas que interactien en estos
sectores, deberan entrar en un proceso de reingenieria estratégica que
apuntale la competitividad del pais, el acceso a estos servicios como un
bien publico y una disminucion de los costos de estos servicios. Para lo
cual, se hara una revision de los contratos de compra de energia del
exterior, se impulsara un programa para optimizar el cobro de las
planillas eléctricas, se implementara un programa para disminuir las
pérdidas negras y robo de energia, se invertird en proyectos de
generacion eléctrica. Ademas, se renegociaran los contratos con las
empresas de telefonia celular, se eliminardn los costos de interconexion
entre operadoras y una reduccion de tarifas, se impulsara mayores niveles
de cobertura a nivel nacional e internacional.

» De la dominacion a la armonia con la naturaleza. La naturaleza es el
sustento material de la vida no podemos destruirla indiscriminadamente.
Proponemos la conservacién y manejo sustentable de los recursos
naturales renovables y no renovables, la biodiversidad y los recursos
genéticos; la proteccion del bosque primario especialmente el amazénico,
el andino, el del norte de la provincia de Esmeraldas; por la conservacion
y uso sustentable de los paramos; la preservacion de las Islas Galapagos
y los manglares, parques nacionales y é&reas de reserva. Por la
recuperacion de los suelos degradados, las cuencas hidrograficas.
Proponemos el uso y fomento a través de incentivos tributarios de
tecnologias limpias. Proponemos fomentar el control de la contaminacién
ambiental en las ciudades. Control del manejo de las empresas petroleras
causantes de problemas sociales y ambientales (como los derrames del
crudo y aguas de formaciéon que contaminan la region amazonica),
mediante auditorias ambientales permanentes, y también asignando
recursos para la restauracion ambiental. Control de la contaminacion de
suelos, agua, aire conservacion y manejo adecuado del medio ambiente.
Por la preservacion y continuidad de las culturas humanas que coexisten
con los ecosistemas naturales, particularmente en la Amazonia. Por la
activa participacion de los movimientos sociales y ambientales en el
disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas ambientales. Por una
verdadera integracion de la politica macroecondémica, social y ambiental.
Por una reduccion de los tiempos de gestacion entre la produccién y el
consumo, para evitar generar dafios sociales y ambientales, lo cual
guarda relacion con crear las condiciones para aprovechar y respaldar la
produccion destinada al mercado interno de los campesinos e indigenas y
el desarrollo de mercados verdes.

En este punto resaltamos la necesidad imperiosa de revalorar lo nuestro, la riqueza
milenaria y la sabiduria de nuestros pueblos. Vivir con lo nuestro para los nuestros,
debe ser una norma de organizacién y accion. Esto implica incidir activamente sobre
patrones de consumo alejados a la realidad nacional, ecoldégicamente insostenibles,

* Propuesta en construccion colectiva
12/05/2006



PAIS ’

ALIANZA

socialmente inequitativos e incluso econdmicamente inconvenientes. Repensar la forma
de vida es una de las tareas cruciales para la construccion del pais que sofiamos.

4.4  Revolucion educativa y de la salud

El mayor potencial del pais es su gente. Por lo tanto, su educacién y salud deben ser de
la mejor calidad posible para todos y para todas, deben, entonces, estar garantizadas por
el Estado como derechos fundamentales.

Proponemos una politica social altamente articulada a la politica econémica, no en la
tradicion funcionalista y compensatoria de recoger los heridos y excluidos del manejo
econdmico, sino como una politica altamente activa, que apueste explicitamente por el
desarrollo humano como fin dltimo de la accion puablica. La articulacion no es a
cualquier politica econdmica es una articulacion a una politica econdémica incluyente y
movilizadora de los distintos sectores sociales y econémicos, y responsable con las
generaciones futuras. Asi se impulsa una politica socio-econdémica integral, coherente e
integradora de todos los esfuerzos sectoriales del Estado, y también de las iniciativas de
la sociedad civil que abra las oportunidades para la insercion socioecondémica a la vez
que fortalezca las capacidades de las personas como individuos o0 grupos para que
ejerzan su derecho a una vida digna, que les permita la libertad para optar por su propio
desarrollo. Para lo cual impulsaremos:

a) Construccion de una politica educativa para la era del conocimiento y la
informacion

Una educacion de calidad para todos y a lo largo de la vida, implica una reforma
permanente y profunda del aparato educativo, la cual serd viable siempre y cuando se
promueva el desarrollo del pensamiento complejo, la investigacion transdisciplinaria y
la incorporacion selectiva, pero firme, de las tecnologias de informacion en las que se
mueve y se moverd el mundo. En este sentido, la educacion se constituira en la piedra
angular sobre la cual se sustentard nuestro compromiso de alcanzar el desarrollo
humano integral.

Dada la seriedad que implica dirigirnos hacia una era del conocimiento y la informacion
y al mismo tiempo atender lo coyuntural de los rezagos y déficit educativos que encara
la sociedad ecuatoriana, visualizamos una estrategia de largo plazo y otra ajustada al
periodo de gobierno.

En el corto y mediano plazo, se consideraran prioritarias las siguientes lineas
programaticas:

a. Continuar el desarrollo de una educacion basica de calidad para todos y todas,
gratuito, articulada con los programas de salud, nutricion y produccién, dando énfasis a
las zonas rurales y urbanas marginales, en el marco del respecto a la diversidad,
interculturalidad y creacion permanente de una ciudadania activa para la construccion
de una democracia participativa.
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b. Institucionalizar el aprendizaje permanente de los recursos humanos del sistema
educativo nacional, auspiciando una reforma cientifica y técnica de las instituciones
formadoras de docentes tanto de nivel universitario como superior no universitario.

c. Como medida compensatoria para impulsar el crecimiento cualitativo de toda la
poblacién ecuatoriana, se fomentara el desarrollo de redes comunitarias que promuevan
la cohesion social por medio de la lectura y escritura.

d. El serio problema de inequidad en el acceso a una educacion de calidad sera tratado a
través de la instrumentalizacion de los 6 objetivos de “Educacion para Todos”, en la
perspectiva de cumplir en el 2015 el compromiso asumido por el pais en DAKAR 2000,
es decir: ampliar la cobertura y mejorar la calidad educativa en: educacion inicial de 0 a
5 afios (programa que tendrd altisima prioridad); educacion basica de 10 afios;
“promocion de la adquisicion de competencias” para la vida cuotidiana para jovenes y
adolescentes (lo que implica articular los subsistemas de educacion escolar y extra-
escolar e incentivar la capacitacion para el trabajo productivo); y promover la equidad
de género.

e. Auspiciar el desarrollo de una reforma educativa tanto en el subsistema educativo
escolar como extra-escolar, en el cual, la educacion popular permanente adquiera alta
prioridad asi como la educacion publica estatal.

f. Transformacion de la gestion administrativa del Ministerio de Educacion y Cultura
sustentado en el ingreso de personal altamente capacitado, en la capacitacion
permanente de los actuales funcionarios y en la institucionalizacion de sistemas para la
rendicién de cuentas que transparente a la ciudadania la gestion realizada.

g. Continuar el fortalecimiento de la educacion intercultural, mas alla de visiones
etnocentristas.

h. Actuar coordinadamente con el Ministerio de Economia a fin de que las propuestas
educativas dejen de ser un listado de aspiraciones no realizables, localizando los
recursos que mandan la constitucion.

I. Propiciar la formacion docente para que el maestro recupere su papel como intelectual
y profesional de la educacion. Asimismo se propiciard la mejora de los ingresos de los
maestros asociadas a logros educativos. Por otra parte, se planteard un programa de
libros escolares y guias de aprendizaje a las escuelas fiscales del pais. La consigna es
que todos los nifios de escuelas fiscales tengan libros.

Si bien estas propuestas son condiciones necesarias para sentar las bases de cualquier
programa educativo de largo plazo, se buscardn mecanismos que en si mismo den
cuenta del no olvido de temas fundamentales para conseguir el desarrollo deseado de
largo plazo. Desde el campo educativo nos referimos a politicas que fomenten el
desarrollo de la educacion cientifica y tecnoldgica; la articulacion entre los subsistemas
de educacidn escolar y extra-escolar, la integracion de la educacion secundaria y técnica
a la Universidad; la creacion de la cultura de la participacion para el fortalecimiento de
la democracia; el fomento de la innovacion e investigacion socio-educativa como
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insumo bésico para el mejoramiento permanente de la calidad del sistema pero siempre
articulando la creacion de destrezas bésicas para mejorar la productividad en el mercado
laboral.

b) Politica de salud universal

Proponemos fortalecer e impulsar la organizacion y participacion activa de la poblacién,
tanto en el mejoramiento de la alimentacién, como en el rescate de la cultura alimentaria
y el saneamiento ambiental. Dotar de servicios basicos, e impulsar una politica de salud
para todos, garantizando la salud preventiva y curativa. Impulsar un programa de
produccion y distribucion de medicamentos genéricos, que debe ser aplicado en todo el
sistema de salud. Los centros de salud y las farmacias deberan estar obligados a ofrecer
esos medicamentos. Impulsar el Aseguramiento Universal de Salud para todos los
ecuatorianos y ecuatorianas, a través de un sistema nacional de salud, que integre a toda
la red de hospitales y clinicas del pais, incorporando paulatinamente el médico de
familia.

Fortalecer la implementacion del sistema nacional de salud con la articulacion funcional
de todos los subsectores de la salud que acttan en el pais y la rectoria del Ministerio de
Salud Publica. La construccion de politicas de Estado en salud construidas de manera
participativa, considerando las heterogeneidades locales y diversidades poblacionales,
asegurando con ello que se constituyan en verdaderas respuestas a las necesidades y
requerimientos de salud de la poblacién. Ampliar el financiamiento del Estado en salud
y reducir progresivamente el gasto de bolsillo de la poblacion; implementar adecuados
sistemas de planificacion, ejecucion y control de los presupuestos para la salud.

Reconociendo que la salud es el resultado final de maltiples factores determinantes:
sociales, econdmicos, ambientales, culturales, biologicos y genéticos, se impulsaran
esquemas de trabajo intersectoriales e interinstitucionales cuya accién conjunta permita
mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion como expresiones finales de la
salud.

Promover un modelo de atencion integral e integrado que supere el actual modelo de
atencion curativo, medicalizado y medicamentalizado; integral, en la medida que
institucionalice e integre la promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad a
las acciones curativas y de rehabilitacion; integrado, en la medida que funcione como
una verdadera red que integre los diferentes servicios considerando sus niveles de
complejidad y capacidad resolutiva; pero ademas, que integre los diferentes tipos de
practicas en salud, con la recuperacion de los conocimientos y précticas indigenas
tradicionales y ancestrales.

Ampliar la cobertura a fin de evitar las exclusiones que actualmente amplios grupos de
la poblacion tienen en salud. Optimizar la capacidad de oferta de los servicios de salud y
la capacitacion de su personal, garantizando también con ello la entrega de prestaciones
de calidad, concedidas con calidez, solidaridad, universalidad y equidad a sus usuarias y
usuarios.
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Disefiar e institucionalizar proyectos y programas que permitan superar las serias
deficiencias de salud de la poblacion considerando el perfil epidemiologico del pais y
sus diversas realidades locales. Disminuir las altas tasas de mortalidad general, infantil
y materna; fortalecer el control y la atencion de las enfermedades sujetas a control y
vigilancia epidemioldgica, mejorar la red de emergencias médicas y las intervenciones
ante situaciones de desastres. Garantizar la disponibilidad oportuna y el acceso de la
poblacion a medicamentos de bajo precio y seguridad probada, pero fundamentalmente,
asegurando su uso racional, evitando con ello el exagerado y en muchos casos
innecesario gasto en salud; garantizando ademas, la incorporacion y practica segura de
la fitofarmacia ancestral.

En definitiva, la propuesta pretende garantizar el derecho a la salud de la poblacion,
fortalecer la participacion en la construccion de ciudadania por la salud y la vida, la
institucionalizacion de ambientes y actitudes saludables conjuntamente con el
mejoramiento de los servicios, los programas y las capacidades de su personal.

c) Proteccion social que atienda a la poblacién vulnerable desde una perspectiva de
derechos e inclusién

Hay que superar la vision asistencialista y que incorpore y articule paquetes integrales
de servicios y programas publicos de los distintos niveles de gobierno central y local y
del sector privado dirigidos al fortalecimiento de las capacidades y acceso a recursos
para la inclusion de la poblacion mas pobre en su entorno territorial. Como parte
integral del proceso de transformacion profunda de la sociedad que proponemos,
combatiremos la discriminacion contra las mujeres, los negros, los indios, las personas
discapacitadas y contra todos los sectores que han sido histéricamente excluidos o
marginados.

Impulsaremos programas de rescate de nifios y nifias de la calle, asi como, el respeto
irrestricto a los derechos de los nifias y las nifias y al cddigo de la nifiez. De igual forma
se estableceran programas para la ancianidad, que les garantice una vejez digan y no en
el abandono.

El Bono de Desarrollo Humano, uno de los programas sociales mas grande del pais y
con mayor incidencia en términos de equidad, tiene que transformarse en un esfuerzo
conciente por superar productiva y culturalmente la pobreza. Esto implica la
transformacion de dicho Bono en un derecho ciudadano que no puede estar atado a
practicas clientelares. Y su ejecucién debe venir acompafiada de otras medidas de
politica econdmica que permitan potenciar simultaneamente las respuestas productivas
y crediticias que atienden la demanda de los sectores que reciben dicho Bono. En este
punto las posibilidades de construir un “circulo virtuoso” para impulsar el desarrollo
desde abajo son enormes.

d) Apoyo decidido a nuestros emigrantes y sus familias

Uno de los mayores atracos del modelo econémico seguido por los “aduefiados” de
nuestro pais ha sido robarnos el futuro. Nuestros jovenes, nuestras mujeres y nuestros
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hombres han salido del pais por falta de oportunidades en el presente y limitadas
opciones a futuro. Este proyecto también es para ellos y es de ellos. El nuevo Ecuador
tenemos que construirlo también con nuestros hermanos ecuatorianos que estan en
Europa, Estados Unidos, Venezuela, Chile, y en tantos otros lugares.

Proponemos reconocer y fortalecer los derechos ciudadanos de los y las emigrantes.
Garantizarles efectivamente su derecho al voto en elecciones nacionales del pais. Se va
a establecer que el servicio diplomatico atienda efectivamente a nuestros compatriotas
las 24 horas del dia, asi como, estructuras y misiones diplomaticas que incorporen
activamente la defensa de los derechos laborales de nuestros compatriotas en los paises
receptores y de comunicar sobre los procesos incentivos para el regreso de los
emigrantes al pais. Ademas, crearemos los mecanismos para que les brinden asesoria en
temas financieros a traves de las embajadas, para facilitar la informacion y capacitacion
de los y las emigrantes. Campafias de informacion sobre los derechos de los y las
emigrantes. En nuestro gobierno cristalizaremos la creacion de la Nueva Region, con
representacion legislativa para los y las emigrantes; y, luego de reestructurar la
compleja y confusa estructura administrativa encargada de temas de emigracion e
inmigracion avanzaremos en la constitucion de alguna estructura que aglutine y
coordine las funciones que sean necesarios, por ejemplo a través de la Secretaria
Nacional del Migrante, con rango de Ministerio.

En el Ecuador proponemos un marco macroecondmico adecuado generador de
confianza para que las remesas se canalicen adecuadamente, mediante programas de
capacitacion y también asesoria para emprendimientos o inversiones. Planteamos
consolidar una estrategia para facilitar y reducir los costos de las transferencias.
Finalmente, se establecera los mecanismos locales para que trabajadoras/es sociales
puedan dar apoyo a las familias de los emigrantes en aspectos psicologicos, de
autoestima y de fortalecimiento de los lazos familiares.

El pedido firme y efectivo de respeto a los derechos de nuestros compatriotas en el
exterior debe venir acompafiado con respuestas similares en relacién a las personas
inmigradas en nuestro pais. No podemos exigir derechos para los nuestros afuera, sino
no garantizamos dichos derechos a los inmigrantes. Un nuevo pais no se construye con
un doble discurso, en esencia no ético.

4.5 Una revolucién por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana.

Nos pronunciamos a favor de la defensa de la dignidad de nuestra nacion y de su
soberania tan amenazadas con los chantajes imperiales y la sumisién de nuestros
mandatarios, que nos han involucrado en conflictos y agendas ajenas, que nos insertan
desequilibradamente en procesos comerciales que vulneran nuestra soberania sobre
nuestros recursos y hasta sobre nuestra politica no s6lo econémica sino juridica.
Queremos una patria altiva y soberana, por lo que planteamos lo siguiente:

a) Apoyo a un nuevo orden econdmico, social, politico, ecoldgico y cultural en el
mundo. Proponemos mantener una posicion clara frente a los principales problemas de
Ecuador en sus relaciones internacionales que rescaten su dignidad y soberania.
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Planteamos consolidar la defensa y salvaguardia de los Derechos Humanos, respetando
y operativizando los acuerdos nacionales e internacionales. Preservar los recursos
naturales y un ambiente sano en alianza con otros paises, para ello se plantea impulsar
propuestas y compromisos ya adquiridos en convenciones internacionales. Pero no solo
eso, el Ecuador, dada su riqueza cultural y genética, tiene que cumplir un liderazgo
internacional para que se cumplan y se apliquen los tratados internacionales que el pais
es signatario, tales como el Convenio sobre la Diversidad y Bioldgica y el Protocolo de
Kyoto.

Estructurar politica y técnicamente una estrategia de insercion soberana y competitiva
en el comercio mundial, que logre acuerdos favorables para el pais y su economia. No
se respaldaréd los malos tratos y acuerdos comerciales, de inversion externa o de otro
tipo que arrojen balances negativos no solo desde el punto de vista economico,
comercial, sino social, ambiental, juridico, de seguridad alimentaria y soberania.

En temas de gran importancia y afectacion a las generaciones actuales y futuras,
creemos que el pueblo debe pronunciarse. Proponemos convocar a un plebiscito a la
poblacion ecuatoriana, para que, debidamente informada sobre las ventajas y
desventajas, se pronuncie sobre la firma del TLC. No buscamos una confrontacion con
Estados Unidos pero si defenderemos inclaudicablemente el interés nacional, con una
estrategia preferiblemente alineada con el resto de Sudamérica para lograr mayor poder
de negociacion con equidad. Se derogara todo tratado econémico o de otro tipo que sea
inconveniente al interés nacional. El Ecuador no renunciard a defender la Soberania del
Estado, no permitira la intervencion de cortes de otros paises o cortes internacionales
parcializadas en asuntos de potestad interna como el control de los impuestos, ni
tolerara ninguna forma de presencia de tropas extranjeras en su territorio.

En el campo petrolero, se propone una estrategia de renegociacién de todos los
contratos petroleros que aseguren un rédito mas justo al Estado por una riqueza agotable
que nos corresponde a todos los ecuatorianos y ecuatorianas de hoy y del futuro. Por
ello, y para empezar, planteamos la caducidad del contrato de la Oxy (por razones
juridicas).

En los temas del manejo de la soberania territorial y los temas de seguridad el Ecuador
proponemos mantener una posicion abierta a la negociacion pero firme en la defensa de
la dignidad nacional y sus recursos. Frente al conflicto colombiano, defenderemos la
neutralidad del Pais en concordancia con los otros estados de la region, no
intervendremos en un problema interno que corresponde a ese pais, y notificaremos a
los Estados Unidos la no renovacion del Acuerdo sobre la Base de Manta. EI Ecuador
sera un territorio para alentar la paz en Colombia y no la guerra. Pero si ésta genera
destrozos materiales 0 humanos en nuestro pais sabremos llevar a delante en todas las
instancias juridicas internacionales existentes nuestros reclamos y exigiremos las
debidas sanciones e indemnizaciones.

Se discutird democraticamente la adhesion a la Convencion del Mar y por tanto la
sujecion a la Ley Internacional del Mar promulgada bajo el amparo de la Naciones
Unidas, para fortalecer la defensa de nuestros recursos en los espacios razonables y
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I6gicos de control, fortaleciendo una estrategia de alianzas con los paises con los que
mantenemos un mismo interes en el tema. Proponemos fortalecer y diversificar las
relaciones bilaterales no solo con los paises de la region sino con los paises de Europay
Asia. lgualmente proponemos estrategias activas de relacion con organizaciones
internacionales con representacion de todos los paises del mundo sin reducirse a los
organismos de las grandes potencias econdémicas, empezando por consolidar una
presencia con personalidad y con estrategias de alianzas con otros paises en organismos
como la ONU y la OEA. Por la defensa en las organizaciones y cumbres internacionales
de los precios de nuestros productos de exportacién, contra el intercambio econdémico y
ecoldgico desigual. Por la democratizacion de los organismos internacionales.

b) Relaciones soberanas con los organismos multilaterales. Las relaciones
economicas internacionales tendran como fundamento, la defensa de nuestro interés
nacional y no la subordinacion a politicas externas que generan mas pobreza y
desempleo. Como miembro pleno de dichos organismos el Ecuador utilizara sus foros
para plantear en forma oficial y decidida temas que coadyuven a la constitucion de un
nuevo orden econdmico y politico mundial sustentado en la solidaridad y el respeto a la
libre determinacion de los pueblos.

¢) Una verdadera integracion latinoamericana. El suefio del Libertador no puede ser
un suefio mas. Todos los latinoamericanos somos bolivarianos. La América Latina de
ahora nos trae vientos nuevos y renovadores. Es momento que América Latina, supere
falsos fines de conformar grandes mercados, grandes consumidores, porque lo que
necesitamos es ciudadanos y ciudadanas comprometidas que construyan esa gran
Nacion Latinoamericana, vigorosa Yy solidaria para enfrentar los retos de la
globalizacién y para poder caminar con identidad y fortaleza propia.

Proponemos avanzar en la integracion economica, politica y social de la region que
permita defender nuestros intereses comunes en el concierto politico mundial.
Impulsando la creacion del Fondo Latinoamericano para las Finanzas y el Desarrollo,
asi como la constitucién de empresas latinoamericanas en petréleo, electricidad, gas,
telecomunicaciones.

Impulsaremos la eleccién directa del Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), en
cada uno de nuestros paises. Igualmente apoyaremos la membresia activa del pais en las
organizaciones latinoamericanas creadas para impulsar su desarrollo, coordinacion y
solidaridad, como la CAN, MERCOSUR, Organizacion Iberoamericana, Tratado de
Cooperacion Amazonico. Estos organismos, muchos de ellos en crisis, como la CAN
por efecto del TLC con los EEUU, deben ser repensados. No se trata de sostener las
actuales estructuras burocratizadas y las mismas practicas de una integracion que ha
priorizado lo comercial dejando de lado lo social, cultural, ambiental y sobre todo lo
politico.

La tarea pasa por priorizar como objetivo la unidad y la integracion latinoamericana a
partir de la convergencia de sus politicas economicas y sociales, de la
complementaridad de sus aparatos productivos y de la solidaridad regional. No se tiene
en mente la misma forma de integracion impulsada hasta ahora. Requerimos una
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integracion diferente, autondmica, sustentada en bases econdmicas, sociales, politicas y
culturales a partir de las diversas realidades ambientales existentes en la region. Hay que
alentar la constitucion de soberanias regionales a partir de los ahora estrechos margenes
nacionales. Aqui, por ejemplo, habria que incentivar acuerdos entre empresas publicas
de los paises de la region para su fortalecimiento mutuo y para viabilizar la integracion.

Por igual alentaremos mecanismos de negociacion que reconozcan la realidad del
desarrollo desigual y las relaciones solidarias entre los socios en vez de plantear una
ficticia igualdad entre los paises. El cuestionamiento al TLC con los EEUU no cierra las
puertas a otros tratados bilaterales o multilaterales, siempre que éstos no constituyan la
imposicion de condiciones adversas al desarrollo nacional y regional. EI Ecuador debe
multiplicar sus esfuerzos para insertarse activa e inteligentemente en el mundo. La tarea
es establecer vinculos con la mayor cantidad de economias relevantes a méas de las
economias vecinas, por ejemplo con China, India, Europa (aqui tenemos ademaés la
ventaja de la depreciacion del délar frente al euro) y, por cierto, hay que comerciar los
mismos EEUU. Hay que buscar una sostenida diversificacion de las exportaciones, no
depender de pocos mercados y menos aun de uno sélo. El comercio debe orientarse y
regularse desde la ldgica social y ambiental, no exclusivamente desde la ldgica de
acumulacion del capital; asi, por ejemplo, el comercio exterior no puede poner en riesgo
la soberania alimentaria, la soberania energética y el empleo del pais.

En lugar de quitar poder al Estado -como ocurre con el TLC- se debera transformar de
raiz y fortalecer el Estado nacional como actor del desarrollo. La misma CEPAL, que ha
terminado por alinearse a la mayoria de los planteamientos del Consenso de
Washington, considera que ya es hora de disminuir el sesgo anti-inversion puablica.
Simultaneamente habra que modernizar los mercados como espacio de construccién
social que requieren ser controlados y normados por la misma sociedad y el Estado.
También se tendra que impulsar la participacion activa de la “sociedad civil” en el
Estado y en los mercados, como actora y controladora de los mismos.

Establecer reglas claras y estables para todos los inversionistas: extranjeros, nacionales
y el Estado mismo, es otra tarea urgente. Con la critica a este TLC con los EEUU no se
esta cerrando la puerta a la inversion extranjera que contribuya al desarrollo nacional, ni
se esta aseverando que toda la inversion nacional se ajusta a las necesidades de dicho
desarrollo, pues, no podemos ocultar, que parte importante de la pobreza y el atraso
nacionales se debe a una sistema de acumulacion de capital rentistico, oligopolico e
incluso oligarquico, en el que no funcionan adecuadamente los mercados. La seguridad
juridica debe ser para todos, incluyendo las empresas estatales, no sélo para el capital
extranjero. Y esto a partir de la premisa de que en este pais el eje es el ser humano
vinculado a la naturaleza por lo cual deben respetarse los acuerdos y convenios
internacionales debidamente suscritos.

Uno de los mayores escollos de la integracion subregional andina ha sido su
conceptualizacion como un ejercicio econdmico, mayormente de tipo mercantil. Esta no
solo debe servir para relanzar una estrategia exportadora de inspiracion transnacional o
para conseguir un simple acercamiento a la economia norteamericana en medio de un
proceso de reordenamiento geopolitico complejo, cuyo resultado no estad claro. La
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integracion andina, como parte de un esfuerzo de integracion latinoamericanista, tiene
que apuntar a objetivos méas amplios y profundos en un esfuerzo concertado por vencer
al subdesarrollo y fortalecer la democracia. Ya es hora de pensar en la posibilidad de
una supresion pacifica de las monedas nacionales y en un acercamiento real de nuestras
politicas econémicas, tal como sucede en Europa, como parte de una estrategia de
cesion voluntaria de parte de nuestras soberanias nacionales a cambio de la construccion
de una soberania mas amplia y eficiente, la andina. Hay que hacer posible el
establecimiento y la vigencia de esquemas de acumulacién y reproduccion nacionales y
andinos que se sustenten en una mayor participacion ciudadana y que excluyan los
regimenes autoritarios y represivos, que superen los dogmas y contradicciones
neoliberales, para lo cual se tendrd que avanzar en las transformaciones econémicas,
sociales y politicas que cada sociedad requiere.

A nivel del desarrollo local-territorial, especialmente en las zonas fronterizas o de su
influencia, los efectos de la integracién pueden causar transformaciones profundas, en la
medida que las poblaciones tradicionalmente marginadas no sean simples espectadores
de las grandes transacciones comerciales y financieras, u objeto de las politicas
clientelares. Como transformar a estos grupos humanos, respetando sus caracteristicas,
en actores de la integracion, luego de haber sido las principales victimas
socioecondmicas de repetidos enfrentamientos o ancestrales olvidos de los poderes
centrales, es uno de los desafios planteados.

Este es apenas un primer paso...

Repetimos, esta propuesta es perfectible. Todavia tenemos que abordar muchos otros
temas, pero creemos que lo expuesto en estas pocas paginas sefiala con claridad el
rumbo del cambio que requiere el Ecuador. La tarea es enorme y, precisamente por ello,
hay que abrir la puerta a otros compafieros y otras comparfieras de viaje que no
compartan todas nuestras propuestas, pero si nuestros suefios. De lo que se trata desde
esta perspectiva es ponerse a marcar el paso en una misma direccion: la de una sociedad
mas justa, mas equitativa y libre.

Nuestro compromiso con el pais, con su gente, con el futuro nos obliga a acelerar el
paso y a presentar propuestas de accién concreta en todos los aspectos relevantes para la
vida humana. Con este esfuerzo queremos darle fuerza a la esperanza. EI momento que
perdamos la esperanza seremos las victimas perfectas de nuestros perpetuos verdugos.
Volvamos a creer, no simplemente en un lider, no s6lo en un movimiento o partido
politico, no en una alianza por mas necesaria que sea, volvamos a creer en cada uno de
nosotros. Este pueblo maravilloso de gente buena, merece un mejor destino. La mayor
riqueza que tenemos somos nosotros, la gente decidida, la gente unida, el futuro esta en
nuestras manos. Aqui empezamos a construir la patria nueva. Aqui empezamos a
construir nuestro futuro. Todos somos PAIS, todos queremos esa Patria Altiva y
Soberana que nos merecemos y que por derecho histérico nos pertenece.
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