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I. INTRODUCCION

Con este trabajo pretendemos poner en evidencia que
durante 1las legislaturas con Gobierno socialista se han
desarrollado en el seno del Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) distintos grupos, fracciones, tendencias o corrientes
que pugnan por controlar los centros de poder, tanto del
partido como del Gobierno, e imponer sus puntos de vista

programaticos.

Tal asunto lo consideramos atendiendo a la explicaciédn
genérica del fraccionalismo que aportan la teoria de 1la
organizacidén de los partidos politicos y 1la teoria del
"Gobierno de partido”. Constatamos la existencia y actuacidn
de las fracciones por el estudio de los uUltimos congresos
socialistas y los sucesivos cambios de Gobierno. Para esto
tltimo hemos utilizado distintas fuentes bibliograficas que
se citan en el trabajo y hemos consultado diversas revistas

y periddicos: E1 Pais, ABC, Diario 16 y Cambio 16.

El periodo que consideramos es el que va de octubre de
1982 a marzo de 1994. En este periodo ha habido tres
legislaturas completas con mayoria absoluta del PSOE y una,
la actual, en la que hay un Gobierno minoritario del PSOE.
Ha habido, ademéds, cuatro congresos federales del PSOE vy
diez cambios de Gobierno. Todos los Congresos tuvieron lugar
aproximadamente en la mitad de cada legislatura (el 30° tuvo
lugar en Diciembre de 1984, el 31° en Enero de 1988, el 32°
en Noviembre de 1990 y el 33° en Marzo de 1994) y siempre

hubo un cambio de Gobierno unos meses mas tarde.



CUADRO 1°: Voto socialista en las cinco ultimas elecciones

(Congreso de los Diputados)

votos % Escarios (sobre 350) %
Marzo 1979 5.477.037 30,5 121 34,6
Octubre 1982 10.127.392 48,4 202 57,7
Junio 1986 8.887.345 44,1 184 52,6
Octubre 1989 7.713.810 39,6 175 50,0
Junio 1993 9.076.218 38,6 159 45,4

II. EL FRACCIONALSIMO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos no se pueden considerar exclusivamente
como actores untarlos, no se pueden concebir UGnicamente como
blogques monoliticos dirigidos por un centro decisor. Por el
contrario, son organizaciones heterogéneas con multiples
grupos rivales, estructuras e individuos compitiendo por el
poder dentro y fuera de la organizacidén partidista. En
palabras de A. Panebianco, un partido no es otra cosa que
una asociacidén entre grupos y, si se desciende al examen de
los grupos, se descubre que éstos también son, en la mayoria
de los casos, resultado de alianzas entre grupos mas
pequefios (1) . En definitiva, en los partidos politicos hay
divisiones intemas que se producen de forma natural déndose
una competicidédn cooperativa que a la vez une y opone a sus
miembros (2) .

Las divisiones internas de los partidos vy el
consiguiente conjunto de interacciones que generan
constituyen una esfera particular, diferenciada y de crucial
interés para el conocimiento de los partidos. Es por ello
por lo que resulta de gran utilidad -copo apunta G. Sartori
(3) - conocer la forma en que la unidad de un partido, en
este caso del PSOE, se articula y desarticula por sus

subunidades.



Para denominar las subunidades que articulan a 1los
partidos nosotros hemos optado por el concepto de fraccidn,
habida cuenta de que el término "faccidn", que es de mayor
uso en la literatura anglosajona, tiene entre nosotros una
connotacidén de sentida negativo.

Con la palabra fraccién denominamos en un sentido amplio
y genérico a cualquier grupo dque, tenga o no forma
asociativa, actua con un propdsito comin dentro de un
partido. Entendemos que, en general, por muy unido que esté
un partido siempre existen entre sus miembros diferencias de
opinién que se hacen manifiestas de tiempo en tiempo
provocando la formacidén de grupos internos, lo que
necesariamente tiene consecuencias en el plano organizativo.
Esto es particularmente evidente cuando se trata de partidos
de Gobierno en los que los ministros intentan imponer las
preferencias de las fracciones o grupos a los que estéan

ligados.

Tipologia de las fracciones

Hay dos tipos principales de variables qgque permiten
explicar el fraccionalismo de los partidos: las que se
refieren a la estructura organizativa del partido y las
relativas a la motivacién o finalidad que persigue el grupo
o fraccidén (4) .

Desde la perspectiva de 1la estructura organizativa,
habitualmente se distingue entre una organizacidén fuerte o
débil, segun que las fracciones tengan mas o menos autonomia.
Dicho en términos de A. Panebianco, segun predominen en la
organizacién “facciones” o “tendencias”, es decir, grupos
conscientemente organizados con cohesién y disciplina, o un
conjunto estable de actitudes més bien que un grupo estable
de politicos, respectivamente. Un partido Dbasado en

"facciones" estard débilmente institucionalizado o, 1o que



es lo mismo, tendrd una unidad endeble. En los casos de
institucionalizacidén méxima del partido los grupos internos
no tienen practicamente ninguna organizacidén: se trata de
“tendencias” en estado puro(5).

Desde la perspectiva organizativa también cabe tener en
cuenta la relacidn entre los dirigentes y el partido, que
permite hablar de fracciones de composicidén personalista que
siguen a un lider indiscutido, y de fracciones de coalicidn
que implican una alianza de varios dirigentes. Si
consideramos los recursos de que disponen los lideres para
actuar por si mismos podemos distinguir, de acuerdo con M.
Offerlé (6), varios tipos de conformacidén fraccionalista en
los partidos. Asi, cuando los dirigentes son totalmente
dependientes de la organizacidén y prima el bien colectivo y
la unidad, se prohiben las fracciones que entonces actian de
forma semi-clandestina para imponer sus puntos de vista.
Cuando los dirigentes dependen de su aceptacién y de 1la
delegacién democrdtica por distintos grupos en el partido,
surge un partido estructurado en tendencias y corrientes
diversas e institucionalizadas en torno a una referencia
doctrinal comtn. Finalmente, estd el tipo de partido en el
que los dirigentes son completamente autdénomos,
independientes de la organizacién del partido la cual apenas
tiene una estructura burocratica. Estos disponen de recursos
materiales, econdémicos e ideoldgicos suficientes para actuar
por si mismos. Son partidos atomizados, fragmentados
dirigente por dirigente.

Por lo que se refiere a la motivacidén o finalldad que
persiguen las fracciones se puede diferenciar entre las que
tienen una base ideoldgica y las que pretenden el reparto
del poder estrictamente, es decir, las que tienen como base
intereses materiales concretos.

Los grupos ideoldgicos tienen como finalidad promover

ideas e ideales. Estos grupos se han formado generalmente en



la izquierda de los partidos(7), si bien actualmente es
frecuente encontrar en todos los partidos '"grupos de
opinién”, 9que se originan sobre la base de diferencias que
tienen que ver con la forma en que han de concretarse las
propuestas programdticas de los partidos. En los partidos de
Gobierno estos grupos tratan de gobernar e imponer sus puntos
de vista, son como dice G. Sartori grupos “de politica”(8).

Los grupos qgque se artlculan en torno al control del
poder en si y al reparto de los cargos y prebendas, es decir,
que estdn motivados por compensaciones inmediatas vy
tangibles, tienden a configurarse como estructuras
clientelares. En general, el elemento clientelar es el
principal caldo de cultivo del fraccionalismo, siendo objeto
de manipulacién en el proceso de la competicidén entre las

distintas fracciones.

Esta clasificacién de las fracciones afecta
especialmente a los partidos de Gobierno. Es un hecho
constatado que la ocupacidén del Gobierno tiende a impulsar
enormemente el fraccionalismo, tanto de tipo clientelar
como, y principalmente, de tipo programdtico. Las fracciones
“por interés” se desarrollan en particular cuando hay una
gran disponibilidad de cargos, es decir, cuando es grande el
numero de puestos de la estructura burocrdtica del Estado
que corresponde cubrir al partido que accede al Gobierno. En
cambio cuando la burocracia del Estado es poco susceptible
de colonizacidén, los partidos tienden hacia una estructura

mas unitaria(9).

El control del Gobierno también favorece el
fraccionalismo de tipo programatico, sobre todo cuando se
forma un Gobierno monocolor o de un solo partido. La causa
es que los miembros del partido en el Gobierno tienden a
generar fracciones internas, incluso aungque no existiera

ninguna anteriormente, como consecuencia de las diferencias



de opinidn entre sus dirigentes respecto a la accidén de

gobierno (10) .

En fin, en todo partido hay una amalgama o combinacidén
de “facciones”, "tendencias", grupos ideoldbgicos, grupos
clientelares, personas independientes, actores atomizados
etc., es decir, en todo partido se puede dar, y de hecho se
da, una gran variedad de formas organizativas de sus
fracciones. El1 tipo de fraccionalismo dominante es el que

permite clasificar un partido.

ITITI. LAS FRACCIONES DEL PSOE

Al hacer el estudio de los Congresos del PSOE y de las
relaciones entre el Gobierno y el partido en el periodo,
hemos encontrado que objetivamente se pueden distinguir vy
clasificar varios grupos o fracciones en el PSOE.

En primer lugar hay que diferenclar los "felipistas" de
su 1izgquierda. La izquierda soclalista tiene a su vez dos
grupos principales y algunos independientes, como es F.
Moréan, que estad prdéximo a los “feliplstas”. Estos grupos son
por un lado la tendencla organizada IS (Izquierda Soclalista)
y por otro los sindicalistas de la UGT.

Entre los "felipistas" hay por lo menos cuatro grupos,
En primer lugar, a la derecha del partido, el qgue es
identificado por sus oponentes corno el grupo de 1los
"tecndécratas” o de los “socialdemdbécratas", caracterizados
por la defensa de una politica econdmica desreguladora vy
potencladora del mercado. Un segundo grupo, muy préximo al
anterior, estd integrado por los llamados "renovadores",
cuya principal razdén de ser ha sido perfeccionar 1la
democracla interna en el partido abriendo su direccién a los
distintos grupos. E1 tercero estd en la izguierda del
"felipismo" y es conocido como el sector "oficial” o grupo

de los "burdcratas" del partido, o "madgquina” del partido e



incluso corno el grupo de los "guerristas" al ser su
principal lider A. Guerra, vicesecretario general del PSOE.
Este grupo siempre ha disfrutado de una fuerte posicidn en
la direccidén del PSOE y del Gobierno.

Finalmente hay un grupo de independientes o "felipistas”
puros. Es un gran grupo, pero no homogéneo. Entre ellos
algunos vienen del sindicato UGT o de la “soclaldemocracla”.
Estos son neutrales cuando las diferentes corrientes estan
contendiendo entre si. En general, favorecen que el PSOE sea
un partido catch all. Los independientes son importantes en
el Gobierno y en Las federaciones regionales. Representantes
cualificados de este grupo han sido el tltimo vicepresidente
del Gobierno soclalista, N. Serra, y el anterior ministro de

asuntos exteriores, F. Ferndndez Ordofez.

a) Naturaleza de las fracciones del PSOE

En principio el PSOE aparece como un partido muy
centralizado. Desde la perspectiva organizativa, el poder en
el partido estd formalmente localizado en el Comité Federal
del partido, que es el méximo 6rgano entre Congresos, pero
en la préactica por encima de éste se sitta el Comité
Ejecutivo Federal (CEF) que es un 6rgano delegado del Comité
Federal. De hecho, el CEF siempre ha tenido reconocida una
gran influencla en la elaboracién de las listas para las
elecciones generales -si bien el comité de listas es nombrado
por el Comité Federal-. El control de los distintos puestos
y secretarlas de &rea en el CEF es un objeto principal de la
pugna entre las distintas fracciones del partido, pero se
puede decir que en Ultima instancla el control y la direccidn
del partido en este periodo ha estado en las manos del
secretario vy del vicesecretario generales. El primero,

Felipe Gonzalez, ha sido al mismo tiempo el Primer Ministro



durante todas las legislaturas y el segundo, A. Guerra, ha
sido vicepresidente del Gobierno entre 1982 y 1991.

La centralizacidén del poder en el PSOE fue debida, en
gran medida, a la conversidén del wvalor de la unidad del
partido en un objetivo fundamental cuando el PSOE pasd a ser
una "alternativa" posible(ll), y ello por causa de la corta
vida del PSOE. No hay que olvidar que, aunque nacid en el
siglo XIX, el PSOE actual tiene una historla reciente:
practicamente fue reconstruido por una amalgama y mezcla de
pequefios grupos diferentes que se juntaron en la década de
los afios 70(12). Esto explica también que, para fortalecer
al partido, las fracciones organizadas fueran prohibidas en
1979.

También ha ayudado a la concentracién del poder dentro
del partido el sistema de representacidén mayoritarla dentro
del mismo y la representacidn proporcional con listas
cerradas y blogqueadas en las elecciones nacionales. Asi se
explica que en los Congresos del PSOE, debido a que sus
miembros son elegidos de acuerdo con un sistema mayoritario
y a que el voto de los representantes estd centralizado en
el nivel superior de cada delegacidén (nivel provinclal o
regional), el apoyo a la direccidén del partido vy
especlalmente a Felipe Gonzalez ha estado siempre asegurada
con mayorias del 80 por ciento del voto. La disensidén dentro
del partido se hace muy dificil, pues una minoria (una
corriente de opinidn) solamente puede actuar, de acuerdo con
los estatutos del partido, cuando tiene el 20 por ciento de
los votos: entonces puede obtener el 25 por ciento de la
representacién en el Comité Federal.

Por otro 1lado, las relaciones entre el Gobierno
soclalista vy el Parlamento, en particular con los
parlamentarios soclalistas, Siempre han estado muy
coordinadas % centralizadas (13). Ademés, el grupo

parlamentarlo socialista ha sido siempre muy disciplinado.



En conclusidén, la lealtad al Gobierno ha estado asegurada en
el periodo vy, como apunta R. Guillespie, el grupo
parlamentarlo socialista ha sido virtualmente “un sello de
caucho para la politica del Gobierno" (14). La unidad del
Gobierno, que es una caracteristica del gobierno
parlamentario mayoritario, nunca ha sido cuestionada ni
puesta en peligro durante el periodo soclalista.

Por lo demés, cabe afiadir que el objetivo de la unidad
del partido y la disciplina interna ha hecho del PSOE una
organizacidén hermética en la que la Jerarquia se ha
enfatizado a través de las sucesivas elecciones, haciéndose
muy dificil conocer las discrepancias en la direccién del
partido. Cono apunta J. Pradera durante mucho tiempo sélo
los que conocian los cbédigos secretos del partido han podido
distinguir tales diferencias(15).

Al ser el PSOE wun partido muy centralizado las
fracciones son débiles. Aunque desde la conferencia de
organizacién de 1983 se admite para potenciar la democracia
interna la existencia de "grupos de opinidén” en el partido
-por lo que se permite estructurar e institucionalizar
fracciones como IS-, sin embargo, los grupos internos del
PSOE Dbésicamente se han constituido por alianzas entre
lideres del partido, sin generar grupos cerrados ©
estructuras permanentes.

M. Escudero, reconocido militante socialista(l6),
sostiene que el pluralismo en el PSOE se basa en el
pensamiento politico mads gque en unas organizaciones
internas. De igual manera apunta R. Guillespie(1l7) que las
"corrientes” del PSOE las componen un grupo de personas que
comparten las mismas actitudes pero no tienen una estructura
organizativa dentro del partido.

Las fracciones del PSOE se han hecho operativas cuando

han competido doctrinalmente en los Congresos del partido



por los puestos de representacidén en el partido -puestos y
secretarias de area del CEF- y por los cargos en el Gobierno.

Al considerar los cambios de direccidn del PSOE se puede
observar que los grupos internos comenzaron a manifestarse
en los Congresos de 1979. El1 grupo critico (mas tarde
Izquierda Socialista-IS) provocd la dimisidn del CEF en el
Congreso ordinario n°® 28 y como consecuencia la convocatoria
de un congreso extraordinario. En este ultimo el "clan
sevillano" obtuvo mayor control sobre el partido y con sus
aliados en otras federaciones del partido crearon la fraccidn
"oficial” o "moderada"(18): al mismo tiempo comenzd el
llamado “felipismo”.

En el Congreso 29° de 1981 aparecieron tres tendencias:
la "soclaldemécrata" en la derecha, “el sector oficlal” o
“los burdécratas” en el centro y los “criticos" en 1la
izquierda (19) . Méas tarde, en 1990, los "renovadores" (clan
de Chamartin), que serd el grupo mas numeroso con el tiempo,
se diferenciarian de los "socialdemécratas.

En la sucesién de los Congresos se observa un proceso
de afianzamiento vy progresivo dominio de la “fraccidén
oficial” en el CEF hasta el Congreso de 1994 en que se
equilibra el poder entre los distintos grupos. Asi en el
Congreso de 1984 uno de sus miembros, T. Benegas, ocupd La
secretaria de organizacién del partido, es decir el 3er.
cargo en importancia. El1 momento cumbre fue el Congreso de
1990 (n° 32) tras el que este grupo quedd con el control de
todas las secretarlas de &rea del CEF.

Por 1lo que respecta al grupo de 1los "renovadores-
socialdembébcratas™ es caracteristica la situacidén de
debilidad con altibajos. Este grupo perdid posiciones en el
Congreso n° 30 de 1984 y no consiguidé que el representante
sefiero del grupo soclaldemocrata, C. Solchaga, pasara a
formar parte del CEF en 1990. Sin embargo, en el Congreso de

1994 la posicién relativa de  ambos grupos cambid



radicalmente: los renovadores-socialdembdcratas consiguieron
una mayor representacidén que los guerristas, qguienes
cedieron la secretaria de organizacidn.

IS ha ido perdiendo posiciones en el CEF progresivamente
hasta quedar fuera del mismo en 1990, si bien en 1994 ha
recuperado cuatro puestos. En la pugna entre fracciones
destaca la posicidén de los sindicalistas que iniciaron en
1984 un proceso de disidencia respecto de la politica del
Gobierno y del sector mayoritario del partido ("los
felipistas"). La divisidén aumentd en el Congreso de 1988
hasta el punto de que el secretarlo general de la UGT, N.
Redondo, rechazbé participar en el CEF en el que tenia
reservado un puesto por razdén de su cargo sindical. E1
proceso termind con la ruptura entre ambas organizaciones en
el Congreso de 1990, en el gque se suspendié la doble
militancia partidista y sindical. En este proceso un grupo
de los sindicalistas vinculados al “sector oficial”
reforzaron sus lazos con los mayoritarios o felipistas, como
fue el caso de la ministra M. Ferndndez y el ministro J.L.
Corcuera en 1988.

Finalmente es significativa la creciente importancia de
las federaciones regionales, a las que desde mediados de los
ochenta se trasladdé la pugna entre fracciones. Estas han ido
incrementando su peso con el progresivo aumento del numero
de miembros del CEF, que en 1988 pasdé de 17 a 23 (reducido
en 1984 de 25 a 17), en 1990 de 23 a 31 y en 1994 de 31 a
36. Los aumentos repercutieron en una mayor presencia de los
representantes regionales y locales (presidentes de las
Comunidades Autdénomas) . Aunque no se puede sostener
concluyentemente que el fraccionalismo del PSOE tenga una
base territorial, si es cierto, sin embargo, que en la
organizacidédn del partido estd latente la estructura de los

llamados "clanes", es declr, de grupos basados en el origen



local de los militantes que existian como tales antes

Congreso extraordinario de 1979.

del

CUADRO 22: Miembros del Comité Ejecutivo Federal del PSOE entre 1984 y 1994

Congresos: 3092 (1984) 312(1988) 322(1990) 332(1994)
Presidente ......ccccevevunennne R. Rubial R. Rubial R. Rubial R. Rubial
Secretario General ............ F. Gonzadlez F. Gonzdlez Gonzdlez F. Gonzalez
Vicesecretario General .... A. Guerra A. Guerra A. Guerra A. Guerra
Secretario de organizacién J.M. Benegas J.M. Benegas J.M. Benegas C. Ciscar
Secretarias de drea:
- Administracién y finanzas E. Alonso G. Galeote G. Galeote F. Fernandez Marugan
- Comunicacion .........cc..... G. Galeote Ana Miranda --- ---
- Relaciones internacionales  Elena Flores Elena Flores Elena Flores R. Obiols
- Culturay educacién .........  S. Clotas S. Clotas S. Clotas
- Politica institucional ........... E. Mugica J.L. Corcuera A. Caballero J.M. Bnegas
- Participacién ciudadana 'y
movimientos sociales ......... A. Cercas A. Cercas A. Cercas A. Cercas*
- Asuntos econdmicos,
sociales y sindicales ........... M. Chaves F. Ferndandez Marugdn F. Ferndndez Marugén -----
- FOrmacion .......ocveevcvveeieens == J.F. Tezanos J.F.Tezanos L. Paramio
- Participacion de la mujer ..  ---- Josefa Pardo Carmen Hermosin
- Estudios y programas ........ - - - J. Almunia
Secretarios ejecutivos:
Carmen Garcia Bloise ~ Carmen Garcia Bloise Matilde Fernandez J.LA. Amate
F. Fernandez Marugan E. Mugica E. Mugica J. Barrero
J. Saenz de Cosculluela Josep. M. Sala J. Acosta J. Bono
Matilde Fernandez Matilde Fernandez Carmen Hermosin A. Caballero
J.A. Fernandez Villa J.A. Fernandez Villa J.M. Maravall Ma2 J. Calderon
Salvador Fernandez M.A. Martinez A. Garcia Miralles M. Chaves

A. Garcia Miranda
M2 Dolores Renau
Carmen Hermosin
J.M. Maravall

J. Acosta

*Nueva denominacion: Secretaria de relaciones co la sociedad

J.A. Fernandez Villa
J.M. Eguiagaray
R. Obiols

José Bono

M. Chaves

R. Aguilé

F. Campos
Josefa Frau
Ludolfo Paramio
Marisol Perez

J. Saavedra

Clementina Diez
J.M. Eguiagaray
Matilde Fernandez
Josefa Frau

Ludivina Garcia
Carmen Garcia Bloise
Blanca Garcia
Ramon Jauregui

J. Lerma

Manuel de Madre

L. Marinez Noval
Josefa Pardo

J. Quijano

J.C. Rodriguez Ibarra
Ana Ruiz-Tagle

J. Saavedra
Francisca Sauquillo
N. Serra

J. Solana



Por ultimo, se pueden diferenciar claramente tres
grupos que han estado compitiendo en el Gabinete para
conseguir el control de los distintos departamentos
ministeriales en los cambios de Gobierno durante el periodo
que consideramos. Inicialmente se enfrentaron la fraccidn
oficial, dirigida por el vicepresidente del Gobierno y la de
los socialdemébcratas -cuyos lideres se situaban en 1los
departamentos econdémicos-, mas tarde, desde 1990, entrd en
liza la llamada fraccidén renovadora a raiz del problema de

la corrupcidén que tuvo que enfrentar el PSOE (20).

b) E1 liderazgo en el PSOE

En el PSOE los dirigentes son el elemento estructurador
de las fracciones, lo que esta directamente relacionado con
el hecho de que la centralizacidén del poder haya generado
tendencias oligarquicas en el partido(2l. Pero aunque las
fracciones del PSOE se perfilen por sus dirigentes esto no
quiere decir que los dirigentes sean autdénomos pues en
realidad la organizacidén condiciona totalmente la actividad
y existencia de sus lideres.

Por un lado constatamos el liderazgo de Felipe Gonzalez.
El secretario general ha desarrollado un liderazgo
ampliamente reconocido que pudiéramos considerar comno de
matiz "carismdtico de caracter situacional” (22) que se
explica por dos razones. Primero, por ser un dirigente
nacional con una posicidén especial y preeminente, que esté
arropado por la organizacidn del partido -en particular por
los lideres regionales—, lo que es evidente desde el Congreso
extraordinario de 1979. En segundo lugar tal primacia es
favorecida por el caradcter presidencialista del régimen

parlamentario espafiol: se precisa presentar un candidato a



la Presidencia del Gobierno sobre el que pivota la mayaria
parlamentaria y, una vez que el partido consigue tal mayoria,
su candidato a la Presidencia dispone de plena capacidad
para formar Gobierno.

En el Congreso extraordinario de 1979 fue cuando la
autoridad personal de Fellpe Gonzalez se consolidd y el PSOE
empezb6 a ser identificado con su lider. Por tanto, desde
este momento se puede hablar de “felipismo”.

Et "felipismo" se ha confundido con el control personal
del secretarlo general sobre el partido(23),lo gque no es
cierto considerando lo ocurrido en los diversos Congresos
del partido y en particular los acontecimientos del 32°,
cuando se puso en evidencia la distancia entre la direcciédn
colectiva del partido y el secretario general. E1 "felipismo"
ni siquiera es un ideologia, es la aceptacién de un
procedimiento personalista, o liderazgo carismético
debilitado, junto a electoralismo y moderacidédn. Debido al
“felipismo", el PSOE ha sido identificado como partido de
centro izquierda para la reforma democrédtica y modernizadora
y, ademds, como un partido <catch all con un estilo
populista (24).

Por otro lado también es reconocible claramente el
liderazgo de Alfonso Guerra, vicesecretario general del
partido. Su fraccidén se articula en el partido por una red
con lideres regionales y locales que ha tenido una gran
efectividad para controlar los cargos y la representacidn
del partido y lograr grandes triunfos en los Congresos
federales, en los que durante mucho tiempo ha sido la
fraccidén dominante (25).

Los renovadores vy socialdemdédcratas son Dbasicamente
coaliciones de dirigentes que tienen cierta proyeccidén en el
partido como se observa en las pugnas a nivel local o
regional. En particular la fraccidén socialdemdbdbcrata se ha

definido por la participacidédn de sus miembros en el Gobierno,



siendo su principal dirigente el que ha sido ministro de
economia y hacienda desde 1985 hasta 1993, C. Solchaga. Los
socialdemécratas han sido muy fuertes en el Gobierno,
dirigiendo los departamentos econdmicos. En la fraccidn
renovadora son bien conocidos varios lideres, algunos de
ellos regionales pero los més renombrados son el ultimo
ministro socialista de asuntos exteriores, J. Solana, y el
anterior ministro de educacién, J.M. Maravall, que ademas
esta actualmente en el CEF.

Finalmente Izquierda Socialista, que es 1la Unica
fraccidén articulada organizativamente en el partido -desde
1980-, también se ha apoyado en unas personalidades muy
conocidas (I. Sotelo, Garcia Santesmases) del partido,

aunque no en la misma medida que en los otros casos.

c) Las fracciones de politica y el elemento clientelar en

el PSOE

Al considerar las fracciones desde 1la perspectiva
ideoldégica es necesario tener en cuenta el Congreso
extraordinario de 1979 que es una referencia fundamental
para entender la renovacidédn del PSOE, creando la posibilidad
de que el partido pudiera acceder al Gobierno. Este Congreso
es llamado el “Bad Godesberg" del socialismo espafiol. Fue
entonces cuando se abandondé el marxismo (no totalmente) y el
PSOE quedd abierto a las tendencias de derecha como
socialdemébcratas, liberales y pragmaticos. E1 nuevo PSOE
buscaba el voto de la clase media, produciéndose el cambio
a un partido catch-all.

Como consecuencia de tal apertura ideoldgica, a lo largo
de las legislaturas socialistas se ha conformado lo gque se
ha venido a llamar diversas "sensibilidades" en el PSOE (26) .
Concretamente podemos identificar ideoldgicamente los

distintos grupos del PSOE de la siguiente manera: el grupo



de los oficialistas se opone a la derecha del partido desde
una perspectiva ideoldgica de izquierdas. Ha defendido un
planteamiento de proteccidén de los intereses inmediatos de
los trabajadores en 1los procesos de ajuste econdmico
desencadenados por la politica econdmica anticrisis, si bien
es cierto que nunca han planteado una oposicidén frontal a la
politica econdmica auspiciada desde los departamentos
econdmicos y en la que se ha fundamentado el "felipismo".
Siempre ha mantenido relaciones con la UGT, vinculédndose con
alguno de sus grupos internos. Este grupo es el principal
valedor de la unidad y cohesidén del partido.

Por su parte el grupo socialdemdbdbcrata ha impulsado una
politica de reforma y apertura del mercado con el objetivo
de modernizar la economia, defendiendo siempre, a la par, el
desarrollo de un modelo socialdemécrata de Estado de
bienestar en Espafia.

El tercer grupo, 1la 1llanada fraccién renovadora,
defiende un planteamiento programdtico de defensa del Estado
del bienestar en la vertiente de las prestaciones sociales
dentro del programa de modernizacién impulsado por el
"felipismo”, pero la principal causa de su aparicidén es su
oposicién al excesivo control que ejerce la fraccidén oficial
sobre el partido y las diferentes instancias
gubernamentales. En esto estdn prdéximos y son aliados de 1la
fraccién de los tecnécratas o socialdembcratas. En
definitiva, son defensores de una mayor apertura a 1los
distintos grupos, o sea, de perfeccionar la democracia
interna en el PSOE.

Izquierda Socialista defiende un planteamiento neo-
marxista que no estd en oposicidén estricta con la
socialdemocracia, de hecho, nunca se ha opuesto radicalmente
al grupo mayoritario. Esta corriente se ha caracterizado por
su post-materialismo y pacifismo rechazando el ingreso en la

OTAN y la existencia de bases militares USA en Espafia.



Otro grupo que hay que tener en cuenta -que goza de
autonomia y no esta integrado como tal en el partido si bien
tiene estrechas relaciones con el mismo- es el de 1los
sindicalistas de la Unidn General de Trabajadores (UGT). Sus
miembros siempre han sido militantes del PSOE -dandose para
los afiliados al partido socialista la exigencia establecida
histéricamente de la doble militancia-. Los sindicalistas se
han colocado a la izquierda del PSOE, cuestionando 1la
politica econdmica del Gobierno, que considera prdéxima a las
tesis neoliberales, y han apoyado con el sindicato comunista
CC.00. la huelga general del 14 de diciembre de 1989. También
se opusieron a la entrada de Espafia en la OTAN.

El elemento clientelar en el PSOE ha favorecido, en
general, el desarrollo del felipismo y, en particular, ha
favorecido y se ha vinculado a la construccién de la fraccidn
dominante en las primeras legislaturas: el grupo "oficial".

El desarrollo del fundamento clientelar del PSOE se
constata al considerar el crecimiento de la afiliacién al
partido al mismo tiempo que iba ganando distintas elecciones.
La afiliacién era de 8.000 miembros en 1976 y de 101.000 en
1979. En 1982 el PSOE solamente tenia 112.000 miembros que
aumentaron a 160.000 en 1986 y a 262.000 en 1990(27). Es
decir, el nimero de miembros crecidé al mismo tiempo que el
partido iba ganando las elecciones locales, las regionales
y las elecciones generales. Evidentemente, para mucha gente
la afiliacidén al PSOE se convirtidé en un medio de ascenso
social. Hacia 1984 uno de cada 3,8 de sus miembros tenia un
cargo publico.

El clientelismo en el caso del PSOE ha sido determinante
inicialmente de la mayor integracidén y unificacidén del
partido, al mismo tiempo que de la centralizacidédn de] poder,
y parece que el clientelismo es el que ha hecho del PSOE una
organizacidn centralizada % hermética. El elemento

clientelar ha sido fundamental para el control ejercido desde



la direccidn y para el apoyo a la direccidn desde los drganos
representativos del partido. Un ejemplo de esto es que los
representantes en los Congresos del partido han sido
principalmente cargos publicos (el 69% en el Congreso numero

32).

IV. FRACCIONALISMO Y GOBIERNO DE PARTIDO

Las relaciones entre los partidos y el Gobierno en el
régimen parlamentarlo tienen basicamente dos sentidos. Por
un lado, el control del Gobierno afecta internamente a los
partidos, pues, como hemos apuntado méds arriba, la divisidn
interna en un partido puede ser causada por el acceso al
Gobierno. Por otro lado, la estructura del Gobierno esté
mediatizada por la de los propios partidos en la medida en
que, primero, los partidos son actores plUrimos con distintos
agentes internos, y, segundo, porgque los Gobiernos tampoco
son actores unitarios, sino que estédn divididos en 6érganos
distintos y diferenciados.

Supuesto el fraccionalismo en los partidos de Gobierno
segun lo sefialado anteriormente y considerando
exclusivamente el caso de los Gobiernos monocolores de un
solo partido, que ademds es mayoritario —-como ha sido el del
PSOE en el periodo-, podemos destacar una serle de principios
generales gue explican las consecuencias que el
fraccionalismo tiene sobre el Gobierno en el régimen
parlamentario en sus vertientes de formacién, cambio vy
terminacidén de los Gobiernos, organizacidén interna de Los
Gabinetes y posicién del Presidente del Gobierno. Ello 1o
hacemos en el marco de la teoria del “Gobierno de partido"
(Party Government) a partir de las propuestas de I. Budge y
H. Keman (28) .

El punto de partida de todo el andlisis es la idea de

que dentro de los partidos que ejercen el Gobierno, las



fracciones pretenden que la politica del Gobierno siga de la
manera mas efectiva posible sus preferencias o propuestas de
politica general. Para imponer sus puntos de vista las
fracciones tienen que ejercer el control de los distintos
departamentos ministeriales y, por eso, ocupar los cargos de
ministro.

Como consecuencia de lo anterior se considera que los
ministros, incluido el Primer Ministro, son miembros de las
fracciones -especialmente si ademéds se trata de lideres del
partido- y que la lealtad a sus fracciones respectivas tendréa
influencia en su comportamiento y, si un ministro no adapta
su actuacidén a las previsiones de su fraccidn, habrd de ser
sustituido. Por lo demds, si la fraccidén pierde apoyos en el
partido también perderéd puestos en el Gobierno. Ello explica
en general la cuestién de los cambios de Gobierno vy
relocalizacién de los ministros(29).

En los Gobiernos de un solo partido el reparto de
ministerios tiene que hacerse por negociaciones y acuerdos
entre las fracciones. Por lo dicho, para la distribucién de
los departamentos entre los grupos tendrd mads importancia la
calidad de los ministerios para conseguir desarrollar las
politicas concretas que la mera fuerza proporcional de la
fracciones en el partido. Desde esta perspectiva, todos los
departamentos tienen 1interés para 1las fracciones aunque
aparentemente tengan poca relevancia o parezcan ser
ministerios de segundo orden por su tamafio y competencias.
Como veremos, en el caso del PSOE ha habido wuna gran
especializacidédn departamental por parte de las fracciones.

Cuestidédn aparte es la que se refiere al numero de
ministerios y deméds miembros que tiene que tener el Gobierno.
La premisa general es que cuantas méds fracciones haya en el
partido, mayor serd el numero de cargos y puestos del

Gobierno, es decir, habrd mas departamentos, lbégicamente,



para dar satisfaccidédn a las distintas fracciones. Es 1o mismo
que ocurre con los Gobiernos de coalicidn.

Un aspecto de especial relevancia es el tocante a la
posicidén del Primer Ministro, que tiene un caracter
ambivalente, pues es Presidente del Gobierno y lider del
partido a la vez que miembro de fraccidn.

Aunque la posicidén del Primer Ministro puede estar
reforzada institucionalmente (constitucionalmente), su
liderazgo estd condicionado principalmente por su posicidn
dentro de la organizacidn del partido, es decir, por la mayor
o menor fortaleza de las fracciones. Asi cuanto méas dividido
esté el partido y las fracciones sean mas fuertes, menor
serd la libertad de accién del Primer Ministro.

El comportamiento del Primer Ministro en cuanto que
lider del partido se ha de caracterizar por orientarse a
mantener en la mayor medida posible la unidad del partido,
para lo que ha de ir dando satisfaccién a los distintos
grupos sustituyendo los ministros ineficaces o impopulares.
Sin embargo, en cuanto que miembro de una fraccién del
partido vy por estar comprometido con las preferencias
politicas particulares de su fraccidén, como cualgquier otro
miembro del partido, tenderd a introducir las propuestas de
politica general de su grupo por medio del control de la
agenda del Gobierno y por via de los poderes relacionados
con su cargo. Ademas, para desarrollar las propuestas de su
fraccidén, el Primer Ministro habrd de retener el cargo el
mayor tiempo posible, 1impidiendo que sus <rivales se
consoliden dentro de sus ministerios.

Otro principio es que la estructura del Gobierno ha de
tener un caréacter institucional, es decir, que los
departamentos no desaparezcan cuando los ministros se
marchen del Gobierno. Esto supone que en el caso de que los
ministros tengan que dimitir siempre sean reemplazados vy

que, cuando se realice un cambio en la estructura



departamental de los Gobiernos, siempre se trasciende a la
mera sustitucidén de un miembro del Gobierno.

Cuestidn complementarla a 1o que acabamos de apuntar es
que los Gobiernos suelen desarrollar internamente una
estructura jerarquica. En el seno del Gabinete destacan casi
siempre de manera informal unos ministros sobre otros dque
conforman lo que se suele llamar el inner Cabinet o Gabinete
interior, que son los tres o cuatro ministros mas importantes
que diariamente se entrevistan con el Presidente. Ademéas,
junto al Presidente del Gobierno suele haber vicepresidentes
con rango superior al de ministro. En términos generales se
puede afirmar que cuantas mas fracciones haya en el Gobierno,
mas grande serd la estratificacién entre los miembros del
Gabinete y, con ello, mayor serd la necesidad de coordinacidn
dentro del Gabinete. Ello también afecta a la naturaleza de
los comités ministeriales, en los que se tenderd a dar
representacién a todas los fracciones, pues la constitucidn
de los comités del Gobierno no sélo se habrd de determinar
por criterios funcionales sino también representativos del
partido. Por otra parte el fraccionalismo 1lleva a una
jerarquizacidén de tales comités.

Por lo que respecta a la terminacidén de los Gobiernos
cabe decir, primero, que es muy dificil que los Gobiernos de
un solo partido no concluyan las legislaturas o tengan que
dimitir por crisis internas. Desde el momento de la formacidn
del Gobierno y de 1la designacién de ministros habra
negociaciones constantes entre las fracciones del partido
del Gobierno a lo largo de la legislatura para determinar
sus actuaciones. Los partidos siempre tienen establecidos
procedimientos y cauces para que las fracciones alcancen
compromisos y se pueda mantener la unidad del partido,
evitando que las disputas se les puedan escapar de las manos

y lleven a una crisis del partido. De hecho, las disputas en



el partido son constantes aunque se traten de ocultar por
todos los medios.

Las crisis de Gobierno se producen cuando hay fuertes
discrepancias entre las fracciones al determinar la politica
que se debe seguir, o cuando se hace dificil su ejecucidn.
La falta de éxito en la consecucién de los objetivos
politicos es la causa de los desacuerdos gue generan
dificultades internas y finalmente crisis de los Gobiernos.

Cuando no es por causa de una crisis interna de
Gobierno, la convocatoria anticipada de elecciones se debe
normalmente a la llegada de un momento O&éptimo para las
expectativas electorales del Gobierno y del partido en el

Gobierno.

V. EL GOBIERNO BAJO EL CONTROL DEL PSOE

Para interpretar la relacidén entre el PSOE y el poder
ejecutivo es preciso, antes de nada, resefilar someramente la
estructura general del gobierno parlamentarlo espafiol que,
como apunta P. Heywood (30), es el mas progubernamental de
toda Europa -porque resulta muy dificil exigir la
responsabilidad politica del Gobierno ante las Cortes-.

La estructura del Gobierno se determina en 1la
Constitucidén de 1978, la cual en el articulo 98 establece
que el mismo se compone, por un lado, por el Primer Ministro,
el vicepresidente del Gobierno y los ministros; conjunto que
forma el primer nivel del Gobierno(31l). Estos integran el
Gabinete o Consejo de Ministros gque es un cuerpo basado en
un principio de unidad y de responsabilidad colectiva(32).

El Primer Ministro es mads que un primus inter pares(33)
ya que representa a todo el Gobierno, dirige su actividad y
coordina a los ministros y convoca y preside las reuniones
del Consejo de Ministros. El Primer Ministro es el unico,

responsable del Gobierno, es el Unico que debe ser aceptado



formalmente por las Cortes y el Unico que puede ser censurado
por ellas (arts. 99 y 113). El es quien elabora el programa
de gobierno antes de que los ministros hayan sido designados
y el que decide qué personas van a formar parte del Gabinete
(articulo 100 de la Constitucidén) vy decide, también, su
separaciédn del mismo. Ademas puede convocar referenda.
Consecuentemente uno puede decir que el sistema espafiol tiene
un Presidente de Gobierno fuerte, como es el Canciller
aleman.

Los ministros son 1los responsables directos de sus
departamentos ante el Presidente del Gobierno y son guienes
deciden y proponen al Consejo de Ministros los cambios en el
seqgundo y tercer nivel del Gobierno respecto de sus
departamentos. Por ello es por lo que el estudio de 1los
cambios de ministros es bastante significativo de 1la
correlaciétn de fuerzas entre las fracciones dentro del
Gobierno. Finalmente, los demds miembros del Gobierno se
determinan por ley de acuerdo con el articulo 98 de 1la

Constitucidn.

a) Las modificaciones estructurales del Gobierno.

Los socialistas han reformado parcialmente la
estructura general del Gobierno por medio de varios Reales
Decretos y una Ley, que fueron adoptadas al comenzar la
primera legislatura socialista(34). Como resultado se han
reajustado los diferentes niveles del Gobierno de tal forma
que el segundo nivel gqueda compuesto por los secretarlos de
Estado- que se sitlan jerdrquicamente bajo los ministros- y
los subsecretarios, uno en cada departamento. Algunos
ministerios no tienen secretarlos de Estado sin embargo otros
tienen dos. Los ministros vy 1los secretarios de Estado

formulan y dirigen las politicas de cada departamento; en



cambio los subsecretarios sbélo estdn a cargo de tareas
administrativas (35) .

Completando la racionalizacidédn de caracter general de
la estructura gubernamental (36) los socialistas han
potenciado la actividad de coordinacidén del Gobierno
fortaleciendo funcionalmente las sucesivas vicepresidencias
que han tenido. Ademas, las Comisiones Delegadas del Gobierno
fueron reestructuradas cobrando mas protagonismo que nunca.
El Primer Ministro preside las Comisiones y el vicepresidente
y el ministro de la presidencia también pueden participar en
ellas. Al mismo tiempo la Comisldn General de Subsecretarios
(ahora Comisidén General de Secretarios de Estado vy
Subsecretarios) ha sido colocada en el centro del proceso de
decisién politica como un filtro del Consejo de Ministros.
También se ha creado una buena cantidad de comisiones
interministeriales de segundo rango.

Finalmente, en este periodo se han reforzado algunas
dreas departamentales, bien creando nuevos ministerios (se
han creado seis nuevos departamentos y han desaparecido
cinco) o por la generalizacién de las secretarias de Estado,
que aparecieron bajo los Gobiernos de la UCD, en los grandes
departamentos como asuntos exteriores, defensa, economia y
hacienda, educacidén, industria y comercio, o administracién

pUblica e interior.



CUADRO 32: Cambios de Gobierno en Espafia entre 1982 y 1994

3-XI11-82 | 5-VII-85 | 25-VII-86 I 7-VII- 88 | 20-1V-90 | 13-111-91 | 15-1-92 | 22-Iv-92 | 14-VII- 93 I 25-1X-93 | 6-V-94
Primer Ministro Gonzalez | | | | | | | | |
Vicepresidente A. Guerra | | | | | T N. Serra | | | | |
Portavoz del Gobierno - |- |- | #R. Conde | | | | |- | - | -
Relaciones con las Cortes y |
Secretaria del Gobierno | ----- | ----- |. # V. Zapatero | | | | | - | - | -
Presidencia J. Moscoso | |- |- |- | - | - | It A. Perez | |
Administracidn territorial T.delaCuadra |#F.Pons | | - [ | e | e |- | - | - | -
Administracion publica - | --- | tJ. Almunia | | | #)J. Eguiagaray | | I#). Saavedra | |
Asuntos exteriores F. Moran | # F. Fernandez | | | | | 1 TJ).Solana | | |
Defensa N. Serra | | | | It ). G2 Vargas | | | | |
Interior J. Barrionuevo | | | #1J. Corcuera | | | Il | | #A. Asuncién | -----
Justicia F. Ledesma | | | #E. Mdjica | | #T. delaCuadra | | | #J. Belloch | | -
Justicia e interior - |- |- | - [ | - | - | e |- | - | ++ J. Belloch
Economia y Hacienda M. Boyer |t C.Solchaga | | | | | | | T P. Solbes | |
Industria y Energia C. Solchaga 1 # J. Majé | #L. Croissier | # C. Aranzadi | | ++ | | | 1 J. Eguiagaray | |
Obras Publicas y Urbanismo J. Campo | #). Saenz | | | I++ # ). Borrell | | | | |
Transportes y Comunicaciones E. Barén I # A. Caballero | | TJ. Barrionuevo | | - | - | - |- | - | -
Agricultura, Pesca y Alimentacién  C. Romero | | | | | # P. Solbes | | | #V. Albero | | # L. Atienza
Trabajo y Seguridad Social J. Aimunia | | # M. Chaves | I # L. Martinez | | | | *J. Grifian | |
Sanidad y Consumo E. Lluch | | #).G2Vargas | | | #J. G2 Valverde | #). Grifian | | #A. Amador | |
Educacién y Ciencia J.M. Maravall | | | TJ.Solana | | | I1# A. Perez | # G.Suarez | |
Cultura J. Solana | ++ | | #J.Semprun | 1 #). Solé | | | # C. Albroch | |
Asuntos Sociales - |- |- | # M. Fernandez | | | | | # C. Alberdi | |
Comercioy Turismo - |- |- | = [ | - | - | - | #J. Gomez | |

# nuevos nombramientos;

T cambio de titular de departamento;



b) E1 1liderazgo del Presidente de los Gobiernos

socialistas

El Presidente del Gobierno tiene un importante apoyo
institucional, como apuntamos més arriba, pues el Gabinete
depende enteramente de él y se desenvuelve a su alrededor.
Pero ademéds, en el periodo considerado, Felipe Gonzalez ha
sido lider indiscutido del partido unido, con carisma vy
fuerte apoyo popular y también parlamentario(37). Ningun
cambio de Gobierno le ha afectado, y cuando ha habido que
formar un Gobierno o se ha producido un cambio del mismo el
Primer ministro ha sido quien ha decidido con plena autonomia
sobre su composicidén. Después ha comunicado con el Rey vy
finalmente lo ha dado a conocer al CEF del PSOE.

El 1liderazgo del Presidente de Gobierno se ha
manifestado en lo que se conoce como "felipismo”, cosa que
también refleja el cardcter dominante de la fraccidén que es
mayoritaria en el partido, segun vimos antes. Practicamente
en todos los cambios de Gobierno el Presidente ha actuado
con plena autonomia, como el mismo F. Gonzadlez ha puesto de
manifiesto en distintas ocasiones (véase el Congreso n°® 32
de 1990) vy la prensa ha reflejado en distintos momentos.
Esto se ha puesto de manifiesto en el hecho de que la relacidn
personal directa, es decir, sin intermediacidén de ninguna
fraccién, ha bastado para el nombramiento de una buena parte
de los miembros del Gobierno. El momento mas &algldo del
"felipismo" fue el cambio de Gobierno de 1988, aunque el
cambio de 1993 también ha tenido gran resonancia. En este
ultino hay hasta seis ministros que no militan en el PSOE.

Por 1lo demés, el Presidente del Gobierno siempre ha
ejercido un gran control sobre la estructura y jerarquia del
Gobierno, compensando la relacidén de fuerzas entre 1las
fracciones y actuando en muchos casos como Aarbitro. Ha

frenado en sucesivas ocasiones el ascenso de la fraccidn



socialdemécrata al rechazar la cesidédn en sus manos de una
vicepresidencia del Gobierno; de esta forma, ademéas,
aseguraba su primacia. En las Ultimas legislaturas se ha
aproximado al sector renovador desplazando progresivamente
del Gobierno a los miembros de la fraccidén oficial, siendo
el momento mas determinante la dimisidén del vicepresidente

del Gobierno, A. Guerra(38).

c) La distribucién de los departamentos ministeriales

entre las fracciones

En el periodo considerado la fraccidén oficial ha ocupado
la vicepresidencia del Gobierno, gque ha controlado hasta
1990, y la secretaria del Gobierno y de relaciones con las
Cortes hasta 19S3. Desde ambas instancias dirigia la comisidn
general de subsecretarios (ahora comisién general de
secretarlos de Estado y subsecretarios) con lo que tenia en
sus manos la funcidédn de coordinacidédn del Gobierno en
conjunto. Ademéds, destaca el control por esta fraccidén de
los departamentos directamente vinculados al desarrollo del
Estado de bienestar como son Trabajo, Seguridad Social,
Sanidad y Asuntos Sociales. Inicialmente también tuvieron el
control de un sector del &rea econdmica del Gobierno en el
que se centraba buena parte de la inversidén publica (obras
publicas y urbanismo y transportes y comunicaciones).

La fraccidén socialdemdédcrata se consolidd desde el
primer momento en dos de los principales departamentos:
asuntos exteriores y economia y hacienda, aunque en realidad
nunca ha sido una fraccidén tan cohesionada como la oficial.
El ministerio de asuntos exteriores se convirtid en una pieza
clave de la politica del Gobierno a raiz del ingreso de
Espafia en la Comunidad Europea; de ahi que desde 1986 fuera

reforzado en su estructura interna.



Como la fraccidén socialdemédcrata defiende ante todo la
modernizacibén econdbmica, siempre ha tenido una gran
importancia para ella la direccidén de los departamentos de
esa Aarea, y en particular, el de economia y hacienda que
ocupa un lugar estratégico en el disefio de la politica
econdmica. Ademéds de este departamento, esta fraccidn
siempre ha tenido el control del de industria y ha extendido
progresivamente su influencia a otros ministerios. Un paso
importante en este sentido ha sido 1la potenciacidédn del
ministerio de obras publicas en 1991 cono ministerio de las
infraestructuras, con una estructura interna reformada vy
ampliada, que <coloca a su titular en una posicidédn de
preeminencia.

De todas las comisiones delegadas del Gobierno, quiza
la mas importante sea la de asuntos econdmicos, que desde
1991 hasta 1993 quedd totalmente en manos del grupo
socialdemébcrata. Es destacable también la presidn ejercida
por esta fraccidén para la creacidn en el Gobierno de una
vicepresidencia econdémica que recayera en SusS manos,
propuesta que, al menos en dos ocasiones (el cambio de 1985
y el de 1991), fue rechazada por el Presidente del Gobierno.

Los departamentos bajo control de la fraccidédn
renovadora han sido el de Educacién y Ciencia, Asuntos
Exteriores, y mas recientemente el de Presidencia, que relne
al portavoz del Gobierno y relaciones con las Cortes y el de
Agricultura en 1994. En definitiva, su peso en el Gobierno
ha ido creciendo considerablemente con los Gltimos cambios.

En los Gobiernos socialistas destaca ademds por su
numero el grupo de ministros independientes o de dificil
clasificacidén e incluso los no afilados al PSOE. A todos
ellos cabe agruparlos, sin mas, en la fraccidén de 1los

"felipistas” puros.



d) La creacién de departamentos y las modificaciones de
los organigramas ministeriales con los cambios de

Gobierno

La estructura del Gobierno se ha ido adaptando en estas
legislaturas a las condiciones cambiantes del contexto
politico. También es evidente la incidencia de los intereses
fraccionalistas en el disefio de los Gobiernos.

Solamente en cinco cambios de Gobierno hay modificacidn
de la estructura departamental con creacidn y supresidn de
carteras ministeriales. La primera en 1986 tuvo dos sentidos.
Primero, la reforma afectd a Los departamentos relacionados
con la estructura organica de la administracidén publica
(Presidencia y Administracidén territorial) debido a la
propia dinamica del procese de desarrollo de la Comunidades
Autdénomas y las necesidades de la reforma administrativa.
Segundo, se tratd de potenciar la vicepresidencia del
Gobierno en sus funciones de coordinacidén del Gobierno con
la supresién del ministerio de la Presidencia y el refuerzo,
ademés, de los servicios de apoyo al Presidente vy
vicepresidente. Es bien cierto que esta modificacidén fue
propuesta y articulada desde la fraccidén oficial para
reforzar su capacidad de control sobre la actividad

coordinadora del Gobierno.

El segundo cambio estructural del Gobierno tuvo lugar
en 1988 y con él se tratd de potenciar dos Aareas: servicios
sociales -aspecto de relevancia en el Programa socialista
impulsado por la fraccidén oficial-, y el &ambito de las
relaciones del Gobierno con los medios de comunicacién.

La tercera modificacidn en 1991 supuso una
reestructuracidén de los departamentos econdmicos. Se trataba
de crear el macro-departamento de infraestructuras,
légicamente impulsado por la fraccidén socialdemdcrata

partidaria de la modernizacidén de éstas.



La cuarta modificacidén estructural en 1993 tuvo a su
vez dos vertientes. Una fue la supresidén del ministerio de
relaciones con las Cortes y de la secretaria del Gobierno y
del portavoz del Gobierno, y la reposicién en su lugar del
ministerio de la Presidencia, que asume las competencias de
ambos. Este cambio se explica en parte por la necesidad de
adaptar el departamento a las nuevas condiciones funcionales
de la vicepresidencia, renovada en el cambio de Gobierno
anterior, y por la situacidn creada tras las elecciones de
1993, tras las que se formdé un Gobierno minoritario. Esta
modificacidén estd relacionada ademas con el reforzamiento de
la portavocia del grupo parlamentarlo socialista, clave para
la negociacidén con la oposicidén. En este caso el grupo
oficial perdid el control del departamento eliminado,
mientras que el grupo renovador pasd a ocupar el nuevo
departamento creado. Ademas C. Solchaga, lider de la fraccidn
socialdenocrata pasd a ocupar el puesto clave de portavoz
del grupo socialista.

La segunda vertiente de la reforma de 1993 afectd a los
departamentos econdémicos. Se produjo una descentralizacidn
de las competencias de los departamentos econdémicos (mayor
especializacidén) . Concretamente se segregd el ministerio de
comercio y turismo del de industria y energia. Ademas se
sustituyé al titular de economia y hacienda, puesto en el
que estaba el principal lider de la fraccién socialdemédcrata.
Los nuevos ministros econdémicos se han caracterizado por su
corte tecnocratica. Finalmente, esta reforma es importante
porque el vicepresidente del Gobierno ha recuperado el
control completo de la Comisidén Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdémicos.

La Ultima reforma estructural del Gobierno se produjo
con la integracién de los ministerios de Justicia e Interior
en uno nuevo en 1994. El nuevo ministerio queddé en manos de

un independiente (Juez) vinculado directamente al presidente



de Gobierno, conocido por su talante progresista y su actitud

de rechazo a los casos de corrupcidén conocidos.

e) La estructura jerarquica del Gobierno

A este respecto se puede hacer mencidn, primero, del
liderazgo indiscutible del Primer Ministro, sobre lo que ya
hemos apuntado lo mas importante al explicar el concepto de
"felipismo”. En segundo lugar, se puede resaltar la
utilizacidén de la figura del vicepresidente del Gobierno,
que hasta el cambio de 1991 estaba en manos de un destacado
lider de fraccidén del partido. Desde la vicepresidencia del
Gobierno se ha conformado una estructura de coordinacién del
Gobierno y a la vez de filtro del proceso de decisidn, por
el control sobre las secretarias de las comisiones delegadas
del Gobierno -y, dado el caso, sobre la presidencia de las
mismas por delegacidén del Presidente- y de la Comisidn
General de Subsecretarios (actualmente comisidédn general de
secretarios de Estado y subsecretarios). Por lo demas, la
fraccién socialdembdbcrata ha pretendido en distintos momentos
(1985 y 1991) obtener una vicepresidencia en el Gobierno.

En tercer lugar destaca el departamento de economia y
hacienda, desde el que se ha venido ejerciendo un control y
tutela sobre los ministerios econdmicos. Evidentemente, ello
es asi porque el control “de los cordones de la bolsa" le da
una especial relevancia en la determinacién de los objetivos
de la politica econbdmica. Tal control tiene su expresidén en
la presidencia de 1la Comisién Delegada del Gobierno de
Asuntos Econdémicos. Esta cartera estuvo en manos del
principal lider de 1la fraccién socialdembcrata hasta el
cambio de Gobierno de 1993.

También cabe destacar al ministerio de asuntos
exteriores que con dos secretarias de Estado y dos

subsecretarias tiene una estructura compleja. Se trata de un



departamento al que, aungque no tiene una proyeccidén directa
sobre los otros, corresponde la coordinacién general de las
relaciones con la Comunidad Europea, cuestién de gran
trascendencia politlca. Es significativo, por otra parte,
que su titular siempre se ha decantado por una fraccidn
vinculada a los grupos socialdembédcrata y renovador.

Otro departamento importante es el de obras publicas
que en 1991 se conformdé como un superministerio "de
infraestructuras" con una vasta organizacidn interna que dio
gran poder a su titular. Este departamento ha estado siempre
en manos de un claro representante de la fraccidn
socialdemébcrata y, ademds, estrechamente relacionado con la
de los renovadores. También destaca el ministerio de Justicia
e Interior, creado en 1994, que cuenta de tres secretarias
de Estado y una subsecretaria. En este caso no existe una
clara relacidédn entre sus titulares -provenientes de 1la
carrera judicial- y las fracciones del PSOE.

Lo que convencionalmente se denomina Gabinete
"interior" (inner Cabinet) no estd formalizado en el Gobierno
espafiol; es un pequefio circulo compuesto por el
vicepresidente, el ministro de asuntos exteriores, el
ministro de economia y hacienda y el ministro de la
presidencia como portavoz del Gobierno, guienes se reunen
con gran frecuencia con el Presidente del Gobierno. Hasta el
final de 1la tercera legislatura este Gabinete estaba
integrado por los Unicos ministros que habian permanecido
ininterrumpidamente en el Gobierno desde 1982.

Si consideramos los cambios del Gabinete interior en
todo el periodo podemos distinguir tres fases. La primera
abarca hasta el cambio de Gobierno de 1985. Para entonces el
partido estaba menos estructurado y menos controlado por la
fraccidén oflcial, y por tanto el espectro politico en el
partido, en el Gobierno y en el Gabinete interior era mayor

gue en ninguna fase posterior.



La segunda fase llega hasta 1991. Esta refleja el
equilibrio de dos grupos principales, ninguno de los cuales
tenia la mayoria. Mientras tanto el Primer ministro pudo
actuar libremente a modo de &rbitro. El1 cambio del
vicepresidente del Gobierno en 1991 (salidé del Gabinete A.
Guerra) abridé un nuevo periodo caracterizado por un
incremento de la autonomia del Presidente de Gobierno frente
a las fracciones, que se incrementd atn mas con la salida
del Gobierno de C. Solchaga, principal dirigente de la

fraccidén socialdemdecrata.

f) La terminacién de los Gobiernos socialistas.

Generalmente los Gobiernos han concluido su periodo de
actividad de acuerdo con la duracién de las legislaturas. La
convocatoria de elecciones se ha anticipado en funcidén de
los intereses del partido del Gobierno buscando el momento
mas propicio en el que el electorado esta mas receptivo a su
mensaje. Tal ha sido el <caso para las tres primeras
convocatorias, pero no para la convocatoria de elecciones de
1993(39). En la uUltima convocatoria de elecciones pesd de
forma determinante la confrontacidén entre las fracciones del
partido, que incluso llegdé a alcanzar un nivel peligroso

para la unidad del mismo.

VI. CONCLUSIONES

Tras el anadlisis de los congresos del PSOE y de los
cambios de Gobierno de la década socialista, a la luz de la
teoria de la organizacidén de los partldos y de la teoria del
Gobierno de partido, se puede concluir afirmando que el PSOE
es un partido con fracciones que se han ido perfilando
progresivamente vy de manera definitiva cuando se ha

convertido en un partido de Gobierno. La peculiar composiciédn



inicial del PSOE explica su débil organizacién -que es en
parte clientelar-, el proceso de centralizacidédn del poder
por la fraccién oficial y el liderazgo de F. Gonzalez.

Las fracciones del PSOE se caracterizan por una
estructura endeble y gran flexibilidad, lo que permite una
facil comunicacidén entre ellas. Basicamente se configuran a
través de los lideres -particularmente de los participantes
en los Gobiernos- que van produciendo sucesivas coaliciones
entre ellos. Aunque el factor ideoldgico tiene bastante peso
en alguna de las fracciones, como es la de Izquierda
Socialista, normalmente los grupos lo son de opinidn, de
propuestas programdticas, son fracciones “de politica”. En
la fraccidén oficial siempre ha tenido gran peso el elemento
clientelar.

Como la disensidn se produce en el nivel de la elite y
siempre estd vinculada, aunque no de forma exclusiva, a la
participacidén en el Gobierno, se hace dificil distinguir
bien los grupos que hay en el PSOE. Sin embargo, se puede
destacar una tendencia relativa a la organizacidén del partido
desarrollada durante este periodo: 1la conquista de una
posicidén dominante por los burdcratas del partido de la
fraccién oficial bajo el liderazgo del vicesecretario
general en el partido.

La fraccidén oficial, ademéds, ha sido muy fuerte en el
Gobierno, donde ha estado compitiendo con el grupo de los
llamados tecnécratas econdmicos. Si 1los tecndcratas han
estado dirigiendo el &rea econdmica del Gobierno, la fraccidn
oficial ha estado controlando los departamentos relacionados
con la presidencia del Gobierno, las relaciones laborales y
la proteccidén o bienestar social.

A lo largo de las legislaturas socialistas se observa
otra tendencia inversa a la anterior, relativa a la
organizacién de Jos Gobiernos y la distribucién de los

departamentos ministeriales: la progresiva aproximacidén del



Presidente del Gobierno a las fracciones socialdembébcrata vy
renovadora vy, en consecuencia, la pérdida progresiva de
posiciones de la fraccién oficial.

La constatacidén precisa de esta tendencia radica en la
profunda transformacién que tuvo el PSOE en 1990 debido a
los casos de corrupcidn que se hicieron publicos. Corno
consecuencia, las relaciones entre las corrientes y grupos
del partido, entre el partido y el Gobierno y entre el Primer
ministro y el partido cambiaron mucho. Asi se estructurd una
nueva fraccidén, llamada de los renovadores, prdédxima al grupo
de los tecnédcratas. Ambos se han manifestado contrarios al
férreo control que la fraccidén oficial ejerce sobre 1la
organizacidén del partido y han demandado méas democracia
interna.

En 1991 el Primer ministro tuvo que cambiar el Gobierno
prestando una atencidén especial a la disensidén entre 1los
grupos del partido. Como consecuencia, el grupo oficial
perdidé la vicepresidencia del Gabinete. Ademas, la
convocatoria de elecciones de 1993 fue debida en gran parte
a la tensidén manifiesta existente entre los dos grupos. En
el Gobierno resultante de tales elecciones 1la fraccidn

oficial ha guedado marginada de una forma llamativa.
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