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El accidente de trabajo constituye una preocupacion para las empresas y de manera muy significativa, para
la Confederacion de Organizaciones Empresariales de la Comunidad Valenciana (CIERVAL), ya que es obvio
que el dano que se le puede producir al trabajador a resultas de un siniestro profesional, puede originarle
secuelas fisicas y psicoldgicas, pudiendo llegar a la invalidez permanente o inclusive a la muerte.

La proteccion y la prevencion del accidente constituyen una gran preocupacion para los legisladores, que
desde principios del siglo pasado, en concreto en Espana desde la ley de accidentes de 1900, han ido creando
un acervo normativo que a partir de las ultimas décadas del siglo, ha ido insistiendo en la necesidad de una
labor preventiva, considerando que en esta labor se encuentra la consecucion de unos mejores resultados
en la lucha contra la siniestralidad.

En este sentido, los planes de accion contra la siniestralidad que se han venido desarrollando en nuestra
Comunidad, han sido respaldados de forma total por los agentes sociales y el gobierno de la Generalidad,
con la inestimable colaboracion de la Inspeccion de Trabajo y el INVASSAT.

En la Comunidad Valenciana, la siniestralidad laboral comenzé a descender de forma casi continuada desde
el afo 2000. El indice de incidencia constituye un dato muy revelador de la labor que se ha efectuado en
nuestra Comunidad, si pensamos que partiamos de un indice del 9,7 en 1999 y que este indice habia bajado
en 2006 a 5,8 y en 2007 a 5,5 -dato especialmente relevante porque sin duda han sido los anos de mayor
actividad productiva en nuestra Comunidad-. En 2009, el indice de incidencia se sitla en el 3,7, cifra que
nos pone al nivel de las regiones mas notables en este tema en la Union Europea.

En esa labor preventiva se enmarca esta publicacion, una Guia que pretende ser un recordatorio a las
empresas de lo que comporta el deber de prevencién de riesgos. La prevencion obliga a que se adopten
todas las medidas necesarias para garantizarlo, y a su vez, al trabajador a cumplirlas. El objetivo es que la
siniestralidad se vaya reduciendo al maximo en nuestras empresas.

En esta publicacion analizamos las obligaciones a cumplir, qué hay que hacer ante un accidente, como se
investigan los accidentes, asi como las responsabilidades en las que se incurren por los incumplimientos, que
conllevan en su caso, sanciones administrativas y penales.

En el indice de la guia, se contemplan los temas abordados por epigrafes. Dichos epigrafes se han desarrollado
mediante preguntas aclaratorias que recogen las opiniones de los distintos autores que han participado.

Por Gltimo, y aunque no sea este el motivo y el contenido de la guia, es preciso recordar la necesidad
de continuar incrementando la labor preventiva por parte de todos los agentes sociales y de todas las
Administraciones, sin olvidar que lo aconsejable es continuar con las reformas legislativas necesarias con el
fin de evitar la intervencion de hasta cuatro jurisdicciones en un mismo accidente.

Actualmente, se trabaja en un Anteproyecto de Ley capaz de unificar, a través de la jurisdiccion social, las
distintas responsabilidades que confluyen en un accidente de trabajo, quedando la responsabilidad penal
para su propia jurisdiccion.

Confiamos en que esta Guia sea Util para todos y que redunde en unos mejores resultados en la lucha contra
la siniestralidad, uno de los objetivos de CIERVAL.

Rafael Montero Gomis
Secretario General de CIERVAL
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La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales define los dafios derivados del trabajo como las
enfermedades, patologias o lesiones sufridas con motivo u ocasion del trabajo.

Por su parte, la Ley General de la Seguridad Social define el accidente de trabajo como toda lesion
corporal que el trabajador sufra con ocasion o como consecuencia del trabajo que ejecute por
cuenta ajena.

Un accidente de trabajo es, por tanto, el que sucede al trabajador durante su jornada laboral, o bien
en el trayecto de casa al trabajo o desde el trabajo a casa (accidente “in itinere”).

Para que haya accidente de trabajo es necesario que concurran las siguientes circunstancias:

- Lesion corporal fisica o psiquica.

- Que el trabajador lesionado lo sea por cuenta ajena o esté dado de alta en la contingencia de
accidente de trabajo como autonomo por cuenta propia. También es aplicable al trabajador
socio de una sociedad mercantil.

- Que el accidente se haya dado con ocasion o como consecuencia del trabajo.

Cabe destacar que, en Espafa, también son accidentes de trabajo:
- Los accidentes IN ITINERE: los acaecidos al ir de casa al trabajo o del trabajo a casa.
- Los accidentes IN MISION: los sufridos por el trabajador como consecuencia de desplazamientos
durante la jornada laboral para el desempefio de las funciones.

La Ley General de la Seguridad Social establece una presuncion iuris tantum que dice que “se

presumira, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo las lesiones que
sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar de trabajo”.

11
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1. ;Como se planificara la accién preventiva en
la empresa?

La accion preventiva se planificara a partir de la
evaluacion inicial de los riesgos para la seguridad
y salud de los trabajadores.

2. ;Qué documentacion con cardcter general debe
elaborarse de forma preceptiva para llevar a
cabo la accion preventiva?

Evaluacion de Riesgos.

Plan de Prevencion de Riesgos Laborales.

Medidas de proteccion y prevencion a adoptar.

Resultado de los controles periddicos de las
condiciones de trabajo y de la actividad de los
trabajadores.

- Practica de los controles del estado de salud de
los trabajadores.

- Relaciondeaccidentes de trabajoyenfermedades
profesionales.

- Plan de Emergencia.

3. ;Qué documentacion es recomendable disponer
conrelevancia desde el punto de vista preventivo,
adicionalmente a la evaluacion y planificacion?

- Justificante documental de vigilancia de la salud.

- Justificante documental de haber informado y
formado a los trabajadores sobre los concretos
riesgos a los que se exponen en su puesto de
trabajo, medidas preventivas y uso de equipos de
proteccion individual.

- Justificante documental de entrega de equipos
de proteccion individual cuando sea preceptivo.

- Justificante de la formacion cualificada que
puedan disponer los trabajadores en materia
preventiva.

- Acreditacion documental de la titulacion exigida
para el desempeno de su puesto de trabajo.

. /Quién debera realizar la evaluacion de riesgos?

La evaluacion de riesgos debera ser realizada por
un Servicio de Prevencion Ajeno acreditado por
la Autoridad Laboral o por personal propio de la
empresa, con capacidad y formacién adecuada a
las exigencias legales.

. ¢El Servicio de Prevencion con el que se concierte

dicho servicio debe ser el que dependa de
la Mutua con la que se tenga concertado la
cobertura de las contingencias profesionales?

El concierto puede hacerse con cualquiera de
los Servicios de Prevencion acreditados por
la administracion competente. En el caso de
sociedades de prevencion de las Mutuas, con
efectos desde el 6 de noviembre de 2010, éstas
podran ofrecer sus servicios a cualquier empresa
aunque la misma no esta asociada a la Mutua titular
del capital social de la sociedad de prevencion.

. ¢Cuadl es el contenido minimo de la evaluacion

de riesgos?

En la evaluacion debera comprender los siguientes
trabajos, puestos y elementos:

- Laevaluaciondetodaslastareasyprocedimientos
que se realicen en el puesto de trabajo.

- Laevaluacion general de los lugares e instalaciones
comunes al trabajo.

- La evaluacion de equipos de trabajo.

13
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Asimismo, en la evaluacion se debera determinar 9. ;Qué contenido debera tener el Plan de Prevencion
el nivel de riesgo, con indicacion de la medida de Riesgos?
preventiva para controlar o eliminar el riesgo.
- Determinacion de los objetivos y compromisos.
7. ;Cudndo debe ser revisada la evaluacién de
riesgos? - Descripcion de las practicas, procedimientos y

procesos.
- Con ocasion de la adquisicion y puesta en
funcionamiento de nuevos equipos de trabajo. - Descripcion de la estructura organizativa de la
empresa, la cual englobara lo siguiente:

- Cuando se incorporen al proceso productivo nuevas

sustancias o compuestos quimicos_ «Determinacién o constitucion de la modalidad
organizativa de los recursos necesarios para el
- Cuando se incorporen nuevas tecnologias a los desarrollo de las actividades preventivas.

procesos de produccion.
«Nombramiento de las personas con responsa-

- Con ocasion del acondicionamiento de los lugares bilidades en materia de prevencion de riesgos
de trabajo. laborales.

- Cuando cambien las condiciones de trabajo. « Articulacion de los mecanismos de participacién
y consulta.

- Cuando se incorpore un trabajador cuyas
caracteristicas personales o estado biologico 10. ;Qué contenido minimo debera tener el plan de
conocido lo hagan especialmente sensible a las emergencia?
condiciones del puesto.
- Normas sobre primeros auxilios.

- Cuando se hayan producido danos para la salud.
- Actuacion frente a emergencias.

- Cuando los controles realizados, incluido la vigilancia
de la salud, detecten que las actividades preventivas - Evacuacion de trabajadores.

pueden ser inadecuadas o insuficientes.
- Designacion de trabajadores para los equipos

- Cuando lo establezca una disposicion especifica. de intervencion.

- Enla periodicidad que se acuerde entre la empresa
y los representantes de los trabajadores.

8. ;Quién tiene la responsabilidad de elaborar el Plan
de Prevencion de Riesgos?

El empresario, quien podra contar para su elaboracion
con el asesoramiento de entidades especializadas.

14
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CAPITULO Il- OBLIGACIONES DOCUMENTALES
ANTE UN ACCIDENTE DE TRABAJO

II.1 INFORME DEL ACCIDENTE DE TRABAJO Y 11.2 EL PARTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO

PARTES DE ACCIDENTE

de los danos de la salud por el empresario para
detectar las causas de los mismos.

En relacion con las enfermedades profesionales,
corresponde a la entidad gestora o colaboradora
que asuma la proteccion de las contingencias
profesionales:

- La calificacion de las enfermedades como pro-
fesionales.

- La elaboracion y tramitacion del parte de enfer-
medad profesional.
El empresario debe facilitar a la entidad gestora
o mutua la informacion que obre en su poder y
les sea requerida para la elaboracion de dicho
parte.

1. ¢Cuando debe elaborase el parte de accidente
. ;Qué accidentes y enfermedades debe el de trabajo? (Inspeccién de Trabajo y Seguridad
empresario comunicar con caracter general? Social)
(Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social)
El empresario esta obligado a notificar a la
Las obligaciones documentales del empresario autoridad laboral los accidentes de trabajo o
sobre los danos para la salud de los trabajadores recaidas que den lugar a la ausencia del trabajo
consisten en la comunicacion de: del accidentado de al menos, un dia (con la
salvedad del dia en que ocurrio el accidente),
- Lanotificacion a la Autoridad Laboral de los dafnos previa baja médica, cumplimentando el parte
para la salud de los trabajadores producidos con de accidente de trabajo por medios electrénicos
ocasion de su trabajo (parte de accidente de (Sistema Delt@).
trabajo y parte de enfermedad profesional).
2. ;Por qué medio debe efectuarse la comunica-
- La comunicacion urgente de los accidentes graves cion? (Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social)
0 muy graves, con fallecimiento del trabajador o
cuando afecten a mas de cuatro trabajadores. La cumplimentacion y transmision de los modelos
aprobados sélo podra realizarse por medios electro-
- Una relacion de accidentes de trabajo sin baja nicos a través de la aplicacion informatica (Sistema
médica. Delt@).
- La confeccion del documento de investigacion 3. ;Quién puede efectuar la comunicacion por

medio del sistema delt@? (Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social)

Las empresas, asi como las entidades gestoras
y colaboradoras de la Seguridad Social y
Administraciones Plblicas competentes, debe-
ran estar representadas por personas fisicas
autorizadas y acreditadas para el uso del
sistema Delt@. Estas personas deberan
disponer de certificacion electronica X.509
v.3 que les permita, desde su navegador, la
utilizacion para firma electronica y cifrado,
expedida por una autoridad de certificacion
aceptada por el sistema Delt@, apoyandose
inicialmente en los certificados emitidos por
la Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre-

15
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Real Casa de la Moneda, del tipo denominado
Clase 2 CA.

Los representantes de las empresas podran solicitar
su alta en el Sistema Delt@ mediante el formulario
de registro accesible en su direccion electronica.

El solicitante registrado quedara autorizado para
la introduccién de documentos en el sistema
una vez que se haya producido el alta de la
entidad gestora o colaboradora que en cada caso
corresponda.

. ¢(Qué requisitos técnicos debe tener el equipo

des de el que se efectia la comunicacion?
(Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social)

Tener instalado un navegador:

» Microsoft Internet Explorer 5.5, 5.5 SP1, 5.5
SP2 vy 6.0.

» Netscape Navigator 4.7x.

Tener instalado un certificado X.509 v.3 reconocido
por el sistema en el navegador.

Disponer de conexion a Internet.
Sistema Operativo:

»Windows 98.

*Windows NT 4.0 Workstation y Server.
*Windows 2000 Professional y Server.

«Windows XP.

. ¢En qué modelos debe efectuarse la comuni-

cacion? (Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social)

Esta previsto que pueda efectuarse mediante
uno de los dos procedimientos siguientes:

- A través de la cumplimentacion de formularios
individuales, en los que se recoge la informacion
solicitada en los modelos aprobados en la Orden
TAS/2926/2002, de 19 de noviembre'.

- Mediante la remision de ficheros de datos en
el formulario previsto en el Sistema para la
remision de remesas de datos y que habran de
responder a los formatos XML o ASCII, publicados
bajo el epigrafe Acerca del Proyecto Delt@ en
la pagina principal de acceso a la aplicacion.

6. (A quienes deben facilitarse copias de la comuni-

cacion? (Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social)

El empresario entregara la correspondiente copia
al trabajador accidentado o representante que
justifique que lo es, caso que el accidentado no
pueda hacerse cargo de él personalmente.

La empresa en cualquier momento puede imprimir
el parte que ha enviado a la mutua y darselo al
interesado.

Podra entregar un original, si el envio no se
hizo mediante remesa, o si se remiti6 mediante
remesa, podra entregarse una copia y la firma
y/o sello podra estamparse fuera del sistema.
Independientemente, la Mutua le puede facilitar
también una copia del parte.

El Sistema, mediante correo electronico, realizara
las comunicaciones a las Inspecciones de Trabajo
y Seguridad Social y al Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

7. ;En qué plazo deben efectuarse las comunica-

ciones? (Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social)

La comunicacion debe efectuarse en el plazo
maximo de cinco dias habiles, contados desde
la fecha en que se produjo el accidente o desde
la fecha de la baja médica.

' Ver Anexo lll



La entidad gestora o colaboradora debe
subsanar los errores advertidos en la cumpli
mentacion de los mismos y si no pudiera sub-
sanar dichos errores, debe devolver los modelos
a la empresa para que, en el plazo maximo
de cinco dias habiles, le sean remitidos debi-
damente cumplimentados (se adjunta un correo
obligatorio junto con el parte rechazado donde
se indica el motivo del rechazo).

La entidad gestora debe remitir, a su vez, a la
autoridad laboral el parte en el plazo de 10 dias
desde su recepcion. La autoridad laboral puede
rechazar el parte, devolviéndolo a la mutua
para su correccion.

8. ;C6mo queda constancia de la comunicacion?

(Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social)

El Sistema, mediante correo electronico, emitira
acuses de recibo de la informacién recibida e
informara sobre el estado de tramitacion de
los documentos. El Sistema Delt@ conservara,
con las correspondientes medidas de seguridad,
los originales firmados electronicamente de los
documentos recibidos, que seran accesibles tanto a
los que los generaron, como a las Administraciones
PlUblicas competentes y Entidades Gestoras y
Colaboradoras.

Los documentos presentados recibiran un nimero
secuencial asignado por el Sistema (Referencia
Delt®@) que permita su identificacion, sin menos-
cabo del nimero de expediente que en su caso le
asigne la entidad gestora o colaboradora.

La fecha de recepcion registrada por el Sistema
tendra validez a efectos del cumplimiento de
los plazos legales.

El Sistema recoge y asocia a cada documento
todas las fechas y horas: fecha de emision por
parte de la empresa, fecha de aceptacion por

CIERVAL

parte de la entidad gestora o colaboradora (y
fecha de recepcion por parte da la autoridad
laboral, con pleno valor juridico.

. ¢{Qué debe hacerse en caso de que el acciden-

tado esté dado de alta en mas de una empresa?
(Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social)

Cada empresa emitira un parte distinto del
mismo trabajador, comunicando cada una de
ellas el accidente, (delt@ admite partes con el
mismo IPF y fecha de la baja siempre que el CIF
de la empresa sea distinto).

10. ;Cémo se comunican las recaidas? (Inspeccion

de Trabajo y Seguridad Social)

Seiniciaun parte nuevode accidente, marcandolo
como recaida en la casilla correspondiente.

1.3 COMUNICACION URGENTE DE ACCIDENTES

1. ;Qué accidentes deben comunicarse con

caracter urgente? (Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social)

- Accidentes ocurridos en el centro de trabajo o en
un desplazamiento, en jornada de trabajo, que
den lugar al fallecimiento del trabajador, que
sean considerados como graves 0 muy graves.

- Accidentes ocurridos en un centro de trabajo
que afecten a mas de cuatro trabajadores,
pertenezcan o no en su totalidad a la plantilla de
la empresa.

2. ;En qué plazo y a quien debe efectuarse la

comunicacion? (Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social)

La comunicacion debera efectuarse en el plazo

maximo de 24 horas a contar desde el momento
en el que ocurrié el accidente.
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La comunicacion se efectuara a la Autoridad
Laboral de la provincia donde haya ocurrido el
accidente, o en el primer puerto o aeropuerto en
el que atraque el buque o aterrice el avion, si el
centro de trabajo en que ocurriera el accidente
fuera un buque o avion respectivamente.

. (Coémo puede efectuarse la comunicacion?

(Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social)

La comunicacion puede efectuarse por medio
del Sistema Delt@, mediante el formulario
incluido en la aplicacion, por cualquier usuario,
aunque no esté previamente registrado en el
mismo (a diferencia de la comunicacion de
partes de accidente, en la que es necesaria el
registro previo del usuario).

Puede también comunicarse por telegrama u
otro medio analogo, como el fax.

. (Qué contenido debe tener la comunicacion?

(Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social)
En la comunicacion debera constar:

Razon social, domicilio y teléfono de la empresa.
Nombre del accidentado.

Direccion completa del lugar donde ocurrio el
accidente.

Breve descripcion del accidente.

. ¢Qué hacer en caso de duda sobre la gravedad del

accidente? (Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social)

En muchas ocasiones la gravedad del accidente
no se conoce hasta que se efectla la calificacion
médica del mismo; en estos casos es recomendable
que, si por los datos que se conocen se presume la

gravedad del dafo, se efectlie la comunicacion.
Si por fin el accidente no es calificado como
grave, nada obsta una posterior comunicacion
matizando la entidad de la afeccion.

. ¢(Quién comunica el accidente a la Inspeccion

de Trabajo? (Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social)

La Autoridad Laboral dard traslado de la
comunicacion a la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social a fin de que, preceptivamente,
recabe la consiguiente informacion en la empresa
sobre la forma en que ha ocurrido el accidente,
causas del mismo y circunstancias que en él
concurran.

. ;Sustituye la comunicacién urgente a la comu-

nicacion del parte de accidente ordinario?
(Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social)

No. El accidente, debera comunicarse con caracter
urgente cuando proceda, debiendo efectuarse ade-
mas la comunicacién del parte de accidente me-
diante Sistema Delt®.

1.4 RELACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO
OCURRIDOS SIN BAJA MEDICA

1. ;Cuando debe efectuarse la comunicacion?

(Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social)

El empresario debe remitir, mensualmente, la
relacion de accidentes de trabajo que no hayan
causado baja médica, en los cinco primeros dias
del mes siguiente al que se refieren los datos.

. ¢Como debe efectuarse esta comunicacion?

(Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social)

Exclusivamente, mediante el Sistema Delt®,
siendo valido lo expuesto en el apartado sobre



el parte de trabajo respecto a la necesidad de
registro del usuario y exigencias técnicas del
equipo.

. ¢En qué modelos debe efectuarse esta comu-
nicacion? (Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social)

Esta previsto que pueda efectuarse mediante
uno de los dos procedimientos siguientes:

- A través de la cumplimentacion de formularios
individuales, en los que se recoge la informacion
solicitada en los modelos aprobados en la Orden
TAS/2926/2002, de 19 de noviembre?.

- Mediante la remision de ficheros de datos en
el formulario previsto en el Sistema para la
remision de remesas de datos y que habran de
responder a los formatos XML o ASCII, publicados
bajo el epigrafe Acerca del Proyecto Delt@ en
la pagina principal de acceso a la aplicacion.

Resulta aqui valido lo expuesto en el apartado
sobre el parte de accidente de trabajo respecto
a la constancia de las comunicaciones.

I1.5 INVESTIGACION DE DANOS A LA SALUD

1. ¢(Cuando deben investigarse los dafos a la

salud? (Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social)

Cuando se haya producido un dano para la salud
de los trabajadores, el empresario llevara a cabo
una investigacion al respecto, a fin de detectar
las causas de estos hechos.

Ello significa que deben investigarse todos los
accidentes, sean leves, graves, muy graves o morta-
les, asi como las enfermedades profesionales.

2 Ver Anexo IV
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Las conclusiones de la investigacion de accidentes,
si se detectan deficiencias preventivas, deben ser
consideradas para la modificacion de la evaluacion
de riesgos y la planificacion preventiva en su caso.

. ;Quién debe investigar el dafo a la salud? (Ins-

peccion de Trabajo y Seguridad Social)

La obligacion es del empresario, no obstante, en
caso de que su organizacion preventiva se articule
mediante concierto con servicio de prevencion,
sera éste quien por cuenta del empresario,
elabore el informe.

Si el empresario asume la prevencion en aquellos
casos en los que legalmente pueda darse esta
modalidad, debera contar con la titulacion pre-
ventiva correspondiente al tipo de riesgo que haya
generado el accidente.

. ¢Qué titulacién preventiva habilita para la inves-

tigacion de darios a la salud? (Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social)

No esta establecido legalmente qué titulacion se
requiere para la investigacion de daios a la salud,
por lo que debera aplicarse lo establecido para
las evaluaciones de riesgo:

La titulacion preventiva basica habilita para
realizar evaluaciones elementales de riesgos vy,
en su caso, establecer medidas preventivas del
mismo caracter compatibles con su grado de
formacion, por lo que permitira la investigacion
de dafnos provocados por riesgos elementales.

La titulacion preventiva del nivel intermedio
habilita para realizar evaluaciones de riesgos,
salvo las especificamente reservadas al nivel
superior, por lo que permitira la investigacion de
danos provocados por riesgos de todo tipo, con
exclusion de los derivados de las evaluaciones de
riesgos reservadas para el nivel superior.
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- La titulacion preventiva de nivel superior habilita
para la realizacion de aquellas evaluaciones de
riesgos cuyo desarrollo exija el establecimiento de
una estrategia de medicion o una interpretacion
o aplicacion no mecanica de los criterios de
evaluacion.

Por lo expuesto, cabe entender que esta reservado
para la titulacion de este nivel la investigacion
de danos provocados por situaciones de riesgo
que, en su evaluacion, hubiesen requerido el
establecimiento de una estrategia de medicion o
una interpretacion o aplicacion no mecanica de
los criterios de evaluacion.

¢Debe revisarse la investigacion de dafos ela-
boradapor el servicio de prevencion? (Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social)

Resulta muy conveniente la revision por parte del
empresario, de la investigacion de dafos elaborada
por el servicio de prevencion.

Debe recordarse que es un documento que es
siempre solicitado por la Inspeccion de Trabajoy
Seguridad Social, al menos cuando el accidente
sea como minimo grave.

La obligacion de elaborarlo corresponde siempre al
empresario, que normalmente delega en su servicio
de prevencion. Por ello, al presentar el empresario
ese informe como propio, es recomendable que co-
nozca su contenido y conclusiones.

Por lo tanto, es un documento con trascendencia
tanto en el procedimiento administrativo como en
un posible ulterior procedimiento judicial en orden
civil, contencioso, e incluso penal.

5. ;Como debe elaborase un informe de inves-

tigacion de dafos? (Inspeccion de Trabajo y Se-
guridad Social)
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No existiendo criterios legales al respecto, puede
acudirse ala guia procedimental para la investigacion
de los accidentes de trabajo de la Direccion General
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que
recomienda entre otros aspectos:

Descripcién del accidente.

En esta fase debemos limitarnos a comprender los
hechos que dieron lugar al siniestro. Se trataria de
respondernos a la siguiente pregunta: ;qué ocurrio?

La recogida de la informacion puede dividirse en
dos bloques: la busqueda de indicios o evidencias
y la toma de declaraciones o testimonios.

Sera fundamental el testimonio del trabajador
accidentado, asi como el de los posibles testigos
del accidente. Sobre la forma de entrevistar, debe
diferenciarse entre:

» Preguntas abiertas: se fomenta con ellas la narra-
cion “libre” por parte del testigo (;podria describir
la situacion en el momento del accidente?).

» Preguntas especificas: se responden con muy po-
cas palabras (;donde estaba usted situado en ese
momento?).

» Preguntas multiples: la eleccion entre varias res-
puestas ya esta contenida en la pregunta (;llevaba
el accidentado en su mano un martillo, una palanca
o una llave inglesa?).

« Preguntas dirigidas: normalmente se responden
con un si/no (;no es cierto que el accidentado intro-
dujo la herramientay su brazo por la abertura lateral?).

En cualquier caso, los estudios empiricos demues-
tran que es mas eficaz comenzar con las preguntas
abiertas. El entrevistado comenzara a sentirse mas
comodo con este tipo de preguntas. No olvidemos



que la propia narracion ayudara a recordar. Estas
se complementaran con preguntas especificas,
una vez que el investigador considere que tiene
“controlada” la entrevista y desee reducir la infor-
macion menos importante.

Respecto de la busqueda de indicios o evidencias,
debe partirse de la propia lesion del trabajador
accidentado. También del estado de los equipos,
herramientas, Utiles, productos, etc. que, inter-
viniendo el dia del accidente, nos pudieran sumi-
nistrar alguin tipo de informacion sobre el mismo.

Ha de procurarse delimitar con precision el orden
cronolodgico de los acontecimientos, en orden a
obtener una descripcion precisa y detallada del
accidente.

Finalmente, debe recordarse que éste no es el
momento de atribuir las causas ni definir las medi-
das a adoptar, y si de centrarse en exclusiva en el
mas ajustado conocimiento de unos hechos de los
que no hemos podido tener una percepcion directa.

Determinacion de las causas.

En esta fase, debemos encontrar respuesta a la
siguiente pregunta: ;por qué ocurrio?.

La atribucion de causalidad es un mecanismo
habitual a través del cual las personas tratamos
de explicarnos las cosas. Y en este caso, debemos
explicarnos por qué se ha producido la lesion del
trabajador.

La toma de datos y la integracion de todos ellos,
propias de la anterior fase, nos debe conducir a
la seleccion y posterior ordenacion de las cau-
sas. En ocasiones podran coexistir varias causas que
expliquen el accidente. A su vez, éstas podran

situarse en un mismo plano o resultar escalonadas:
causas primarias, secundarias, etc.

Como lista ejemplificativa, que no exhaustiva,
de las posibles causas de un accidente de trabajo,
podemos destacar:

« las referidas a las condiciones materiales de los
equipos, los materiales o las instalaciones (falta de
protecciones colectivas, 6rganos de accionamiento
inadecuados, etc.).

« las referidas a las condiciones personales del
trabajador accidentado u otros trabajadores que
hayan intervenido en el suceso (falta de formacion,
incompatibilidades, etc.).

» las referidas a las condiciones higiénico-ambientales
(falta de iluminacion, agentes cancerigenos en el am-
biente, atmosfera explosiva, etc.).

« las referidas a la organizacion del trabajo en ge-
neral y a la gestion de la prevencion en particular
(falta de identificacion del riesgo, incumplimiento
del procedimiento de trabajo, etc.).

¢Qué implicaciones tiene las valoraciones y con-
clusiones que se detallen en el citado Informe?
(Garrigues)

Dado que es un documento que tendra tras-
cendencia para el procedimiento administrativo,
asi como para los ulteriores procedimientos que, en
su caso se puedan instar, ya sean en via contencioso-
administrativa, penal, civil o social, la prudencia
sera el principio basico que debe subsistir en la
elaboracion del citado informe, principalmente
porque su elaboracion esta reservada, normal-
mente, a un momento inmediatamente posterior
al accidente de trabajo, por lo que la insuficiencia
de datos y la imprecision de las causas que lo han
originado marcara su contenido.
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11.6 AYUDA A LAS FAMILIAS: SEGURO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL (Garrigues)

1.

22

¢Es obligatoria la suscripcion de un seguro que
cubra este tipo de responsabilidad?

No es obligatorio pero si recomendable. Cuestion
distinta es el seguro de responsabilidad civil fren-
te a terceros que si resulta obligatorio en el am-
bito de la construccion.

En todo caso, resulta recomendable por
cuanto las indemnizaciones que se pueden
llegar a generar por este concepto, en el
seno de un accidente de trabajo, pueden ser
extremadamente cuantiosas. Este seguro hara
frente a toda indemnizacion que, por los danos
y perjuicios causados por el hecho del accidente
tanto al trabajador que resulte lesionado como
a sus familiares, en caso de fallecimiento, se
les irroguen.

¢Qué tipo de seguro cubre la responsabilidad que
surge tras un accidente?

Tras un accidente surgen distintos tipos de respon-
sabilidades econdmicas.

En un caso, la responsabilidad civil por danos y per-
juicios morales intenta paliar los danos y perjuicios
de esta clase que sufre el accidentado o su familia
(en caso de fallecimiento de éste). En otro caso,
la responsabilidad civil por dafos y perjuicios
materiales intenta paliar la situacién economica
en que quedara el accidentado, por las secuelas
fisicas que pueda llegar a sufrir y que le puede
llegar a incapacitar para su prestacion laboral vy,
en caso de fallecimiento del trabajador intenta
paliar la situacion econdmica en que quedara su
familia por la privacion de la fuente de ingresos
que ello supone.

Normalmente, dos son los seguros que pueden
llegar a cubrir estas responsabilidades: el de res-
ponsabilidad civil por lo que afecta a los danos y
perjuicios tanto economicos como morales y el
establecido por el convenio colectivo de aplicacion.

. ¢Como actuar en relacién con la compafia ase-

guradora tras la produccién de un accidente?

Comunicandole el accidente a la mayor brevedad
posible y siguiendo las indicaciones contenidas en
el contrato en torno a la forma de comunicacion
de siniestro y la produccion del mismo.

En el caso de que no especifique como se deba
efectuar la comunicacion, bastara con que ésta
sea fehaciente, lo que ocurrira cuando sea escri-
ta y se pueda exigir al medio de transmision un
acuse de recibo y constancia del contenido de la
comunicacion. Y ello a fin de que, una vez decla-
rada la responsabilidad del empresario con res-
pecto a la produccion del accidente, no quepa ale-
gar desconocimiento del siniestro.

. ¢(Coémo de descriptivadebe ser lacomunicacion

que se efectle a la compaiiia aseguradora?

En un principio debe bastar con que se indique el
lugar donde ha ocurrido, los datos del trabajador
y los de su empresa, para el caso de contratas
y subcontratas, efectuando una breve y concisa
descripcion del hecho ocurrido (p.ej.: caida en
altura) y su resultado (lesiones o fallecimiento).

. ¢El seguro tiene limitaciones?

Apriori la Unica limitacion sera la de la cuantia con-
tratada y el ambito de aplicacion que normalmente
estara circunscrito de forma expresa y clara a los



siniestros producidos por los empleados en el ejer-
cicio de sus tareas y a los producidos con caracter ge-
neral por la empresa en el desarrollo de su actividad.

. ¢La pdliza de responsabilidad civil cubre la
cantidad a que se puede condenar a laempresa
en concepto de recargo de prestaciones?

No, este concepto no es asegurable, estando expre-
samente prohibido por la ley

. ¢Elseguro de responsabilidad civil es lo mismo
que el seguro establecido por convenio?

No, se trata de seguros distintos. El primero ase-
gura los dafos y perjuicios de caracter moral
y economico, exigibles en via penal y/o civil,
en que se puede incurrir si un trabajador se
accidenta. El segundo asegura una contribucion
economica impuesta convencionalmente, exigi-
ble en sede laboral.

. ¢Qué conceptos incluye la responsabilidad civil?

En caso de que el accidente haya producido le-
siones incluye, a modo de mera enumeracion,
los dias de hospitalizacion y los dias de baja
(distinguiendo los que han sido impeditivos de los
que no lo son), las secuelas que puedan quedarle
al trabajador, los danos morales, los gastos que el
tratamiento médico no cubierto por la Seguridad
Social y/o la Mutua le haya podido ocasionar,
los gastos de adaptacion de la vivienda y/o el
vehiculo, y el lucro cesante por lo que pueda llegar
a dejar de percibir por si concurre una incapacidad.
En caso de fallecimiento, comprende los dafos
morales provocados a la familia (entendiendo
como tal a la directa, esto es, viuda/o e hijos vy,
ascendientes, en su caso) y los econémicos deri-
vados de la pérdida de una fuente de ingresos,
los cuales se incrementan cuando en el caso de
existir hijos, estos son menores de edad.

CIERVAL

1.7 ORGANISMOS IMPLICADOS: DEBER DE
COLABORACION (ITSS-FISCALIA-GARRIGUES)
DECLARACIONES TESTIGOS ANTE ITSS,
COMISARIA DE POLICIA. (Garrigues)

Tras la produccion de un accidente de trabajo, dis-
tintas Autoridades se podran personar en el centro
de trabajo donde ha acaecido el accidente, al ob-
jeto de iniciar la investigacion que dara lugar a las
distintas actuaciones que sucederan.

En este sentido, pueden darse distintas situaciones:

a) Trabajador accidentado que es desplazado
inmediatamente a los servicios médicos: desde
el momento de su registro en un centro de
salud, ya sea del servicio publico de salud o de la
mutua de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, los servicios médicos cumplimen-
tan un parte de lesiones, el cual es remitido a la
Autoridad judicial competente, lo que conlleva
el inicio de una investigacion penal.

Paralelamente, se debe comunicar como ya
hemos adelantado, el parte de accidentes a
la Autoridad Laboral, lo que desencadenara
igualmente el inicio de actuaciones inspectoras
para depurar posibles responsabilidades adminis-
trativas si el accidente deriva de un incumplimiento
de las medidas de prevencion de riesgos laborales.

b) Trabajador accidentado que recibe los prime-
ros auxilios médicos en el centro donde ha tenido
lugar el accidente. Desde el momento de llamar
a los servicios médicos para que acudan al centro
de trabajo, habra una comunicacion interna a la
Autoridad competente que también se presentara
en el centro de trabajo, para llevar a cabo el ates-
tado e iniciar la investigacion del accidente.

Igualmente, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social recibira comunicacion de la Subdelegacion
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del Gobierno o servicio competente para infor-mar
del accidente y requerir su presencia en el centro
de trabajo para iniciar la actuacion inspectora.

Normalmente, el Inspector de Trabajoy Seguridad
Social que se persone ira acompanado de un
Técnico en materia de prevencion de riesgos
laborales del servicio autonomico competente -
en el caso de la Comunidad Valenciana, sera un
Técnico del Instituto Valenciano de Seguridad y
Salud en el Trabajo (INVASSAT)-.

c) El trabajador no sufre una lesion grave en el
momento del accidente pero, con el paso de las
horas aflora la lesion. La Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social podra actuar si se le ha comu-
nicado el parte de accidentes de trabajo, alin cuan-
do en un primer lugar el mismo tuviera caracter leve.

Si no se le comunica por dicha via a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, tan pronto el trabajador
acceda a los servicios médicos, se iniciaran las comuni-
caciones que ya hemos mencionado en el apartado a).

. ¢Cuando se debe iniciar la colaboracion?

Con caracter inmediato tras la produccion del acci-
dente, teniendo asi la posibilidad de participar
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desde el principio en las actuaciones que se rea-
licen, conociendo de primera mano el curso de
la investigacion y de los procedimientos que se
puedan llegar a incoar.

2. ;Los testigos pueden ir acompaiiados de un abo-

gado al momento de prestar declaracion?

No, los testigos no tienen derecho a estar asistidos
de abogado cuando son llamados a declarar por la
Policia.

. ¢Y aquellos a los que se les imputa responsa-

bilidad penal en el accidente?

Si, los que puedan llegar a resultar judicialmente
imputados por su participacion en la comision
del hecho, tienen derecho a ser asistidos de
letrado al momento de prestar declaracion. Y
ello, tanto ante las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado como ante el juez de Instruccion.
Este derecho es un derecho catalogado por la
Constitucion espafola como fundamental, mo-
tivo por el cual tanto las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado como el Juez, lo advierten
expresamente antes de proceder a la toma de
declaracion, llegando al extremo de que ésta no
se puede producir sin presencia de letrado.



CAPITULO I1I.- ANALISIS CAUSAS DEL
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ACCIDENTE DE TRABAJO, ;QUE HA FALLADO?

1.1 ANALISIS HECHOS Y ESCENARIO (Garrigues)

1.

¢Existe el denominado “riesgo 0” en la prestacion
laboral? La respuesta debe ser negativa por varias
razones:

Son muchas las actividades empresariales desa-
rrolladas que no estan exentas de riesgo (por
ejemplo, la propia del sector de la construccion).
Este hecho parece traslucirse en laLey 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales, toda vez que es
la propia realidad la que nos lo evidencia. Reparese
en que todas las medidas de seguridad que, una
vez identificado el riesgo de la actividad y, en
concreto, de cada puesto de trabajo, no tienden
a su eliminacion pues por razones intrinsecas a la
propia actividad, no siempre es posible. Asi, hay
medidas que tienden a la anulacion de los riesgos
pero hay otras que Unicamente pueden tender a
reducirlos o minimizarlos, pues la actividad desarro-
llada representa inexorablemente un riesgo.

Aun en el caso de aquellos riesgos que puedan
ser eliminados con la adopcion de la medida,
no siempre es facil conseguirlo dado que en un
procedimiento de trabajo o actividad concreto,
intervienenvarias personas condistintosintereses
y prioridades, asi como con distintas posiciones
amén de distintas y variadas circunstancias que,
en un momento dado, pueden dejar sin efecto
las medidas de seguridad. Por ejemplo, un tra-
bajador que aln sabiendo que debe ponerse el
casco para trabajar no lo hace porque considera
que éste le hace sudar, coincidiendo con que el
recurso preventivo designado para la vigilancia
del cumplimiento por parte de los trabajadores
de las medidas acordadas se encuentra en otro
tajo de la obra supervisando la ejecucion de un
trabajo de riesgo, lo que le impide percatarse del
incumplimiento y, en consecuencia, recordarle
que debe cumplir con las medidas de seguridad.

2. ;Para qué sirve la investigacion del accidente des-

de el punto de vista empresarial?

El fin principal de la investigacion de un acci-
dente consiste en detectar las causas que pro-
vocaron el accidente para eliminarlas. Para ello,
se seguird un proceso de evaluacion objetiva
sobre los hechos, opiniones, declaraciones o infor-
maciones relacionadas, especialmente del traba-
jador accidentado y de posibles testigos, asi como
del lugar del accidente, medidas de proteccion
y sistema de trabajo, y todo ello para establecer
medidas que eviten la repeticion del suceso
acaecido.

Las 7 preguntas previas que hay que hacer antes
de la investigacion de un accidente son:

12 ;Quién es el accidentado?

22 ;Donde ocurrid el accidente?
32 ;Cuando ocurrio el accidente?
42 ;Como ocurrié el accidente?
52 ;Por qué ocurrid el accidente?

6° ;Quiénes presenciaron o fueron testigos del
accidente?

7° ;Como se podria haber evitado el accidente?

3. ;Qué acciones se deben emprender antes de emi-

tir el informe de investigacién del accidente?

- Inspeccion ocular del lugar del accidente y toma
de fotografias.

- Entrevista con el trabajador accidentado, testigos y
terceros implicados en el accidente, ya sea directa-
mente en los hechos o por la asuncion de obligacion
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preventivas (deber de formar al tra-bajador en
materia de prevencion de riesgos laborales, entrega
debida de equipos de proteccion individual, infor-
macion de los riesgos derivados de su puesto de
trabajo, etc.).

Revision de los equipos de trabajoy herramientas
implicadas en las causas del accidente.

Reconstruccion del accidente para analizar la
secuencia de hechos y posibles causas.

¢Quién debe y puede, en la medida de lo posible,
intervenir durante la visita inspectora iniciada
tras un accidente de trabajo?

El empresario o la/s persona/s designadas por aquél.

Técnicos de prevencion pertenecientes a la orga-
nizacion preventiva de la empresa.

Mandos intermedios relacionados con la seccion
donde haya ocurrido el accidente.

Delegados de prevencion o representantes de los
trabajadores.

Testigos del accidente.

Siempre que fuera posible, el trabajador acciden-
tado, ya sea en un momento inmediatamente poste-
rior al accidente o tras su recuperacion.

Contratista o subcontratista, si estuviera afectado
o implicado en el trabajo a consecuencia del cual
se ha desencadenado el accidente.

Técnico competente del Instituto Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo u Organismo autonémico
correspondiente.

(A quién corresponde liderar la investigacion de
los hechos?
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La investigacion de los hechos debe estar liderada
por el empresario.

¢Es conveniente acudir a la intervenciéon de per-
sonas o entidades externas para realizar dicha
investigacion?

La intervencion de técnicos o entidades externas
especializadas como, por ejemplo, algin miem-
bro del servicio de prevencion ajeno con quien
se tenga concertada la investigacion por acci-
dentes de trabajo, ayuda a aportar una vision
técnica y mas precisa de las causas del accidente,
si bien, no debemos olvidar que es a la empresa
empleadora del accidentado a quien corresponde
la elaboracion del informe, en atencion a las cir-
cunstancias concurrentes. Por ello, es aconsejable
que el informe que se prepare sea revisado y
confirmado por dicha empresa empleadora del
trabajador, al objeto de ajustar lo expuesto a la
realidad de lo acontecido y evitar, de este modo,
hacer hipotesis infundadas o que no se corres-
pondan con la realidad.

En este sentido, en la mayoria de los casos, si que
resulta interesante y recomendable efectuar algo
parecido a lo que puede ser un informe pericial
para intentar averiguar qué ha podido producir
el accidente, siendo siempre acertado consultar
con un profesional antes de su encargo por si las
circunstancias de cualquier clase que puedan
concurrir, hace que estemos ante el supuesto de la
excepcion. En todo caso, debe tenerse en cuenta
que el escenario, en caso de que el accidente haya
provocado un fallecimiento, quedara precintado,
y habra que esperar a que se permita la entrada
libre, tras la retirada del precinto, para que el
perito pueda acceder al escenario.

¢Debe intervenir el Servicio de Prevencion Ajeno
en dicha investigacion?



Puede intervenir, pero en ningln caso de forma inde-
pendiente y sin la colaboracion de la empresa que re-
quiere sus servicios.

. ¢Cual es el momento oportuno para iniciar dicha
investigacion?

Desde el mismo momento que ha ocurrido el acci-
dente de trabajo, cualquier investigacion y examen
del lugar del accidente y del entorno ayudaran a
delimitar las causas y adoptar medidas que eviten
su repeticion.

. ¢Colaboracion o independencia entre la investi-
gacion interna y la que se instruya por la Policia Ju-
dicial e Inspeccion de Trabajo?

En un primer momento, tras producirse el acciden-
te, la empresa que se ha visto implicada por un
accidente de trabajo, debe iniciar una investigacion
interna e independiente, aunque paralela a la que
por su parte estén desarrollando la Autoridad La-
boral y Judicial.

El objeto es concretar las causas que han originado
el accidente Yy, por la confianza con los trabajadores
presentes, y conocimiento del centroy lugar donde
ha tenido lugar el mismo, obtener asi una mayor
concrecion de los hechos y causas.

Posteriormente, la informacion obtenida sera faci-
litada a la Autoridad Laboral y Judicial, por ejemplo,
mediante el informe de la investigacion del accidente
que se prepare, por lo que ello complementara la
investigacion paralela que las autoridades competen-
tes estén desarrollando.

10. En las visitas al centro de trabajo, ;a quién debe

comunicar su presencia el Inspector de Trabajo?

Salvo que el Inspector actuante considere que puede
perjudicar el éxito de sus funciones, en las visitas a
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un centro de trabajo, comunicara su presencia:

- Al empresario o0 a su representante o a la persona
inspeccionada.

- Al Comité de Seguridad y Salud, cuando hubiere.

- Al Delegado de Prevencion o, en su ausencia, a los
representantes legales de los trabajadores.

11.¢Es necesidad u obligacién realizar una investiga-

cioén de los hechos?

En el caso del empleador-empresario que ha su-
frido un accidente de trabajo en su centro de tra-
bajo debera llevar a cabo una investigacion de
los hechos exhaustiva que contribuya a corregir
situaciones irregulares para evitar su repeticion.

No obstante lo anterior, es recomendable llevar
a cabo dicha investigacion por parte de todo em-
pleador que concurra en el centro donde ha
tenido lugar el accidente y haya tenido una im-
plicacion o afectacion directa o indirecta en el
mismo, al objeto de analizar las causas, corregir
irregularidades y evitar asi su repeticion.

12.Medidas a evitar durante la investigacion de un acci-

dente de trabajo:

- La precipitacion en el analisis y la concrecion de
conclusiones.

- Hacer juicios de valor que no estén suficiente-
mente contrastados con pruebas que confirmen
la realidad de lo expuesto.

- Evitar la confusion del momento inmediatamente
posterior al accidente para delimitar la causa del
accidente.

- No hacer nada.
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- No recabar informacion sobre testigos, medios
empleados, trabajo ejecutado, es decir, sobre las
circunstancias que concurrian en el momento de
accidente. Es por ello muy recomendable obtener
informacion suficiente para fijar los pasos a seguir.

l1.2 MEDIDAS CORRECTORAS (Garrigues)

1. ¢(Qué diferencia hay entre las medidas correc-
toras y las preventivas?

Las medidas correctoras son las que se adoptan
tras haber efectuado la investigacion del acci-
dente que la legislacion laboral impone como
obligatoria. Su adopcion implica que aun siendo
correctas las medidas establecidas con caracter
previo al accidente, éste y la investigacion de sus
causas, han revelado que pueden ser corregidas
y, en consecuencia, mejoradas. Su adopcion no
implica que las preexistentes fueran incorrectas
y/o insuficientes.

Las medidas preventivas son las que tienden a
evitar riesgos y vienen a sustituir a las preexis-
tentes si éstas se han revelado incorrectas y/o
insuficientes, tras la produccion del accidente.

1.3 COMO EVITAR LAS IMPRUDENCIAS (Garrigues)
1. ¢Qué es una imprudencia?

La imprudencia con relevancia legal se puede
definir como la omision de la diligencia exigible.
En el caso de los empresarios, esa diligencia se
concreta en un deber de actuar con la diligencia
de lo que la legislacion mercantil denomina
“un buen padre de familia” y en el caso de los
trabajadores, colaborando con el empresario
en la implantacion de la debida politica de
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2.

prevencion de riesgos, a través de la asistencia
a cursos de formacion, del uso de las medidas de
seguridad, etc.

¢Cuando se entiende que un empresario actia
diligentemente?

Desde un punto de vista meramente técnico,
la imprudencia se evita actuando en cada
caso, conforme marca la legislacion laboral
de prevencion de riesgos. Esto supone que el
empresario, en tanto responsable de todo lo que
ocurre en su ambito de control y disposicion,
debe cumplir con las exigencias que le impone
la legislacion. Asi, debe asegurarse de disponer
de un plan de prevencion y de su implantacion
eficaz. Igualmente, debe adoptar las decisiones
necesarias para dotar a sus trabajadores de
adecuadas medidas de seguridad, tanto colectivas
como individuales. Debe designar a una persona
que, entre sus competencias, tenga la de velar
por el cumplimiento de las referidas medidas,
imponiendo las sanciones correspondientes para
el caso de incumplimiento. En definitiva, se trata
de dar cumplimiento a las exigencias legalmente
impuestas a través de la ley 31/1995 de Pre-
vencion de Riesgos Laborales y la legislacion
de desarrollo y/o complementaria y asumir la
necesidad de dotar a su empresa de un eficaz y
profundo sistema preventivo.

En este punto resultaria interesante, en aras
a conseguir esa plena eficacia a través de la
re-vision continuada del sistema implantado,
encar-gar a profesionales ajenos a la empresa,
controles o chequeos periodicos del sistema con
revision expresa de la legislacion aplicable y de
su cumplimiento que, ademas de evidenciar una
preocupacion por la seguridad de los trabajadores,
en consonancia con la actual politica social y
politico-criminal, sera una constante fuente de
actualizacion.
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CAPITULO IV.- RECOMENDACIONES / OBLIGACIONES DE
COORDINACION CON EMPRESAS CONCURRENTES EN EL LUGAR
DEL ACCIDENTE DE TRABAJO (GARRIGUES)

1. ;Cuando resulta preceptivo y/u obligatorio 4. ;A quién compete el deber de facilitar en

solicitar informacion-documentacion a entida- primerainstanciainformacionsobre los riesgos
des externas con las que exista concurrencia de y medidas preventivas y de emergencia?
actividades?

El empresario titular del centro de trabajo debe-
Cuando exista empresas o trabajadores auto- ra facilitar dicha informacion e instrucciones espe-
nomos que desarrollen actividades en un mismo cificas para la prevencion de riesgos laborales
centro de trabajo. existentes en el centro de trabajo que puedan

afectar a los trabajadores de las empresas concu-

2. ;Qué informacion deberan facilitarse entre
las empresas concurrentes?

rrentes.

5. ;Qué informacién debe facilitarse a los traba-

Ademas de la informacion sobre los riesgos gene- .
jadores?

rales del centro de trabajo, se debera facilitar
informacion reciproca sobre los riesgos especificos
de las actividades que desarrollen en el centro
de trabajo que puedan afectar a los trabajadores
de las otras empresas concurrentes en el centro,
en particular sobre aquéllos que puedan verse
agravados o modificados por circunstancias deri-
vadas de la concurrencia de actividades.

El empleador del trabajador debera informar de
dichos riesgos para la seguridad y salud, tanto
aquellos que afecten a la empresa en su conjunto
como a cada tipo de puesto de trabajo o funcion.

Asimismo, debera informar de las medidas y acti-
vidades de proteccion y prevencion aplicables a
los citados riesgos, asi como de las medidas de

3. ;Como debe ser la informacion facilitada? )
emergencia.

La informacion entregada debera ser: i ) o )
6. ;Qué medios de coordinacion pueden instau-

rarse entre las empresas concurrentes?

- Suficiente
- Previa al inicio de las actividades -Seran las empresas concurrentes quienes esta-
blezcan los medios necesarios de coordinacion
- Actualizarse siempre que se produzca un cambio para la prevencion de riesgos laborales. A titulo
en las actividades concurrentes que sea relevante enunciativo, se pueden destacar las siguientes:
a efectos preventivos y siempre que se produzca
una situacion de emergencia o un accidente de - El intercambio de informacion y de comuni-
trabajo. caciones e instrucciones entre las empresas
concurrentes.
- Por escrito, siendo exigible especialmente cuan-
do la actividad de alguna empresa exponga a ries- - La celebracion de reuniones perioédicas entre
gos graves 0 muy graves. las empresas concurrentes.

29



ACCIDENTES DE TRABAJO: GUIA PARA EMPRESARIOS

- La celebracion de reuniones conjuntas de los 8. ;Quién puede designar la persona o personas
comités de seguridad y salud de las empresas encargadas de la coordinacion de actividades
concurrentes o, en su defecto, con los delegados preventivas?

de prevencion.
Sera el empresario titular del centro de trabajo

- El establecimiento de medidas especificas de a quien compete designarlo.
prevencion de riesgos, asi como procedimientos
o protocolos de actuacion especificos. 9. ;Quiénes podran ser designados como coor-

dinadores de actividades preventivas?
- La designacion y presencia de recursos preven-

tivos. - Uno o varios de los trabajadores designados para
el desarrollo de las actividades preventivas por el
- El nombramiento de coordinadores de las empresario titular del centro de trabajo o por los
actividades preventivas. demas empresarios concurrentes.
- Uno o varios miembros del servicio de prevencion
7. ;Cuando se considera medio de coordinacion propio de la empresa titular del centro de tra-
preferente la designacion de una o varias per- bajo o de las demas empresas concurrentes.

sonas encargadas de la coordinacién?
- Uno o varios miembros del servicio de prevencion

- Cuando en el centro de trabajo se realicen, por ajeno concertado por la empresa titular del centro
una de las empresas concurrentes, actividades de trabajo o por las deméas empresas concurrentes.
0 procesos reglamentariamente considerados
como peligrosos o con riesgos especiales, que - Uno o varios trabajadores de la empresa prin-
puedan afectar a la seguridad y salud de los cipal o de las concurrentes que retinan los cono-
trabajadores de las demas empresas presentes. cimientos, cualificacion y experiencia necesaria

para el desarrollo de esta actividad.
- Cuando exista una especial dificultad para

controlar las interacciones de las diferentes acti- - Una o varias personas de empresas dedicadas

vidades desarrolladas en el centro de trabajo que a la coordinacion de actividades preventivas,

puedan exponer a riesgos graves 0 muy graves. con competencias, conocimientos y cualificacion
suficiente.

- Cuando exista una especial dificultad para
evitar que se desarrollen en el centro de trabajo,  10. ;Qué funciones tendran las personas encargadas

sucesiva o simultaneamente, actividades incom- de la coordinacién de actividades preventivas?
patibles entre si, desde el punto de vista de la
seguridad y salud de los trabajadores. - Favorecer el cumplimiento de los objetivos pre-

ventivos, esto es:
- Cuando exista una especial complejidad para

la coordinacion de las actividades preventivas o La aplicacion coherente y responsable de los
como consecuencia del nimero de empresas y principios de accion preventiva.

trabajadores concurrentes, del tipo de actividades

desarrolladas y de las caracteristicas del centro « La aplicacion correcta de los métodos de tra-
de trabajo. bajo por las empresas concurrentes.
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« El control de las interacciones de las diferentes
actividades desarrolladas en el centro de trabajo,
en particular cuando puedan generar riesgos cali-
ficados como graves o muy graves o cuando se
desarrollen en el centro de trabajo actividades
incompatibles entre si por su incidencia en la
seguridad y la salud de los trabajadores.

« La adecuacion entre los riesgos existentes en
el centro de trabajo que puedan afectar a los
trabajadores de las empresas concurrentes y las
medidas aplicadas para su prevencion.

- Servir de cauce para el intercambio de las infor-
maciones que deban intercambiarse entre las
empresas concurrentes.

- Cualquiera otras encomendadas por el empre-
sario titular del centro de trabajo.

11. ;Qué facultades tienen asignadas las personas
encargadas de la coordinacion de actividades
preventivas?

- Conocer las informaciones que deban inter-
cambiarse entre las empresas concurrentes,
asi como cualquiera otra documentacion de
caracter preventivo que sea necesaria para el
desempeno de sus funciones.

- Acceso a cualquier zona de trabajo.

- Impartir instrucciones y ordenes de trabajo que
sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

- Proponer las medidas preventivas que sean
necesarias.

12. ;Qué documentacion debera ser solicitada
por el empresario principal a las contratas y
subcontratas con las que contrate?

Debera solicitar la acreditacion por escrito de
disponer dichas subcontratistas, ya sean personas

fisicas o juridicas, de la siguiente documentacion:
- La evaluacion de riesgos.
- La planificacion preventiva.

- Justificante de haber formado e informado
a los trabajadores de los riesgos y medidas
preventivas.

- Justificante de vigilancia de la salud de los traba-
jadores.

- Justificante de entrega de equipos de protec-
cion individual a los trabajadores.

13. ;Qué documentacién deberan solicitar los contra-
tistas respecto de los subcontratistas con los que
contraten?

Deberan solicitar la acreditacion por escrito de
la siguiente documentacion:

- La evaluacion de riesgos.
- La planificacion preventiva.

- Justificante de haber formado e informado a los
trabajadores de los riesgos y medidas preventivas.

- Justificante de vigilancia de la salud de los traba-
jadores.

14. ;Qué sistemas son medios habiles para con-
trolar la presencia de trabajadores de entida-
des contratistas o subcontratistas?

Previamente al inicio de los trabajos, el contratista
o empresario principal, segin corresponda, debera
recabar, adicionalmente a la documentacion exi-
gida para confirmar el alta en Seguridad Social y la
debida contratacion de los trabajadores que van
a desarrollar el servicio contratado, justificacion

31



ACCIDENTES DE TRABAJO: GUIA PARA EMPRESARIOS

32

acreditativa de los trabajadores que vayan a
intervenir en la actividad y coincidir en el cen-
tro de trabajo, tanto desde el punto de vista de
sus obligaciones con la Seguridad Social,

como del cumplimiento de sus obligaciones
preventivas, tales como justificante de entrega
de equipos de proteccion individual que fueran
necesarios, justificante de informacion y forma-
cion en materia de prevencion de riesgos labo-
rales, justificante de su aptitud profesional, etc.

Adicionalmente a lo anterior, el empresario
principal del centro de trabajo donde se lleven
a cabo los trabajos contratados, podria habilitar
controles de accesos, al objeto de verificar y

confirmar que los trabajadores que entran en
el centro de trabajo retinen todos los requisitos
exigidos para poder acceder al mismo.

15. ;Pueden los trabajadores negarse a que se faci-

lite informacién de los mismos a una entidad
distinta a su empleadora?

En tanto en cuanto la informacion facilitada
de los trabajadores con presencia en un centro
de trabajo de una entidad distinta a la de su
empresa, responde a una exigencia legal, la
misma no supondrian una vulneracion de la
normativa de proteccion de datos vy, por tanto,
seria exigible su facilitacion.
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CAPITULO V.- RESPONSABILIDADES DERIVADAS
DEL ACCIDENTE DE TRABAJO

V.1 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: ACTAS
DE INFRACCION (Garrigues)

4. ;En qué supuesto puede haber varios respon-
sables derivado de un mismo incumplimiento?

1. ;Qué se entiende por infraccion laboral en La empresa principal podra responder solidaria-

materia de prevencion de riesgos laborales?

Toda accion u omision cometida por los diferentes
sujetosresponsablesqueconlleveunincumplimiento
de las normas legales, reglamentarias y clausulas
normativas de los convenios colectivos en materia
de seguridad y salud en el trabajo, que estén
sujetas a responsabilidad segin el cuadro de
infracciones establecido legalmente.

. ¢Quién es el sujeto responsable de una infraccion
administrativa de prevencion riesgos laborales?

Son sujetos responsables de las infracciones admi-
nistrativas las personas fisicas o juridicas y las comu-
nidades de bienes que incurran en las acciones u
omisiones tipificadas como infraccion y, en concre-
to, en materia de prevencion de riesgos laborales,
las siguientes:

-Las agencias de colocacion, las empresas de
trabajo temporal y empresas usuarias.

- Los promotores, los propietarios de obras y tra-
bajadores por cuenta propia.

- Las entidades especializadas que actien como
servicios de prevencion ajenos a la empresa, las
personas o entidades que desarrollen la acti-
vidad de auditoria del sistema de prevencion de
las empresas y las entidades acreditadas para
desarrollar y certificar la formacion preventiva.

. ;Puede ser sujeto responsable un coordinador
de seguridad y salud o un recurso preventivo?

Desde el punto de vista administrativo, no tie-
nen la condicion de sujeto responsable de una
infraccion administrativa.

mente con los contratistas y subcontratistas,
durante el periodo de la contrata, de las
obligaciones impuestas por la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales en relacion con los
trabajadores que dichas entidades fisicas o
juridicas ocupen en los centros de trabajo
de la empresa principal, siempre y cuando la
infraccion se haya producido en el centro de
trabajo de dicho empresario principal.

Asimismo, las empresas usuarias seran respon-
sables de las condiciones de ejecucion del
trabajo, en todo lo relacionado con la proteccion
de la seguridad y salud de los trabajadores vy,
todo ello, sin perjuicio de la responsabilidad de
las empresas de trabajo temporal.

. ;Se puede pactar la exclusion de responsa-

bilidad?

Seran nulos y no produciran efecto alguno los
pactos que tengan por objeto la elusion, en fraude
de ley, de las responsabilidades administrativas
que estén establecidas legalmente.

. ¢Cual es el contenido minimo del acta de infrac-

cion?

Resulta fundamental especificar con detalle las
siguientes precisiones:

- Fecha de todas las actuaciones llevadas a
cabo, englobando desde las visitas al centro de
trabajo, entrevistas, comparecencias, recepcion
de documentacion, etc.

- ldentificacion de todas las personas que hayan
intervenido o comparecido durante la inves-
tigacion del accidente.
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- Descripcion pormenorizada del accidente y de - La diligencia empresarial en relacion con la
los hechos acaecidos. observancia de las normas de prevencion de

riesgos laborales.
- Exponer las causas del accidente, asi como las

conclusiones obtenidas. 8. ;Siempre deberan ser valoradas las anteriores

circunstancias para graduar una sancion?
- Concrecioén de los preceptos infringidos y la

infraccion cometida. Siempre, salvo en aquellos supuestos en los que

la circunstancia valorada esté contenida dentro

- Determinacion de circunstancias de agravacion de la propia descripcion de la conducta infringida
o atenuacion de la responsabilidad imputada. o del ilicito administrativo.

- Delimitacion si estamos ante un responsable 9. ;Qué sanciones administrativas pecuniarias pue-
solidario o principal. den imponerse por la infraccion de la norma-

tiva de prevencién de riesgos laborales?
7. ¢Qué circunstancias pueden servir para gra-

duar la sancion administrativa? Las infracciones administrativas podran ser obje-

to de sancion administrativa, la cual se graduara

- La peligrosidad de las actividades desarrolladas en atencion al tipo de sancion y grado, en alguno
en la empresa o centro de trabajo. de los siguientes importes:

- El caracter permanente o transitorio de los
TIPOS DE SANCIONES

riesgos inherentes a dichas actividades.
) GRADOS LEVES GRAVES MUY GRAVES |
- La gravedad de los danos producidos, o que se de 40.986
hubieran podido producir, por la ausencia o insu- | MINIMO de 40 a 405 € de 2.046 2 8.195 € a163.955 €
ficiencia de las medidas preventivas necesarias. de163.956 2
| MEDIO | de406a815€ | de8.196a20.490€ 409.890 €
ELni q baiad ¢ q de 409.891 a
- El numero de trabajadores afectados. MAXIMO | de 81622.045€ | de20.491240.985€ | 819.780 €

- Las medidas de proteccion individual o colectivas Cuando no resulten relevantes ninguna de las
adoptadas por el empresario y las instrucciones circunstancias que permiten graduar la sancion,
impartidas en orden a la prevencion de riesgos. la misma se impondra en su grado minimo, tramo

inferior.

- El incumplimiento de advertencias o reque-
rimientos previos emitidos en materia de preven- Por el contrario, se impondra el grado maximo
cion de riesgos laborales. cuando persista de forma continuada la infrac-

cion imputada.
- La inobservancia de las propuestas realizadas por

los servicios de prevencion, delegados de preven-  1(.;Qué otras sanciones accesorias se pueden derivar
cion o el comité de seguridad y salud sobre correc- por la infracciéon de la normativa de prevencion
cion de deficiencias preventivas existentes. de riesgos laborales?
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Adicionalmente a las sanciones econdémicas que se
puedan imponer y, conjuntamente con las mismas,
se pueden derivar las siguientes consecuencias:

- Paralizacion inmediata de los trabajos si la inob-
servancia de la normativa de prevencion de riesgos
laborales ocasiona un riesgo grave e inminente
para la seguridad y salud de los trabajadores.

- Suspension temporal de las actividades laborales
0, incluso, cierre del centro de trabajo, sin perjui-
cio del pago del salario e indemnizaciones que,
en su caso, procedan, acordado por el Gobierno
o los organos competentes de las Comunidades
Auténomas, cuando concurran especiales circuns-
tancias de gravedad en las infracciones en mate-
ria de seguridad y salud en el trabajo.

- Limitacion en la facultad de contratar con la Admi-
nistracion Publica.

Cancelacion de la acreditacion otorgada por la
Autoridad Laboral a los servicios de prevencion
ajeno, entidades o personas encargadas de certi-
ficar la formacion en materia de prevencion de
riesgos y de las que desarrollen la actividad
de auditoria del sistema de prevencion de las
empresas, en el caso de faltas graves o muy gra-
ves cometidas por dichas entidades.

11. ;Pueden levantarse diferentes Actas de Infrac-

cion derivadas de una misma actuacion inspec-
tora tras un accidente de trabajo?

Derivado de una actuacion inspectora tras
un accidente de trabajo, cabe la posibilidad
de que se levante un acta de infraccion por
los concretos incumplimientos o infracciones
preventivas que desencadenaron el accidente
de trabajo. Adicionalmente, podran levantar-se
distintas actas de infraccion por la inobservancia
de otras obligaciones preventivas que, no estando

directamente relacionadas con el accidente, fue-
ran objeto de comprobacion a raiz de la actuacion
inspectora iniciada tras dicho accidente laboral.

A diferencia de lo que ocurre con otras infrac-
ciones, no cabra la acumulacion de actas de
infraccion en materia de prevencion de riesgos
laborales con aquellas que hubieran sido levan-
tadas y estuvieran relacionadas causalmente con
un accidente de trabajo o enfermedad profesional.

12. ;Puede imponerse una sancién administrativa

por infraccion de la normativa preventiva si
previamente ha sido objeto de una sancion
penal?

No podran sancionarse los mismos hechos que ya
hayan sido objeto de sancion penal o adminis-
trativa, en los casos en los que exista identidad
de sujeto, hecho y fundamento.

En este sentido, las actuaciones penales no afec-
taran al inmediato cumplimiento de las medidas
de paralizacion de trabajo o la efectivi-dad de los
requerimientos de subsanacion formu-lados, asi
como tampoco a los expedientes san-cionadores
sin conexion directa con los que son objeto de
actuacion penal.

13.;Los técnicos habilitados pueden proponer san-

ciones administrativas por el incumplimiento
de obligaciones preventivas?

En ningln caso. Los técnicos habilitados, ademas
de llevar a cabo actuaciones de comprobacion,
podran requerir al empresario la adopcion de
medidas para la subsanacion de deficiencias
preventivas detectadas, pero no podran iniciar
actuaciones sancionadoras.

14.;Cual es el plazo de prescripcion de las faltas

administrativas?
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Las infracciones administrativas leves prescribiran
al ano, las graves a los tres anos y las muy graves
a los cinco anos, a contar desde la fecha de la
infraccion.

15. ;Puede publicarse la imposicion de sanciones ad-
ministrativas?

Se podran publicar las sanciones impuestas por
infracciones muy graves en materia de prevencion
de riesgos laborales, de oficio mediante propuesta
contenida en el acta de infraccion levantada por
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, la cual
debera ser ratificada por la Autoridad Laboral que
resuelva y confirme la propuesta realizada.

16.;D6nde y cuando se publicaran, en su caso, las
sanciones administrativas impuestas por infrac-
ciones muy graves en materia de prevenciéon de
riesgos laborales?

Las sanciones se publicaran una vez que hayan
adquirido firmeza y en un plazo no superior a
tres meses a contar desde la fecha de firmeza
del acato administrativo, en el Boletin Oficial
del Estado o de la Comunidad Auténomo, en
funcion del ambito de competencias, asi como
en cualquier otro medio publico que esté previsto
especificamente.

17.;Qué datos seran objeto de publicacién?
- Nombre o razon social de la empresa sancionada.
- Sector de actividad al que se dedica.

- NUmero del Documento Nacional de Identidad
de las personas fisicas o Codigo de Identificacion
Fiscal de las personas juridicas.

- Domicilio social.

- Infraccion cometida.
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- Sancion econémica impuesta y demas sanciones
principales o accesorias, en su caso, impuestas.

- Fecha de extension del acta de infraccion.

- Fecha en la que la sancion adquiere firmeza.

18. ;Cuandose cancelaran losdatoscorrespondientes

a las resoluciones sancionadoras?

A los cinco afnos a contar desde el dia siguiente
a aquél en que se hubiera publicado.

V.2 RECARGO DE PRESTACIONES (Garrigues)

1. ;En qué consiste el recargo de prestaciones?

En la imposicion de un incremento, entre un 30
y un 50%, de las prestaciones econdmicas que se
perciban y que tengan su causa en un accidente
de trabajo o enfermedad profesional, siempre
y cuando la lesién se produzca por maquinas,
artefactos o en instalaciones, centros o lugares
de trabajo que carezcan de los dispositivos
de precaucion reglamentarios, los tengan inu-
tilizados o en malas condiciones, o cuando no
se hayan observado las medidas generales o
particulares de seguridad e higiene en el tra-bajo,
o las elementales de salubridad o las de ade-
cuacion personal a cada trabajo, habida cuenta
de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas
condiciones del trabajador.

2. Qué responsabilidad puede derivarse del

recargo de prestaciones?

El incremento de las prestaciones econémicas
percibidas como consecuencia del accidente de
trabajo, entre un 30 y un 50%.

3. ;Cuando procede la imposiciéon del recargo

de prestaciones?



Para la aplicacion del recargo de prestaciones
se requiere que concurran los tres requisitos
siguientes:

- Existencia de un incumplimiento empresarial
de las medidas preventivas.

- Determinacion de un empresario infractor,
o varios en el caso de que exista respon-
sabilidad solidaria.

- Determinacion de una relacién o nexo de
causalidad entre el incumplimiento empre-
sarial y la lesion del trabajador.

¢Ainstancias de quién puede iniciarse dicho
procedimiento?

El recargo de prestaciones puede solicitarse
a instancia del trabajador accidentado o de
los beneficiarios de alguna prestacion publica
de Seguridad Social derivada del accidente
sufrido por el trabajador afectado.

Asimismo, el recargo de prestaciones puede
proponerse por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, mediante solicitud dirigida
al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

¢En qué plazo puede solicitarse la imposicion
del recargo de prestaciones?

El derecho al reconocimiento del recargo de
prestaciones prescribira a los 5 afnos, contados
desde el dia siguiente a aquél en que tenga
lugar el hecho causante del que se derive el
recargo de prestaciones.

En el supuesto de que se entablase accion
judicial contra un presunto culpable, criminal
o civilmente, la prescripcion quedara en sus-
penso mientras aquélla se tramite, volviendo
a contarse el plazo desde la fecha en que se

8.

notifique el auto de sobreseimiento o desde que
la sentencia adquiera firmeza.

¢Cual es el plazo maximo para resolver la impo-
sicion del recargo de prestaciones?

El plazo maximo para resolver el procedimiento
de recargo de prestaciones sera de ciento trein-
ta y cinco dias, que se computaran a partir de
la fecha del acuerdo de iniciacion en los pro-
cedimientos de oficio o de la recepcion de la
solicitud.

La superacion del plazo mencionado sin que
se hubiera dictado resolucion sobre la citada
propuesta o solicitud de recargo de prestaciones
no producira la caducidad del expediente.

Para que haya recargo de prestaciones, ;debe
haber acta de infraccion?

Debe constatarse un incumplimiento de las nor-
mas de seguridad y salud laboral, sin que se
requiera estrictamente que haya un acta de
infraccion o que la misma sea firme.

¢Se suspende el procedimiento de recargo de
prestaciones cuando el acta de infraccion no
es firme o el proceso penal que se siga por los
hechos relacionados no haya concluido con
Resolucion firme?

Es reiterada la doctrina judicial Social que viene
sentando que existe una clara distincion entre
el procedimiento administrativo de imposicion
de sancion por infraccion administrativa y el
procedimiento administrativo seguido ante el
INSS para la imposicion del recargo, ya que solo
se determina la vinculacion del orden social de la
jurisdiccion, con la Sentencia que pudiese recaer
en el orden Contencioso-Administrativo en cuanto
a sus hechos probados, y ello no significa que
esta jurisdiccion social esté vinculada a unas
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determinadas consecuencias juridicas, pues
éstas han de desprenderse de la aplicacion de
las normas legales respecto a la actuacion de
la empresa, por lo que, y aun aceptando los
mismos hechos como probados, la valoracion y
calificacion puede ser diferente.

De acuerdo con la doctrina judicial sentada, el
procedimiento de recargo de prestaciones no se
suspende por el hecho de que no sea firme el
acta de infraccion levantada, relacionada con
el recargo de prestaciones propuesto.

De igual modo, el proceso penal que se siga en
relacion con los hechos que provocan laimposicion
del recargo de prestaciones, tampoco produce
el efecto suspensivo de dicho procedimiento. En
materia de recargos de prestaciones no existe
prejudicialidad penal devolutiva, de forma que
la tramitacion de procedimiento penal por los
mismos hechos no suspende el procedimiento
para imponer el citado recargo por falta de
medida de seguridad.

¢{Qué circunstancias podrian exonerar de la
responsabilidad del recargo de prestaciones?

En términos generales, laimprudencia temeraria
del trabajador lesionado o el acto de un tercero
ajeno a la empresa, podria romper la relacion
de causalidad exigida para la imposicion del
recargo de prestaciones.

¢Qué se entiende por imprudencia temeraria?

Consiste en la omision por parte de una persona
de las medidas mas elementales de prevision y
de seguridad que cualquiera adoptaria ante una
determinada situacion generadora de peligro, es
decir, el que incurre en imprudencia temeraria
actla con grave desprecio a un evento peligroso

que se deriva de su accion u omision para
cualquiera otro en su situacion, omitiendo toda
norma de cuidado.

11.;Qué se entiende por imprudencia profesio-

nal en relacién a la comision de un accidente
de trabajo?

La imprudencia profesional nace de la creencia,
por la confianza de su ejercicio procedente,
de la superacion del obstaculo y, por tanto, la
improbabilidad razonable del acaecimiento de
un accidente.

V.3 RESPONSABILIDAD PENAL

1. ;Cémo se inicia un procedimiento penal?

(Garrigues)

Cuando ocurre un accidente, el procedimiento
penal que tendra por objeto la investigacion
del mismo, se puede iniciar por tres vias que
pueden llegar a acumularse. Estas vias son:

- por la remision del correspondiente parte de
urgencias que se genere en el centro sanitario
al que se traslade al accidentado.

- por la comunicacion que puede efectuar la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que ha
tenido noticia del accidente.

- por denuncia tanto del propio accidentado,
como del Ministerio Fiscal como de un tercero
interesado (por ejemplo, la representacion
sindical de los trabajadores).

Por cada una de estas comunicaciones que se efec-
tlen al juzgado de Instruccion correspondiente,
se incoara un procedimiento penal que final-
mente, quedara reconducido a uno Unico.



2. En estos ultimos afios ;el Ministerio Fiscal ha
endurecido sus posturas en esta materia de la
Siniestralidad? (Fiscalia)

Si bien es una realidad que la preocupacion
por la seguridad laboral no era algo nuevo para
la Fiscalia General del Estado (FGE), desde
la Instruccion 7/ 91 de 11 de Noviembre y la
1/2001 de 9 de Mayo que la actualiza, se inicia
un camino de especializacion y concienciacion
en esta materia, que culmind con la Instruccion
11/2005y 5/2007 todas de la FGE , que llevaron
a la creacion de un Fiscal de Sala coordinador
a nivel nacional y de una red de Fiscales
Delegados de Jefatura en cada provincia, y
que ha permitido acometer la realidad de
los altos niveles de siniestralidad en que nos
habiamos instalado, dado que la prevencion es
un imperativo moral y ético y que el lugar de
trabajo no puede ser un lugar de alto riesgo.

En estos Ultimos afos, el Ministerio Fiscal ha
aumentado el nimero de calificaciones:

Aho 2006 Ano 2007 Aho 2008

Escritos de

acusacion del M. 350 650 785
Fiscal

Sentencias

Juzgados Penal 249 337 405
Sentencias

Audiencias 47 105 134

3. ;Qué es el principio de intervenciéon minima?
(Garrigues)

Es uno de los principios que rigen en el Derecho
Penal y que viene a subrayar el hecho de que
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esta especialidad juridica, por su intrinseca
gravedad que se traduce en las penas que puede
llegar a imponer (privativas de libertad) debe
reservarse para los casos mas graves, debiendo
acudir antes a las otras ramas del Derecho que
puedan sancionar de forma menos gravosa, la
conducta cometida.

En materia de accidentes de trabajo, su vigencia
resulta frecuentemente invocada desde la
perspectiva de la defensa del imputado por
cuanto existiendo la Inspeccion de Trabajo y
seguridad Social que tiene potestad y capacidad
para imponer sanciones, el recurso al derecho
penal puede resultar excesivo en algunos casos.

¢El principio de intervencion minima es de
caracter judicial o legislativo? (Fiscalia)

La invocacion del principio de intervencion
minima, para no aplicar en esta materia de
seguridad laboral las normas penales por esti-
mar prioritarias y de aplicacion preferente
esas otras medidas preventivas extrapenales
y, en todo caso, las infracciones y sanciones
administrativas impuestas por la Inspeccion
de Trabajo como marco legal propio de estas
conductas, es sencillamente una falacia, y en
todo caso, un uso espurio de aquel principio,
como dijo el Fiscal de Sala D. Juan Manuel Ona
Navarro. El principio de minima intervencion
esta dirigido esencialmente al Legislador, que
en la seleccion que hace de bienes juridicos
necesitados o merecedores de proteccion
penal, debe encontrar en este principio (y en
los caracteres subsidiario y fragmentario del
Derecho Penal que de él derivan) su principal
norte y guia de referencia. Pero hecha aquella
opcion legal y seleccionada la seguridad de los
trabajadores como bien juridico protegido, y
aunque el principio puede tener cierto valor
orientativo en la interpretacion de la norma
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penal, el Juzgador debe aplicarla cuando con-
curran los requisitos que ha determinado el
Legislador, y no ampararse de forma abusiva
en aquél para no aplicar el tipo a un hecho
subsumible en él, por lo que la utilizacion
interesada del principio de intervencion minima,
es mas bien consecuencia de una adormecida
sensibilidad social y una pasividad generalizada,
en ocasiones, frente a la investigacion penal.

Como exponia la Sentencia Tribunal Supremo
num. 7/2002 (Sala de lo Penal), de 19 enero, RJ
2002\1315 (Ponente: Excmo. Sr. D. José Jiménez
Villarejo), al rechazar la aplicacion del principio
de intervencion minima respecto a un delito
contra el medio ambiente, “Hay que decir, ante
todo, que el llamado por la doctrina principio
de intervencion minima no estd comprendido
en el de legalidad ni se deduce de él. Reducir
la intervencién del derecho penal, como
ultima «ratio», al minimo indispensable para
el control social, es un postulado razonable de
politica criminal que debe ser tenido en cuenta
primordialmente por el legislador, pero que
en la praxis judicial, aun pudiendo servir de
orientacion, tropieza sin remedio precisamente
con las exigencias del principio de legalidad por
cuanto no es al juez sino al legislador a quien
incumbe decidir, mediante la fijacion de los
tipos v las penas, cudles deben ser los limites
de la intervencion del derecho penal. Por otra
parte, el principio de intervencién minima
solo se entiende cabalmente si se le situa en
un contexto de cambio social en el que se
produce una tendencia a la descriminalizacion
de ciertos actos -los llamados <«delitos
bagatelas» o las conductas que han dejado de
recibir un significativo reproche social pero
también una tendencia de sentido contrario
que criminaliza atentados contra bienes
juridicos que la mutacion acaecida en el plano
axioldgico convierte en especialmente valiosos.
Esto ultimo nos debe poner en guardia frente
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a determinadas demandas que se formulan en
nombre del mencionado principio.” No hay
duda de que esta doctrina es aplicable a los
delitos contra la seguridad de los trabajadores.

La Sentencia Audiencia Provincial Barcelona nim.
531/2004 (Seccion8?), de 1junio, JUR2004\209256,
afirma que “en estrecha concomitancia con lo
anterior, se ha de pregonar también el frontal
rechazo al alegato de aplicacién del principio de
intervencion minima pues si bien ese principio es
de indudable arraigo en nuestro derecho penal
patrio, ha de tenerse en cuenta, empero, que
su hermenéutica encuentra su natural limite en
el principio de legalidad, de suerte que aquel
principio no puede llevarse hasta el extremo
de negar significacion penal a conductas que
revistan claros ribetes criminales” y sentencia de
Audiencia Provincial de Orense, Seccion 22, S 21
-11-2007 n° 175/2007, recurso 120/2007.

. ¢Cuando es suficiente la actuacion de la Inspec-

cién de Trabajo y cuando debe actuar la Fiscalia?
(Fiscalia)

Otra idea errénea que es necesario superar, es que
la intervencion sancionadora de la Administracion
puede sustituir a la jurisdiccion penal, lo cual es
totalmente incierto. La realidad en esta Fiscalia
estd constatando, conforme a los términos
senalados en la Instruccion de la DGTSS n° 1/07,
que deben remitirse al Ministerio Fiscal estos
expedientes, dado que es el Ministerio Fiscal y no
la Autoridad Laboral, quien tiene la facultad de
decidir qué infracciones pueden ser constitutivas
de delitos o qué infracciones merecen en
su caso, una investigacion mas exhaustiva.
Partiendo del criterio de que la gravedad de las
sanciones administrativas esta en relacion con
la gravedad del dano potencial para el bien ju-
ridico protegido, parece imprescindible que esta
gravedad sea un “prius” para el Derecho Penal, y
por tanto, el criterio para iniciar unas Diligencias de



Investigacion Penal ha de ser doble: la gravedad
de la infraccion y la gravedad del peligro,
incidiendo en que, sin perjuicio de criterios de
ponderacion, se debe actuar con parametros no
solo de resultado material, sino con criterios
de reforzamiento de la prevencion general,
pues es labor primordial que debemos poner el
énfasis en la prevencion del resultado material,
del accidente, adelantando las barreras de la
prevencion. Se valora interponer denuncias tras
recibir las actas de infraccion y propuestas de
sancion, que periddicamente nos son enviadas
por la Inspeccion de Trabajo ante conductas
de mera constatacion de incumplimiento de
la legislacion laboral, con situaciones en que
trabajadores concretos estan en una situacion
de peligro grave e inminente y que el riesgo
es concreto; es decir, el accidente laboral no
se ha producido, entre otros factores incluido
el azar, por la paralizacion de la Inspeccion,
siendo estas conductas residenciables en
el articulo 316 del Codigo Penal y por tanto,
en la prevencion general y la necesidad de
adelantar las barreras de la prevencion a la
muerte o lesion, luchando con la realidad de
considerar este tipo y el articulo 317 del Cédigo
Penal como convidados de piedra del sistema,
salvo su calificacion conjunta con un resultado
material del articulo 142 o 152.

. ¢Cualquier peligro grave, integray es suficiente
en el tipo penal del articulo 316 Codigo Penal?
(Fiscalia)

Peligro concreto implica peligro real y efectivo,
como proximo a la lesion del bien juridico con
identificacion del sujeto (STS n°1355/2000,
de 26 julio; AP Alicante, sec. 22, S 4-6-2007).
Por otra parte, el riesgo ha de ser grave e
inminente, conforme el articulo 4.4 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales “Se entendera
como riesgo laboral grave e inminente aquel
que resulte probable racionalmente que se

CIERVAL

materialice en un futuro inmediato y pueda
suponer un dano grave para la salud de los
trabajadores”. Ha de atenderse también a la
probabilidad y severidad, segun el articulo 4.2:
“Para calificar un riesgo desde el punto de vista
de su gravedad, se valoraran conjuntamente la
probabilidad de que se produzca el dano y la
severidad del mismo”.

Ha de atenerse a una doble pauta: por el grado
de probabilidad del resultado y por la entidad
misma del resultado probable ( AP Vizcaya num.
639/2002, Seccion 62, de 26 noviembre; AP
Madrid nim. 9/2002, Seccion 62, de 11 enero;
AP Madrid nim. 880/2003, Seccion 172, de 6
octubre; AP nim. 279/2006, Seccion 2, de 20
julio; AP Santa Cruz de Tenerife num. 460/2006,
Seccion 2, de 5 octubre).

Siel peligro es abstractoy no grave, lainfraccion
no traspasara el ambito administrativo (Senten-
cia Audiencia Provincial Barcelona, Seccion 22,
de 18 junio 2002).

. ¢Es necesario que previamente a la sancién pe-

nal, haya existido una infraccion administrativa
por parte de la Inspeccion de Trabajo? (Fiscalia)

Entre el Fiscal y la Inspeccion de Trabajo, la si-
tuacion ordinaria es que no exista discrepancia
sobre estas valoraciones; sin embargo, el Fiscal
(y el Tribunal) no es tributario de la valoracion
juridica realizada por el Inspector de Trabajo
sobre los hechos que ambos contemplan desde
distinta perspectiva. Asi, cabe que una conducta
empresarial puede ser examinada por la Admi-
nistracion Laboral y no ser sancionada, ya sea
por considerarse atipica, por prescripcion o por
cualquier otra razon y no obstante, tal conducta
podra ser enjuiciada penalmente y dictarse con-
dena por delito de riesgo del articulo 316 o0 317 del
Cadigo Penal en sentencia que declarara infringidos
necesariamente determinados preceptos de la
normativa extra-penal de riesgos laborales.
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La calificacion de la infraccion que general-
mente efectla la Inspeccion de Trabajo, no
tiene por qué condicionar la valoracion del
Tribunal Penal sobre la naturaleza de la in-
fraccion, ni tan siquiera una declaracion de
irresponsabilidad administrativa vinculara al
Organo Jurisdiccional. Como ha sefalado la
doctrina, no se trata solo de que la valoracion
de la infraccion no vincule al juez penal -cuestion
relevante en vigencia del derogado articulo 348
bis a) del Cadigo Penal, que exigia expresamente
esa gravedad, pero no hoy- sino que la propia
constatacion de la infraccion como elemento
del tipo, queda en manos de éste, que actlia con
independencia de la decision administrativa.

La Sentencia Audiencia Provincial Cadiz nim.
250/2000 (Seccion 8%), de 30 mayo, analiza
perfectamente esta cuestion “Siendo a mayor
abundamiento, principio informador de la juris-
diccion penal el de intervencion minima, si el
legislador hubiera considerado la necesidad de
que la aplicacion del tipo penal se supeditara
a que administrativamente se hubiera resuelto
de forma previa sobre la existencia a aquellos
efectos de la infraccion, vinculando tal decision
al orden penal asi lo hubiera puesto de manifiesto
como requisito de procedibilidad...”.

Logicamente para que el delito exista y pueda
apreciarse por los Tribunales, no es necesaria
un previa intervencion de la Autoridad Laboral.
Como expone la Sentencia de la Audiencia
Provincial Madrid nim. 408/2005 (Seccion 232),
de 3 febrero, “la intervencion del Inspector de
Trabajo, levantando el acta correspondiente,
aunque es deseable en todos los casos y facilita
la prueba de los hechos, sin embargo, no es
un requisito «sine qua non» para apreciar
la concurrencia de los elementos del delito
contra los derechos de los trabajadores”.
El que el autor del delito no sea sancionado
administrativamente no afecta a la declaracién

de responsabilidad penal, senala la SAP Barce-
lona nim. 644/2005 (Seccion 92), de 10 octubre.

Finalmente senalar que, logicamente carece
de trascendencia penal el que la sancion admi-
nistrativa se imponga en su grado minimo,
medio o superior. Como indica la Sentencia
Audiencia Provincial Sevilla ndim. 631/2003
(Seccion 72), de 23 diciembre.

¢El procedimiento sancionador se suspende an-
te elinicio de actuaciones penales? (Garrigues)

Si. En base al principio de que no se puede
castigar dos veces un mismo hecho, ante la ini-
ciacion de un procedimiento penal, el laboral
que, tras la correspondiente acta de infraccion
se haya iniciado, debe quedar en suspenso pues
ambos procedimientos, sin entrar en la gra-
vedad de la conducta, tienden a castigar el mis-
mo hecho: la conducta del empresario que ha
generado el accidente.

¢Quién es el sujeto activo legalmente obligado
en el delito del articulo 316 del Coédigo Penal?
(Fiscalia)

El delito del articulo 316 del Codigo Penal es un
delito especial del que sélo pueden ser sujetos
activos quienes estén “legalmente obligados”
a facilitar “los medios necesarios para que los
trabajadores desempefien su actividad con las
medidas de seguridad e higiene adecuadas.” En
ello, se diferencia de los delitos de homicidio y
lesiones imprudentes, que -como delitos comunes-
pueden ser cometidos por cualquier persona y
que frecuentemente concurren en concurso con
los delitos de riesgo de los articulos 316 y 317.
Por este motivo, no es infrecuente encontrar
sentencias que condenan a unos autores por
el delito de riesgo y el delito imprudente de
resultado en concurso ideal, y a otros soélo por
el delito de resultado al no tener la obligacion



legal de facilitar las medidas de seguridad pero
que contribuyeron con su actuacion negligente
a la produccion del accidente.

Para determinar quienes pueden ser sujeto
activo, es decir, quienes son los “legalmente
obligados” -que ocupan una posicion semejante
a la de garante- sera necesario acudir a la nor-
mativa especifica sobre prevencion de riesgos
laborales y especialmente a la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales. Ahora bien, que alguien
pueda ser sujeto activo del delito no significa
que en todos los casos deba considerarsele
autor del mismo. Légicamente rige el principio
de culpabilidad, nadie puede ser considerado
responsable criminalmente sin dolo o culpa, por
lo que sera preciso analizar y delimitar en cada
caso la actuacion de cada sujeto “legalmente
obligado” Por otro lado, la responsabilidad
penal de un sujeto activo no excluye la res-
ponsabilidad de otro.

Como veremos mas extensamente en el apar-
tado relativo a la autoria, la Jurisprudencia ha
consagrado la doctrina de la responsabilidad en
cascada, de suerte que la responsabilidad de un
obligado no excluye otras. La Sentencia Tribunal
Supremo de 3 febrero 1992, RJ 1992\882,
afirmaba que “En estos delitos de imprudencia
por omision surge una responsabilidad en
cascada por virtud de la cual conjuntamente,
sin  exclusiones incompatibles, distintos
técnicos en mayor o menor competencia
profesional, coadyuvan al resultado.” La
Sentencia Tribunal Supremo num. 2445/2001,
de 22 diciembre, RJ 2002\4433, vuelve a hacer
referencia a la responsabilidad en cascada
cuando senalaba “la responsabilidad se
distribuye en cascada a quienes tienen el poder
de direccién y de organizacion del trabajo” vy
en el mismo sen-tido la sentencia de SAP Cadiz
(Seccioén 8?) 22/07, de 15 de Enero 2007 sobre
la no exclusion de la responsabilidad de un
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empresario por designacion de un arquitecto
técnico y la sentencia de SAP de Cadiz (Seccion
4?), de 24 de Septiembre de 2007.

10.;Cual es la conducta tipica del legalmente obli-

gado? (Fiscalia)

El antiguo articulo 348 bis a) del Codigo Penal
aludia a no exigir, no facilitar o no procurar, sin
embargo, el vigente articulo 316 tan solo hace
referencia a no facilitar. ;Se ha restringido la
conducta tipica? ;Seria atipica la conducta de
observar como los medios puestos a disposicion
de los trabajadores ni se utilizan, ni se instalan,
ni se exigen? ;Seria atipica la conducta de no
velar por la efectiva utilizacion de los medios de
seguridad? Las respuestas a todas estas preguntas
han de ser negativas.

El verbo Facilitar equivale a todas aquellas
actividades que posibiliten la eliminacion del
riesgo que se crea. Como recoge la Sentencia de
la Audiencia Provincial Castellon nim. 234/2002
(Seccion 3?), de 3 septiembre, el deber de fa-
cilitar no es simplemente un deber de poner a
disposicion, sino que requiere el dar cumplimiento
a cada uno de los diversos derechos instrumen-
tales en los que se materializa el genérico derecho
de los trabajadores a una proteccion eficaz, como
subsumido en un deber mas amplio, comprensivo
de todas aquellas actividades que posibilitan la
eliminacion del riesgo que se crea, es decir, la
informacion, la formacion, el cumplimiento la
vigilancia, y la exigencia.

En el mismo sentido del concepto “Facilitar”,
el Tribunal Supremo se ha pronunciado en la
sentencia num. 1654/2001, de 26 de Septiem-
bre, la Audiencia Provincial Madrid en sentencia
nim. 659/2002 (Seccion 232), de 15 noviembre
y la Audiencia Provincial Alicante en sentencia
num. 185/2002 (Seccion 3?), de 20 abril.
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También existen jurisprudencialmente, tesis
restrictivas y reduccionistas que afirman que
“vigilar que se utilicen correctamente no
integra la obligacion de facilitar” como las sen-
tencias de la Audiencia Provincial Barcelona
(Seccidn 62), de 28 octubre 2005, la sentencia
Audiencia Provincial La Corufia nim. 124/2001

(Seccion 5%), de 15 octubre y la sentencia
Audiencia Provincial Barcelona nim. 35/2003
(Seccion 2?), de 16 enero y sentencia de 20 de
Febrero de 2007 SAP de Jaén.

11.;Qué debe entender el empresario por “facili-

tar” los medios necesarios al trabajador? (Fiscalia)

La mayor parte de la doctrina cientifica ha
considerado a este respecto que estos medios
no han de ser solo los estrictamente materiales,
sino también los personales, intelectuales
y organizativos, entre los que destaca muy
especialmente el deber de informacion sobre
el riesgo, puesto que dicha informacion resulta
un medio imprescindible para que el trabajo
pueda realizarse bajo parametros adecuados
de proteccion, informacion que debe facilitarse
por supuesto, en términos de adecuacion a
cada riesgo concreto y de forma que resulte
comprensible a los trabajadores (Sentencia
Audiencia Provincial Cuenca ndm. 16/2001
(Seccion Unica), de 21 febrero; vy, en idénticos
términos, las Sentencias Audiencia Provincial
Guiplzcoa num. 282/2001 (Seccion 12), de 13
diciembre, y Audiencia Provincial Madrid nam.
9/2002 (Seccion 6?), de 11 enero ).

La formacion y la informacion al trabajador son
los dos pilares basicos, pues en ocasiones es
tanto o mas lesivo para la seguridad y confianza
de los trabajadores, no que no se faciliten
los reglamentarios equipos de proteccion
individual y que no se garantice la seguridad
de las maquinas, herramientas o instalaciones,
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sino que no se les proporcione la informacion
precisa acerca de los riesgos existentes en la
empresa y en su concreto puesto de trabajo y
una formacion suficiente sobre las medidas que
se han adoptado o que se deban adoptar.

Por lo que respecta a la formacion podemos citar
las Sentencias A. P. Barcelona nim. 1126/2004
(Seccién 2?), de 22 noviembre; A. P. Madrid
num. 279/2006 (Seccion 2), de 20 julio; A.P.
Zamora nim. 15/2006 (Seccion 12), de 21 abril;
A.P. Barcelona nim. 467/2005 (Seccion 3?), de
4 mayo; A.P. Zaragoza num. 277/2004 (Seccion
3?), de 10 septiembre. Entre las sentencias que
consideran tipica la ausencia de informacion
sobre el riesgo (y también formacion), podemos
citar las sentencias A.P. Vizcaya nim. 347/2005
(Seccion 1?), de 16 mayo; A.P. Alicante num.
212/2005 (Seccion 1?), de 17 marzo; A.P. Madrid
num. 9/2002 (Seccion 62), de 11 enero. También
interpreta en un sentido amplio el concepto
de medios, la Sentencia A.P. Barcelona num.
132/2006 (Seccion 52), de 10 febrero, al consi-
derar que entre aquellos se incluyen los orga-
nizativos relativos a la vigilancia y control de
las medidas de seguridad.

¢;Cualquiera pude ser sujeto activo responsable
ante una conducta imputable penalmente?
(Fiscalia)

Por parte del juzgado instructor y de la Fisca-
lia, es necesario realizar una serie de pre-
guntas dirigidas a determinar si la persona
presuntamente imputada ostenta o tiene fun-
ciones directivas en la actividad laboral (en ma-
teria de de seguridad y salud laboral). Aquellas
pueden ser de “alta” o “intermedia” direccion,
pero no se referiria a los meros ejecutores.
Otra de las preguntas que es necesario hacerse
es si la persona presuntamente imputada tiene
facultad de direccion auténoma, lo que es
equivalente a poder “ordenar” o “disponer”



por si mismo. Y por ultimo, es indispensable
que le corresponda la facultad (derecho-deber)
de poder paralizar la obra, si las medidas de
seguridad fueron incumplidas.

En definitiva, para que el resultado tipico del
hecho delictivo se le pueda imputar obje-
tivamente, debe tener un deber objetivo de
cuidado, ostentar una posicion de garante y
poder actuar ante la fuente de riesgo.

Los mecanismos penales y de imputacion han
cambiado, y del derecho penal de autor pasa-
mos al derecho penal de garante (legalmente
obligado) y al preguntarnos quién lo esta,
necesariamente ha de acudirse a una norma
extrapenal, y frente a una idea clasica de
dolo de autor, se acude a la idea de falta de
previsibilidad del mismo, a la idea de causalidad
hipotética, en definitiva, la idea es buscar una
cierta responsabilidad objetiva, con quiebra
en alguna medida, del principio clasico de la
culpabilidad.

La importancia de que, ante todo, la conducta
sea previsible, la pone de manifiesto la SAP
Granada, sec. 1%, S 19-6-2007, que afirma que
“al no haberle dado la orden de pintar los
exteriores el reproche que se les hace a los
condenados es no haber ejercido la vigilancia
del trabajador fallecido, y nos parece excesivo
incardinar esta falta de vigilancia del trabajador
fallecido dentro del campo del derecho penal
aunque sea como simple falta de imprudencia,
pues no se podia prever esa conducta del traba-
jador. La previsibilidad es un elemento inherente
al concepto de deber de cuidado pues solo si el
resultado es previsible se puede afirmar que se
ha omitido un deber de cuidado.”

13.;Quién debe asumir el papel de legal repre-

sentante de una persona juridica imputada?
(Garrigues)
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El Cddigo Penal no da una respuesta expresa
pero en la medida en que en los preceptos
relativos al delito contra los derechos de los
trabajadores se habla de los “administradores o
encargados del servicio” parece que deban ser
estos los que respondan por la persona juridica.
Ahora bien, en el caso de los administradores,
los cuales tienen un apoderamiento expreso
para poder representar a la sociedad parece
que no cabe duda o ‘problema interpretativo
pero cabe preguntarse qué ocurre cuando ese
“encargado del servicio” es un mero encargado
o superior jerarquico del accidente que carece
de poderes de representacion de la empresa,
tanto desde el punto de vista organico como
funcional. En este caso, parece que no tienen
capacidad para representar a la mercantil y que
su imputacion, en caso de producirse por el hecho
de ser “encargado” lo sera a titulo estrictamente
personal.

Esto unido al hecho de que esos mismos precep-
tos, a la hora de delimitar el delito y establecer
los elementos que lo integran, habla de
“quienes estando legalmente obligados”, hace
que nos tengamos que centrar en el nucleo de
la administracion de la persona juridica para
determinar quién deba representarla.

A la vista de que el derecho penal debe subje-
tivizar las conductas en el sentido de excluir los
reproches sobre quienes no tengan capacidad
de control y, en definitiva, sobre quienes nada
pudieran haber hecho para evitar el resultado
dafnoso, lo que si parece claro es que debe de
tratarse de un administrador que tenga la maxima
capacidad de decision y control. Esto se traduce
en que en el caso de empresas cuyo 6rgano de
administracion esté integrado por un Consejo,
todos sus consejeros podrian comparecer en su
representacion, siendo que, técnicamente seria
su Presidente el que mejor la podria representar.
En el caso de administradores solidarios, todos
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deberian comparecer en representacion de la
mercantil.

En definitiva, se trata de exigir la comparecencia
de aquel que pudiera haber adoptado medidas
o tomado decisiones que hubieran impedido la
presunta comision del delito.

La reforma operada en el Codigo Penal por Ley
Organica 5/2010 de 22 de junio que entra en
vigor el 23 de diciembre de 2010, establece la
responsabilidad penal directa de las personas
juridicas por los delitos cometidos en nombre o
por cuenta de estas y en su provecho, por sus re-
presentantes o administradores. Esta atribucion
directa de responsabilidad penal implica que,
ademas de aquel representante de la persona
juridica que habiendo tenido la posibilidad de
facilitar que los trabajadores desempenen sus
tareas en condiciones optimas de seguridad
y salud, se podra imputar directamente a la
persona juridica, la cual también podra ser direc-
tamente condenada a las penas de multa y otras
que prevé el nuevo texto.

El porqué de la responsabilidad del empresario.
(Fiscalia)

El primer y principal obligado a proporcionar
los medios para la seguridad en el trabajo es
el empresario. Conforme al articulo 14 de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el
empresario tiene el deber de proteccion de
los trabajadores frente a los riesgos laborales,
y “en cumplimiento del deber de proteccion,
el empresario debera garantizar la seguridad
y la salud de los trabajadores a su servicio en
todos los aspectos relacionados con el trabajo”.
Consecuentemente con esta obligacion, esta-
blece el articulo 42 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales que el incumplimiento por
los empresarios de sus obligaciones en materia
de prevencion de riesgos laborales dara lugar a

responsabilidades administrativas, asi como en
su caso, a las responsabilidades penales y a las
civiles por los danos y perjuicios que puedan
derivarse de dicho incumplimiento. Como indica
la Sentencia Tribunal Supremo nim. 1233/2002,
de 29 julio, RJ 2002\8826, “El sujeto activo,
los legalmente obligados, ocupan una posicion
semejante a la de garante, y al respecto
debemos recordar que la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales -en su articulo 14.2 impone
al empresario un deber de proteccion frente a
los trabajadores para garantizar su seguridad
y la salud en todos los aspectos relacionados
con el trabajo en términos inequivocos”. En la
busqueda de la verdad material en el proceso
penal, en algunas ocasiones, puede resultar
que el verdadero empresario no sea quien
ostente la titularidad formal de la empresa y
la responsabilidad recaera en tal caso en quien
tenga el poder de direccion y organizacion del
trabajo.

15.;Se puede exonerar de responsabilidad el em-

presario por haber hecho delegacion? (Fiscalia)

Una cuestion controvertida en la Jurisprudencia
es larelativa a la exoneracion de responsabilidad
penal del empresario por delegacion de compe-
tencias, bien en cargos intermedios o en otras
empresas. Con caracter general, puede decirse
que las Audiencias Provinciales admiten en
principio tal posibilidad de exoneracion de la
responsabilidad de empresario, configurando
los requisitos que ha de reunir la delegacion,
pero en contadas ocasiones llegan a aquella
consecuencia practica.

Existe una linea jurisprudencial que exige tres
requisitos para que la delegacion tenga efecto
exonerante; asi en sentencias de las Audiencias
de Vizcaya, Guipuzcoay Burgos puede leerse: “la
delegacion se construye en torno a tres premisas
que permiten perfectamente la concurrencia de



varias personas en la produccion del hecho tipico:
deber de eleccion, exigiendo que la delegacion
se realice en persona con capacidad suficiente
para controlar la fuente de peligro; deber de
instrumentalizacion, facilitando al delegado los
medios adecuados para controlar la fuente de
peligro; y el deber de control, implementando
las medidas de cautela especificas para verificar
que la delegacion se desenvuelve dentro de
las premisas de la delegacion. Cumplidas las
anteriores cautelas nada obsta a que pueda
existir responsabilidad penal exclusiva de per-
sona distinta al empresario cuando éste ha
cumplido sus obligaciones”.

Por su parte, la Sentencia Tribunal Supremo
num. 653/1994, de 26 marzo, afirmaba “Por lo
demds, no es humanamente posible que quienes
deben ejercer una posicion de garante, que
requiere, por su naturaleza, una distribucion de
funciones, puedan realizar personalmente todas
las operaciones necesarias para el cumplimiento
del deber. Por ello, el ordenamiento juridi-co
reconoce el valor exonerante de la responsa-
bilidad a la delegacion de la posicion de garante,
cuando tal delegacion se efectua en personas
capacitadas para la funcion y que disponen de
los medios necesarios para la ejecucion de los
cometidos que corresponden al deber de actuar”.

Ahora bien, es necesario recordar que la de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en su
articulo 24.3 establece que las empresas que
contraten o subcontraten conotras la realizacion
de obras o servicios correspondientes a la propia
actividad de aquéllas y que se desarrollen en
sus propios centros de trabajo deberan vigilar
el cumplimiento por dichos contratistas vy
subcontratistas de la normativa de prevencion
de riesgos laborales. Quizas por ello, aquellas
sentencias de las Audiencias anaden a los dos
requisitos iniciales exigidos en la sentencia
del Tribunal Supremo (capacidad del delegado

CIERVAL

y disposicion de medios), un tercer requisito
relativo a la implementacion de medidas de
vigilancia del delegado que, como veremos en
la practica, sera el determinante para denegar
efecto exonerante a la delegacion.

La Audiencia de Barcelona sigue una linea si-
milar a las anteriores admitiendo la posibilidad
de que la delegacion tenga un valor exonerante
pero exigiendo el deber de control. En este
sentido, la Sentencia S.A.P. Barcelona (Seccion
8?%), de 19 junio 2002, ARP 2002\588, expone
que “Cuando los actos de delegacion se realizan
de forma adecuada tienen un evidente efecto
de exoneracion para quienes delegan, siempre
y cuando éstos no incumplan los eventuales
deberes de control o inspeccion que puedan
mantener respecto de la correcta ejecucion de
la actividad de los delegados. Sélo en el caso
de incumplimiento de estos deberes el riesgo
también es imputable al sujeto que ha delegado
correctamente”, es complicado que se den to-
dos los presupuestos y sobre todo el control,
asi SAP Guipuzcoa n° 130/2005 (Seccion 12) de
3 de Junio.

16.;Tiene el empresario que asumir las impruden-

cias de los propios trabajadores? (Fiscalia)

Ahora nos preguntamos si la imprudencia del tra-
bajador afecta a los delitos contra la seguridad
de los trabajadores cometidos al omitirse las
medidas de seguridad generando una situacion
de peligro. Creo que, con caracter general, se
puede afirmar que su concurrencia en delito de
peligro no se vera afectada.

El articulo 15.4 de la de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales establece que la efectividad
de las medidas preventivas debera prever (el
empresario) las distracciones o imprudencias no
temerarias que pudiera cometer el trabajador. Es por
ello que prevalece el principio de desconfianza,
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como presupuesto jurisprudencial, asi la conoci-
da sentencia Tribunal Supremo nam. 1329/2001,
de 5 septiembre, RJ 2001\8340 (Ponente: Excmo.
Sr. D. Joaquin Delgado Garcia), “es un princi-
pio definitivamente adquirido en el dmbito de
las relaciones laborales el de la proteccion del
trabajador frente a sus propias imprudencias
profesionales, principio que inspira toda la le-
gislacién en materia de accidentes de trabajo”.

Lo expuesto es aplicable también a los delitos
imprudentes de resultado, pero en los delitos de
riesgo el hecho subsumible en el tipo se ha come-
tido generalmente (salvo supuestos de labora-
torio) con anterioridad y con independencia de la
posible actuacion imprudente del trabajador. Por
ello, la existencia del delito de riesgo no se vera
afectada por aquella. Asi lo afirma la Sentencia
Audiencia Provincial Guiplzcoa nim. 30/2005
(Seccion 12), de 21 febrero, ARP 2005\141.

Por ello, es posible que la actuacion imprudente
del trabajador degrade la imprudencia del autor
del delito de resultado pero el delito de riesgo
queda incolume. En este sentido, la Sentencia
Audiencia Provincial Sevilla ndim. 201/2004
(Seccién 3?), de 24 marzo, ARP 2004\168, con-
sidera que la negligencia del trabajador al pul-
sar un boton equivocado “impide conceptuar la
conducta del acusado como constitutiva de la
mds grave de las imprudencias”.

Para valorar la conducta individual del traba-
jador afectado debe partirse de la situacion
legal en que se encuentra, ya que el Estatuto
de los Trabajadores establece la obligacion
de observar las medidas adoptadas por el
empresario y acatar sus ordenes (articulo 19 y
5), mientras que el articulo 29.1 de la de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales dispone que
“corresponde a cada trabajador velar segin
sus posibilidades y mediante el cumplimiento
de las medidas de prevencion que en cada

caso sean adoptadas, por su propia seguridad
y salud en el trabajo y por la de aquellas otras
personas a las que puedan afectar su actividad
profesional, a causa de sus actos y omisiones en
el trabajo, de conformidad con su formacion
y con las instrucciones del empresario” y en
el n° 3 dice que su incumplimiento por parte
del trabajador, tendra la consideracion de
incumplimiento laboral, a los efectos del arti-
culo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores.

De esta manera, podemos decir que la falta de
diligencia de un trabajador no exonera por si
misma a la empresa cuando ésta ha incumplido
el deber de cuidado para que el trabajo se
desarrolle en condiciones de seguridad e higiene
adecuados, sin perjuicio de los supuestos de
imprudencia temeraria del trabajador. Asi la SAP
de Madrid de 26 de Abril de 2004 expresa que “el
deber objetivo de cuidado del empresario o de
su delegado en la empresa comprende también
la prevision y neutralizacion de los riesgos de-
rivados de las negligencias en que pudieran
incurrir los trabajadores debido a la propia pro-
pension al riesgo del trabajo que prestan”.

Finalmente, senalar que en las conclusiones
de las reuniones de Fiscales especialistas en
siniestralidad laboral de la FGE, se acordo que,
en lo que a los delitos de riesgo se refiere, la
imprudencia -que podriamos llamar sobrevenida-
del trabajador no debe afectar al delito de riesgo
ya previamente cometido antes de la produccion
del accidente con resultado lesivo, sélo puede
afectar al de resultado con degradacion o anu-
lacion en su caso de la responsabilidad del
empresario. Pensemos en un tema recurrente
como la ingesta de alcohol por el trabajador
lesionado, en que su constatacion sin mas no
exime de responsabilidad, dado que habra que
analizarse si la causa eficiente del accidente
fue el alcohol o cualquier otra -falta de arnés,
barandilla, coordinacion , etc-.



Son muchas las sentencias que han apreciado la
culpa del trabajador, por una auto - puesta en
peligro, asi la SAP Barcelona 21-Mayo- 2001 y SAP
Madrid 11- Julio -2003, el Auto AP Tarragona de
8 -Octubre -2001 : “no es posible al empresario
vigilar de forma individual y durante todo el
horario laboral ,el cumplimiento estricto de
las normas de seguridad e higiene, dado que el
trabajador también tiene obligaciones conforme
el articulo 29 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales”, o el Auto TS 6-Noviembre-2001 (cul-
pa exclusiva del trabajador por manipular un
biddn), al igual en SAP Barcelona 21-Mayo-2001.
Mas recientemente, la SAP de Orense (Seccion 2?)
67/2007, de 23 de Abril 2007, que indica la culpa
exclusiva del trabajador, que hace irrelevante
la falta de medidas de seguridad y lleva a una
sentencia absolutoria y en el mismo de valorar
la conducta del trabajador como causa eficiente
del resultado, la SAP de Burgos (Seccion 1%) de
11 de Octubre de 2007.

Por Gltimo, citar una sentencia que considero
muy significativa sobre la posibilidad de pro-
ceder el empresario a exigir la diligencia al
trabajador y si éste no cumple, proceder al
despido, conforme al juego de los articulo 29
.1 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
y articulo 58.1 del Estatuto que es la STSJ Pais
Vasco Sala de lo Social, sec. 12, S 6-11-2007, rec.
2303/2007. Pte: Segales Fidalgo, Jaime, que
dice en su fundamento juridico cuarto “Distinta
suerte correrd el motivo de censura juridico
sustantiva, que habrd de sujetarse al relato
de hechos incluido en la sentencia a quo. La
empresa ha procedido al despido disciplinario
del trabajador una vez ha comprobado los
incumplimientos reiterados de aquél en cuanto
a la obligacién de portar casco, medida de
seguridad que nadie ha discutido en estos
autos. Consta en el relato de hechos probados
que el actor fue sorprendido hasta tres veces
(dias 9y 20 de febrero y 5 de marzo) sin utilizar
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la proteccion, infringiendo de esta forma sus
obligaciones en materia de seguridad e higiene
en el trabajo (ex articulo 29.2.2° Ley 31/1995.

No discute la instancia los hechos, si bien los
considera menos graves a la luz de un factor
intrascendente a juicio de esta Sala, cual
es un generalizado incumplimiento por los
demds trabajadores de aquella directiva de
seguridad. Es preciso recordar, por tanto, que
las dificultades de la empresa para hacer valer
este tipo de medidas, en las que se requiere
la colaboracidn del trabajador, se incrementan
de forma importante si se reduce o relativiza
su poder disciplinario. En efecto, aun y cuando
pudiere entenderse que esa facultad no debe
siempre y en todo caso alcanzar la mdxima
expresion, las consecuencias que entrafa para
la empresa un accidente de trabajo cuando éste
se imputa a una falta de medidas de seguridad
sostienen un argumento de suficiente intensidad
como para entender proporcional y, por ello
procedente, el despido que ahora se enjuicia.
Asimismo, resulta crucial que el trabajador
fuera advertido en dos ocasiones, infructuosas
al propédsito preventivo. Baste recodar que,
caso de haberse producido un accidente de
trabajo, la empresa sélo podria anotar en su
descargo sus esfuerzos en imponer el uso del
casco, que cabria considerar vacios de contenido
de no demostrar cierta determinacion en sus
empefos. Ademds, aquélla ha demostrado su
intencion de alcanzar esos mismos objetivos
mediante otros procedimientos, como el
despliegue de una politica de concienciacion
(hecho probado 3°), o una campafa de control
del uso del casco, ambas sin resultados, siendo
este el antecedente que a buen seguro ha
provocado el salto cualitativo en la politica
preventiva. En efecto, no cabe asumir que la
empresa se sirva de las medidas preventivas
como pretexto para asegurar una extincion,
cuando, como se advierte, ha preferido utilizar
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otras vias con cardcter previo, como los cursos
de concienciacion, las campafas de control y
las advertencias”. En definitiva, se declaro el
despido del trabajador como procedente.

¢La imprudencia del trabajador exime al empre-
sario? (Garrigues)

Al hilo de lo ya indicado al responder a la cues-
tion de si existia imprudencia por parte del
empresario en el caso de que el trabajador no
quisiera hacer uso del EPI puesto a su disposicion
para su uso obligatorio, ya nos hemos referido a
la obligacion legal que tienen los trabajadores
de cooperar o colaborar con el empresario
para dar eficacia a su sistema de prevencion
de riesgos laborales. Pues bien, para responder
ahora a la cuestion de si la imprudencia del
trabajador exime de responsabilidad al em-
presario, debemos partir de esto, y de lo esta-
blecido en el articulo 15 de la Ley 31/1995
de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos
Laborales que, al regular los principios de la
accion preventiva, establece que “La efectividad
de las medidas preventivas deberd prever las
distracciones o imprudencias no temerarias que
pudiera cometer el trabajador.”

Del juego conjunto de ambas cuestiones se
desprende que no resulta exigible al empresario
que en su accion preventiva se incluya la
obligacion de evitar las imprudencias temerarias
en las que puedan incurrir los trabajadores
sin que, por tanto, pueden exigirsele respon-
sabilidades por las consecuencias que pudieran
derivarse de dichas imprudencias.

En este sentido se ha pronunciado la juris-
prudencia que ya desde hace tiempo ha venido
perfilando el concepto de imprudencia teme-
raria, concluyendo con que la misma constituye
un “acto arriesgado e innecesario para la ac-
tividad laboral” que, en consecuencia, puede

definirse como la “asuncién de un riesgo inne-
cesario, con la clara conciencia y patente menos-
precio del mismo”.

De todo ello, debemos concluir que las impru-
dencias de los trabajadores que se puedan cali-
ficar de temerarias conforme a los criterios
indicados, eximiran al empresario de toda clase
de responsabilidad.

18.;Qué ocurre cuando el trabajador presenta in-

toxicacion alcoholica? (Garrigues)

Este supuesto se incardina en lo que se ha con-
ceptuado previamente como “imprudencia teme-
raria” pues obviamente, el trabajador que ingiere
alcohol en su jornada laboral debe ser consciente
de que el acto de la ingesta es un acto arriesgado
e innecesario para la actividad laboral que, sin
duda alguna, implica la asuncién de un riesgo
innecesario, con la clara conciencia y patente
menosprecio del mismo.

Asi a priori, la constatacion de que el trabajador,
al producirse el accidente, presenta intoxicacion
etilica, debe eximir de responsabilidad al empre-
sario siempre que este haya cumplido activamen-
te con sus obligaciones en materia de prevencion.

En este punto, resulta interesante indicar que,
en relacion directa con el estado de ebriedad
que pueda presentar un trabajador y que perciba
el empresario o el personal que, en su represen-
tacion, ostente el mando del servicio, estamos
ante una cuestion ciertamente delicada, puesto
que por sentido comun, lo primero que se nos
puede plantear es la necesidad de evitar que
ese trabajador, mientras se encuentre en ese
estado, siga prestando sus servicios, tomando
la decision de enviarlo a su casa e incluso
de sancionarlo. En este punto cabe reclamar
maxima prudencia habida cuenta de que acusar
a una persona, maxime a un trabajador, de estar
bebido puede atentar a su derecho fundamental



a la intimidad, generando en este, la posibilidad
de interponer una demanda de proteccion del
derecho fundamental e incluso una querella por
injurias, debiendo conjugar este hecho con el
otro igual de cierto de la obligacion que pesa
sobre el empresario de proteger la seguridad y
salud de sus trabajadores.

19.;Constituye una imprudencia que el trabajador

no quiera hacer uso del EPI? (Garrigues)

Para contestar a esta pregunta hay que partir
del hecho de que los trabajadores tienen
por imposicion legal (Articulo 29.2 de la Ley
31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales),
la obligacion de colaborar activamente con
el empresario en materia de prevencion de
riesgos laborales. Asi, para que la actuacion del
empresario en dicha materia sea plenamente
efectiva, se requiere cierta cooperacion por
parte de los trabajadores. Esta obligacion de
colaboracion se traduce tanto en hacer uso de las
medidas de seguridad que el empresario pone a
su disposicion como contribuir al cumplimiento
de las obligaciones establecidas por la autoridad
competente con el fin de proteger la seguridad
y la salud de los trabajadores en el trabajo,
tratandose en definitiva de cooperar con el
empresario para que éste pueda garantizar
unas condiciones de trabajo que sean seguras y
no entranen riesgos para la seguridad y la salud
de los trabajadores.

Asi pues, partiendo de lo expuesto resulta que,
cuando existe el EPI, se ha puesto a disposicion
del trabajador, que ha sido formado para su uso
einformado del riesgo del trabajo que va a hacer
asi como de que para su evitacion o anulacion,
debe usar el EPI entregado; si el trabajador
no hace uso del mismo y, en definitiva, no
coopera con el empresario, a éste no se le
podra acusar siquiera a titulo de imprudencia
pues obviamente ha actuado diligentemente sin

20.
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que se le pueda responsabilizar de la actuacion
temeraria del trabajador no colaborador. Al
empresario que ha cumplido activamente con
sus obligaciones preventivas, no se le puede
exigir la responsabilidad penal prevista en los
articulos 316 y siguientes del Codigo Penal.

¢Los Servicios de Prevencion Ajena son sufi-
cientes en la empresa para cumplir con la res-
ponsabilidad? (Fiscalia)

La no integracion, la externalizaciéon y la forma-
lizacion de la prevencion, conforman la base de
la ineficacia preventiva cuando no responde a
una voluntad real de asimilar la misma en la
estructura jerarquica. Mediante la no integracion,
el empresario puede buscar transferir la responsa-
bilidad de la prevencion al Servicio de Prevencion
(a los especialistas). Mediante la externalizacion,
busca estos servicios, fuera de la empresa; me-
diante la formalizacion de la prevencion, puede
pedirles una documentacion para “demostrar que
cumple” y asi evitar ser sancionado, lo que por otra
parte, acaba haciendo que se degrade la calidad
de los servicios que recibe.

La prevencion de los riesgos se trasforma (o
pretende transformarse) en la prevencion de
sanciones y es vista por el empresario, que adopta
esta equivocada optica, como un impuesto que
paga anualmente obteniendo el correspondiente
justificante. La no integracion, es decir, la no
efectiva asuncion por el empresario y toda la
estructura empresarial de sus responsabilidades
en materia de prevencion, es una condicion
necesaria para que se produzca la externalizacion
y la formalizacion, y puede considerarse por
tanto, como causa de las mismas.

El Reglamento de los Servicios de Prevencion
aprobado por Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, y las modificaciones posteriores, siendo
la Gltima el Real Decreto 337 / 2010, de 19 de
Marzo, constituyen su material regulador.
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El empresario tiene obligacion de constituir el
servicio de prevencion propio o contratar el
ajeno cuando la designacion de uno o varios
trabajadores fuera insuficiente para la reali-
zacion de las actividades de prevencion, en fun-
cion del tamano de la empresa, de los riesgos
a que estan expuestos los trabajadores o de la
peligrosidad de las actividades desarrolladas
(articulo 31.1 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales).

La imputacion de los Servicios de Prevencion
tanto externos como internos, solo sera posible
cuando haya habido una auténtica delegacion
de poder, con las siguientes exigencias de
capacitacion, formacion y informacion y dotar-
les de los medios necesarios y adecuados, pero
lo que es esencial es que se dote al servicio de
prevencion ajeno contratado de poder y capa-
cidad efectiva de accion y decision, cedidos por
el empresario.

A tal efecto, en caso de posible responsabilidad
de estas empresas, se debera comprobar, solici-
tando su incorporacion a la causa penal, el con-
trato celebrado entre empresario y servicio de
prevencion. Excepcionalmente, la responsabilidad
de los Servicios de Prevencion también puede traer
causa del estudio de La Evaluacion de Riesgos,
cuando su caracter incompleto o la imprevision
del riesgo, pueda serle imputable.

Endefinitiva, el Serviciode PrevencionAjenosera
Unicamente responsable si de los términos de la
delegacion contractual que hizo el empresario
le puede ser imputable objetivamente que, por
tener asumido contractualmente con poder de
decision y actuacion, el riesgo o el resultado
se ha producido por su incumplimiento. En este
sentido, la SAP Madrid (Seccion 16) 12/07, de
10 de Enero 2007, afirma que la designacion
de servicio preventivo no exime sin mas, de
responsabilidad al empresario.

21.;La responsabilidad es la misma cuando el servi-

cio de prevencion es ajeno? (Garrigues)

Tal y como ya se ha ido viendo, las obligaciones
que en materia de seguridad y salud laboral
recaen sobre el empresario son la de evaluar los
riesgos laborales relativos al centro de trabajo,
a la actividad que desarrolla y a cada puesto
concreto de trabajo que se desempefe en su
empresa; establecer las medidas tendentes a su
evitacion o anulacion; asi como informar a los
trabajadores de tales riesgos y formarles en el
uso de las referidas medidas de seguridad. Para
ello, el empresario puede hacerlo por si mismo
mediante la creacion de un servicio de prevencion
propio que se encargue de todas estas cuestiones;
o contratar dicha evaluacion y/o formacion con
un servicio de prevencion ajeno.

En pura logica, y mas alla de cuestiones mera-
mente organizativas, se entiende que cuando se
recurre a un servicio de prevencion ajeno, ya se
ha cumplido con la obligacion que pesa sobre el
empresario de organizar e implantar un sistema
preventivo y debe ser ese servicio de prevencion,
integrado por especialistas en materia de segu-
ridad y salud laborales, el que deba responder
en el caso de que se llegara a estimar que
ese sistema preventivo por él elaborado, es
defectuoso o incompleto, quedando asi eximido
el empresario. Ello siempre que haya cumplido
con el resto de las obligaciones que, en materia
de prevencion, le atribuye la legislacion laboral
aplicable.

22.;Cudles son las penas que podrian llegar a im-

ponerse? (Garrigues)

El articulo 316 del Codigo Penal sehala que a
los autores del delito contra la seguridad de los
trabajadores se les impondran acumuladamente
las penas de prision de seis meses a tres anos y
multa de seis a doce meses. Si el delito se comete
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a titulo de imprudencia grave las referidas penas
disminuiran pues se prevé una atencion consis-
tente en la imposicion de la pena inferior en
grado.

Cuando el delito sea cometido por persona juri-
dica, ademas de las penas ya dichas, se podran
imponer medidas tales como la clausura de la
empresa, la disolucion de la sociedad, la sus-
pension de la actividad de la empresa. La reforma
operada en el Codigo Penal por Ley Organica
5/2010 de 22 de junio que entra en vigor el 23
de diciembre de 2010, transforma estas medidas
en penas propiamente dichas, de forma que,
junto con la pena de multa, se pueden imponer
también estas otras penas a la persona juridica
y ello de forma simultanea a la imposicion de
las penas correspondientes a la persona fisica
que actle por cuenta o nombre de la juridica
u que hubiera podido evitar que la prestacion
laboral se desarrolle sin las debidas medidas de
seguridad.

De otro lado, cuando la puesta en peligro de la
vida y salud de los trabajadores que entrana el
delito se materialice en su fallecimiento o lesion, a
estas penas habra que anadir las correspondientes
a un delito de homicidio o lesiones, en ambos
casos imprudentes, las cuales se sumarian a las
anteriores para su cumplimiento. Estas penas son
de prision de uno a cuatro afos para el delito de
homicidio (articulo 142del Cadigo Penal) y de entre
tres meses y dos anos de prision para el delito
de lesiones (articulo 152 del mismo texto legal).

(Las penas que se podrian imponer pueden
quedar suspendidas sin llegar a ejecutarse?
(Garrigues)

Las penas susceptibles de quedar en suspenso,
siempre y cuando se den los requisitos necesarios
a tal fin, son Unicamente las penas privativas de
libertad de duracion igual o inferior a dos afnos.

CIERVAL

Los requisitos legalmente establecidos para que
operar la figura de la suspension de la pena son
los siguientes:

- que el condenado carezca de antecedentes
penales (que sea su primera condena o que no
siéndolo, el antecedente penal que por la anterior
condena se generara, ya hubiere caducado y, en
consecuencia, esté cancelado).

- que se haya abonado la responsabilidad civil
generada por la comision del delito.

Se trata de requisitos acumulativos, de manera
que solo en el caso de que concurran los dos,
estaremos ante una condena susceptible cuya
ejecucion es susceptible de ser suspendida, des-
tacando el hecho de que acordarla es potestad
del Juez de lo Penal para lo cual debera valorar,
ademas de la concurrencia de estos requisitos,
la peligrosidad criminal del condenado asi como
la existencia de otros procedimientos penales en
su contra.

La suspension se establece por un plazo deter-
minado de tiempo y condicionada al hecho de
que durante el mismo, el condenado no vuelva
a delinquir, pudiendo revocarse si ello ocurre.
Igualmente, el juez podra imponer determinadas
condiciones tales como prohibicion de ausentarse
del lugar al que pertenezca el partido judicial
donde radique del érgano sentenciador y otras
de indole parecida.

24.;Las penas que se impusieran generarian antece-

dentes penales? (Garrigues)

Si, pues toda pena impuesta por medio de sen-
tencia firme (es decir, no susceptible de recurso
bien por agotamiento del plazo establecido para
recurrirla bien porque ya se haya agotado la via
de los recursos procedentes) genera automatica-
mente un antecedente penal que se mantendra
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en vigor por un plazo minimo de seis meses hasta
un maximo de cinco afos, segln el tipo de pena
impuesta.

Si durante el plazo concreto de que trate, no
se vuelve a cometer ningln otro delito y se
han satisfecho las responsabilidades civiles que
se hubieran podido declarar, el antecedente
caducara cuando transcurra el plazo estable-
cido, procediéndose a su cancelacion de oficio.
En caso de que tal cancelacion no se produjera,
el interesado puede solicitarla al Ministerio de
Justicia.

¢Es la empresa la responsable del pago de las
multas que, en concepto de pena, se pueden
llegar a imponer? (Garrigues)

Si, pero Unicamente en el caso de que se declare
autor del delito a su administrador de hecho o
de derecho, siempre y cuando se concluya con
que éste actud por cuenta o en nombre de la
mercantil. La persona juridica sera responsable
directa y solidaria de su pago.

¢Puede contratarse un seguro para responder
del pago de la multa que se puede imponer?
(Garrigues)

Actualmente no existen seguros de esta indole
pues las polizas de seguros tienden a cubrir
responsabilidades econdmicas que no tengan su
causa o razon de ser en la voluntad de causar el
mal o dano que finalmente se produce, es decir,
no tienden a cubrir los dafios dimanantes de
actuaciones dolosas. Asi, en tanto en el ambito
penal, una multa tiene la naturaleza juridica de
pena y tradicionalmente, se exige para su im-
posicion una previa declaracion de actuacion
dolosa o gravemente imprudente, en sentido estric-
tamente penal que, per se, excluye la cobertura.
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V.4 RESPONSABILIDAD POR DANOS Y
PERJUICIOS: CIVIL Y LABORAL. (Garrigues)

1.

¢Soncompatibles las distintasindemnizaciones
que puede llegar a percibir el trabajador acci-
dentado o su familia, en caso de fallecimiento?

A priori, al producirse un accidente de trabajo se
genera el derecho a percibir una indemnizacion
de dafos y perjuicios en distintas vias o ambitos
(siemprey cuando no hay concurrido imprudencia
temeraria en el trabajador). Asi, podemos hablar
de las indemnizaciones derivadas del propio
convenio laboral de aplicacion, las derivadas
de la situacion laboral en que haya quedado
el accidentado, asi como de la indemnizacion
que lleva aparejada toda condena en sede
jurisdiccional penal por la comision de un delito
contra los derechos de los trabajadores (es la
denominada responsabilidad civil ex delicto).

Estas indemnizaciones son perfectamente compa-
tibles entre si, pues su naturaleza es distinta.
Cada una de estas indemnizaciones tienden a
paliar aspectos o consecuencias del accidente
desde distintas perspectivas. Las que surgen en el
ambito laboral tienden a reparar el futuro laboral
del accidentado o la falta de éste en los casos
de incapacidad total absoluta o fallecimiento y
la de ex delicto pretende la reparacion de los
danos y perjuicios, en esencia, fisicos y psiquicos
producidos por el delito a la victima o, en caso
de fallecimiento, a sus familiares.

Igualmente son compatibles pues aun pudiendo
darse la circunstancia de que su naturaleza
pudiera llegar a ser la misma, por ejemplo la
establecida por convenio para paliar los danos
de la nueva situacion creada por el accidente y
la ex delicto para que se devengue la primera,
no hace falta de una condena previa.



2. ;Es la empresa responsable civil directo?

En los casos en que la empresa tenga contratado
un seguro de responsabilidad civil en cuantia
bastante para hacer frente a esta clase de res-
ponsabilidad, la responsable civil directa sera
la compaiia aseguradora, quedando la empresa
como responsable civil subsidiaria. En cambio,
en los casos en que la cobertura no sea suficiente
0, cuando la contratacion de un seguro de res-
ponsabilidad civil, no venga impuesta por ley, si
no lo contrata, obviamente la empresa quedara
en la posicion de responsable civil directo.

. ¢Sepuede exigir conjuntamente responsabilidad
penal y civil?

Si, de hecho en todo procedimiento penal, salvo
renuncia expresa, junto con la accion penal se
ejercita una accion civil tendente a la reparacion
de los danos y perjuicios ocasionados por la
comision del presunto delito que se imputa.
La razon es logica pues, en tanto en cuanto el
propio Codigo Penal el que tiene establecido que
toda persona criminalmente responsable lo es
también civilmente, la dependencia es obvia. De
ahi que la forma mas operativa sea la de exigir
esa responsabilidad civil de manera acumulada a
la penal, pues dandose los requisitos necesarios
para declarar la segunda, la primera sera auto-
maticamente declarada.

. ¢Laresponsabilidad civil puede ser asegurada?

Si, los dafos y perjuicios que, en el desarrollo
de la propia actividad empresarial se puedan
producir, puede ser objeto de un contrato de
seguro y, en tanto responsabilidad civil que
es, aunque sea ex delicto, en principio y con
caracter general, no queda excluida de la
cobertura ofrecida por este concepto.

5. ;El hecho de haber indemnizado al lesionado o

a su familia, determina el fin del procedimiento
penal?

No necesariamente. El pago de la indemnizacion
extingue la responsabilidad civil ex delicto pero
no la responsabilidad penal que se mantiene
intacta. Ahora bien, habida cuenta de que el
abono de esta indemnizacion supone que la
acusacion particular integrada por el accidentado
0, en caso de fallecimiento, por su familia,
se retire del procedimiento desistiendo del
ejercicio no solo de la accion civil sino también
de la penal, el Ministerio Fiscal y el propio
Juzgado, por razones de politica criminal y por
el hecho de que los accidentes de trabajo se
producen en su mayoria por imprudencia simple,
pueden considerar en algunos casos que ya no es
necesario seguir sustentando la accién penal, lo
que se traduce en el archivo del procedimiento
(si el pago de la indemnizacion se produce en
fase de instruccion) o en un acuerdo sobre la
pena a imponer (si el pago se produce en fase
de juicio oral).

. ¢Qué ocurre si la lesion sufrida por el trab-

ajador es producto de una negligencia médica
derivada de la asistencia dispensada tras el
accidente?

Para dar respuesta a esta cuestion hay que
partir del hecho de que la lesion que puede
sufrir un trabajador es consecuencia de la
puesta en peligro previa que para su integridad
fisica entrafna el delito contra los derechos
de los trabajadores. En efecto, este delito
castiga al que ponga en peligro tales valores
fundamentales no facilitando los medios
necesarios para que los trabajadores ejecuten
su trabajo en condiciones optimas de seguridad
y salud. El delito no exige que se produzca un
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resultado v, si se produce, se anadira el repro-
che por este resultado al reproche por la puesta
en peligro, dando lugar a lo que técnicamente
se denomina “concurso de delitos”.

Esto unido al hecho de que la responsabilidad
penal, salvo contadas excepciones, lo es por actos
propios, implica que ante la constatacion de una
negligencia médica como acto determinante del
resultado lesivo que presenta el accidentado, no
se puede exigir al empresario responsabilidad
por la lesion. Ahora bien, también se cierto que
esa negligencia médica no se habria producido si
el accidentado, a causa del accidente, no hubiera
precisado atencion médica. Asi, nos colocamos
en un supuesto de concurrencia de culpas que
determina el nacimiento de una responsabilidad
penal para el facultativo que ha actuado
negligentemente, la cual compartira con el
empresario por cuya omision se ha producido
la lesidon. Para determinar el alcance de esta
concurrencia de culpas, cuestion hartamente
compleja, habra que estar a cada caso concreto.

¢Queda excluida de la indemnizacién de dafos
y perjuicios el importe impuesto por recargo
de prestaciones o por prestaciones de la Segu-
ridad Social?

El dafo a reparar es Unico, las diferentes recla-
maciones para resarcirse del mismo que pueda
ejercitar el perjudicado, aunque compatibles, no
son independientes, sino complementarias y com-
putables todas para establecer la cuantia total de
la indemnizacion, con la excepcion de la cuantia
percibida por recargo de prestaciones por falta
de medidas de seguridad, debido a su caracter
sancionador.

La compensacion de las diversas indemnizaciones
debe ser efectuada entre conceptos homogé-
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neos, consecuentemente, las prestaciones de
la Seguridad Social que resarcen por la pérdida
de ingresos, solo pueden compensarse con las
indemnizaciones reconocidas por el llamado lu-
cro cesante.

¢Cual es el plazo para exigir unaindemnizacién
por dafos y perjuicios en via social?

El plazo de prescripcion sera de un afo para
el ejercicio de la accion de reclamacion de
indemnizacion por dainos y perjuicios en via so-
cial, si bien, no puede iniciarse, en el supuesto
de existencia de actuaciones penales, hasta el
fin de la causa penal.

Se interrumpe por cualquier tipo de reclamacion
judicial o extrajudicial. En caso de interrupcion
por proceso penal, el plazo comienza a com-
putarse de nuevo desde que se notifique
la conclusion del proceso penal, bien por
archivo de las diligencias penales o por recaer
sentencia.

En cambio, no interrumpe el citado plazo de
prescripcion la reclamacion de prestaciones o
incrementos de la Seguridad Social, al tratarse
de diferente accion.

En los supuestos de lesiones que dejen secuelas
fisicas o psiquicas susceptibles de curacion
0 mejora, y ante el oportuno tratamiento
continuado de las mismas, el computo del pla-
zo para el ejercicio de las correspondientes
acciones de responsabilidad civil por culpa
extracontractual no puede comenzar a contarse
desde la fecha de sanidad o de alta, en el que
se consigne o exprese las referidas secuelas,
sino que ha de esperarse a conocer el alcance
definitivo de éstas, consecuente al tratamiento
que de las mismas se ha venido haciendo.



V.5 PODER DISCIPLINARIO DEL EMPRESARIO
Y EXTINCION POR EL TRABAJADOR POR
INCUMPLIMIENTO GRAVE DEL EMPRESARIO.
(Garrigues)

1. ;Puede sancionarse a un trabajador por incum-
plimiento de las normas de prevencion de ries-
gos laborales?

Dentro de los deberes basicos de los trabajadores
se encuentra el cumplimiento de las obligaciones
concretas de su puesto de trabajo, de conformidad
con las reglas de la buena fe y diligencia, asi como
la observancia de las medidas de seguridad e hi-
giene que se adopten.

Por consiguiente, el incumplimiento de dichas
normas, no solo supondria una concreta
vulneracion de una obligacion laboral sino,
ademas, una transgresion de la buen fe con-
tractual, sancionables desde el punto de vista
disciplinario.
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2. ;Pueden sancionarse todas las conductas que

suponga inobservancia de las obligaciones
preventivas?

Pueden ser sancionadas todas las conductas,
atendiendo al principio de proporcionalidad de la
sancion en funcion de la gravedad y culpabilidad
del hecho cometido.

Si bien, no podra ser sancionado el trabajador
por la inobservancia de las normas preventivas,
de las cuales no ha sido formado o informado o
de las que, no actuando con la diligencia debida,
no puedan ser conocidas.

. ¢Puede sancionarse a los trabajadores por opo-

nerse a control de presencia en un centro de
una entidad externa?

Si dicha obligacion se enmarca como una
instruccion de trabajo o impuesta por la
empresa, su incumplimiento podria ser objeto
de expediente disciplinario.
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CAPITULO VI.- SECTOR DE CONSTRUCCION

Y AFINES: PARTICULARIDADES

1. ;Cuando es preceptivo la designacion de
coordinacioén de seguridad y salud durante la

ejecucion de una obra? (Garrigues)

Dicha designacion procedera cuando en la
obra intervenga mas de una empresa, 0 una
empresa y trabajadores autonomos o diversos

trabajadores autonomos.

2. ;Cuando es necesario la designacion de un
coordinador de seguridad y salud durante la

elaboracion de un proyecto? (Garrigues)

Cuando en la elaboracion del proyecto de obra
intervengan varios proyectistas, correspondiendo
su designacion al promotor.

ENTIDADES INTERVINIENTES

CONSIDERACION

COORDINACION DURANTE
EJECUCION OBRA

Un contratista

Una union temporal de empresas

Un trabajador autébnomo mas uno o varios
trabajadores por cuenta ajena a su cargo

una empresa

NO

Dos 0 mas contratistas

Un contratista mas uno o varios
subcontratistas

Una union temporal de empresas que
subcontrate a otra empresa siendo una de
ellas la que la constituyen

Varias empresas

Si

Un contratista mas un trabajador auténomo

Una union temporal de empresas mas un
trabajador autonomo

Un trabajador autéonomo mas uno o varios
trabajadores por cuenta ajena a su cargo,
mas otro trabajador auténomo

Una empresa y trabajadores
autonomos

Si

Dos 0 mas trabajadores autonomos

Diversos trabajadores autonomos

Si
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¢Qué habilitacion técnica tendra el coordinador
de seguridad y salud en obras de edificacion?
(Garrigues)

Las correspondientes a arquitecto, arquitecto
técnico, ingeniero o ingeniero técnico.

¢Cuales seran las facultades del coordinador
de seguridad y salud? (Garrigues)

- Coordinar la aplicacion de los principios gener-
ales de prevencion y seguridad.

- Coordinar las actividades de la obra para
garantizar que los contratistas y, en su caso, sub-
contratistas, asi como los trabajadores autono-
mos apliquen de manera coherente y responsable
los principios de accién preventiva.

- Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado
por el contratistay, en su caso, las modificaciones
introducidas en el mismo.

- Organizar la coordinacion de actividades empre-
sariales.

- Coordinar las acciones y funciones de control e
la aplicacion correcta de los métodos de trabajo.

- Adoptar las medidas necesarias para que solo las
personas autorizadas puedan acceder a la obra.

En el caso de no ser necesario la designacion
del coordinador de seguridad y salud, ;quién
ejercera la facultad de aprobar el plan de
seguridad y salud y de adoptar las medidas
necesarias para que solo el personal autorizado
acceda a la obra? (Garrigues)

La direccion facultativa.

6.

¢Puede el promotor de una obra delegar la
obligacion de designar coordinador de seguridad
y salud? (Garrigues)

La designacion del coordinador de seguridad y
salud por parte del promotor es una obligacion
que no puede ser delegada ni transmitida, ni
tan siquiera por contrato, al contratista o a
terceras personas.

¢El coordinador durante la elaboraciéon del
proyecto de obra y durante la ejecucion de
la misma puede recaer en la misma persona?
(Garrigues)

Si, pueden ser la misma persona quien asuma la
coordinacion durante la fase de elaboracion del
proyecto y, posteriormente, durante la ejecucion
de la obra.

¢El incumplimiento por parte del coordinador
de seguridad y salud de sus obligaciones como
tal, exoneran de responsabilidad administra-
tiva al promotor de la obra? (Garrigues)

No, el promotor sera responsable administrativo
aun cuando el incumplimiento se haya debido
a la falta de diligencia o inobservancia de sus
obligaciones por parte del coordinador de segu-
ridad y salud.

¢Cuando sera necesario designar recursos pre-
ventivos en la obra? (Garrigues)

Si en el régimen general son tres los supuestos
en los que es preceptiva la presencia de un
recurso preventivo, en construccion se dan sélo
dos supuestos, al refundirse en uno dos de los
contemplados con caracter general.
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Sera necesaria su presencia siempre que:

- Los riesgos puedan verse agravados o modifica-
dos en el desarrollo del proceso o la actividad,
por la concurrencia de operaciones diversas
que se desarrollan sucesiva o simultaneamen-
te y que hagan preciso el control de la correcta
aplicacion de los métodos de trabajo, y siem-
pre que estemos ante trabajos con riesgos
especiales, relacionados en el Anexo Il del Real
Decreto 1672/1997.

- Cuando la necesidad de dicha presencia sea
requerida por la Inspeccion de Trabajo y Segur-
idad Social.

10. ;Quién puede tener la condicién de recurso

preventivo? (Garrigues)

Se consideran recursos preventivos, a los que
el empresario podra asignar la presencia, los
siguientes:

- Uno o varios trabajadores designados de la
empresa.

- Uno o varios miembros del servicio de preven-
cion propio de la empresa.

- Uno o varios miembros del o los servicios de
prevencion ajenos concertados por la empre-
sa. Cuando la presencia sea realizada por
diferentes recursos preventivos, éstos debe-
ran colaborar entre si.

Los recursos preventivos a que se refiere el
apartado anterior deberan tener la capacidad
suficiente, disponer de los medios necesarios
y ser suficientes en nlmero para vigilar el
cumplimiento de las actividades preventivas,
debiendo permanecer en el centro de trabajo
durante el tiempo en que se mantenga la
situacion que determine su presencia.
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No obstante lo sehalado en los apartados
anteriores, el empresario podra asignar la
presencia de forma expresa a uno O varios
trabajadores de la empresa que, sin formar
parte del servicio de prevencion propio ni ser
trabajadores designados, reunan los cono-
cimientos, la cualificacion y la experiencia
necesarios y cuenten con la formacion pre-
ventiva correspondiente, como minimo, a las
funciones del nivel basico.

11. ;Cual es la funcién del recurso preventivo?

(Garrigues)

Si el recurso observa deficiencias en la aplica-
cion de las medidas preventivas:

1. Dara instrucciones para su correccion inme-
diata

2. Lo comunicara al empresario para que este
adopte las medidas para su correccion, si no fueron
subsanadas tras las instrucciones del recurso.

Si el recurso observa ausencia, insuficiencia o
falta de adecuacion de las medidas preventivas,
lo comunicara al empresario y éste procedera a
la modificacion del plan para la correccion de
las deficiencias.

12. ;Cuando sera necesario elaborar un estudio

de seguridad y salud? (Garrigues)

Se elaborara cuando concurran algunos de los
siguientes supuestos:

a) Que el presupuesto de ejecucion por contra-
ta incluido en el proyecto sea igual o superior a
450.760 euros.

b) Que la duracion estimada sea superior a 30
dias laborables, empleandose en algiin momento
a mas de 20 trabajadores simultaneamente.



¢) Que el volumen de mano de obra estimada,
entendiéndose por tal la suma de los dias de
trabajo del total de los trabajadores de la obra
sea superior a 500.

d) Las obras de tuneles, galerias, conducciones
subterraneas y presas.

La no inclusion dentro del proyecto del citado
estudio determinara que no pueda ser visado
aquél por el Colegio profesional correspondien-
te ni obtenga las licencias administrativas pre-
ceptivas para la ejecucion de la obra.

13. Cuando no concurra alguno de los presu-
puestos para elaborar el estudio de seguridad
y salud, ;qué procedera realizar? (Garrigues)

En estos casos, el promotor estara obligado a
elaborar un estudio basico de seguridad y salud.

La no inclusion dentro del proyecto del citado
estudio determinara que no pueda ser visado
aquél por el Colegio profesional correspon-
diente ni obtenga las licencias administrativas
preceptivas para la ejecucion de la obra.

14. ;Qué contenido minimo tendra el estudio de
seguridad y salud? (Garrigues)

- Memoria descriptiva de los procedimientos,
equipos técnicos y medios auxiliares que hayan
de utilizarse o cuya utilizacion pueda preverse.

- ldentificacion de los riesgos laborales que pue-
dan ser evitados, y medidas preventivas para ello.

- Relacion de riesgos laborales que no puedan
eliminarse, especificando las medidas pre-
ventivas y protecciones técnicas tendentes a
controlar y reducir dichos riesgos, valorando
su eficacia.

CIERVAL

- Descripcion de los servicios sanitarios y comu-
nes que habra en la obra.

- Pliego de condiciones particulares, con especial
mencion a las prescripciones que de deberan
cumplir con respecto a las caracteristicas, uti-
lizacion y conservacion de las maquinas, Utiles,
herramientas, sistemas y equipos preventivos.

- Planos en los que se desarrollen los graficos y
esquemas necesarias para la mejor comprension
de las medidas preventivas definidas.

- Mediciones de todas las unidades o elementos de
seguridad y salud que hayan sido proyectados.

- Presupuesto que cuantifique el gasto para la
aplicacion y ejecucion del estudio de seguridad
y salud.

- Previsiones e informaciones Utiles para efec-
tuar, en condiciones de seguridad y salud, previ-
sibles trabajos posteriores.

15. ;Qué contenido minimo tendra el estudio ba-
sico de seguridad y salud? (Garrigues)

- Identificacion de los riesgos laborales que pue-
dan ser evitados, y medidas preventivas para ello.

- Relacion de riesgos laborales que no puedan
eliminarse, especificando las medidas preventi-
vas y protecciones técnicas tendentes a contro-
lar y reducir dichos riesgos, valorando su eficacia.

- Medidas especificas relativas a trabajos que impli-
quen riesgos especiales para la seguridad y salud
de los trabajadores, seglin relacion del anexo I
de Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre.

- Previsiones e informaciones Utiles para efectu-

ar, en condiciones de seguridad y salud, previsi-
bles trabajos posteriores.
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16. ;Quién debera elaborar el plan de seguridad

y salud? (Garrigues)

El contratista debera elaborar el plan de seguri-
dad y salud, en atencion a la actividad a desa-
rrollar y a las previsiones contenidas en el
estudio o estudio basico de seguridad y salud.

17. ;Elplan de seguridad y salud es un documento

modificable o, por el contrario, no puede es-
tar sujeto a variacion alguna? (Garrigues)

El plan puede ser modificado por el contratista
en funcion del proceso de ejecucion de la obra,
de la evolucion de los trabajos y de las posibles
incidencias o modificaciones que puedan surgir
a lo largo de la obra.

18. ;Quién y cuando debe aprobarse el plan de

seguridad y salud? (Garrigues)

Lo debera aprobar el coordinador de seguridad
y salud durante la ejecucion de la obra o, en
caso de que no fuera necesaria la designacion de
coordinador, el director facultativo de la obra.
Debera ser aprobado antes del inicio de la obra.

19. ;Cuando puede actuar un contratista o sub-

contratista en una obra de construccion?
(Garrigues)

Cuando reunan los siguientes requisitos:

- Poseer una organizacion productiva propia,
contar con los medios materiales y personales
necesarios, y utilizarlos para el desarrollo de
la actividad contratada.

- Asumir los riesgos, obligaciones y responsa-
bilidades propias del desarrollo de la actividad
empresarial.

- Ejercer directamente las facultades de orga-
nizacionydireccionsobreeltrabajodesarrollado
por sus trabajadores en la obra y, en el caso de
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trabajadores autonomos, ejecutar el trabajo
con autonomia y responsabilidad propia y fuera
de ambito de organizacion y direccion de la que
empresa que le haya contratado.

- Acreditar que disponen de recursos humanos,
en su nivel productivo y directivo, que cuentan
con la formacion necesaria en prevencion de
riesgos laborales y con una organizacion pre-
ventiva adecuada.

- Estar inscritas en el Registro de Empresas
Acreditadas.

- Si su actividad consiste en realizar habitual-
mente trabajos en obras del sector de la cons-
truccion, cuenten con una plantilla de trabaja-
dores indefinidos no inferior al 30%.

20. ;Quién esta obligado a inscribirse en el Regis-

tro de empresas acreditadas? (Garrigues)

Todas las empresas y los trabajadores auténomos
con asalariados, que pretendan ser contratadas
o subcontratadas para realizar trabajos en una
obra de construccion deberan estar inscritas en
el Registro de Empresas Acreditadas.

Asimismo, deberan inscribirse las uniones tem-
porales de empresa que asuman la condicion de
contratistas o subcontratistas.

Estan exonerados de la obligacion de ins-cripcion
los promotores que no asuman la posicion de
contratistas, al igual que las entidades de con-
trol de la edificacion que no realicen activida-
des de construccion o los suministradores o
transportistas que no ejecuten trabajo alguno
en la obra.

Las empresas no establecidas en Espana pero
que se desplazan con sus trabajadores, deberan
inscribirse si su desplazamiento es a partir de 8
dias de duracion.



21. ;En qué Registro de empresas acreditadas
debe inscribirse se tiene que solicitar la ins-
cripcion de empresas? (Garrigues)

En el Registro de empresas acreditadas depen-
diente de la autoridad laboral competente del
territorio donde radique el domicilio social de
la empresa contratista o subcontratista.

22. ;Qué validez tiene la inscripcion? (Garrigues)

Dicha inscripcion tiene validez en todo el terri-
torio nacional.

23. ;Cudles son las obligaciones preventivas del
contratista? (Garrigues)

- Elaborarelplandeseguridadysaludeneltrabajo,
en el que se analicen, estudien, desarrollen y
complementen las previsiones contenidas en el
estudio o estudio basico de seguridad y salud,
en funcion de su propio sistema de ejecucion de
la obra. Adicionalmente, en el plan se incluiran
las propuestas de medidas alternativas de pre-
vencion, junto con su valoracion econdomica y
justificacion técnica.

- Informar a sus trabajadores de los riesgos a
los que quedarian expuestos en la obra y de las
medidas preventivas y de emergencia, asi como
facilitar la formacion especifica y adecuada.

- Entregar a sus trabajadores los equipos de pro-
teccion individual adecuados.

- Designar recurso preventivo.

- Establecer medidas de coordinacion con la em-
presa principal o promotor, asi como con el resto
de subcontratas con las que pueda concurrir.

- Cumplimiento de las obligaciones preventivas.

- Efectuar la apertura de centro de trabajo.

CIERVAL

- Exigir a los subcontratistas con los que contrate
que acrediten que han realizado la evaluacion
de riesgos, la planificacion preventiva a través
de la elaboracién del plan de seguridad y salud,
han facilitado informacion y formacion a sus
trabajadores y cumplido con la obligacion de
vigilancia de la salud.

24. ;Cuales son las obligaciones preventivas de

los subcontratistas? (Garrigues)

- Elaborar la evaluacion y planificacion de riesgos
y entregarla al contratista.

- Informar a sus trabajadores de los riesgos a
los que quedarian expuestos en la obra y de las
medidas preventivas y de emergencia, asi como
facilitar la formacion especifica y adecuada.

- Entregar a sus trabajadores los equipos de pro-
teccion individual adecuados.

- Establecer medidas de coordinacion con la em-
presa principal o promotor, asi como con el resto
de subcontratas con las que pueda concurrir.

- Cumplimiento de las obligaciones preventivas.
- Efectuar la apertura del centro de trabajo.

- Exigir a los subcontratistas con los que sub-
contrate que acrediten que han realizado la
evaluacion de riesgos, la planificacion preven-
tiva a través de la elaboracion del plan de
seguridad y salud, han facilitado informacion y
formacion a sus trabajadores y cumplido con la
obligacion de vigilancia de la salud.

25. ;Cual sera la responsabilidad administrativa

que se derive por incumplimiento del contra-
tista o subcontratista del plan de seguridad y
salud? (Garrigues)

La responsabilidad administrativa por infraccion
de las medidas previstas en el plan de seguridad
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y salud, conllevara la responsabilidad solidaria
de todas ellas.

26. ;Esta obligado el trabajador auténomo sin asa-

lariados que intervenga en una obra a elaborar
un plan de seguridad y salud? (Garrigues)

No tiene la obligacion de elaborar un plan espe-
cifico de seguridad y salud pero si de cumplir
con el plan facilitado por el contratista, asi como
de proponer medidas de mejora que considere
oportunas.

27. ;Puede el trabajador autonomo subcontratar

los trabajos a él encomendados? (Garrigues)

No puede subcontratar, ni con otros trabajadores
auténomos ni con subcontratas, salvo fuerza mayor.

28. ;Cual es el nivel maximo de subcontratacion?

(Garrigues)

Hasta el tercer nivel, esto es, el tercer subcon-
tratistayano podrasubcontratar los trabajos que
hubiera contratado con otros subcontratistas o
trabajadores autonomos, salvo casos fortuitos
debidamente justificados.

Asimismo, tampoco podran subcontratar los
subcontratistas cuya organizacion productiva
puesta en uso en la obra consista fundamen-
talmente en la aportacion de mano de obra,
es decir, que no utilice mas equipos de trabajo
propios que las herramientas manuales, aunque
cuenten con otros equipos de trabajo, si estos
pertenecen a otras empresas, contratistas o
subcontratistas de la obra. La Unica excepcion
permitida es que concurra fuerza mayor.

29, ;Cuando y con qué finalidad se habra de dispo-

ner de un libro de incidencias? (Garrigues)

El libro de incidencias habra que habilitarse
para cada obra. Se facilitara y habilitara por el
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Colegio profesional al que pertenezca el técnico
que haya aprobado el plan correspondiente.

El libro de incidencias debera mantenerse siem-
pre en la obra, en poder del coordinador de segu-
ridad y salud o, en su defecto, de la direccion
facultativa y, al mismo tendran acceso, ademas
de los citados, los contratistas y subcontratistas
y los trabajadores autonomos, asi como las perso-
nas u organos con responsabilidades en materia
de prevencion en las empresas intervinientes en
la obra, los representantes de los trabajadores
y los técnicos de los 6rganos especializados en
materia de seguridad y salud en el trabajo de las
Administraciones Publicas competentes.

Mediante las anotaciones que se hagan en dicho
libro, se llevara un control y seguimiento del
plan de seguridad y salud en la obra.

30. ;Cuando se debe habilitar un libro de subcon-

tratacion y quién es el responsable de ello?
(Garrigues)

En toda obra de construccion, cada contratista
debe disponer de un libro de subcontratacion.

A dicho libro tendran acceso la direccion facul-
tativa, el coordinador de seguridad y salud en
la fase de ejecucion de la obra, las empresas
y trabajadores autonomos intervinientes en la
obra, los técnicos de prevencion, los delegados
de prevencion, la autoridad laboral y los repre-
sentantes de los trabajadores.

31. ;Cual es el contenido del libro de subcontra-

tacion? (Garrigues)

Se debera reflejar por orden cronologico desde
el comienzo de los trabajos, todas y cada una
de las subcontrataciones realizadas en una obra
con empresas subcontratistas y trabajadores
auténomos, su nivel de subcontratacion y empresa
comitente, el objetodel contrato, laidentificacion



de la persona que ejerce las facultades de orga-
nizacion y direccion de cada subcontratista vy,
en su caso, de los representantes legales de la
misma, la fecha de entrega de la parte del plan
de seguridad y salud, asi como las instrucciones
del coordinador para fijar el procedimiento de
coordinacion y las anotaciones que pueda hacer
la direccion facultativa sobre las razones para
elevar el nimero maximo de subcontratacion
permitido.

32. ;Esla delegacion del empresario de la construc-

ciéon, en el coordinador de seguridad, lo que
justifica la responsabilidad penal, en su caso,
de éste? (Fiscalia)

La admision de responsabilidad penal del coordi-
nador de seguridad parece ser la tonica domi-
nante en la jurisprudencia actual. Y parece ser-
lo de la mano de dos elementos:

1. La comprension amplia del deber de facilitar
medios, que incluye los deberes de vigilancia
(en este caso del cumplimiento de las medidas
por los restantes obligados).

2. La atencion al coordinador por sus facultades
directivas, que le hacen aparecer como un
delegado del empresario, delegacion que es
apta para transmitir la posicion de garante en
cuanto que:

- El coordinador es sujeto capacitado técni-
camente por sus conocimientos para desarro-
llar las funciones que en él se delegan (instruccion,
informacion y coordinacion sobre los riesgos del
centro de trabajo y medidas a adoptar).

- Tiene dominio de la situacion y conocimiento de
la fuente de peligro. El coordinador tiene acceso
a todas las instalaciones, lugares y documentos
preceptivos, lo que le permite un conocimiento
adecuado de las circunstancias concurrentes.

CIERVAL

- Poder de influencia material y personal. Las
amplias facultades que le son reconocidas son
adecuadas para realizar una eficaz actuacion
reparadora de la situacion de peligro (advertir,
anotar, paralizar).

El articulo 11 del Real Decreto 1627/97 de 24 de
octubre, de disposiciones minimas de seguridad
en obras de construccion obligaciones de contra-
tistas y subcontratistas, se refiere a atender
las indicaciones y cumplir las instrucciones del
coordinador en materia de seguridad o de la di-
reccion facultativa y el articulo 12, en cuanto
a las obligaciones de los autonomos, se refiere
a “...atender las indicaciones y cumplir las
instrucciones del coordinador”. Por lo tanto,
el empresario puede incurrir en estos casos en
responsabilidad penal, ante su actitud omisiva,
no obstante exista delegacién en coordinador y
direccion facultativa, pues la falta de persona
encargada y recursos preventivos que debe nom-
brar, puede generar responsabilidad, mas alla de
la civil.

33. ;Tiene responsabilidades el promotor? (Fiscalia)

Es la persona fisica o juridica por cuenta de la
cual se realiza la obra (salvo que también sea
constructor). El promotor (puro) tiene obligacio-
nes en materia de seguridad y salud como:

a) Nombrar coordinador de seguridad durante
el proyecto de obra cuando intervengan varios
proyectistas.

b) Nombrar coordinador de seguridad durante la
ejecucion cuando intervengan varias empresas
0 una empresa y trabajadores autéonomos o diver-
sos autonomos.

c) Realizar estudio de seguridad y salud en
la fase de redaccion del proyecto de obra de
determinada envergadura (igual o superior a 75
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millones de presupuesto, superior a de 30 dias
de duracion, empleo en algiin momento de mas
de 20 trabajadores simultaneamente o en total
mas de 500, obras subterraneas, presas).

Es dificil que sea responsable salvo que incumpla
sus obligaciones contenidas en el RD1627/1997
de 24 de Octubre y nuevo RD 337 /2010. El
promotor solo sera responsable “cuando tenga
conocimiento de que la entidad constructora
con la que contrata la ejecucion de obra
no puede facilitar los medios legalmente
exigidos para preservar la seguridad de los
trabajadores”. Entre las sentencias absoluto-
rias citamos la sentencia Audiencia Provincial
Barcelona (Seccion 22), de 18 junio 2002 vy
sentencia Audiencia Provincial Almeria num.
186/2005 (Seccion 32), de 7 septiembre; entre
las condenatorias, la Sentencia de la Audiencia
Provincial Alicante, nim. 399/2004 (Seccion
1?), de 27 julio, aunque se refiere a un supuesto
muy especifico, en el que el trabajador, en peli-
gro y finalmente lesionado, era un auténomo
contratado por el promotor, por lo que conforme
al articulo 2.3 del Real Decreto 1627/1997, de
24 octubre, sobre las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion,
cuando el promotor contrate directamente
trabajadores autonomos para la realizacion
de la obra o de determinados trabajos de la
misma, tendra la consideracion de contratista.

Ahora bien en los casos que los promotores no
sean responsables penales, si seran responsables
civiles subsidiarios, responsabilidad que nace
del articulo 120,3° del Cédigo Penal (Sentencia
Audiencia Provincial Valencia nim. 192/2001
(Seccion 52), de 15 octubre).

34.;Tiene responsabilidad el contratista y el subcon-

tratista? (Fiscalia)
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Ambos son empresarios y como tales son “legal-
mente obligados” segln el articulo 316 del
Codigo Penal. La concurrencia de empresas la
regula la Ley 32/2006, de 18 octubre, sobre la
Subcontratacion en el Sector de la Construccion
(Libro de Subcontratacion en obra, articulo 8).

Con caracter general, la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales dispone en su articulo
24.3 que las empresas que contraten o sub-
contraten con otras la realizacion de obras o
servicios correspondientes a la propia activi-
dad de aquéllas y que se desarrollen en sus
propios centros de trabajo deberan vigilar
el cumplimiento por dichos contratistas y
subcontratistas de la normativa de prevencion
de riesgos laborales. Asi se recoge en el Real
Decreto 1627/1997, de 24 octubre, en su arti-
culo 7 sobre Plan de seguridad y salud en el
trabajo establece que “en aplicacion del
estudio de seguridad y salud o, en su caso, del
estudio basico, cada contratista elaborara un
plan de seguridad y salud en el trabajo” y en el
articulo 11.2 respecto de las Obligaciones de los
contratistas y subcontratistas, que establece
que “los contratistas y los subcontratistas se-
ran responsables de la ejecucion correcta de
las medidas preventivas fijadas en el plan de
seguridad y salud en lorelativo a las obligaciones
que les correspondan a ellos directamente o,
en su caso, a los trabajadores autonomos por
ellos contratados.”

En un supuesto en el que el contratista fue
condenado por homicidio imprudente, la Sen-
tencia Tribunal Supremo nim. 1063/2001, de 1
junio, y ante la alegacion del contratista de que
la obligacion de proporcionar las medidas de
seguridad debian correr a cargo de la empresa
subcontratista a la que pertenecia el operario
que resultd fallecido porque asi se habia



pactado entre ellos, declaré que “las reglas
generales de la infraccidn del deber objetivo
de cuidado que, en todo caso, permanecen en
la empresa constructora, como responsable de
la Seguridad e Higiene en el Trabajo, de todas
las personas que desempefian cualquier género
de actividad en la misma.”

Esta doctrina es utilizada por las Audiencias en
el delito de peligro del art. 316 del codigo Penal.
Con caracter general, declaran que el contra-
tista es responsable de no sélo de la seguridad
de sus propios trabajadores sino también de la
de los trabajadores del subcontratista.

En este sentido, la Audiencia de Barcelona
en su sentencia nim. 644/2005 (Seccion 92),
de 10 octubre y sentencia de AP de Burgos,
(Seccion 1?) de 13 de Marzo de 2007, sobre la
responsabilidad del contratista y subcontratista
por la seguridad de los trabajadores de ambos.

LayacitadasentenciadelaAudienciadeBarcelona,
ndm. 644/2005 (Seccion 92), de 10 octubre dice
expresamente que “a ello cabe ahAadir que
las tareas de mantenimiento necesarias para
la seguridad de sus instalaciones constituyen
responsabilidad inexcusable del empresario,
quien en caso de encomendar las mismas a
otra empresa contratada al efecto, por ser
beneficiario directo de tales tareas adopta una
posicion de garante que le impide desvincularse
de la adopcidn, control y seguimiento de las
condiciones de seguridad en la ejecucion de
las referidas tareas”. A idéntica conclusion
-condena al contratista y subcontratista por
delito de riesgo- llega la Sentencia Audiencia
Provincial Barcelona nim. 845/2004 (Seccion
7?), de 27 septiembre.

Declara también la responsabilidad tanto del
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contratista como del subcontratista en un caso
atipico, la S.A.P. Lugo nim. 236/2003 (Seccion
12), de 19 septiembre. El supuesto es anémalo
porque, a diferencia del contratista que era el
empresario de una pluralidad de trabajadores
que sufrieron el riesgo, el subcontratista solo
tenia un trabajador que fue el que resultd
lesionado.

En general, se considera por las Audiencias y
Tribunal Supremo pertinente declarar tanto
la responsabilidad de la contratista como del
subcontratista, sin perjuicio, como es logico, de
la procedencia de huir de las generalizaciones
y analizar el caso concreto, donde puede ser
responsable solo uno o ninguno de ellos; asi
como la sentencia que declard Unicamente la
responsabilidad del subcontratista, la S.A.P. Viz-
caya n° 639/2002 (Seccion 62), de 26 noviembre.

35. ;Cual es la responsabilidad del Jefe de Obra

o Encargado de Obra? (Fiscalia)

Ni la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
ni el Real Decreto sobre disposiciones minimas
de seguridad en las obras de construccion se
refieren a ellos.

La Ley de Ordenacion de la Edificacion
menciona al jefe de obra al sehalar que
entre las obligaciones del contratista esta
la de designar al jefe de obra que asumira la
representacion técnica del constructor en la
obra. Articulo11.2.c) LOE. Es habitual que sea
un arquitecto técnico.

Asumiendo la representacion técnica del
constructor en la obra por disposicion legal,
asumira responsabilidad en el cumplimiento de
la normativa de prevencion de riesgos laborales
por lo que podra ser considerado encargado
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de servicio a efectos de la comision del delito
contra la seguridad de los trabajadores. Asi, la
S.A.P. Madrid nim. 287/2003 (Seccion 62), de 18
junio indica que debe ”impartir con diligencia
las instrucciones oportunas ...para la observancia
de las cautelas y previsiones dispuestas en las
normas de seguridad...” y la S.A.P. Barcelona
nim. 929/2004 (Seccion 8%), de 5 octubre dice
“por su condicién de Jefe de obra, venia obligado
a comprobar empiricamente que las normas de
seguridad se cumplian de facto y en términos de
seguridad para los trabajadores ...”

Respecto al mero encargado, es un trabajador de
confianza de la empresa. En algunas sentencias
(sobre todo en obras de menor envergadura)
se identifica a jefe de obra y encargado. En
tal sentido, la S.A.P Barcelona (Seccion 62) de
28 enero 2002: “ambos ostentaban funciones
de direccion y mando en la obra... y ambos
venian obligados a exigir al trabajador, incluso
coactiva e imperativamente, que aquél no
iniciara su tarea hasta la completa adopcion
de las medidas de seguridad, velando de forma
activa por su seguridad e integridad”.

Entre otras sentencias que condenan al encar-
gado de obra se pueden citar las de Barcelona
num. (Seccion 8?), de 5 octubre; Guadalajara
num. 8/2003 (Seccion 1?), de 17 enero; Audien-
cia Provincial Cadiz nim. 76/2003 (Seccion 82),
de 20 marzo.

Existen sentencias que no lo consideran res-
ponsable del delito de peligro (por ejemplo,
Sentencia Audiencia Provincial Madrid num.
433/2005 (Seccion 15°%), de 27 septiembre) vy
otras consideran que no puede ser legalmente
obligado, pero si ser responsable del delito de
resultado por su actuacion negligente -SAP Sevilla
de n° 191/2005 (Seccion 4%) de 20 de abril y SAP
Madrid n° 279/2006(Seccion 22 ) de 20 de Julio-.

Es necesario tener presente que la responsabi-
lidad penal del encargado no necesariamente
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excluye la penal del contratista o subcontratista,
dado que mas alla de las responsabilidades civiles
de éstos, puede ser responsable el encargado,
pero no un mero capataz, que nunca puede ser
legalmente obligado por una conducta omisiva.
La sentencia SAP de Barcelona de 30 de Marzo
de 2007 condena a ambos, en este caso al
jefe de obra y al contratista, pues no estando
presentes, no habian dado instrucciones para la
realizacion de un trabajo arriesgado.

36.Nombrar recursos preventivos, ;Exime al em-

presario de responsabilidades? (Fiscalia)

Cuando existen riesgos especiales, el articulo 32
bis de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
(anadido por Ley 54/2003, de 12 de diciembre,
de reforma del marco normativo de la prevencion
de riesgos laborales) exige la presencia en el
centro de trabajo de recursos preventivos. La
disposicion adicional 14 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales establece que lo dispuesto
en el articulo 32 bis de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales sera de aplicacion en las
obras de construccion reguladas por el Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el
que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion,
con determinadas especialidades. Desarrollando
estas normas, el Real Decreto 604/2006, de 19
de mayo, modifica el Real Decreto 39/1997 de 17
de enero por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion.

Se trata de introducir un nuevo actor, pero no
tiene poder de decisién, pues vigila, constata y
se lo dice al empresario, pero no tiene poder de
ordenar o paralizar. Creo aplicable a los recursos
preventivos la doctrina de la Sentencia Audiencia
Provincial Teruel nim. 4/2000 (Seccion Unica),
de 31 enero, que estimaba, respecto al vigilante
de seguridad, “que no era sujeto legalmente
obligado” del articulo 316 del Cadigo Penal pero
si podia ser autor de la infraccion de imprudente
de resultado.



Por lo tanto, el trabajador denominado recurso
preventivo, no puede ser ni es, sustituto del
encargado, jefe de obra o direccion facultativa,
y sus labores son secundarias.

37. ;Existen delegaciones obligatorias por parte

del empresario? (Fiscalia)

En el ambito de la construccion es necesario
realizar unas reflexiones sobre el deber de
proteccion. El articulo 14 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales establece el deber general
de proteccion de los trabajadores frente a los
riesgos laborales garantizando la seguridad y
la salud de los mismos en todos los aspectos
relacionados con el trabajo, adoptando cuantas
medidas sean necesarias.

Coinciden la doctrina y al jurisprudencia en
senalar como obligado legal originarioy principal
al empresario. El término empresario incluye
no solo al empresario principal sino también
a los contratistas y subcontratistas, de forma
que en estos casos de pluralidad de sujetos, el
deber de proteccion incumbe legalmente tanto
al empresario principal como a los concurrentes
(articulo 24 de la Ley de Prevencion de Riesgos
laborales) que deben coordinarse y cooperar en
las tareas de prevencion.

La unanime adjudicacion al empresario de
la cualidad de deudor principal y originario
de seguridad laboral va de la mano del
reconocimiento por la jurisprudencia y doctrina
de que este deber empresarial precisa para su
cumplimiento de forma general la delegacion
de competencias.

Las caracteristicas de la actividad laboral con-
creta, junto a la ausencia de requisitos de
formacion para ser empresario de la construc-
cion, determinan que el cumplimiento del deber
de proteccion sea imposible si el empresario
asume personalmente las tareas preventivas ya
que superan su posibilidad fisica o su capacidad
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técnica de control (arquitecto, coordinador de
seguridad, aparejador). Esto explica la prevision
legal de “un tejido de seguridad” en el que
participan personas mas o menos proximas a
la ejecucion del trabajo , llegando incluso al
mandato legal de que el empresario designe
unos agentes que por su formacion, capacidad
y dotacion de medios, puedan garantizar el
control de los riesgos laborales: “transferencia
de funciones legalmente establecida”.

La delegacion respecto del delegado es un
presupuesto tipico de la asuncién de funciones
constitutiva de una posicion de garantia; el dele-
gante mantiene los deberes de garantia, trans-
formados en deberes de supervision y control.

Para poder exigir responsabilidad al delegado,
la delegacion ha de hacerse de forma capaz de
constituir el deber de garantia del sujeto que
originariamente no es obligado. Ha de valorarse:

1. Adecuada seleccion del sujeto (cualificacion
técnica conforme a ley).

2. Dominio para ejercer la funcion delegada.
3. Poder de influencia material y personal.

En estas condiciones, cualquier sujeto que osten-
te potestad de mando o tenga unas minimas
funciones directivas en el desarrollo de la ac-
tividad laboral esta obligado en materia de
seguridad laboral.

Por el contrario, si un sujeto distinto del empre-
sario se limita a cumplir las instrucciones
precisas dadas por aquél sin ningln margen de
autonomia no existe una situacion de dominio
con lo que no existe la transmision de la
cualidad de sujeto activo del delito (recurso
preventivo).
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ANEXO I: LEGISLACION

DISPOSICIONES GENERALES establecera las garantias precisas para asegurar
el mantenimiento de los servicios esenciales de

. ~ la comunidad”.
I. CONSTITUCION ESPANOLA (BOE DE 29 DE DICIEM-

BRE DE 1978, NUM. 311) - Articulo 35 “1. Todos los espafioles tienen el de-
ber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccion de profesion u oficio, a la promocién
a través del trabajo y a una remuneracion sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades y las de
su familia, sin que en ninguin caso pueda hacerse
discriminacién por razén de sexo”.

-Articulo 7 “Los sindicatos de trabajadores vy
las asociaciones empresariales contribuyen a la
defensa y promocion de los intereses economicos
y sociales que le son propios. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su estruc-
tura interna y funcionamiento deberan ser demo-

craticos”. “2. La ley regulard un estatuto de los trabajadores”.

- Articulo 13 “1. Los extranjeros gozaran en Espafia - Articulo 37 “1. La ley garantizard el derecho a

de las libertades plblicas que garantiza el pres- la negociacion colectiva laboral entre los repre-
ente Titulo e los términos establezcan los tratados sentantes de los trabajadores y empresarios, asf
y la ley” (...) como la fuerza vinculante de los convenios.

- Articulo 14 “Los espafoles son iguales ante la “2. Se reconoce el derecho de los trabajadores
ley, sin que pueda prevalecer discriminacion y empresarios a adoptar medidas de conflicto
alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, colectivo. La ley que regule el ejercicio de
religion, opinién o cualquier otra condicién o este derecho, sin perjuicio de las limitaciones
circunstancia personal o social”. que pueda establecer, incluird las garantias

precisas para asegurar el funcionamiento de los

- Articulo 28 “1. Todos tienen derecho a sindicarse servicios esenciales de la comunidad”.
libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas e Institutos - Articulo 40 “1. Los poderes publicos promoverdn
armados o a los demas Cuerpos sometidos a las condiciones favorables para el progreso
disciplina militar y regulara las peculiaridades social y econémico y para una distribucion de
de su ejercicio para los funcionarios publicos. la renta regional y personal mds equitativa,
La libertad sindical comprende el derecho a en el marco de una politica de estabilidad
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, econémica. De manera especial realizardn una
asi como el derecho de los sindicatos a formar politica orientada al pleno empleo.
confederaciones y a formar organizaciones
sindicales internacionales o a afiliarse a las mis- “2. Asimismo, los poderes publicos fomentardn
mas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un una politica que garantice la formacion y rea-
sindicato. daptacion profesionales, velardn por la seguridad

e higiene en el trabajoy garantizaran el descanso
“2. S reconoce el derecho a la huelga de los tra- necesario, mediante la limitacién de la jornada
bajadores para la defensa de sus intereses. La laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y
ley que regule el ejercicio de este derecho la promocion de centros adecuados”.
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- Articulo 41 “Los poderes publicos mantendrdn
un régimen publico de Seguridad Social para
todos los ciudadanos, que garantice la asistencia
y prestaciones sociales suficientes ante situa-
ciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo. La asistencia y prestaciones comple-
mentarias serdn libres”.

- Articulo 42 “El Estado velard especialmente por la
salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales
de los trabajadores espafioles en el extranjero y
orientard su politica hacia su retorno”.

- Articulo 49 “Los poderes publicos realizardn una
politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion
e integracién de los disminuidos fisicos, senso-
riales y psiquicos, a los que prestardn la atencion
especializada que requieran y los amparardn
especialmente para el disfrute de los derechos
que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

- Articulo 50 “Los poderes publicos garantizardn,
mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econémica a los ciu-
dadanos durante la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de las obligaciones familiares,
promoverdn su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales que atenderdn sus problemas
especificos de salud, vivienda, culturay ocio”.

Il. CODIGO PENAL (Ley Organica 10/1995 de 23
de noviembre)

- Articulo 31 “1. El que acttie como administrador
de hecho o de derecho de una. persona juridica,
0 en nombre o representacion legal o volunta-
ria de otro, responderd personalmente, aunque
no concurran en él las condiciones, cualidades
o relaciones que la correspondiente figura de
delito o falta requiera para poder ser sujeto
activo del mismo, si tales circunstancias se
dan en la entidad o persona en cuyo nombre o

representacion obre. 2. En estos supuestos, si
se impusiere en sentencia una pena de multa
al autor del delito, serd responsable del pago
de la misma de manera directa y solidaria la
persona juridica en cuyo nombre o por cuya

7

cuenta actuo.”

La Ley Organica 5/2010 de 22 de junio que
modifica al Codigo Penal y que entrara en vigor
el 23 de diciembre de 2010 ha introducido
cambios en el precepto, determinando que su
redaccion sea la siguiente

“1. El que actue como administrador de hecho o
de derecho de una persona juridica, o en nombre
o representacion legal o voluntaria de otro, res-
ponderd personalmente, aunque no concurran en
él las condiciones, cualidades o relaciones que la
correspondiente figura de delito o falta requiera
para poder ser sujeto activo del mismo, si tales
circunstancias se dan en la entidad o persona en
cuyo nombre o representacion obre.”

La misma ley ha anadido un precepto, el arti-
culo 31 bis, con la siguiente redaccion:

“1. En los supuestos previstos en este Codigo,
las personas juridicas serdn penalmente res-
ponsables de los delitos cometidos en nombre o
por cuenta de las mismas, y en su provecho, por
sus representantes legales y administradores de
hecho o de derecho. En los mismos supuestos, las
personas juridicas serdn también penalmente
responsables de los delitos cometidos, en el
ejercicio de actividades sociales y por cuenta
y en provecho de las mismas, por quienes,
estando sometidos a la autoridad de las
personas fisicas mencionadas en el pdrrafo
anterior, han podido realizar los hechos por no
haberse ejercido sobre ellos el debido control
atendidas las concretas circunstancias del caso.
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2. La responsabilidad penal de las personas
juridicas serd exigible siempre que se constate
la comision de un delito que haya tenido que
cometerse por quien ostente los cargos o
funciones aludidas en el apartado anterior, aun
cuando la concreta persona fisica responsable
no haya sido individualizada o no haya sido
posible dirigir el procedimiento contra ella.
Cuando como consecuencia de los mismos hechos
se impusiere a ambas la pena de multa, los
jueces o tribunales modulardn las respectivas
cuantias, de modo que la suma resultante no sea
desproporcionada en relacién con la gravedad
de aquéllos. 3. La concurrencia, en las personas
que materialmente hayan realizado los hechos
o en las que los hubiesen hecho posibles
por no haber ejercido el debido control, de
circunstancias que afecten a la culpabilidad
del acusado o agraven su responsabilidad, o el
hecho de que dichas personas hayan fallecido o
se hubieren sustraido a la accién de la justicia,
no excluird ni modificard la responsabilidad
penal de las personas juridicas, sin perjuicio
de lo que se dispone en el apartado siguiente.
4. Solo podrdn considerarse circunstancias
atenuantes de la responsabilidad penal de las
personas juridicas haber realizado, con poste-
rioridad a la comision del delito y a través
de sus representantes legales, las siguientes
actividades: a) Haber procedido, antes de
conocer que el procedimiento judicial se
dirige contra ella, a confesar la infraccion
a las autoridades. b) Haber colaborado en la
investigacion del hecho aportando pruebas,
en cualquier momento del proceso, que
fueran nuevas y decisivas para esclarecer las
responsabilidades penales dimanantes de
los hechos. ¢) Haber procedido en cualquier
momento del procedimiento y con anterioridad
al juicio oral a reparar o disminuir el dafio
causado por el delito. d) Haber establecido,
antes del comienzo del juicio oral, medidas
eficaces para preveniry descubrir los delitos que
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en el futuro pudieran cometerse con los medios
o bajo la cobertura de la persona juridica. 5.
Las disposiciones relativas a la responsabilidad
penal de las personas juridicas no serdn
aplicables al Estado, a las Administraciones
Publicas territoriales e institucionales, a los
Organismos Reguladores, las Agencias y Enti-
dades Publicas Empresariales, a los partidos
politicos vy sindicatos, a las organizaciones
internacionales de derecho publico, ni a aque-
llas otras que ejerzan potestades publicas de
soberania, administrativas o cuando se trate
de Sociedades mercantiles Estatales que
ejecuten politicas publicas o presten servicios
de interés economico general. En estos supues-
tos, los organos jurisdiccionales podrdn efec-
tuar declaracién de responsabilidad penal en
el caso de que aprecien que se trata de una
forma juridica creada por sus promotores,
fundadores, administradores o representantes
con el propdsito de eludir una eventual respons-
abilidad penal.”

- Articulo 80 “1. Los jueces o tribunales podrdn
dejar en suspenso la ejecucién de las penas
privativas de libertad no superiores a dos
afios mediante resolucion motivada. En dicha
resolucion se atenderd fundamentalmente a
la peligrosidad criminal del sujeto, asi como a
la existencia de otros procedimientos penales
contra éste. 2. El plazo de suspension serd de
dos a cinco ahos para las penas privativas de
libertad inferiores a dos anos, y de tres meses
a un afo para las penas leves y se fijard por
los Jueces o Tribunales, previa audiencia de las
partes, atendidas las circunstancias personales
del delincuente, las caracteristicas del hecho
y la duracioén de la pena. 3. La suspension de
la ejecucion de la pena no serd extensiva a
la responsabilidad civil derivada del delito
o falta penados. 4. Los Jueces y Tribunales
sentenciadores podrdn otorgar la suspension
de cualquier pena impuesta sin sujecion a
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requisito alguno en el caso de que el penado Por la reforma operada por la referida Ley
esté aquejado de una enfermedad muy grave Organica 5/2010, de 22 junio, a partir del 23 de
con padecimientos incurables, salvo que en el diciembre de 2010, fecha de su entrada en vigor
momento de la comision del delito tuviera ya el precepto quedara redactado de la siguiente
otra pena suspendida por el mismo motivo.” manera: “1. Toda persona criminalmente respon-
sable de undelito o falta lo es también civilmente
- Articulo 81 “Serdn condiciones necesarias para si del hecho se derivaren dafios o perjuicios. Si
dejar en suspenso la ejecucion de la pena, las son dos 0 mds los responsables de un delito o
siguientes: 19 Que el condenado haya delinquido falta los Jueces o Tribunales sefialardn la cuota
por primera vez. A tal efecto no se tendran de que deba responder cada uno. 2. Los autores
en cuenta las anteriores condenas por delitos y los complices, cada uno dentro de su respectiva
imprudentes ni los antecedentes penales que clase, serdn responsables solidariamente entre
hayan sido cancelados, o debieran serlo, con si por sus cuotas, y subsidiariamente por las
arreglo a lo dispuesto en el articulo 136 de correspondientes a los demds responsables. La
este Codigo. 2% Que la pena o penas impuestas, responsabilidad subsidiaria se hard efectiva:
o la suma de las impuestas, no sea superior a primero, en los bienes de los autores, y des-
dos anos, sin incluir en tal computo la derivada pués, en los de los complices. Tanto en los ca-
del impago de la multa. 3¢ Que se hayan satis- sos en que se haga efectiva la responsabilidad
fecho las responsabilidades civiles que se hubie- solidaria como la subsidiaria, quedard a salvo
ren originado, salvo que el Juez o Tribunal la repeticion del que hubiere pagado contra los
sentenciador, despues de oir a los interesados demds por las cuotas correspondientes a cada
v al Ministerio Fiscal, declare la imposibilidad uno. 3. La responsabilidad penal de una persona
total o parcial de que el condenado haga frente juridica llevard consigo su responsabilidad civil
a las mismas.” en los términos establecidos en el articulo
110 de este Codigo de forma solidaria con las
- Articulo 116 “1. Toda persona criminalmente personas fisicas que fueren condenadas por los
responsable de un delito o falta lo es también mismos hechos.”
civilmente si del hecho se derivaren dafios o
perjuicios. Si son dos o mds los responsables - Articulo 117 “Los aseguradores que hubieren
de un delito o falta los Jueces o Tribunales asumido el riesgo de las responsabilidades
senalardn la cuota de que deba responder cada pecuniarias derivadas del uso o explotacién de
uno. 2. Los autores y los complices, cada uno cualquier bien, empresa, industria o actividad,
dentrodesurespectivaclase, seranresponsables cuando, como consecuencia de un hecho previsto
solidariamente entre si por sus cuotas, y en este Codigo, se produzca el evento que deter-
subsidiariamente por las correspondientes a mine el riesgo asegurado, serdn responsables
los demds responsables. La responsabilidad civiles directos hasta el limite de la indemniza-
subsidiaria se hara efectiva: primero, en los cién legalmente establecida o convencional-
bienes de los autores, y despues, en los de los mente pactada, sin perjuicio del derecho de
complices. Tanto en los casos en que se haga repeticion contra quien corresponda.”
efectiva la responsabilidad solidaria como la
subsidiaria, quedard a salvo la repeticion del -Articulo 120 “Son también responsables civil-
que hubiere pagado contra los demds por las mente, en defecto de los que lo sean criminal-
cuotas correspondientes a cada uno.” mente: 1° Los padres o tutores, por los dafios
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y perjuicios causados por los delitos o faltas
cometidos por los mayores de dieciocho afios
sujetos a su patria potestad o tutela y que
vivan en su compafia, siempre que haya por
su parte culpa o negligencia. 2° Las personas
naturales o juridicas titulares de editoriales,
periodicos, revistas, estaciones de radio o
television o de cualquier otro medio de difusion
escrita, hablada o visual, por los delitos o faltas
cometidos utilizando los medios de los que
sean titulares, dejando a salvo lo dispuesto en
el articulo 212 de este Cddigo. 3° Las personas
naturales o juridicas, en los casos de delitos
o faltas cometidos en los establecimientos
de los que sean titulares, cuando por parte
de los que los dirijan o administren, o de sus
dependientes o empleados, se hayan infringido
los reglamentos de policia o las disposiciones
de la autoridad que estén relacionados con el
hecho punible cometido, de modo que éste no
se hubiera producido sin dicha infraccion. 4°
Las personas naturales o juridicas dedicadas a
cualquier género de industria o comercio, por
los delitos o faltas que hayan cometido sus
empleados o dependientes, representantes o
gestores en el desempefio de sus obligaciones o
servicios. 5° Las personas naturales o juridicas
titulares de vehiculos susceptibles de crear
riesgos para terceros, por los delitos o faltas
cometidos en la utilizacion de aquéllos por
sus dependientes o representantes o personas
autorizadas.

Articulo 120 “1. Los condenados que hayan
extinguido su responsabilidad penal tienen de-
recho a obtener del Ministerio de Justicia, de
oficio o ainstancia de parte, la cancelacion de sus
antecedentes penales, previo informe del juez o
tribunal sentenciador. 2. Para el reconocimiento
de este derecho serdn requisitos indispensables:
1°. Tener satisfechas las responsabilidades
civiles provenientes de la infraccion, excepto
en los supuestos de insolvencia declarada por
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el juez o tribunal sentenciador, salvo que hu-
biera mejorado la situacion econdmica del
reo. No obstante lo dispuesto en el pdrrafo
anterior, en el caso previsto en el articulo 125
serd suficiente que el reo se halle al corriente
de los pagos fraccionados que le hubieran sido
senalados por el juez o tribunal y preste, a juicio
de éste, garantia suficiente con respecto a la
cantidad aplazada. 2°. Haber transcurrido, sin
delinquir de nuevo el culpable, los siguientes
plazos: seis meses para las penas leves; dos
anos para las penas que no excedan de 12 meses
y las impuestas por delitos imprudentes; tres
anos para las restantes penas menos graves;
y cinco para las penas graves. 3. Estos plazos
se contardn desde el dia siguiente a aquel en
que quedara extinguida la pena, pero si ello
ocurriese mediante la remision condicional, el
plazo, una vez obtenida la remision definitiva,
se computard retrotrayéndolo al dia siguiente a
aquel en que hubiere quedado cumplida la pena
si no se hubiere disfrutado de este beneficio.
En este caso, se tomard como fecha inicial para
el computo de la duracién de la pena, el dia
siguiente al del otorgamiento de la suspension.
4. Las inscripciones de antecedentes penales en
las distintas Secciones del Registro Central de
Penados y Rebeldes no serdn publicas. Durante
su vigencia sélo se emitirdn certificaciones con
las limitaciones y garantias previstas en sus
normas especificas y en los casos establecidos
por la ley. En todo caso, se librardn las que
soliciten los Jueces o Tribunales, se refieran
o0 no a inscripciones canceladas, haciendo
constar expresamente, si se da, esta ultima
circunstancia. 5. En los casos en que, a pesar
de cumplirse los requisitos establecidos en este
articulo para la cancelacidén, bien por solicitud
del interesado, bien de oficio por el Ministerio
de Justicia, ésta no se haya producido, el juez
o tribunal, acreditadas tales circunstancias,
ordenard la cancelacion y no tendrd en cuenta
dichos antecedentes.”
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- Articulo 142 “1. El que por imprudencia grave lll. LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, POR LA
causare la muerte de otro, serd castigado, como QUE SE REGULA LA PREVENCION DE RIESGOS
reo de homicidio imprudente, con la pena de LABORALES (BOE DE 10 DE NOVIEMBRE DE
prisiéon de uno a cuatro afios.” 1995, NUM. 269).

-Articulo 152 “1. El que por imprudencia grave |y REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1995 DE
causare alguna de las lesiones previstas en los 24 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
articulos anteriores serd castigado: 1° Con la pe- TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO
na de prisién de tres a seis meses, si se tratare DE LOS TRABAJADORES (BOE DE 29 DE MARZO
de las lesiones del articulo 147.1. 2° Con la pena DE 1995, NUM. 75).
de prision de uno a tres afos, si se tratare de
las lesiones del articulo 149. 3° Con la pena de - Articulo 4 “1. Los trabajadores tienen como dere-
prision de seis meses a dos anos, si se tratare de chos bdsicos, con el contenido y alcance que para
las lesiones del articulo 150.” cada uno de los mismos disponga su especifica

normativa, los de:
-Articulo 316 “Los que con infraccion de las
normas de prevencién de riesgos laborales y a) Trabajo y libre eleccion de profesion u oficio.
estando legalmente obligados, no faciliten los
medios necesarios para que los trabajadores
desempenen su actividad con las medidas de
seguridad e higiene adecuadas, de forma que

b) Libre sindicacion.

¢) Negociacion colectiva.

pongan asi en peligro grave su vida, salud o d) Adopcién de medidas de conflicto colectivo.
integridad fisica, serdn castigados con las penas
de prision de seis meses a tres afios y multa de e) Huelga.
seis a doce meses.”
f) Reunion.
- Articulo 317 “Cuando el delito a que se refiere
el articulo anterior se cometa por imprudencia g) Informacion, consulta y participacion en la
grave, serd castigado con la pena inferior en empresa.

grado.” » ) )
2. En la relacidon de trabajo, los trabajadores

- Articulo 318 “Cuando los hechos previstos en tienen derecho:

los articulos de este titulo se atribuyeran a
personas juridicas, se impondrd la pena sefa-
lada a los administradores o encargados del

a) A la ocupacion efectiva.

b) A la promocidn y formacion profesional en

servicio que hayan sido responsables de los el trabajo, asi como al desarrollo de planes y
mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo acciones formativas tendentes a favorecer su
remediarlo, no hubieran adoptado medidas mayor empleabilidad.

para ello. En estos supuestos la autoridad judi-

cial podrd decretar, ademds, alguna o algunas ¢) A no ser discriminados directa o indirec-
de las medidas previstas en el articulo 129 de tamente para el empleo, o una vez empleados,
este Codigo.” por razones de sexo, estado civil, edad dentro
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de los limites marcados por esta Ley, origen e) Contribuir a la mejora de la productividad.
racial o étnico, condicion social, religion o con-

vicciones, ideas politicas, orientacién sexual, f) Cuantos se deriven, en su caso, de los res-
afiliacién o no a un sindicato, asi como por razén pectivos contratos de trabajo”.

de lengua, dentro del Estado espanol.
- Articulo 19: “1. El trabajador, en la prestacion

Tampoco podrdn ser discriminados por razén de de sus servicios, tendrd derecho a una proteccion

discapacidad, siempre que se hallasen en con- eficaz en materia de seguridad e higiene.

diciones de aptitud para desempenar el trabajo

o empleo de que se trate. 2. El trabajador estd obligado a observar en su
trabajo las medidas legales y reglamentarias de

d) A su integridad fisica y a una adecuada poli- seguridad e higiene.

tica de seguridad e higiene.
3. Enlainspecciony control de dichas medidas que

e) Al respeto de su intimidady a la consideracién sean de observancia obligada por el empresario,
debida a su dignidad, comprendida la proteccion el trabajador tiene derecho a participar por
frente al acoso por razén de origen racial o medio de sus representantes legales en el centro
étnico, religion o convicciones, discapacidad, de trabajo, si no se cuenta con 6rganos o centros
edad u orientacién sexual, y frente al acoso especializados competentes en la materia a
sexual y al acoso por razén de sexo. tenor de la legislacion vigente.
f) A la percepcion puntual de la remuneracion 4. El empresario estd obligado a facilitar una
pactada o legalmente establecida. formacion prdctica y adecuada en materia
de seguridad e higiene a los trabajadores que
g) Al ejercicio individual de las acciones deri- contrata, o cuando cambien de puesto de
vadas de su contrato de trabajo. trabajo o tengan que aplicar una nueva técnica

que pueda ocasionar riesgos graves para el
propio trabajador o para sus compafneros o
terceros, ya sea con servicios propios, ya sea
con la intervencion de los servicios oficiales
correspondientes. El trabajador estd obligado
a seguir dichas ensefianzas y a realizar las
prdcticas cuando se celebren dentro de la
jornada de trabajo o en otras horas, pero con
el descuento en aquélla del tiempo invertido en
las mismas.

h) A cuantos otros se deriven especificamente
del contrato de trabajo”.

- Articulo 5 “Los trabajadores tienen como debe-
res bdsicos:

a) Cumplir con las obligaciones concretas de su
puesto de trabajo, de conformidad a las reglas
de la buena fe vy diligencia.

b) Observar las medidas de seguridad e higiene

que se adopten 5. Los drganos internos de la empresa compe-

tentes en materia de seguridad vy, en su defecto,

¢) Cumplir las ordenes e instrucciones del los representantes legales de los trabajadores
empresario en el ejercicio regular de sus facul- en el centro de trabajo, que aprecien una
tades directivas. probabilidad seria y grave de accidente por la

inobservancia de la legislacion aplicable en la
d) No concurrir con la actividad de la empresa, materia, requerirdn al empresario por escrito
en los términos fijados en esta Ley. para que adopte las medidas oportunas que
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hagan desaparecer el estado de riesgo; si la
peticion no fuese atendida en un plazo de cuatro
dias, se dirigirdn a la autoridad competente;
ésta, si apreciase las circunstancias alegadas,
mediante resoluciéon fundada, requerird al
empresario para que adopte las medidas de
seguridad apropiadas o que suspenda sus acti-
vidades en la zona o local de trabajo o con el
material en peligro. También podrd ordenar, con
los informes técnicos precisos, la paralizacién
inmediata del trabajo si se estima un riesgo
grave de accidente.

Si el riesgo de accidente fuera inminente, la
paralizaciénde las actividades podrdseracordada
por decision de los érganos competentes de la
empresa en materia de seguridad o por el 75 por
100 de los representantes de los trabajadores
en empresas con procesos discontinuos y de la
totalidad de los mismos en aquellas cuyo proceso
sea continuo; tal acuerdo serd comunicado
de inmediato a la empresa y a la autoridad
laboral, la cual, en veinticuatro horas, anularad
o ratificard la paralizacion acordada”.

- Articulo 20 “1. El trabajador estard obligado a
realizar el trabajo convenido bajo la direccion
del empresario o persona en quien éste delegue.

2. En el cumplimiento de la obligacién de tra-
bajar asumida en el contrato, el trabajador debe
al empresario la diligencia y la colaboracion
en el trabajo que marquen las disposiciones
legales, los convenios colectivos y las érdenes
o instrucciones adoptadas por aquél en el
ejercicio regular de sus facultades de direccion
y, en su defecto, por los usos y costumbres. En
cualquier caso, el trabajador y el empresario se
someterdn en sus prestaciones reciprocas a las
exigencias de la buena fe.

3. El empresario podrd adoptar las medidas que
estime mds oportunas de vigilanciay control para
verificar el cumplimiento por el trabajador de
sus obligaciones y deberes laborales, guardando

CIERVAL

en su adopcion y aplicacion la consideracion
debida a su dignidad humana y teniendo en
cuenta la capacidad real de los trabajadores
disminuidos, en su caso.

4. El empresario podrd verificar el estado de
enfermedad o accidente del trabajador que sea
alegado por éste para justificar sus faltas de
asistencia al trabajo, mediante reconocimiento
a cargo de personal médico. La negativa del
trabajador a dichos reconocimientos podrd
determinar la suspension de los derechos
economicos que pudieran existir a cargo del
empresario por dichas situaciones”.

- Articulo 54 1. El contrato de trabajo podrd

extinguirse por decision del empresario,
mediante despido basado en un incumplimiento
grave y culpable del trabajador.

2. Se considerardn incumplimientos contractuales:

a) Las faltas repetidas e injustificadas de asis-
tencia o puntualidad al trabajo.

b) La indisciplina o desobediencia en el trabajo.

¢) Las ofensas verbales o fisicas al empresario
o0 a las personas que trabajan en la empresa o a
los familiares que convivan con ellos.

d) La transgresion de la buena fe contractual,
asi como el abuso de confianza en el desempefio
del trabajo.

e) La disminucion continuada y voluntaria en el
rendimiento de trabajo normal o pactado.

f) La embriaguez habitual o toxicomania si
repercuten negativamente en el trabajo.

g) El acoso por razén de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual y el acoso sexual o por razén
de sexo al empresario o a las personas que
trabajan en la empresa.
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V. REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/1994 DE 20 2. Las infracciones no podrdn ser objeto de sancion
DE JUNIO POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO sin previa instruccion del oportuno expediente, de
REFUNDIDO DE LA LEY GENERAL DE LA conformidad con el procedimiento administrativo
SEGURIDAD SOCIAL (BOE 29 DE JUNIO DE 1994, especial en esta materia, a propuesta de la Ins-
NUM. 154) peccion de Trabajo vy Seguridad Social, sin per-

juicio de las responsabilidades de otro orden que
- Articulo 123 “1. Todas las prestaciones eco- puedan concurrir.

némicas que tengan su causa en accidente de
trabajo o enfermedad profesional se aumen-
tardn, segun la gravedad de la falta, de un 30
a un 50 por 100, cuando la lesién se produzca
por mdquinas, artefactos o en instalaciones,
centros o lugares de trabajo que carezcan de
los dispositivos de precauciéon reglamentarios,
los tengan inutilizados o en malas condiciones,
o cuando no se hayan observado las medidas
generales o particulares de seguridad e higiene
en el trabajo, o las elementales de salubridad
o las de adecuacion personal a cada trabajo,
habida cuenta de sus caracteristicas y de la
edad, sexo y demds condiciones del trabajador.

3. Las infracciones se califican como leves, gra-
ves y muy graves en atencion a la naturaleza
del deber infringido y la entidad del derecho
afectado, de conformidad con lo establecido en
la presente Ley.

- Articulo 2.Sujetos responsables de la infraccion

Son sujetos responsables de la infraccion las
personas fisicas o juridicas y las comunidades de
bienes que incurran en las acciones u omisiones
tipificadas como infraccion en la presente Ley v,
en particular, las siguientes:

2. La responsabilidad del pago del recargo
establecido en el apartado anterior recaerd
directamente sobre el empresario infractor y
no podrd ser objeto de seguro alguno, siendo
nulo de pleno derecho cualquier pacto o
contrato que se realice para cubrirla, compen-
sarla o transmitirla”.

1. El empresario en la relacién laboral.

2. Los empresarios, trabajadores por cuenta
propia o ajena o asimilados, perceptores y so-
licitantes de las prestaciones de Seguridad
Social, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales y demds entidades
colaboradoras en la gestion, en el dmbito de la

VI. REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2000, DE 4 DE relacion juridica de Seguridad Social, asi como las
AGOSTO POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO entidades o empresas responsables de la gestién
REFUNDIDO DE LA LEY DE INFRACCIONES Y de prestaciones en cuanto a sus obligaciones en
SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL (BOE 8 DE relacion con el Registro de Prestaciones Sociales
AGOSTO DE 2000, NUM. 189 Publicas y demds sujetos obligados a facilitar

informacién de trascendencia recaudatoria en

- Articulo 1. Infracciones en el orden social materia de Seguridad Social.

1. Constituyen infracciones administrativas Los empresarios, los trabajadores, los 3. soli-
en el orden social las acciones u omisiones de citantes de subvenciones publicas y, en general,
los distintos sujetos responsables tipificadas y las personas fisicas o juridicas, respecto de la
sancionadas en la presente Ley y en las leyes normativa de colocacion, fomento del empleo y
del orden social. de formacion profesional ocupacional o continua.
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4. Los transportistas, agentes consignatarios,
representantes, trabajadores y, en general, las
personas fisicas o juridicas que intervengan en
movimientos migratorios.

5. Los empresarios y trabajadores por cuenta
propia respecto de la normativa sobre trabajo de
extranjeros.

6. Las cooperativas con respecto a sus socios
trabajadores y socios de trabajo, conforme a la
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

7. Las agencias de colocacion, las empresas de
trabajo temporal y las empresas usuarias res-
pecto de las obligaciones que se establecen en
su legislacion especifica y en la de prevencion de
riesgos laborales, sin perjuicio de lo establecido
en otros numeros de este articulo.

Los empresarios titulares de centro de trabajo,
8. los promotores y propietarios de obra y los
trabajadores por cuenta propia que incumplan
las obligaciones que se deriven de la normativa
de prevencion de riesgos laborales.

9. Las entidades especializadas que actuen como
servicios de prevencién ajenos a las empresas,
las personas o entidades que desarrollen la
actividad de auditoria del sistema de prevencion
de las empresas y las entidades acreditadas para
desarrollar y certificar la formacién en materia
de prevencion de riesgos laborales que incumplan
las obligaciones establecidas en la normativa
sobre dicha materia.

10. Las personas fisicas o juridicas y las comu-
nidades de bienes titulares de los centros de
trabajo y empresas de dimension comunitaria
situadas en territorio espafol, respecto de
los derechos de informacion y consulta de los
trabajadores en los términos establecidos en su
legislacion especifica.

11. Los empresarios incluidos en el dmbito de
aplicacion de la normativa legal que regula el
desplazamiento de trabajadores en el marco
de una prestacion de servicios transnacional,
respecto de las condiciones de trabajo que deben
garantizar a dichos trabajadores desplazados
temporalmente a Espana.

12. Las sociedades europeas y las sociedades
cooperativas europeas con domicilio social en
Espafia, las sociedades, entidades juridicas v,
en su caso, las personas fisicas domiciliadas
en Espafia que participen directamente en la
constitucion de una sociedad europea o de
una sociedad cooperativa europea, asi como
las personas fisicas o juridicas o comunidades
de bienes titulares de los centros de trabajo
situados en Espafia de las sociedades europeas
y de las sociedades cooperativas europeas y de
sus empresas filiales y de las sociedades y en-
tidades juridicas participantes, cualquiera que
sea el Estado miembro en que se encuentren
domiciliadas, respecto de los derechos de in-
formacion, consulta y participacion de los tra-
bajadores, en los términos establecidos en su
legislacion especifica.

13. Las empresas de insercion, respecto de las
obligaciones que se establecen en su legislacion
especifica, sin perjuicio de lo establecido en
otros numeros de este articulo.

14. Las fundaciones y asociaciones de utilidad
publica beneficiarias de donaciones y acciones de
patrocinio para el desarrollo de actividades de
insercion y de creacion de empleo de personas
con discapacidad, como medida alternativa al
cumplimiento de la obligacion de reserva de
empleo a favor de las personas con discapacidad.

- Articulo 3. Concurrencia con el orden jurisdic-
cional penal

1. No podrdn sancionarse los hechos que hayan
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sido sancionados penal o administrativamente,
en los casos en que se aprecie identidad de
sujeto, de hecho y de fundamento.

2. En los supuestos en que las infracciones
pudieran ser constitutivas de ilicito penal,
la Administracion pasard el tanto de culpa al
organo judicial competente o al Ministerio Fis-
cal y se abstendrd de seguir el procedimiento
sancionador mientras la autoridad judicial no
dicte sentencia firme o resolucién que ponga
fin al procedimiento o mientras el Ministerio
Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar
0 proseguir actuaciones.

3. De no haberse estimado la existencia de ilici-
to penal, o en el caso de haberse dictado resolu-
cion de otro tipo que ponga fin al procedimiento
penal, la Administracién continuard el expedien-
te sancionador en base a los hechos que los Tri-
bunales hayan considerado probados.

4. La comunicacion del tanto de culpa al érgano
judicial o al Ministerio Fiscal o el inicio de
actuaciones por parte de éstos, no afectard
al inmediato cumplimiento de las medidas de
paralizacion de trabajos adoptadas en los casos
de riesgo grave e inminente para la seguridad
o salud del trabajador, a la efectividad de los
requerimientos de subsanacion formulados, ni
a los expedientes sancionadores sin conexion
directa con los que sean objeto de las eventuales
actuaciones jurisdiccionales del orden penal.

- Articulo 11. Infracciones leves
Son infracciones leves:
1. La falta de limpieza del centro de trabajo

de la que no se derive riesgo para la integridad
fisica o salud de los trabajadores.
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2. Nodar cuenta, en tiempoy forma, a la autoridad
laboral competente, conforme a las disposicio-
nes vigentes, de los accidentes de trabajo ocu-
rridos y de las enfermedades profesionales de-
claradas cuando tengan la calificacion de leves.

3. No comunicar a la autoridad laboral compe-
tente la apertura del centro de trabajo o la
reanudacion o continuacion de los trabajos
después de efectuar alteraciones o ampliaciones
de importancia, o consignar con inexactitud
los datos que debe declarar o cumplimentar,
siempre que no se trate de industria calificada
por la normativa vigente como peligrosa, insa-
lubre o nociva por los elementos, procesos o
sustancias que se manipulen.

4. Las que supongan incumplimientos de la
normativa de prevencion de riesgos laborales,
siempre que carezcan de trascendencia grave
para la integridad fisica o la salud de los tra-
bajadores.

5. Cualesquieraotras que afecten a obligaciones
de cardcter formal o documental exigidas en la
normativa de prevencion de riesgos laborales
v que no estén tipificadas como graves o muy
graves.

6. No disponer el contratista en la obra de cons-
truccion del Libro de Subcontratacion exigido
por el articulo 8 de la Ley Reguladora de la
subcontratacion en el sector de la construccion.

7. No disponer el contratista o subcontratista de
la documentacién o titulo que acredite la pose-
sion de la maquinaria que utiliza, y de cuanta
documentacion sea exigida por las disposiciones
legales vigentes.



- Articulo 12. Infracciones graves
Son infracciones graves:

Incumplir la obligacién de integrar la a) 1. pre-
vencion de riesgos laborales en la empresa a
través de la implantacién y aplicacion de un
plan de prevencidn, con el alcance y contenido
establecidos en la normativa de prevencion de
riesgos laborales.

No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y, b)
en su caso, sus actualizaciones y revisiones, asi
como los controles perioddicos de las condiciones
de trabajo y de la actividad de los trabajadores
que procedan, o no realizar aquellas actividades
de prevencién que hicieran necesarias los re-
sultados de las evaluaciones, con el alcance y
contenido establecidos en la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales.

2. No realizar los reconocimientos médicos vy
pruebas de vigilancia periddica del estado de
salud de los trabajadores que procedan confor-
me a la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales, o no comunicar su resultado a los tra-
bajadores afectados.

3. No dar cuenta en tiempo y forma a la au-
toridad laboral, conforme a las disposiciones
vigentes, de los accidentes de trabajo ocurridos
y de las enfermedades profesionales declaradas
cuando tengan la calificacion de graves, muy
graves o mortales, o no llevar a cabo una
investigacion en caso de producirse dafos a la
salud de los trabajadores o de tener indicios de
que las medidas preventivas son insuficientes.

4. No registrar y archivar los datos obtenidos en
las evaluaciones, controles, reconocimientos,

investigaciones o informes a que se refieren los
articulos 16, 22y 23 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

5. No comunicar a la autoridad laboral compe-
tente la apertura del centro de trabajo o la
reanudacién o continuacion de los trabajos
después de efectuar alteraciones o ampliaciones
de importancia, o consignar con inexactitud
los datos que debe declarar o cumplimentar,
siempre que se trate de industria calificada por
la normativa vigente como peligrosa, insalubre o
nociva por los elementos, procesos o sustancias
que se manipulen.

Incumplir la obligacién de efectuar la 6. plani-
ficacion de la actividad preventiva que derive
como necesaria de la evaluacién de riesgos, o
no realizar el seguimiento de la misma, con el
alcance y contenido establecidos en la normativa
de prevencion de riesgos laborales.

7. La adscripcion de trabajadores a puestos de
trabajo cuyas condiciones fuesen incompatibles
con sus caracteristicas personales o de quienes
se encuentren manifiestamente en estados o
situaciones transitorias que no respondan a
las exigencias psicofisicas de los respectivos
puestos de trabajo, asi como la dedicacion de
aquéllos a la realizacion de tareas sin tomar
en consideracion sus capacidades profesionales
en materia de seguridad vy salud en el trabajo,
salvo que se trate de infraccion muy grave
conforme al articulo siguiente.

8. El incumplimiento de las obligaciones en
materia de formacion e informacion suficiente
y adecuada a los trabajadores acerca de los
riesgos del puesto de trabajo susceptibles de
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provocar dafos para la seguridad y salud y sobre
las medidas preventivas aplicables, salvo que se
trate de infraccion muy grave conforme al arti-
culo siguiente.

9. La superacion de los limites de exposicion a los
agentes nocivos que, conforme a la normativa so-
bre prevencion de riesgos laborales, origine ries-
go de dafios graves para la seguridad y salud de
los trabajadores, sin adoptar las medidas preven-
tivas adecuadas, salvo que se trate de infraccion
muy grave conforme al articulo siguiente.

10. No adoptar las medidas previstas en el arti-
culo 20 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales en materia de primeros auxilios, lucha
contraincendios y evacuacion de los trabajadores.

11. El incumplimiento de los derechos de infor-
macioén, consulta y participacién de los trabaja-
dores reconocidos en la normativa sobre preven-
cion de riesgos laborales.

12. No proporcionar la formacién o los medios
adecuados para el desarrollo de sus funciones a
los trabajadores designados para las actividades
de prevencion y a los delegados de prevencion.

13. No adoptar los empresarios y los trabajadores
por cuenta propia que desarrollen actividades en
un mismo centro de trabajo, o los empresarios
a que se refiere el articulo 24.4 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, las medidas
de cooperacion y coordinacién necesarias para
la proteccidn y prevencion de riesgos laborales.

No adoptar el empresario titular del centro de 14.
trabajo las medidas necesarias para garantizar
que aquellos otros que desarrollen actividades
en el mismo reciban la informacion y las instruc-
ciones adecuadas sobre los riesgos existentes y las
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medidas de proteccion, prevencion y emergencia,
en la forma y con el contenido establecidos en
la normativa de prevencion de riesgos laborales.

No designar a uno o varios trabajadores para a)
15. ocuparse de las actividades de proteccion y
prevencion en la empresa o no organizar o con-
certar un servicio de prevencion cuando ello sea
preceptivo, o no dotar a los recursos preven-
tivos de los medios que sean necesarios para el
desarrollo de las actividades preventivas.

La falta de presencia de los recursos b) preventi-
vos cuando ello sea preceptivo o el incumplimiento
de las obligaciones derivadas de su presencia.

16. Las que supongan incumplimiento de la norma-
tiva de prevencion de riesgos laborales, siempre
que dicho incumplimiento cree un riesgo grave para
la integridad fisica o la salud de los trabajadores
afectados y especialmente en materia de:

a) Comunicacién a la autoridad laboral, cuando
legalmente proceda, de las sustancias, agentes
fisicos, quimicos y bioldgicos, o procesos utiliza-
dos en las empresas.

b) Disefio, eleccion, instalacidn, disposicion, utili-
zacion y mantenimiento de los lugares de trabajo,
herramientas, maquinaria y equipos.

¢) Prohibiciones o limitaciones respecto de opera-
ciones, procesos y uso de agentes fisicos, quimicos
y biologicos en los lugares de trabajo.

d) Limitaciones respecto del numero de trabaja-
dores que puedan quedar expuestos a determina-
dos agentes fisicos, quimicos y bioldgicos.

e) Utilizacion de modalidades determinadas de
muestreo, medicién y evaluacion de resultados.



f) Medidas de proteccion colectiva o individual.

g) Sefializacion de seguridad v etiquetado y enva-
sado de sustancias peligrosas, en cuanto éstas se
manipulen o empleen en el proceso productivo.

h) Servicios o medidas de higiene personal.

i) Registro de los niveles de exposicion a agen-
tes fisicos, quimicos y bioldgicos, listas de tra-
bajadores expuestos y expedientes médicos.

17. La falta de limpieza del centro o lugar de
trabajo, cuando sea habitual o cuando de ello se
deriven riesgos para la integridad fisica y salud
de los trabajadores.

18. El incumplimiento del deber de informacion
a los trabajadores designados para ocuparse de
las actividades de prevencion o, en su caso, al
servicio de prevencion de la incorporacion a
la empresa de trabajadores con relaciones de
trabajo temporales, de duracién determina-
da o proporcionados por empresas de trabajo
temporal.

No facilitar a los trabajadores designados o al 19.
servicio de prevencion el acceso a la informacion
y documentacién sefaladas en el apartado 1 del
articulo 18y en el apartado 1 del articulo 23 de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

20. No someter, en los términos reglamen-
tariamente establecidos, el sistema de preven-
cion de la empresa al control de una auditoria
o evaluacién externa cuando no se hubiera
concertado el servicio de prevenciéon con una
entidad especializada ajena a la empresa.

21. Facilitar a la autoridad laboral competente,
las entidades especializadas que actuen como
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servicios de prevencion ajenos a las empresas,
las personas o entidades que desarrollen la
actividad de auditoria del sistema de prevencion
de las empresas o las entidades acreditadas
para desarrollar y certificar la formacién en
materia de prevencion de riesgos laborales,
datos de forma o con contenido inexactos,
omitir los que hubiera debido consignar, asi
como no comunicar cualquier modificacion de
sus condiciones de acreditacion o autorizacion.

22. Incumplir las obligaciones derivadas de acti-
vidades correspondientes a servicios de preven-
cién ajenos respecto de sus empresarios concer-
tados, de acuerdo con la normativa aplicable.

En el dmbito de aplicacion del Real Decreto 23.
1627/ 1997, de 24 de octubre, por el que se esta-
blecen las disposiciones minimas de seguridad v
salud en las obras de construccion:

Incumplir la obligacién de elaborar el plan de
a) seguridad y salud en el trabajo con el alcance
y contenido establecidos en la normativa de
prevencion de riesgos laborales, en particular
por carecer de un contenido real y adecuado
a los riesgos especificos para la seguridad vy
la salud de los trabajadores de la obra o por
no adaptarse a las caracteristicas particulares
de las actividades o los procedimientos desa-
rrollados o del entorno de los puestos de trabajo.

Incumplir la obligacion de realizar el b) segui-
miento del plan de seguridad vy salud en el
trabajo, con el alcance y contenido estable-
cidos en la normativa de prevencion de riesgos
laborales.

En el ambito de aplicacion del Real Decreto
24. 162771997, de 24 de octubre, por el que
se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion,
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el incumplimiento de las siguientes obligaciones
correspondientes al promotor:

No designar los coordinadores en materia de a)
seguridad y salud cuando ello sea preceptivo.

Incumplir la obligacion de que se elabore el
b) estudio o, en su caso, el estudio bdsico de
seguridad vy salud, cuando ello sea preceptivo,
con el alcance y contenido establecidos en la
normativa de prevencion de riesgos laborales,
o cuando tales estudios presenten deficiencias
o carencias significativas y graves en relacion
con la seguridad vy la salud en la obra.

No adoptar las medidas necesarias para c) garan-
tizar, en la forma y con el alcance y contenido
previstos en la normativa de prevencion, que los
empresarios que desarrollan actividades en la
obra reciban la informacién y las instrucciones
adecuadas sobre los riesgos y las medidas de
proteccioén, prevencion y emergencia.

No cumplir los coordinadores en materia de d)
seguridad y salud las obligaciones establecidas
en el articulo 9 del Real Decreto 1627/1997
como consecuencia de su falta de presencia,
dedicacion o actividad en la obra.

No cumplir los coordinadores en materia de e)
seguridad y salud las obligaciones, distintas
de las citadas en los pdrrafos anteriores, esta-
blecidas en la normativa de prevencion de
riesgos laborales cuando tales incumplimientos
tengan o puedan tener repercusion grave en
relacion con la seguridad y salud en la obra.

Incumplir las obligaciones derivadas de 25.
actividades correspondientes a las personas
o entidades que desarrollen la actividad de
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auditoria del sistema de prevencion de las em-
presas, de acuerdo con la normativa aplicable.

Incumplir las obligaciones derivadas de 26. activi-
dades correspondientes a entidades acreditadas
para desarrollar y certificar la formaciéon en
materia de prevencion de riesgos laborales, de
acuerdo con la normativa aplicable.

27. En el dmbito de la Ley Reguladora de la
Subcontratacion en el Sector de la Construc-
cion, los siguientes incumplimientos del sub-
contratista:

a) El incumplimiento del deber de acreditar, en
la forma establecida legal o reglamentaria-
mente, que dispone de recursos humanos,
tanto en su nivel directivo como productivo,
que cuentan con la formacion necesaria en
prevencion de riesgos laborales, y que dispone
de una organizacion preventiva adecuada, vy
la inscripcidn en el registro correspondiente,
o del deber de verificar dicha acreditacion y
registro por los subcontratistas con los que
contrate, salvo que proceda su calificacion
como infraccion muy grave, de acuerdo con el
articulo siguiente.

b) No comunicar los datos que permitan al con-
tratista llevar en orden vy al dia el Libro de
Subcontratacion exigido en la Ley Reguladora
de la Subcontratacion en el Sector de la
Construccion.

¢) Proceder a subcontratar con otro u otros sub-
contratistas o trabajadores auténomos superan-
do los niveles de subcontratacion permitidos
legalmente, sin disponer de la expresa aproba-
cién de la direccion facultativa, o permitir que
en el dmbito de ejecucion de su subcontrato



otros subcontratistas o trabajadores autdéno-
mos incurran en el supuesto anterior y sin
que concurran en este caso las circunstancias
previstas en la letra c) del apartado 15 del arti-
culo siguiente, salvo que proceda su calificacion
como infraccion muy grave, de acuerdo con el
mismo articulo siguiente.

28. Se consideran infracciones graves del contra-
tista, de conformidad con lo previsto en la Ley
Reguladora de la Subcontratacion en el Sector
de la Construccion:

a) No llevar en orden y al dia el Libro de Subcon-
tratacion exigido, o no hacerlo en los términos
establecidos reglamentariamente.

b) Permitir que, en el dmbito de ejecucion de su
contrato, intervengan empresas subcontratistas
o trabajadores auténomos superando los niveles
de subcontratacion permitidos legalmente, sin
disponer de la expresa aprobacion de la direccion
facultativa, y sin que concurran las circunstancias
previstas en la letra c) del apartado 15 del articulo
siguiente, salvo que proceda su calificaciéon como
infraccién muy grave, de acuerdo con el mismo
articulo siguiente.

¢) El incumplimiento del deber de acreditar, en la
forma establecida legal o reglamentariamente,
que dispone de recursos humanos, tanto en su
nivel directivo como productivo, que cuentan con
la formacion necesaria en prevencion de riesgos
laborales, y que dispone de una organizacion
preventiva adecuada, vy la inscripcion en el regis-
tro correspondiente, o del deber de verificar
dicha acreditacion y registro por los subcon-
tratistas con los que contrate, y salvo que proceda
su calificacion como infraccion muy grave, de
acuerdo con el articulo siguiente.

d) Lavulneracién de los derechos de informacion
de los representantes de los trabajadores sobre
las contrataciones y subcontrataciones que se
realicen en la obra, y de acceso al Libro de
Subcontratacion, en los términos establecidos
en la Ley Reguladora de la Subcontratacion en
el Sector de la Construccion.

29. En el dmbito de la Ley Reguladora de la
Subcontratacion en el Sector de la Construccion,
es infracciéon grave del promotor de la obra
permitir, a través de la actuacion de la direccion
facultativa, la aprobacion de la ampliacion
excepcional de la cadena de subcontratacion
cuando manifiestamente no concurran las causas
motivadoras de la misma prevista en dicha Ley,
salvo que proceda su calificacién como infraccion
muy grave, de acuerdo con el articulo siguiente.

- Articulo 13. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:

1. No observar las normas especificas en materia
de proteccion de la seguridad vy la salud de las
trabajadoras durante los periodos de embarazo
y lactancia.

2. No observar las normas especificas en materia
de proteccion de la seguridad y la salud de los
menores.

3. No paralizar ni suspender de forma inmediata,
a requerimiento de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, los trabajos que se realicen
sin observar la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales y que, a juicio de la Inspeccion,
impliquen la existencia de un riesgo grave e
inminente para la seguridad y salud de los
trabajadores, o reanudar los trabajos sin haber
subsanado previamente las causas que motivaron
la paralizacion.
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4. La adscripcion de los trabajadores a puestos
de trabajo cuyas condiciones fuesen incompa-
tibles con sus caracteristicas personales
conocidas o que se encuentren manifiestamen-
te en estados o situaciones transitorias que no
respondan a las exigencias psicofisicas de los
respectivos puestos de trabajo, asi como la
dedicacion de aquéllos a la realizacién de tare-
as sin tomar en consideracion sus capacidades
profesionales en materia de seguridad y salud
en el trabajo, cuando de ello se derive un riesgo
grave e inminente para la seguridad y salud de
los trabajadores.

5. Incumplir el deber de confidencialidad en
el uso de los datos relativos a la vigilancia de
la salud de los trabajadores, en los términos
previstos en el apartado 4 del articulo 22 de la
Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

6. Superar los limites de exposicion a los agen-
tes nocivos que, conforme a la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales, originen riesgos
de danos para la salud de los trabajadores sin
adoptar las medidas preventivas adecuadas,
cuando se trate de riesgos graves e inminentes.

7. No adoptar, los empresarios y los trabajado-
res por cuenta propia que desarrollen acti-
vidades en un mismo centro de trabajo, las
medidas de cooperaciéon y coordinacién nece-
sarias para la proteccion y prevencion de
riesgos laborales, cuando se trate de activi-
dades reglamentariamente consideradas como
peligrosas o con riesgos especiales.

No adoptar el promotor o el empresario a)
8. titular del centro de trabajo, las medidas
necesarias para garantizar que aquellos otros
que desarrollen actividades en el mismo reciban
la informacién y las instrucciones adecuadas,
en la forma y con el contenido y alcance
establecidos en la normativa de prevencion de
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riesgos laborales, sobre los riesgos y las medidas
de proteccion, prevencién y emergencia cuando
se trate de actividades reglamentariamente
consideradas como peligrosas o con riesgos
especiales.

La falta de presencia de los recursos b)
preventivos cuando ello sea preceptivo o el inc-
umplimiento de las obligaciones derivadas de
su presencia, cuando se trate de actividades
reglamentariamente consideradas como peligro-
sas o con riesgos especiales.

9. Las acciones u omisiones que impidan el
ejercicio del derecho de los trabajadores a
paralizar su actividad en los casos de riesgo
grave e inminente, en los términos previstos
en el articulo 21 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales.

10. No adoptar cualesquiera otras medidas
preventivas aplicables a las condiciones de
trabajo en ejecucion de la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales de las que se
derive un riesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores.

11. Ejercer sus actividades las entidades
especializadas que acttien como servicios de
prevencion ajenos a las empresas, las personas
o entidades que desarrollen la actividad de
auditoria del sistema de prevencion de las
empresas o las que desarrollen y certifiquen la
formaciéon en materia de prevencion de ries-
gos laborales, sin contar con la preceptiva
acreditacion o autorizacion, cuando ésta hu-
biera sido suspendida o extinguida, cuando
hubiera caducado la autorizacién provisional,
asi como cuando se excedan en su actuacion del
alcance de la misma.

12. Mantener las entidades especializadas que
actuen como servicios de prevencion ajenos



a las empresas o las personas o entidades
que desarrollen la actividad de auditoria
del sistema de prevenciéon de las empresas,
vinculaciones comerciales, financieras o de
cualquier otro tipo, con las empresas auditadas
o concertadas, distintas a las propias de su
actuacion como tales, asi como certificar,
las entidades que desarrollen o certifiquen
la formacion preventiva, actividades no
desarrolladas en su totalidad.

La alteracion o el falseamiento, por las 13.
personas o entidades que desarrollen la acti-
vidad de auditoria del sistema de prevencion de
las empresas, del contenido del informe de la
empresa auditada.

La suscripcion de pactos que tengan por obje-to
14. la elusidn, en fraude de ley, de las respon-
sabilidades establecidas en el apartado 3 del
articulo 42 de esta Ley,.

15. En el dmbito de la Ley Reguladora de la
Subcontratacion en el Sector de la Cons-
truccion, los siguientes incumplimientos del
subcontratista:

a) El incumplimiento del deber de acreditar,
en la forma establecida legal o reglamentaria-
mente, que dispone de recursos humanos,
tanto en su nivel directivo como productivo,
que cuentan con la formacién necesaria en
prevencion de riesgos laborales, y que dispone
de una organizacién preventiva adecuada, y
la inscripcion en el registro correspondiente,
o del deber de verificar dicha acreditacion y
registro por los subcontratistas con los que
contrate, cuando se trate de trabajos con
riesgos especiales conforme a la regulacion
reglamentaria de los mismos para las obras de
construccion.

b) Proceder a subcontratar con otro u otros
subcontratistas o trabajadores auténomos

superando los niveles de subcontratacion per-
mitidos legalmente, sin que disponga de la
expresa aprobacion de la direccién facultativa,
o permitir que en el dmbito de ejecucion de su
subcontrato otros subcontratistas o trabajadores
auténomos in-curran en el supuesto anterior y
sin que concurran en este caso las circunstancias
previstas en la letra c) de este apartado, cuando
se trate de trabajos con riesgos especiales
conforme a la regulacion reglamentaria de los
mismos para las obras de construccion.

¢) El falseamiento en los datos comunicados al
contratista o a su subcontratista comitente,
que dé lugar al ejercicio de actividades de
construccion incumpliendo el régimen de la
subcontratacion o los requisitos legalmente
establecidos.

16. En el dmbito de la Ley Reguladora de la
Subcontratacion en el Sector de la Construccion,
los siguientes incumplimientos del contratista:

a) Permitir que, en el dmbito de ejecucion
de su contrato, intervengan subcontratistas o
trabajadores auténomos superando los niveles
de subcontratacion permitidos legalmente, sin
que se disponga de la expresa aprobacion de
la direccién facultativa, y sin que concurran
las circunstancias previstas en la letra c) del
apartado anterior, cuando se trate de trabajos
con riesgos especiales conforme a la regulacion
reglamentaria de los mismos para las obras de
construccion.

b) El incumplimiento del deber de acreditar,
en la forma establecida legal o reglamentaria-
mente, que dispone de recursos humanos,
tanto en su nivel directivo como productivo,
que cuentan con la formacién necesaria en
prevencion de riesgos laborales, y que dispone
de una organizacion preventiva adecuada, y la
inscripcion en el registro correspondiente, o del
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deber de verificar dicha acreditacion y registro
por los subcontratistas con los que contrate,
cuando se trate de trabajos con riesgos especia-
les conforme a la regulacién reglamentaria de los
mismos para las obras de construccion.

17. En el dmbito de la Ley Reguladora de la Sub-
contratacion en el Sector de la Construccion, es
infraccion muy grave del promotor de la obra
permitir, a través de la actuacion de la direccion
facultativa, la aprobacion de la ampliacion
excepcional de la cadena de subcontratacion
cuando manifiestamente no concurran las causas
motivadoras de la misma previstas en dicha Ley,
cuando se trate de trabajos con riesgos especia-
les conforme a la regulacion reglamentaria de
los mismos para las obras de construccion.

Articulo 40. Cuantia de las sanciones

1. Las infracciones en materia de relaciones
laborales y empleo, en materia de Seguridad
Social, sin perjuicio de lo dispuesto en el apar-
tado 3 siguiente, en materia de movimientos
migratorios y trabajo de extranjeros, asi como
las infracciones por obstruccion se sancionardn:

a) Las leves, en su grado minimo, con multas de
60 a 125 euros; en su grado medio, de 126 a 310
euros; y en su grado mdximo, de 311 a 625 euros.

b) Las graves con multa, en su grado minimo, de
626 a 1.250 euros, en su grado medio de 1.251
a 3.125 euros; y en su grado mdximo de 3.126 a
6.250 euros.

¢) Las muy graves con multa, en su grado minimo,
de 6.251 a 25.000 euros; en su grado medio de
25.001 a 100.005 euros; y en su grado mdximo
de 100.006 euros a 187.515 euros.

d) Las infracciones sefaladas en los articulos
22.3y 23.1.b) se sancionardn:
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Primero. La infraccion grave del articulo 22.3
se sancionard con la multa siguiente: en su
grado minimo, con multa del 50 al 65 por 100
del importe de las cuotas de Seguridad Social
y demds conceptos de recaudacion conjunta no
ingresados, incluyendo recargos, intereses y cos-
tas; en su grado medio, con multa del 65,01 al
80 por 100; y en su grado madximo, con multa del
80,01 al 100 por 100.

Segundo. La infraccion muy grave del articulo
23.1.b) se sancionard con la multa siguiente: en
su grado minimo, con multa del 100,01 al 115 por
100 del importe de las cuotas de Seguridad Social
y demds conceptos de recaudacion conjunta no
ingresados, incluyendo recargos, intereses y cos-
tas; en su grado medio, con multa del 115,01 al
130 por 100; y en su grado mdximo, con multa del
130,01 al 150 por 100.

2. Las infracciones en materia de prevencion de
riesgos laborales se sancionardn:

a) Las leves, en su grado minimo, con multa de
40 a 405 euros; en su grado medio, de 406 a 815
euros; y en su grado mdximo, de 816 a 2.045 euros.

b) Las graves con multa, en su grado minimo,
de 2.046 a 8.195 euros; en su grado medio, de
8.196 a 20.490 euros; y en su grado mdximo, de
20.491 a 40.985 euros.

¢) Las muy graves con multa, en su grado minimo,
de 40.986 a 163.955 euros; en su grado medio, de
163.956 a 409.890 euros; y en su grado mdximo,
de 409.891 a 819.780 euros.

Las sanciones impuestas por infracciones muy
graves, una vez firmes, se hardn publicas en la
forma que se determine reglamentariamente.

Las infracciones, por faltas graves y muy graves
de las entidades especializadas que acttuen como
servicios de prevencion ajenos a las empresas,
de las personas o entidades que desarrollen la



actividad de auditoria del sistema de prevencion
de las empresas y de las entidades acreditadas
para desarrollar o certificar la formaciéon en
materia de prevencion de riesgos laborales,
podrdn dar lugar, ademds de a las multas pre-
vistas en este articulo, a la cancelacion de la
acreditacion otorgada por la autoridad laboral.

3. Las sanciones en materia de Seguridad Social
cuando se deriven de actas de infraccion y
liquidacion que se refieran a los mismos hechos
y se practiquen simultdneamente, se reducirdn
automdticamente al 50 por 100 de su cuantia si
el sujeto infractor manifiesta su conformidad
con la liquidacién practicada, ingresando su
importe en el plazo procedente.

4. Las infracciones en materia de cooperativas
se sancionardn:

a) Las leves, con multa de 375 a 755 euros.
b) Las graves, con multa de 756 a 3.790 euros.

¢) Las muy graves, con multa de 3.791 a 37.920
euros, o con la descalificacion.

- Articulo 42. Responsabilidad empresarial

1. Las infracciones a lo dispuesto en los articu-
los 42 a 44 del Estatuto de los Trabajadores
determinardn la responsabilidad de los empre-
sarios afectados en los términos alli establecidos.

2. Las responsabilidades entre empresas de
trabajo temporal y empresas usuarias en ma-
teria salarial se regirdn por lo dispuesto en el
articulo 16.3 de la Ley 14/1994, de 1 de junio,
por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal.

3. Laempresaprincipal responderdsolidariamente
con los contratistas y subcontratistas a que
se refiere el apartado 3 del articulo 24 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

CIERVAL

del cumplimiento, durante el periodo de la
contrata, de las obligaciones impuestas por
dicha Ley en relacion con los trabajadores que
aquéllos ocupen en los centros de trabajo de
la empresa principal, siempre que la infraccién
se haya producido en el centro de trabajo de
dicho empresario principal.

En las relaciones de trabajo mediante empresas
de trabajo temporal, y sin perjuicio de las
responsabilidades propias de éstas, la empresa
usuaria serd responsable de las condiciones de
ejecucion del trabajo en todo lo relacionado
con la proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores, asi como del recargo
de prestaciones economicas del sistema de
Seguridad Social que puedan fijarse, en caso de
accidente de trabajo o enfermedad profesional
que tenga lugar en su centro de trabajo durante
el tiempo de vigencia del contrato de puesta
a disposiciéon y traigan su causa de falta de
medidas de seguridad e higiene.

Los pactos que tengan por objeto la elusion,
en fraude de ley, de las responsabilidades
establecidas en este apartado son nulos y no
producirdn efecto alguno.

4. La correccion de las infracciones en materia
de prevencion de riesgos laborales, en el dmbito
de las Administraciones publicas se sujetard
al procedimiento y normas de desarrollo del
articulo 45.1y concordantes de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales.

5. La declaracion de hechos probados que contenga
una sentencia firme del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, relativa a la exis-
tencia de infraccién a la normativa de prevencion
de riesgos laborales, vinculard al orden social de la
jurisdiccion, en lo que se refiere al recargo, en
su caso, de la prestaciéon economica del sistema
de Seguridad Social”.
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DISPOSICIONES ESPECIFICAS

I. REAL DECRETO 1627/1997 DE 24 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS

DISPOSICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION.

Il. LEY 32/2006 DE 18 DE OCTUBRE, REGULADORA DE LA SUBCONTRATACION Y EN EL SECTOR

DE LA CONSTRUCCION.

lll. REAL DECRETO 39/1997 DE 17 DE ENERO DE 1997. REGLAMENTO DE SERVICIOS DE

PREVENCION.

IV. REAL DECRETO 171/2004, DE 30 DE ENERO POR EL QUE SE DESARROLLA EL ARTICULO 24
DE LA LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, EN

MATERIA DE COORDINACION DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES.
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ANEXO I

ENLACES DE INTERES

- Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
area de salud laboral e inspeccion:
http://www.mtin.es/es/sec_sub/index.htm

- Instituto Valenciano de Seguridad y
Salud en el Trabajo:
http://www.invassat.gva.es/

- Guias Técnicas del INSHT:
http://www.insht.es

- Fiscalia:
http://www.fiscal.es

- Cierval:
http://www.cierval.es/

- Garrigues, abogados y asesores
tributarios, SLP:
http://www.garrigues.com

- Direccion General de Trabajo:
http://www.gva.es/c_economia/web/html/home_c.htm

91



ACCIDENTES DE TRABAJO: GUIA PARA EMPRESARIOS

ANEXO Ill: MODELO OFICIAL. FORMULARIO INDIVIDUAL
DE LA ORDEN TAS/2926/2002

PARTE DE ACCIDENTE DE TRABAJO
(Por favor, antes de cumplimentar, lea las instrucciones y no escriba en los espacios sombreados)

Accidente EI:I Recaida
PAT

1.- DATOS DEL TRABAJADOR

v e Pypellide 20 Nombre : Sexo: Varén III] MujuED

Apelido 19+........
N° Afiiacién Seguridad Social (NAF) (1) Fecha ingresa en la empresa Fecha nacimiento Nacionalidad (2)
I I T 1 vy I I [ o W LILIL]]
Identificador Persona Fisica (IPF) (3)  Ocupacion del trabajador: (4) CNO-M  Antigiiedad pussto trabajo (5) Tipo conirato (6]
Situacién profssional (marque con una X la que coresponda): L Asalariado sector privado [ auténeme sin ssatariados

[ asatariado sector patiico [ auténome con asatariades
Regimen seguridad Social (1) | Convenio aplicable : epigratedeatyer L1 |
Domiciio: Tolbfons:................ Provingia: ipi Cédigo Postal:..

2.- EMPRESA EN LA QUE EL TRABAJADOR ESTA DADO DE ALTA EN LA SEGURIDAD SOCIAL

MNombre o Razon Social: CIF o NIF {8) Ceadigo C. Cotizacion en la que esta o trabajador (9)

I LRt rrrt!|
Domidilio que comesponde a esa Cuenta de Colizacion (C.C.): Provincia:
Municipio: | | I I Cadigo Postal: |_|_|_|_|_| Teléfonac...........

idad dmica principal comas pondi aesaC.C. (10): CNAE-93 Plantilla corregpondiants a esa C.C (11)

Marque si actuaba en el momento del accidente como: L] Contrata o subcontrata [J Empresa de Trabajo Temporal
&Cudl o cuales de las siguientes son las modalidades de i én pi i Ll das por la empresa? :
I Asuncién personal por el empresario de O servicio de pravencian [0 servicio de prevencion
la actividad preventiva de la empresa propio ajenc
O Trabajador(es) designadols) O servicio de prevencién mancomunade O Ninguna

3.- LUGAR Y/O CENTRO DE TRABAJO DONDE HA OCURRIDO EL ACCIDENTE

LUGAR

Lugar del accidente: O En el centro o lugar de O En ofro centro o O en desplazamiento en O Atir o al volver del trabajo,
trabajo habitual lugar de trabajo su jornada laboral 7} “in itinere” 7}
(*) En eslos casos, los datos del centro se li dn con los pondientes al centro de trabajo habitual

[ Ademés, marque si ha sido accidente de trafice

5i el accidente se ha producido en un lugar ubicado fuera de un centro de trabajo. indicar su situacian exacta (pais, provinda, municipio, calle y nimaro, via piblica o punto

kilométrico), otro lugar:
Pais: Provincia: I I I Muricipi [LILIL]

Calle y nimero: Via piblica y punto ki
Otro lugar (especificar) ©........ccvieen s

CENTRO DE TRABAJO
] Marque si el centro de trabajo perienece a la empresa en la que esta dado de alta el trabajador (empresa del apartado 2)

[ Marque si el centra partanace a otra empresa (en este caso indicar a confinuacicn su relacion con la empresa dal apartado 2)

O contrata o sub Cumpli CIF o NIF | I
O Usuaria de ETT —Cumpli CIF o NIF I I
O ota —Cumpli CIF o NIF | |
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DATOS DEL CENTRO : (a

cuando el se haya pi &n un centro o lugar de trabajo distinto al consignado en el apartado 2, o cuando el
trabajador estuviese realizando trabajos para una empresa distinta a la consignada en diche apartado 2}

Nombre o Razén Social Domiciio: LL]

P I I I | CﬂdlgoPostal‘I_I_I_l_I_l Telefono:.

Plantilla actual del Centro (12} Codige Cuenta Ce principal del centro (13) @ CNAE-93

[ LA [

4.- ACCIDENTE

Fecha del accidente (dla'mes/afic) Fecha de Baja Médica  Dia de la semana del accidente  Hora del dia del accidente  Hora de trabajo (14) Era su trabajo habitual
“ azl]LI_l (19, 2% etc) I_I Osi Owno

a Marque si se ha realizado evaluacion de riesgos sobre el puesto de trabajo en el que ha ocumrido el accidente

Descripclon dal (15)

£EN qué lugar se encontraba la persona acddentada cuando se produjo el (Lugary (16) - I I I |

4En qué proceso de trabajo participaba cuando se produjo &l accidents? (Tipo de trabajo) (17} - |_Ll

£0Oué estaba haciendo la persona accidentada cuando se produjo el 7 Fls. 18- I_I_l
Agente material ascclado a la ACTIVIDAD FISICA (19): | I I I l | I I I

£0ué hecho anormal que se apartase del proceso habltual de trabajo @l acck 7D dnj (20) ¢

1]

Agente material asociade a la DESVIACION (21) : | | I I I I I I |
£Cdmo se ha lesionado la persona accidentada (Forma, Contacto-modalidad de la lesién) (22) : I_I_l
Aparato o agente material causante de la lesidn (23) © | I I I I | I I I

D Marque si este accidents ha afectado a mas de un trabajador
a Margque i hubo testigos. En caso Indicar . ¥ {24):

5.- ASISTENCIALES

Descripcion de la lesidn {25) -

Grade de la lesién (26): Leve El] Grave E] Muyga\reED Falleclmlenlom Parte del cuerpo lesi (25) =

Médico que efectia la asistencla inmediata (nombre, domicilio, teléfono) -

E

Marque &l tipo de asistencla sanitaria (27) @ Hospitalaria n} Ambulatoria

u Marque sl ha sldo hospitalizade. En caso afimativo Indicar nombre del

6.- ECONOMICOS

A} Base de cotizacén mensual : B} Base de colizacion al ano (4) © C) Subsidio
-En el mes anterior (1) ...... B1.- por horas extras diario
-Dias 2y B2.- por ofros P -Base reg A
-Base wladora A (3) Total B1 + B2 -Base sladora B

Total B.R. diara (6) ............

Promedic diaric base B (5) ...... e
‘Cuantia del subsidio 75% (7} ...

DonDona: ENTIDAD N © AUTORIDAD LABORAL
(Sellado y fechado)
en calidad de de la empresa,
expide &l presente parte en MN® EXPEDIENTE
A e, de 20__

{firma y sello)
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MODELO OFICIAL. FORMULARIO INDIVIDUAL

ANEXO IV

DE LA ORDEN TAS/2926/2002
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