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Texto del Acuerdo n° 037 del Pleno del Consejo General del Poder Judicial
de 17-1-2007:

“Tomar conocimiento del informe relativo a Siniestralidad Laboral: Analisis de la
respuesta jurisdiccional. Estudios del Consejo General del Poder Judicial, elaborado
por el Servicio de Planificacion y Analisis, en cumplimiento del encargo
encomendado por el Pleno en su sesion de 19 de noviembre de 2003, sin perjuicio de
que por parte del Foro de estudios del Poder Judicial sobre proteccion de los
trabajadores y riesgos laborales, se lleven a cabo las iniciativas que considere
oportunas para el concreto desarrollo de los contenidos del informe conocido en este
punto”.
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Hay gue trabajar seguro: las muertes

han de mantenerse en un nivel aceptable, explica el capataz sobre la
nueva politica de empresa

Y ccudnto es aceptable? pregunta un trabajador.

E/ capataz consulta los papeles: dos muertos al afio”.

LA CUADRILLA . Ken Loach
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1.-INTRODUCCION
*Apuntes Previos sobre el fendmeno

Vivimos un siglo XXI en el que nuestras sociedades estdn instaladas en un
estado global del bienestar que ficticiamente extiende “a todos" los
beneficios del progreso y donde los avances tecnoldgicos parecen haber
reforzado el atdvico afdn humano en encontrar espacios de seguridad:
espacios en los que estar " a salvo” viviendo de forma razonablemente
libre.

Pues bien, resulta que pese a todo, el escenario mundial padece ahora un
brutal desequilibrio econémico y el primer mundo privilegiado sufre de
inseguridad. Tanto es asi que este sentimiento ha acabado siendo uno de
los factores politicos decisivos. Estamos ante /a sociedad de/ riesgo en la
expresion acufiada por Ulrick Beck: se trata de una sociedad amenazada
por un potencial de "males” muy superior al de otros momentos historicos.
Antes eran las plagas o epidemias mortales o las catdstrofes naturales
los peligros que atenazaban a los hombres. Ahora, en las sociedades
modernas somos nhosotros mismos los que con los avances tecnolédgicos, la
division del trabajo, los modernos métodos de produccidén, la
deslocalizaciéon de los procesos industriales y las nuevas formas de
explotacién de los recursos econdémicos, quienes ponemos en peligro las
fuentes del bienestar del planeta y la vida y la salud de sus habitantes.
La energia nuclear, el uso de de productos quimicos, el impacto ecoldgico
de la intervencion en el medio natural, la tecnologia genética y las
manipulaciones alimenticias: fodo ello encierra una capacidad letal de
proporciones incalculables. A ello se afade la enorme dificultad para
delimitar las responsabilidades en un contexto de una creciente y
alarmante cultura de la impunidad: son los efectos colaterales del
progreso.

En este escenario general enmarcamos el fenémeno de la siniestralidad
en el trabajo como una expresion mds de los crueles efectos del
desarrollo econdmico y tecnoldgico de las sociedades avanzadas o del
primer mundo.
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*Realidad Espaiiola

La normalizacion del accidente de trabajo a lo largo de su evolucién como
fendmeno juridico y econdmico, lo han convertido en algo habitual e
inevitable, un rasgo mds de la relacién laboral. Este hecho comin se ha
instalado en la conciencia social y en la de los funcionarios encargados de
evitar o reprimir este fenomeno.

Uno de los responsables institucionales de combatir ese fendmeno es la
Administracion de Justicia, que, como siempre afronta situaciones
irremediables, ex post ya en el terreno de la prevencion ya en de la
represion o sancion.

Es por ello que preocupan y mucho las lineas de respuesta judicial en el
tratamiento del fendmeno.

En esa tendencia que apuntdbamos de normalizacion de la desgracia del
accidente laboral, podemos sefialar ademds que entre los juristas pesa
una tradicion que contempla la imprudencia como una infraccién menor,
devaluada, exponente de esa sociedad del riesgo de la que todos hablan y
experimentan a partir del hecho de la circulacién de vehiculos de motor:
una experiencia comdn.

De otra parte, apuntaba Sdez Valcdrcel', el problema radica también en
la lenidad denunciada por los cldsicos en el abordaje institucional de la
delincuencia de los poderosos. Ello justificaria también la inaplicacion de
los tipos de peligro concreto excepto cuando el accidente, con resultado
de muerte o lesiones, se ha producido, exigiendo en ese caso un plus de
exposicion al riesgo, por ausencia de medidas de prevencién, de otros
trabajadores ademds del que hubiera resultado victima del accidente. No
hay que olvidar tampoco la influencia que en la prdctica judicial pueda
tener un cierto desconocimiento de las condiciones en que se trabaja en
algunos sectores de actividad, de la posicion subordinada del trabajador

! MORIR EN EL TRABAJO. POLITICA CRIMINAL FRENTE A LOS ACCIDENTES
LABORALES Cuadernos de Derecho Judicial XV 2005 SINIESTRALIDAD LABORAL Y
DERECHO PENAL.
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en la empresa y de una clara incomprensién de las razones por las que
muchas personas se ven obligadas a aceptar cotidianamente riesgos en
sus trabajos. En definitiva prejuicios culturales o déficits de formacidn
que construyen una figura de la victima como un sujeto libre de negarse a
obedecer una orden arriesgada del empresario o de los mandos
intermedios de la empresa, o demandar mediadas de seguridad . Se olvida
o no se repara en la posiciéon dependiente del trabajador que se
acentuado por la alta flexibilidad del empleo, la desregularizacién y la
precariedad, circunstancias que obligan a las personas a aceptar malas
condiciones de trabajo. Muchas decisiones judiciales se ven ancladas por
una primera aproximacion, a veces determinante, en la que prima el
andlisis de la conducta del accidentado, que desemboca en la
confrontacion de culpas o cursos causales que minusvaloran los deberes
del empresario y magnifican las exigencias al trabajador

Con motivo del Dia Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo
celebrado el 28 de abril de 2004 la Organizacion Internacional del
Trabajo en su informe indicaba que “en los datos disponibles procedentes
de varias fuentes, la OIT estima que en todo el mundo el ndmero de
muertes causadas por lesiones y enfermedades relacionadas con el
trabajo se eleva a aproximadamente 2 millones al afio. Si bien las tasas
anuales de ese tipo de lesiones y enfermedades estdn disminuyendo
lentamente en la mayoria de los paises industrializados, en el caso de los
paises en desarrollo estdn en cambio aumentando. Se estima que la tasa
anual global de accidentes del trabajo mortales y no mortales se eleva a
270 millones y que unos 160 millones de trabajadores padecen
enfermedades relacionadas con el trabajo. Los costos econdmicos
conexos derivados de indemnizaciones, de la pérdida de tiempo de
trabajo, de la interrupcion de la produccién, de gastos de formacidn,
médicos y similares representan generalmente, segln las estimaciones, un
4 por ciento del PIB global anual, lo cual en 2001 representé una cifra
astrondmica en torno a 1,25 billones de délares ".

Espafia, antes de la ampliacion europea era el segundo pais de la Unidn,
tras Portugal, con mds accidentes de trabajo, en cifras globales y en las
relativas a la mortalidad.
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El incremento de la siniestralidad laboral en Espafia propicié que en el afio
2001 se encargara el llamado Informe ODurdn coordinado por el
Presidente del Consejo Econémico y Social .El Informe constata el
aumento continuado y permanente de los indices de siniestralidad pero
rechaza las tesis que lo atribuyen al crecimiento econdmico o a la
temporalidad. El informe sefiala como variables con incidencia clara sobre
el aumento de los indices de siniestralidad las siguientes: -la
segmentizacién (polarizacion por calificacion) del mercado de trabajo,
para la cual se proponen medidas formativas. -la concentracion del riesgo
en actividades concretas, para las que se proponen estrategias selectivas
.- la segmentizacidn del tejido empresarial, entre empresas dominantes y
otras subordinadas, con poca capacidad para mejorar sus condiciones de
trabajo, para lo que se recomienda una especial atencién a las
subcontratas y a las empresas de trabajo ftemporal .

El informe de evolucion de la siniestralidad que el Instituto Nacional
Seguridad Higiene en el Trabajo dependiente del MTAS elabora
trimestralmente (referido a periodos completos de doce meses) en su
dltima edicion que registra los accidentes de trabajo con baja en jornada
de trabajo en el periodo interanual julio 05 junio 06 (comparado con julio
04 - junio 05) destaca que el nimero total de accidentes registrados
durante los Udltimos 12 meses supone un ascenso global de un 1,5%
con respecto al anterior periodo considerado. Este incremento es
sustancialmente inferior al incremento de la poblacién trabajadora con
las contingencias por accidente de trabajo cubiertas en los mismos
periodos de referencia (5,1%)

Por el contrario se produce un descenso global del nimero de accidentes
graves del -13,9%, con prdcticamente el mismo nimero de mortales un -
0,1% en el periodo interanual considerado.

Se destaca en el informe la disminucién en los indices de incidencia (?) de
los accidentes de trabajo totales que bajan un -3,4% y el importante

2 Indice de incidencia: n® de accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajadores con las contingencias
profesionales cubiertas.
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descenso en los indices de incidencia de los accidentes de trabajo graves
(-18,1%) y de los mortales (-5%).

Es decir, aunque el nimero global de accidentes se eleva, al haberse
incrementado el ndmero de trabajadores el pardmetro ‘“indice de
incidencia”" desciende ligeramente. No parece motivo suficiente para
sentirnos optimistas, esta situacién pone de manifiesto que los
trabajadores por cuenta ajena en nuestro pais en muchos casos han
carecido de los mecanismos eficaces de proteccién de los derechos
inherentes a su actividad productiva como la vida y la salud. Asi mismo los
instrumentos juridicos y extrajuridicos existentes han sido insuficientes
para garantizar dicha proteccion. En este contexto debe subrayarse la
necesidad de la tutela juridica efectiva en la salvaguarda de los intereses
de los trabajadores tanto en su dimension individual como colectiva. Su
relevancia constitucional estd consagrada en el articulo 40,2 de nuestra
Carta Magna, en los siguientes términos: ‘Los poderes publicos
fomentardn una politica que garantice la formacion y readaptacion
profesionales, velardn por la seguridad e higiene en el trabajo”

2.- PROYECTO DE ESTUDIO DE LA RESPUESTA JUDICIAL AL
FENOMENO DE LA SINIESTRALIDAD LABORAL

2.1.- Origen de la iniciativa:

La aportacién del Consejo, del rgano de gobierno de los Jueces, modesta
en sus pretensiones y autocritica en su intencidn, trata de aportar una
pequefia contribucion de estudio y andlisis de la respuesta judicial al
lacerante fenémeno de la siniestralidad en el mundo laboral en nuestro
pais en el viene cobrdndose mas de 1.500 victimas mortales al afio.

Para situar temporalmente la iniciativa, nos remontamos a finales del afio
2003, momento en el que se difunden en los medios de comunicacion
varias noticias sobre resoluciones judiciales que se pronunciaban sobre

Permite relacionar el nimero de accidentes de trabajo con el nimero de trabajadores afiliados con las
contingencias cubiertas por lo que es un sistema mas ajustado de seguimiento de la siniestralidad
laboral que las cifras absolutas de accidentes de trabajo.
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accidentes de trabajo y, especialmente, dicho sea sin dnimo de sefialar,
una de ellas, suscité una perplejidad y una indignacién en el mundo de los
agentes sociales, sindicatos y opinién pulblica en general, muy llamativa
con una importante repercusion medidtica.

Los términos de esta resolucion dictada en un asunto penal por alguna
Audiencia Provincial, que revocaba, ademds la sentencia de la primera
instancia, eran tan explicitos, que fueron calificados de ofensivos, o
cuando menos cuestionables desde el punto de vista de la ponderacion, la
prudencia o la sensibilidad que ha de presidir una resolucién judicial, pues
llegaba casi a afirmarse, para argumentar la culpa exclusiva de la victima,
que la situacion en la que se encontraba el trabajador, se debia a su
propia impericia o torpeza en el manejo de los mecanismos causantes del
dafio.

Como ha destacé el profesor BAYLOS GRAU ("Sentencias alarmantes: un
fendmeno de inaplicacion del derecho”, en Por experiencia), en los Ultimos
meses "se han hecho publicas a través de la prensa varias sentencias
de distintos ordenes jurisdiccionales en las que se exime de
responsabilidad - penal, civil, laboral, segun los casos - al empresario
gue ha incumplido las medidas de seguridad, sobre la base de gque el
trabajador actuo imprudentemente ....

Culpabilizar al trabajador de la falta de medidas de seguridad, exigirle
una conducta decidida en el rechazo de las drdenes de capataces y
contratistas, equiparar al trabajador con Jla empresa en Ja
responsabilidad en el cumplimiento de las medidas de seguridad, son
todas ellas afirmaciones que se desprenden de las decisiones judiciales
gue se han conocido en el mes de noviembre, que implican la subversion
del principio de responsabilidad objetiva del empresario en materia de
sequridad que establece nuestro sistema legal'.

Reflexionaba el autor sobre que no hay lagunas legales que deba cubrir la
jurisprudencia, ni defectos en la regulacion normativa. Entiende que hay
preceptos claros del Codigo Penal, tipificacién de sanciones en la norma
administrativa, regulacién de responsabilidad en la norma laboral y civil.
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Lo que sucede en estas sentencias es un fenomeno de inaplicacion del
derecho vigente en funcion de un tipo de pensamiento gque, consciente
o inconscientemente, ignora la realidad del trabajo y del poder en la
empresa, y entiende que la figura del empresario es inmune a
cualguier responsabilidad que no sea la derivada del riesgo en el
negocio’.

"Se ha hablado tanto de la cultura de la prevencion que se ha olvidado que
existe en paralelo otra cultura que desarrollar, la de la vigilancia y el
castigo de las conductas de especial desvalor social, que ponen en
peligro la vida y la salud de los trabajadores.

Mientras los empresarios sepan que no serdn incriminados penalmente por
incumplir medidas de seguridad, y que frente a la muerte del trabajador
y su incapacidad definitiva sélo deban reaccionar con el lamento y la
limosna, no nos habremos distanciado demasiado del panorama del siglo
XIX cuando el trabajo era siempre inseguro y la vida del obrero no tenia
mds valor que el que incorporaba al proceso de produccion de
mercancias’.

Se multiplicaron las declaraciones institucionales de los sindicatos, demds
agentes sociales, los articulos en la prensa e incluso se formulé denuncia
contra el autor de la sentencia para revisar disciplinariamente su
actuacion.

La resolucién se estudio por los servicios técnicos del Consejo, se
concluyé que era formalmente correcta, que estaba suficientemente
motivada de acuerdo con los estdndares constitucionales y que las
desafortunadas expresiones se insertaban en una argumentacion
intelectual que apoyaba la conclusién del fallo, por que lo que quedaban
desprovistas de significacién ofensiva intencionada.

Es decir no existié ninguna consecuencia disciplinaria pues se calificé de
cuestion jurisdiccional enmarcable en el espacio de la independencia
judicial y la libertad de criterio que el Consejo no puede entrar a revisar.
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Sin embargo, la reflexién a propdsito de este hecho, suscité la necesidad
de que el Consejo profundizara en el conocimiento y andlisis de la o las
respuestas judiciales al fendmeno de la siniestralidad laboral y, si se
ajustan a la demanda social, es decir a lo que la sociedad racionalmente
espera de los jueces en esta materia.

2.2.- Descripcion del Proyecto:

Asi el Pleno del CGPJ en su sesién del dia 28 de enero de 2004 aprobé la
elaboracién del informe sobre siniestralidad laboral a llevar a cabo por el
Servicio de Andlisis y Planificacion de la Actividad Judicial . El Proyecto
se delimitd, sin interferir en la esfera de independencia de la labor
jurisdiccional, a estudiar las Sentencias dictadas desde el afio 2003
sobre accidentes de trabajo, cuantitativamente y desde su andlisis
cualitativo en los distintos érdenes jurisdiccionales en que se ventilan las
manifestaciones del fenémeno de la siniestralidad: tiempos de respuesta,
cuantia de las indemnizaciones, aplicacion de las herramientas coercitivas
de prevencion, uso de los tipos penales de riesgo, participacion de lo
sindicatos en los procesos, etc.

Se elaboré un plan de trabajo tras recopilar y estudiar toda la
informacién que pudiera ser de interés para elaborar un trabajo de
calidad. En este sentido ha sido el principal referente la Comisidn
especial para la prevencidn de los riesgos laborales que se desarrollé a lo
largo de la Ultima legislatura en el Senado. También han sido de interés y
analizados los datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo,
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Informe Durdn,
Informes y Documentos de la OITY de la Conferencia de la OIT .

El plan de trabajo se ha venido desenvolviendo a través de las siguientes
fases:

1* Informe interno: consulta a los Jueces y Magistrados

2* Demanda externa: consulta a los agentes sociales

10
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3* Anadlisis del contenido de las resoluciones judiciales

4* Informe juridico

1* Informe interno: consulta a los Jueces y Magistrados.

Se realizé una consulta a una muestra representativa de Jueces vy
Magistrados de diversos 6rdenes jurisdiccionales, algunos de ellos
participantes en estas jornadas, con los que se mantuvo una primera
sesién de trabajo con el objetivo de determinar cudles son los puntos mds
problemdticos de la intervencién judicial en las cuestiones de
siniestralidad laboral. Asistieron a esta primera reunién los siguientes
magistrados:

e D. Gonzalo Moliner Tamborero, Magistrado de la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo

e D. Francisco Marin Castdn, Magistrado de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo.

e D. Rafael Fernandez Montalvo, Magistrado de la Sala de lo C-A del
Tribunal Supremo

e D.Ramén Sdez Valcdrcel, Magistrado de lo Penal de Madrid

e Diia. Raquel Fernandino Nosti, Magistrada de Instruccion de
Madrid.

e Diia. Celima Gallego Alonso, Jefe del Servicio

2*. Demanda externa: consulta a los agentes sociales.

11
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A partir de los resultados de la consulta se convocé una sesién de trabajo
con representantes de los principales agentes sociales (Sindicatos,
Inspeccion de Trabajo, Mutuas de Accidentes, Fiscalia,.) a fin de que
expusieran todos los elementos de la actividad judicial que les preocupan
en los asuntos de siniestralidad laboral. Asistieron las siguientes
personas:

e Diia. Celima Gallego Alonso, Jefe del Servicio

e D. Pedro Crespo Barquero, Fiscal de la Fiscalia General del Estado

e D. Joaquin Aparicio, Catedrdtico de Derecho del Trabajo

e D. Alfredo Mateos Beato, Inspector de Trabajo y Seguridad Social

e D. Miguel Sdnchez de la Arena, Inspector de Trabajo y Seguridad
Social.

e D. José Calleja Garcia, Gabinete Técnico Confederal de UGT

e D. Joaquin Nieto Sainz, Secretario Confederal de Medio Ambiente
y Salud Laboral de CC.OO0.

e D. Julio Santos Palacio, Director de Prestaciones. Mutua La
Fraternidad.

3*. Segunda fase informe interno
Tras ordenar las conclusiones de las anteriores sesiones de trabajo, en
una segunda sesion con los Jueces y Magistrados que colaboran en el

Proyecto se les plantearon las principales cuestiones expuestas por los
agentes sociales.

La culminacién de estas tres primeras fases se concretd en una serie de
conclusiones consensuadas por los grupos de trabajo:

12
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4*. Andlisis de contenido: estudio de los asuntos judiciales que tratan
siniestralidad laboral.

En paralelo a la actuacidn anterior, y una vez establecidos los principales
puntos de fricciéon entre la demanda social y la actividad de los
Tribunales de Justicia en relacién a la siniestralidad laboral, este
proyecto trata de aplicar a la siniestralidad laboral el disefio de
investigacion adoptado por el Observatorio de la Violencia Doméstica.

Consiste, en definitiva, como veremos en el estudio de una amplia muestra
suficientemente representativa de expedientes judiciales en los que el
asunto nuclear sea la siniestralidad laboral. Y recoger de cada uno de
ellos datos descriptivos sobre las partes y el recorrido judicial del
asunto.

Para ello la prevision contenida en el proyecto consistia en solicitar al
CENDOJ una recopilacion de sentencias en cada uno de los drdenes
jurisdiccionales. Problemas de recursos personales disponibles en el
CENDOJ determinaron que nos inclindramos por canalizar esta fase a
través de la herramienta de los Convenios con varias Universidades: Asi
todos los aspectos de la respuesta penal se han analizando en el marco de
un Convenio implementado con la Cdtedra de Derecho Penal de la
Universidad de Cddiz que cuenta con un Grupo de Investigacién sobre
esta misma materia y que se extiende también a aspectos de politica
criminal, y de otra parte la colaboracién con la Universidad de Castilla la
Mancha, a través de su Cdatedra de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social se ha ocupado de la buisqueda y seleccion de Sentencias de los
restantes 6rdenes jurisdiccionales, en virtud de un contrato suscrito.

Estos Grupos de Trabajo, de acuerdo con lo pactado en los instrumentos
de colaboracién, han dispuesto de libre acceso a la Base de Datos del
CENDOJ, que como sabemos es amplisima, pero presenta la limitacién de
recoger solamente las Sentencias dictadas por los drganos judiciales
espafioles de cardcter colegiado, lo que deja fuera del andlisis las
dictadas por los érganos unipersonales, cuyo andlisis solo ha sido posible

13
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de forma indirecta estudiando las dictadas en via de recurso contra las
de instancia por los tribunales superiores.

Ademds de la cuantificacion de resoluciones, los criterios de blsqueda
de resoluciones judiciales o "suscriptores”sobre aspectos problemdticos
de la siniestralidad laboral y sobre la respuesta judicial al fenémeno
fueron determinados en las sesiones de trabajo previas, arriba descritas,
con expertos internos y externos y son los siguientes:

. En el orden penal : Ademds de cuantificar las sentencias dictadas
sobre esta materia desde el afio 2003 hasta nuestros dias, determinar el
tiempo medio de respuesta, el indice de participacion de los sindicatos en
los procesos, actualmente se estdn analizando las sentencias dictadas por
las Audiencias Provinciales relativas a la aplicacion de los articulos 316 y
317 del Codigo Penal , que son los que se refieren al tipo de riesgo
discriminando 'y ponderando el porcentaje de absolutorias vy
condenatorias. El estudio también aborda el andlisis de las sentencias de
Audiencias Provinciales dictadas en supuestos de delito o falta
imprudente con resultado de muerte o lesiones graves en el ambito
laboral significando los supuestos de absolucion por falta de prueba de
cargo suficiente o deficiente aseguramiento de la prueba en el momento
inicial del siniestro.

. En los drdenes civil y social: blisqueda comparativa de sentencias
sobre indemnizacion por accidentes de trabajo con especial estudio de
los tiempos de respuesta en ambos ordenes y de las divergencias
indemnizatorias cuantitativas (sentencias de las Audiencias Provinciales,
de la Sala Primera del Tribunal Supremo y de los Tribunales Superiores
de Justicia, Salas de lo Social), asi como determinacion de los supuestos
en que se descuenta del resultado indemnizatorio final las prestaciones
de Seguridad Social percibidas por el trabajador. En el orden social el
proyecto se centrard también en el estudio de las sentencias sobre
recargos de prestaciones de Seguridad Social por falta de medidas
de seguridad por el empresario, cuantificando las dictadas desde 2003 y
seflalando el porcentaje de estimatorias y desestimatorias (sentencias de
los Tribunales Superiores de Justicia, Salas de lo Social). También el
Grupo de Investigacién ha analizado las sentencias dictadas en el orden

14
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social sobre calificacion del origen profesional de enfermedades
(sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia, Salas de lo Social).

. En el orden Contencioso-Administrativo nos han interesado las
sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia, Salas de lo
Contencioso Administrativo en las que se recurren sanciones impuestas
por la autoridad administrativa en materia de prevencion de riesgos
laborales, con especial atencién a la identidad de la parte recurrente y la
de las partes personadas .

5*. Informe juridico:

De acuerdo con el iter del proyecto aprobado por el Pleno , finalmente, el
Consejo redactaria un Informe Juridico en el que se describiria en qué
supuestos interviene cada jurisdiccion, el tipo de implicados, la
procedencia y una cuantificacién del tipo de resoluciones que se han
dictado sobre siniestralidad en cada jurisdiccién desde el afio 2003 hasta
nuestros dias.

También se expondrian las principales lineas jurisprudenciales sobre
siniestralidad en los dmbitos jurisdiccionales implicados y se dard
respuesta a las demandas sociales que sobre este tema recaen en los
Tribunales de Justicia espafioles.

Este es el Informe que nos ocupa.
2.3.- Objetivos de futuro del proyecto:

Todo este material previamente seleccionado y tratado seria interesante
incorporarlo a un foro con vocacion permanente mediante la implantacién
de una comunidad virtual que en el dmbito de la extranet de la web del
Consejo www.poderjudical.es deberd constituirse como espacio
interactivo Gtil para los jueces y magistrados que desarrollan su actividad
en litigios sobre siniestralidad en el trabajo.
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De esta forma se trata de propiciar la creacién de grupos de
especialistas , que puedan trabajar en entornos descentralizados y de
fdcil acceso, utilizando para ello las nuevas tecnologias.

El marco de colaboracion de nuestros Grupos de Investigacion y el
CENDOJ asegura el suministro de la jurisprudencia existente sobre esta
materia juridica , asi como su actualizacion periédica y un apoyo a las
necesidades de documentacion judicial de la comunidad virtual, ademds de
facilitar el tratamiento y la divulgacién de los productos de andlisis que la
actividad de ésta origine.

La triple finalidad perseguida es :

1.- Ofrecer a los jueces y magistrados que se ocupan de materias de
siniestralidad laboral, servicios de documentacién judicial debidamente
actualizados: normativa estatal, sectorial, autonémica, comunitaria.

2.- Integrar los criterios judiciales utilizados en la resolucién de litigios
relativos accidentes laborales, promoviendo la especializacién de los
miembros de la comunidad virtual .

3.- Establecer un foro estable de didlogo y reflexién en torno a la tutela
judicial de la prevencion y la razonable respuesta a los accidentes en el
dmbito laboral.

En un momento posterior tratariamos de abrir las ventajas de la
comunidad virtual a los demds operadores juridicos e instancias
interesadas en el fenémeno, relacionando asi la labor de los tribunales
con la percepcién social -fundamentalmente de los sectores
empresariales y sindicales directamente afectados- de sus decisiones.
Ademds se daria difusiéon de otros datos relevantes, por ejemplo,
decisiones de las Consejerias de Empleo, Circulares e Instrucciones de la
Fiscalia General del Estado, documentos de los Consejos Econdmicos y
Sociales, documentos de los Defensores del Pueblo Autondmicos , de
organismos internacionales etc., que se relacionen de modo inmediato con
la problemdtica juridico-penal de la siniestralidad laboral; siempre
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aceptando que no se trata de crear una nueva base de datos
indiscriminados, sino de depurar los materiales existentes a fin de
acercarnos mejor a los objetivos fundamentales.

En el Servicio de Planificacién y Andlisis se encuentra un ejemplo en
soporte informdtico con las instrucciones de instalacién del programa, a

disposicion de los Vocales que lo interesen.

Pero centrémonos en la materia del informe y comencemos a exponer los
datos por drdenes jurisdiccionales:
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ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

1. INTRODUCCION. PREMISAS

Comencemos por el orden jurisdiccional penal. El andlisis de la muestra de
resoluciones judiciales se ha realizado por un Grupo de Investigacién de
la Catedra de Derecho Penal de Cddiz, a cargo de D. Juan Terradillos
Basoco, integrado por la Profesora Titular D* Maria Acale Sdnchez con la
colaboracion de D? Maria Revelles Carrasco.

El estudio se ha llevado a cabo en aplicacién del Convenio de colaboracion
suscrito entre el Consejo General del Poder Judicial y la Universidad de
Cadiz para el andlisis de las resoluciones de los Tribunales en materia de
siniestralidad laboral.

Debemos apuntar como obligado punto de partida que las resoluciones
estudiadas son las sentencias dictadas por los érganos jurisdiccionales
del orden penal de composicién colegiada, al ser las que obran en la Base
de Sentencias del CENDOJ que ha puesto a disposicion del Grupo de
Investigacidn el acceso a ese Banco de Datos.

El andlisis de las sentencias de dérganos unipersonales se ha hecho de
forma indirecta a través del estudio de las sentencias recurridas.

Es por ello que concluiremos que el trabajo debe ampliarse al estudio de
las Sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal y las de los
Juzgados de Instruccion que estdn siendo recopiladas a instancia del
Fiscal Coordinador de Siniestralidad Laboral.

A ello debe afiadirse que, en gran medida, las deficiencias en la respuesta
judicial en esta materia tienen lugar en la instruccion de las causas por
este tipo de hechos, no solo segln la percepcion ciudadana y de los
agentes sociales y operadores juridicos, sino que se trata de una opinidn
habitualmente expresada por los propios Jueces de Instruccion y .del
orden jurisdiccional penal.
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Por tanto a la llamada cifra negra de accidentes de trabajo de los que no
se tiene conocimiento “oficial” deberia afiadirse la de aquellas causas
abiertas por accidente laboral que no llegan a acceder al enjuiciamiento
por diversas razones, pero desgraciadamente con frecuencia, por
defectos de diversa indole en la fase de instruccion: inadecuado
aseguramiento de la prueba, deficiente investigacién de la delimitacién de
responsabilidades etc...

El disefio de la estadistica judicial en nuestro sistema, registra y deja
constancia de la actividad judicial (entrada, resolucion, pendencia etc.)
clasificada por tipos de procedimientos -en todos los odrdenes
jurisdiccionales, entre ellos , cdmo el penal- no por clases de asuntos o
materias, de modo que si el tipo de procedimiento es expresivo del
contenido de proceso ventilado se puede formular una clasificacion por
materias, pero de no ser asi, como es lo usual, no es posible conocer la
clase de materias sobre las que versan los procesos. Esto es asi
claramente en el orden penal: los procedimientos abreviados pueden
tratar de delitos muy diversos, igualmente los juicios de faltas efc.

Hacemos esta indicacién porque con los datos de que disponemos no
podemos ofrecer informacion sobre todos aquellos asuntos, como
apuntdbamos, que no acceden a juicio y se archivan en algin momento de
la fase de instruccion. Entendemos que seria muy interesante analizar los
motivos del archivo, por lo que propondremos ampliar este estudio a ese
extremo contando con la colaboracién de la Fiscalia cuya Memoria si
desglosa las causas penales por tipologias delictivas.

2. FASE DE INSTRUCCION DE LAS CAUSAS ABIERTAS POR
SINIESTRALIDAD EN EL TRABAJO. PROBLEMAS DETECTADOS:

En las sesiones de trabajo llevadas a cabo en el marco del proyecto se
abundé en los problemas que se arrastraban durante la instruccion y se
apuntaron algunas soluciones para mejorar la eficiencia y el acierto en la
investigacion de estos delitos.
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. El primero de los problemas aparece ya en el momento inicial
de la "noticia criminis", esta puede llegar al Juzgado a través de los
cauces comunes -denuncia, atestado, querella-, y es frecuente que lo
haga a través de un parte médico de asistencia.

En la prdctica, si las lesiones que el parte refleja no son graves, es
habitual que se presuma la calificacién de falta de imprudencia del
articulo 621 del Cédigo Penal, se acuerde la incoacién de juicio de faltas
y, previa comprobacién en el sistema informdtico de que no consta
denuncia previa, se decrete el archivo por falta del requisito de
procedibilidad previsto en el nim. 6 de dicho articulo.

Este es el tratamiento comin en los supuestos de lesiones en el dmbito de
la circulacién de vehiculos a motor, y es un criterio igualmente aplicado a
los accidentes de trabajo. Incluso no siempre se notifica al interesado la
decision de incoacion y archivo por la causa indicada.

En rigor, y a la vista de lo dispuesto en los articulos 962 y siguientes, lo
que procederia es la incoacion de las Diligencias Previas que regula el
articulo 774 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (en adelante, LECrim.),
y la prdctica de aquellas diligencias imprescindibles en orden a
determinar la naturaleza y circunstancias del hecho -articulo 777.1
LECrim.-, ademds de cumplir las previsiones del articulo 776 de dicha Ley
-ofrecimiento de acciones al lesionado-. Debe sefialarse, por otra parte,
que es muy rara la aplicacién en estos casos de lo establecido en los
articulos 769 y siguientes, en materia de competencias de la policia
judicial.

Tras la prdctica de tales diligencias minimas, si los hechos no revisten
caracteres delictivos es cuando procederia el archivo por atipicidad penal
-articulo 779.1.1% LECrim.-, y si pudieran ser constitutivos de una falta
de imprudencia y el ofendido muestra su voluntad de no denunciar, habria
que resolver en los términos previstos en el citado articulo 779.1.2 -
reputarlos falta-, y acordar al mismo tiempo el archivo por la ausencia del
requisito de procedibilidad, notificando en todo caso dichas resoluciones
al interesado.
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En los casos de fallecimiento por accidente de trabajo, resulta
imprescindible practicar la diligencia de levantamiento de caddver y
asegurar en todo caso la prdctica de la autopsia. Por lo comin, no se
presentan problemas en la prdctica relativos a la no realizacién de la
autopsia en estos casos debido a la generalizacién del conocimiento de los
criterios legales al respecto en el dmbito sanitario. Sin embargo, la nueva
redaccién del articulo 778.6 LECrim. Tras la reforma operada por Ley
Orgdnica 15/2003, de 25 de Noviembre, obliga a abordar
especificamente la cuestion de la presencia del Juez y del Secretario
Judicial, ademds del Médico Forense, en los levantamientos de caddver.
Al contrario de lo que sucede en el dmbito de la circulacién, donde
existen y actian miembros de los cuerpos policiales especializados -
Guardia Civil, Policias Autondmicas y Locales-, que acuden al lugar del
hecho con rapidez, no existe en el dmbito de los siniestros laborales una
Policia especializada en la investigacion de estos hechos.

La presencia del juez resulta, por tanto, imprescindible de cara a
garantizar las finalidades de la diligencia regulada en los articulos 334 y
siguientes LECrim., en cuando diligencia de inspeccion ocular, asegurando
la recogida de datos y vestigios, la constancia fotografica o en soporte
de video del escenario del siniestro conforme a una seleccién de
elementos fdcticos relevantes, o bien impartiendo instrucciones
concretas de investigacién a la policia judicial -cuya presencia habra que
requerir en todo caso- a fin de identificar a los responsables de la
actividad del trabajador fallecido, y todo ello, ldgicamente, bien para
fundar y alimentar una hipotesis delictiva o bien para descartarla.

Igualmente, en el dmbito de la instruccion y enjuiciamiento de estas
modalidades delictivas puede cobrar especial importancia lo previsto en
el articulo 777.2 LECrim., relativo a la prueba anticipada. Sobre todo en
el caso de trabajadores extranjeros con domicilios inestables y, mds aun,
de aquellos que carezcan de autorizacion de residencia en Espafia, el
aseguramiento de su testimonio se logrard a través de este mecanismo
procesal que, como sabemos, y siguiendo la doctrina constitucional,
requiere la garantia de la contradiccion para su validez. Por otra parte,
las caracteristicas del mundo del trabajo, presidido tantas veces por la
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necesidad econdmica, aconseja en no pocas ocasiones un especial cuidado
en lo relativo a la valoracion critica del testimonio. Resulta aqui
particularmente esencial la presencia del Juez de Instruccién en las
declaraciones, asi como la perspectiva critica frente a declaraciones
presididas por el miedo a la pérdida del puesto de trabajo.

. El juicio de faltas como procedimiento in idoneo para el
enjuiciamiento de las imprudencias previstas en el articulo 621 del
Caodigo Penal.

Uno de los problemas que se plantean en el enjuiciamiento de las
infracciones penales de resultado susceptibles de calificarse como falta
del articulo 621 del Codigo Penal, tanto en el dmbito de los accidentes
laborales como en otros -pensemos, por ejemplo, en las imprudencias
profesionales, médicos, arquitectos etc...-, es el de las escasas garantias
que alberga el procedimiento de faltas regulado en los articulos 962 y
siguientes de la L.E.Crim. La inexistencia de escrito de acusacién en el
juicio de faltas impide al acusado conocer con cierta precisién la tesis
acusatoria, que, cuando se trata de imprudencias, implica el conocimiento
previo de la conducta supuestamente omisiva del deber de cuidado que se
le atribuye. Tal conocimiento previo es esencial para el ejercicio del
derecho de defensa, sobre todo de cara a la articulacién de pruebas de
descargo, pero también para posibilitar que el debate se centre y se
ordene en términos claros, permitiendo de ese modo una mejor
aproximacion epistemoldgica a la realidad de los hechos y evitando tanto
condenas con escasas garantias como excesivas absoluciones por la via del
In dubio pro reo. La cuestion tiene importancia debido a la amplitud del
dmbito legal de las imprudencias leves y a la frecuencia del
enjuiciamiento de estas infracciones asociadas al fenémeno de la
prevencién de riesgos laborales en el marco del juicio de faltas. Por ello
es digno de resefiar la voluntad de la Fiscalia General del Estado de que
como regla general, todas las imprudencias laborales con resultado
muerte o lesiones deben dar lugar a la incoacién de Diligencias Previas
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para comprobar si los hechos son constitutivos de delito y en este
sentido se inste por el Ministerio Pdblico® .

. En cuanto a la "noticia criminis” relativa a los delitos de
riesgo o peligro autéonomamente considerados

El examen de los casos que han llegado a las Audiencias Provinciales pone
de relieve que tales delitos de peligro se han apreciado concurriendo
siempre con resultados de muerte o lesiones de algin trabajador. Parece
logico pensar que tal estado de cosas sélo puede cambiar eficazmente si
se produce la adecuada coordinacion entre la Autoridad Laboral y la
Fiscalia, lo que implica necesariamente la elaboracion de criterios para
distinguir, al margen de que se hallan producido resultados lesivos, entre
la infraccién administrativa y el ilicito penal.

SOLUCIONES APUNTADAS:
e Creacién de Unidades activas de Policia preventiva, especializada que

centre sus esfuerzos en ese 2% de empresas en que estd concentrada la
siniestralidad mortal.

3 Instruccion 1/2001, 9 de mayo de 2001, sobre actuacion del Ministerio Fiscal en torno a la

siniestralidad laboral:
Problemas concursales: Los Sres. Fiscales mantendran la acusacion conforme al criterio del
Tribunal Supremo establecido en la sentencia de 12 de noviembre de 1998 y la sentencia de
14 de julio de 1999 conforme al cual “cuando como consecuencia de la infraccion de normas
de prevencion de los riesgos laborales se produzca el resultado que se pretendia evitar con
ellas (la muerte o las lesiones del trabajador), el delito de resultado absorbera al de peligro
(art. 8.3 CP), como una manifestacion l6gica de la progresion delictiva; mas cuando —como
es el caso de autos— el resultado producido (la muerte de uno de los trabajadores) constituye
solamente uno de los posibles resultados de la conducta omisiva del responsable de las
medidas de seguridad (ya que —como dice el Tribunal de instancia— en la misma situacién de
peligro se encontraba trabajando la generalidad de los que desempafiaban sus funciones en la
obra), debe estimarse correcta la tesis asumida por dicho Tribunal de instancia al entender
que ha existido un concurso ideal de delitos” . Este criterio se seguira en todos los supuestos
de hecho similares, ejercitando en su caso las posibilidades de recurso procedentes para
propiciar esa solucion. A tal fin, debera acreditarse la concurrencia o no de otros trabajadores
cuya vida, salud o integridad fisica hayan sido puestas en peligro en el concreto accidente
laboral producido, asi como su identificacion, adoptando las iniciativas necesarias para la
constancia de tales circunstancias.

23



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial

e Aunque excede de las pretensiones del Grupo de Trabajo, se coincide
en la necesidad de trasladar a los poderes plblicos la conveniencia de que
la Inspeccion de Trabajo cuente con mds medios, reorganizando y
optimizando los recursos humanos de que se disponen.

o Destacar la excepcional importancia del momento inicial del accidente
y propiciar la colaboracién de todos los intervinientes institucionales en
el diagnéstico e indagacion de los siniestros laborales mediante
instrumentos que optimicen los recursos personales y materiales de las
Administraciones y pauten su intervencién coordinada como son los
Protocolos (Servicios Sanitarios, Policia Judicial, Inspeccion de Trabajo,
Fiscalia) un ejemplo loable es el Convenio suscrito el 3 de enero de 2006
entre el Principado de Asturias y el Consejo General del Poder Judicial, el
Ministerio Fiscal, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, sobre la investigacion de los delitos contra la vida, la
salud y la integridad de los trabajadores y ejecucion de las sentencias
condenatorias en el Principado de Asturias, que se adjunta como anexo.

e La actuacion de la Inspeccién de Trabajo en el accidente de trabajo
tiene que expresarse en un informe obligatorio e inmediato, que debe
obedecer a un modelo que ademds de la garantia de la actuacion
coordinada con el Ministerio Fiscal, la garantia juridica del Inspectory el
rigor técnico del Técnico de la Comunidad Autonoma. El contenido minimo
que debe recoger:

- el papel del titular del centro de trabajo

- el papel del Servicio de Prevencion

- el papel del empresario directo del trabajador si es empresa
contratista

- el papel del encargado.

e Extender el mecanismo de los Convenios como instrumento de
comunicacién e interaccion bidireccional entre la Inspeccion de Trabajo y
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la Fiscalia, para intercambio fluido y constante de informacion, (el primer
convenio fue el suscrito entre la Junta de Andalucia y el Ministerio Fiscal
en julio de 2004, que se adjunta como anexo).

e Profundizar en la linea de especializacion de la Fiscalia en esta
materia, ademds de la iniciativa de nombramiento de un Fiscal de Sala
para la Coordinacion de Siniestralidad Laboral, con la creacion de
Secciones Especializadas o responsables en cada Fiscalia con la doble
mision de crear una red de comunicacion con todas las Fiscalias de Espafia
y establecer al mismo tiempo un punto de referencia en cada Fiscalia para
hacer seguimientfo de todos los convenios que se firmen con las
Comunidades Auténomas que tengan asumidas competencias

e Puesta en marcha de un sistema de registro de siniestros laborales.
Se trataria de un registro de procedimientos abiertos sobre siniestros
laborales, no un registro de accidentes. Légicamente el sistema de
registro deberia ir acompafiado de una informacién a cada drgano judicial
que tramite un procedimientfo de que existen otros procedimientos
abiertos sobre el mismo accidente.

e Fomentar la formacion de los jueces de instruccion sobre esta
materia.

3. ENJUICIAMIENTO PENAL DE LAS CAUSAS ABIERTAS POR
SINIESTRALIDAD EN EL TRABAJO

De acuerdo con los objetivos que se definieron para el proyecto, a tenor
del encargo del Pleno, los criterios de blsqueda o suscriptores que
acotaron el campo objeto de estudio, de acuerdo con las conclusiones de
los grupos de expertos consultados en las sesiones de trabajo
preparatorias de la muestra:

1°. Se trataba en primer lugar de cuantificar las sentencias dictadas
sobre esta materia desde el afio 2003 hasta nuestros dias.
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2°. El estudio abarca, por tanto, las sentencias dictadas por las
Audiencias Provinciales relativas a la aplicacion de los articulos 316 y 317
del Cédigo Penal, que son los que se refieren al tipo de riesgo,
discriminando 'y ponderando el porcentaje de absolutorias vy
condenatorias. El grupo de expertos tenia la impresién o sospecha de que
su aplicacién era muy minoritaria y en tfodo caso casi siempre anudada a la
produccién de un resultado lesivo.

3°. Ademds de los tipos anteriores el estudio abarca las sentencias de
Audiencias Provinciales dictadas en supuestos de delito o falta
imprudente con resultado de muerte o lesiones graves en el dmbito
laboral, discriminando igualmente las absolutorias de las condenatorias y
en el primero de los supuestos los de absolucién por falta de prueba de
cargo suficiente o deficiente aseguramiento de la prueba en el momento
inicial del siniestro.

4° En relacion con la tendencia arriba apuntada se ha estudiado también
la estadistica de aplicacién de la figura de concurso ideal de delitos en
los supuestos de concurrencia de ambos delitos -los de peligro y los de
resultado-.

5°.El andlisis comprenderia la determinacién del tiempo medio de
respuesta judicial midiendo el fiempo transcurrido desde la fecha del
accidente hasta la sentencia definitiva. Se han desagregado los datos por
territorios construyendo un ranking de ftfiempo de respuesta por
Audiencias Provinciales.

6°.Nos interesaba también destacar el indice de participacién de los
sindicatos en los procesos, que sospechdbamos era escaso y también
aparece reflejado en el informe

7°.Por (ltimo, se han marcado desde el punto de vista penolégico las

sentencias condenatorias que imponian la pena aparejada de inhabilitacién
para el ejercicio de la actividad profesional
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Detallamos a continuacion el resultado del andlisis llevado a cabo por el
Grupo de Trabajo de la Universidad de Cddiz.

1*.- En primer lugar, las sentencias dictadas por las Audiencias
Provinciales en los afios 2003 a 2005 recopiladas por el CENDOJ ha sido
201, que se desglosan en los siguientes afios:

Afo [N° sentencias

2003 49
2004 58
2005 94

1,1* .- La distribucién de las sentencias en el periodo 2003-2005, segun el
tipo de fallo producido, ha sido como sigue:

Fallo N° %

Absolutorio | 54 27 %

Condenatorio| 147 | 73%

1,2*.-El desglose por sectores profesionales afectados, discriminando las
absolutorias y condenatorias, es el siguiente:
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Sentencias vdlidas Tipo de fallo
Sector Nimere o Fallo Fallo
absolutorio | condenatorio
Agricultura 8 41% 62,5% 37,5%
Construccidn 112 57 1% 25,9% 74 1%
Industria 65 33,2% 215% 78 5%
Servicios 11 5,6% 36,4% 63,6%
Total * 196 100% 26,5% 73,5%

* No consta el sector de 5 sentencias
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2*.- Por lo que se refiere a la aplicacion de los articulos 316 y 317 del
Cédigo Penal, referidos al tipo de riesgo, los fallos absolutorios y
condenatorios producidos han sido 149, que se desglosan del siguiente

modo:

Absolutorio | Condenatorio Total
DELITO  DE| ... | PS5/ | | *s/) o s/

Ndm. | total | Ndm. | total | Ndm. suma
PELIGRO

art. art. total

Art. 316 CP 43 37% | 74 | 63% | 117 79%
Art. 317 CP 2 7% 28 93% | 30 20%
Art. 348 bis a) o o o
ACP 0% 2 100%| 2 1%
Suma total 45 | 30% | 104 | 70% | 149 1007%
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2,1*.- La distribucidn de los casos enjuiciados referentes a la aplicacion
del delito de peligro por sectores profesionales afectados es como sigue:

DELITO DE PELIGRO

art. 316 CP art. 317 CP
1 % I % del
Fallo o3c11r;r. Fallo % art. sector
Sector b 317 sobre
sobre .
% sobre suma do. % sobre suma | delitos total
elitos
del sector de del sector art. de sectores
art. 316 . 317 peligro
peligro
Absolt | Cond. Absolt. | Cond.
Agricult. 60% 40% 83% 0% 100% 17% 4%

Construcc 33% | 67% 80% 6% 94% 20% 61%

Indust. 34% | 66% 78% 11% 89% 22% 29%

Servic. 57% | 43% 78% 0% 100% 22% 6%

Total 36% | 64% 80% 7% 93% 20% 100%
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3*.- En cuanto a la aplicacién del delito/falta de resultado lesivo, el
detalle del ndmero de fallos absolutorios y condenatorios, segin el
articulo del Codigo Penal aplicado es el siguiente:

Absolutorio |Condenatorio Total
EELITO/FALTA % s/ % s/ % s/
RESULTADO Ndm. :;tal Num. Lc:;ral Ndm. :z;r:?
LESIVO : :

Art. 142 CP 13 33% |27 68% |40 23%

Art. 152 CP 17 25% |52 757% |69 39%

Art. 565 ACP 0% |2 100% |2 1%
Art. 586 bis aCP 0% |1 100% |1 1%
Art. 617 CP 0% |1 100% |1 1%

Art. 621.1 CP 4 40% |6 60% |10 6%

Art. 621.2 CP 1 4% |24 96% |25 4%

Art. 621.3 CP 7 25% |21 75% |28 16%

Suma total 42 24% (134 |767% (176 |100%
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3,1*.- El ndmero de fallos habidos distribuido por los sectores profesionales afectados se recoge en el siguiente

cuadro:
DELITO/FALTA DE RESULTADO DELITO LESIVO
==
art. 142 CP art. 152 CP art. 621.1 CP | art. 621.2 CP | art. 621.3 CP | 3
W
Sector Fallo* Fallo* S Fallo* Fallo* Suma Fallo* S o
Suma Suma art
art. : art. (@]
art. 152 art. 621.2 6213 | T >
Absl. cond. | 1#2™ | Absol. |cCond, ** | Absol. | Cond. 621.1** | Absol Cond.| ™ | Absol. Cond 0 = UH')
O w
|l |
Agricul'r 100% 0% 29% |33% |67% |43% 100% |14% 100% 14% 4%
Constr. |31% |69% |28% |26% |74% |33% |29% 71% 8% 6% |94% |19% |18% 08/2 12% 56%
o, o, o, o, o, o, o, o, o, 100 o, o, 75 o, ()
Industr |14% |86% [12% |21% |79% |48% |100% 2% 0% o 10% |25% o 28% 35%
Servic. |25% |75% |44% |40% |60% [56% 5%
TOTAL |31% |69% |23% |25% |75% |40% |33% 67% 5% 4% |96%|14% |25% ;5 17% 100%
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Porcentajes sobre la suma del articulo correspondiente

** Porcentajes sobre total Resultado lesivo
*** Sobre total sectores

4* - El nimero de casos enjuiciados en el periodo 2003/2005 en los que no se produce
un resultado lesivo, segtn los fallos absolutorios y condenatorios es como sigue:

AUSENCIA DE RESULTADO LESIVO
FALLO FALLO
Casos vdlidos ABSOLUTORIO CONDENATORIO
N° %o N° %o N° %o
SI 12 6% 4 33% 8 67%
NO 189 94% 50 26% 139 74%
Total 201 100% 54 27% 147 73%

4,1* - De los 12 casos vdlidos analizados en los que existe una ausencia de resultado
lesivo, los fallos producidos segln el tipo de peligro enjuiciado, es como sigue:
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art. 316 CP art. 317 CP
AUSENCIA DE
RESULTADOLESIVO
Absolut | Condenat.  Absolut | Condenat
Numero 4 7 1
Porcentaje 36% 64% 100%

5*.- Los supuestos contabilizados de imposicion de inhabilitacién especial para el
ejercicio de la profesién en los casos condenatorios afios 2003 a 2005.

Vdlidos N° de "
casos °

Si 14 7,0%

No 110 54,7%

No se puede 77 38,3%

aplicar*

Total 201

* No se puede aplicar por ser un caso absolutorio o de condena por falta.
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5,1*.- De los 14 que tienen una imposicién de inhabilitacidn especial para el ejercicio
de la profesion, el tipo de pena aplicado (* Art. 142.3 y 152.3 CP: imprudencia

profesional) ha sido asi:

TIPO DE PENA

PRINCIPAL

ACCESORTIA

INHABILITACION
PROFESION
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5,2*.- Y segln el tipo de delito:

concurso concurso
art. | art. | et | o143 | art. | GETOST g ens
348 bis | 142 | 152 x| 1523 31:-:& art. 316-
INHABILIT.
PROFESION : ° 3 : 1 i

** Se impone una tnica pena por el concurso ideal de delitos.

6*.- La participacién sindical en los casos enjuiciados ha sido del siguiente modo:

N° DE
CASOS PORCENTAJE
Vdlidos SI 4 2,0
NO 197 98,0
Total 201 100,0

7*.- En cuanto a la estadistica de aplicacién de la figura del concurso ideal de delitos,
en los supuestos de concurrencia de resultado lesivo, de las 201 sentencias

examinadas, se ha aplicado en 73 ocasiones.
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8*.- La distribucion de los casos enjuiciados por comunidades autonomas es la

siguiente:

ceaa :jn;uicti:::z: *
Andalucia 40 19,90%
Aragon 9 4 48%
Asturias 4 1,99%
Baleares 1 0,50%
Canarias 5 2,49%
Cantabria 4 1,99%
Castillay Ledn 24 11,94%
Castilla-La Mancha 6 2,99%
Catalufia 25 12,44%
Comunidad Valenciana 30 14,93%
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cean :ln;uic‘i::Z:: *
Extremadura 2 1,00%
Galicia 7 3,48%
La Rioja 5 2,49%
Madrid 23 11,44%
Murcia 4 1,99%
Navarra 1 0,50%
Pais Vasco 11 5,47%
Total 201
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8,1*.- Y por sectores de actividad, el desglose por CC.AA. es:

CCAA Agricult. | Construcc. |Indust. |Servicios
Andalucia 17 5% 60,0% 15,0% 5,0%
Aragon 55,6 % 44 4%

Asturias 50,0%

Baleares 100,0%

Canarias 80,0% 20,0%
Cantabria 50,0% 25,0% 25,0%

Castillay Ledn 42% 62,5% 29,2% 42%

Castilla-La Mancha 66,7% 33,3% 0,0%
Catalufia 52,0% 36,0% 12,0%
Comunidad

Valenciana 50,0% 46,7% 3,3%
Extremadura 50,0% 50,0%

Galicia 71,4% 14,3% 14,3%
La Rioja 40,0% 60,0%

Madrid 47 8% 39,1% 4,3%




CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial

CCAA Agricult. | Construcc. |Indust. |Servicios
Murcia 50,0% 50,0%

Navarra 100,0%

Pais Vasco 45 5% 54,5%

TOTAL 4,0% 55,7% 32,3% |5,5%

9*.- En cuanto a los tiempos de respuesta, el promedio de meses habido entre la fecha
del accidente y la de la sentencia de origen es de 45,9, y entre esta sentencia de
origen y la resolucion del recurso por parte de la Audiencia Provincial el promedio es
de 8,23 meses. El desglose por Comunidades es el siguiente:

Promedio en meses de registros vadlidos
Desde !a fecha Desde. la Desde fecha
del accidente a sentencia de .
. accidente a la de
CCAA la de la origen a la g
. .. resolucion del
sentencia de resolucion del
. recurso
origen recurso en A.P.
Andalucia 46,12 5,43 51,44
Aragdn 41,62 12,33 54,78
Asturias 42 83 5,49 46,40
Baleares 17,00 4357 60,57
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Promedio en meses de registros vadlidos
Desde |.a fecha Desde. la Desde fecha
del accidente a sentencia de .
. accidente a la de
CCAA la de la origen a la g
. .. resolucion del
sentencia de resolucion del
. recurso
origen recurso en A.P.

Canarias 45 65 11,70 52,45
Cantabria 50,17 6,68 55,76
Castillay Ledn 41,07 6,45 49,59
Castilla-La Mancha 91,96 10,82 103,58
Catalufia 44 68 12,69 55,17
Comunidad
Valenciana 50,01 6,87 60,55
Extremadura 32,60 7,08 34,43
Galicia 30,60 9,71 54,32
La Rioja 7,80
Madrid 48,37 6,85 55,02
Murcia 34,12 550 39,62
Navarra 27 A7 39,77 67,23
Pais Vasco 4373 8,19 52,61
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Promedio en meses de registros vadlidos

Desde la fecha Desde la
) ) Desde fecha
del accidente a sentencia de .
. accidente a la de
CCAA la de la origen a la g
. .. resolucion del
sentencia de resolucion del
. recurso
origen recurso en A.P.
PROMEDIOS 45,90 8,23 55,09
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9,1*.- El ranking de duraciones en los juzgados, en los que se produce la sentencia
originaria, segun la Comunidad a la que pertenecen, es el siguiente:

RANKING DURACIONES EN JUZGADOS
Desde la fecha del

CCAA accidente a la de la
sentencia de origen

Castilla-La Mancha |[91,96

Cantabria 50,17

Comunidad

Valenciana 50,01

Madrid 48,37

Andalucia 46,12

PROMEDIO 45,90

Canarias 45,65

Cataluna 44 68

Pais Vasco 43,73

Asturias 42 83

Aragén 41,62

Castillay Ledn 41,07
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RANKING DURACIONES EN JUZGADOS

Desde la fecha del
CCAA accidente a la de la
sentencia de origen
Murcia 34,12
Extremadura 32,60
Galicia 30,60
Navarra 27 47
Baleares 17,00
La Rioja

9,2*.- Y el ranking de tiempos de respuesta en las Audiencias Provinciales, el
siguiente:

RANKING DURACIONES EN AUDIENCIAS

CCAA Desde Ser.r’rencm origen a
la Resolucion Recurso

Baleares 4357

Navarra 39,77
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RANKING DURACIONES EN AUDIENCIAS

Desde Sentencia origen a

ccaA la Resolucion Recurso
Cataluna 12,69
Aragén 12,33
Canarias 11,70
Castilla-La Mancha 10,82
Galicia 9,71
PROMEDIO 8,23
Pais Vasco 8,19
La Rioja 7,80
Extremadura 7,08
Comunidad

Valenciana 6,87
Madrid 6,85
Cantabria 6,68
Castillay Leodn 6,45
Murcia 5,50
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RANKING DURACIONES EN AUDIENCIAS

Desde Sentencia origen a

ccaa la Resolucion Recurso
Asturias 5,49
Andalucia 5,43
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COMENTARIOS Y REFLEXTONES SOBRE LOS DATOS REFLEJADOS

1.- El Derecho penal concreta en los articulos 316 -modalidad dolosa- y 317 C Penal -
tipo de imprudencia grave- la proteccién de los derechos de seguridad y salud en el
trabajo a través de un precepto bdsico y otro subsidiario, respectivamente.

Ha sido calificado por la doctrina penalista como de estructura tipica particularmente
endiablada (vid Profesor Tamarit en “Comentarios a la parte Especial del Cédigo
Penal"): esencialmente porque la omision estd referida a un resultado -un deber de
seguridad- sin equivalencia omisiva, al no existir una figura equiparable en la forma
activa.

A los mencionados preceptos que salvaguardan la seguridad y la salud en el trabajo
deben afiadirse los articulos 142 y 152 C. Penal, que contemplan respectivamente los
delitos de homicidio y lesiones personales ocasionados por imprudencia grave o
imprudencia profesional.

Los delitos de riesgo son delitos cuya aplicacion y produccién jurisdiccional ha
resultado escasa, pese a ser infracciones que se perpetran con mucha frecuencia en
el seno de las empresas y que se hallan directamente relacionadas con el aumento de
las cifras de siniestralidad laboral en Espaia. Aunque pocas veces resulta ser
denunciada por los trabajadores como principales victimas del delito, ocupando de
esta forma un lugar significativo en la cifra negra de la criminalidad®.

En cuanto a las Sentencias condenatorias, las estadisticas judiciales sefialan un
escaso porcentaje de las mismas, asi por ejemplo en 1998 se dictaron solo 75. Como
vemos, las cifras no han mejorado en absoluto.

La explicacion ofrecida por el Grupo de Expertos es que los escasos niveles de
denuncia por parte de los propios trabajadores se explica en funcion del notable
nivel de desigualdad material con el autor, pues se trata de sujetos asalariados

* Segun las Memorias de la Fiscalia General del Estado, los procedimientos interpuestos por presuntos delitos contra la
seguridad e higiene en el trabajo fueron en el afio 1997 1.115 mas 4.870 por imprudencia, en 1.9998 749 mas 3.554 por
imprudencia, en 1.999 808 mas 3.562 por imprudencia. En el afio 2000 por delito doloso se incoaron 1.310 causas y
2489 por imprudencia. En el afio 2001 1.098 por dolo y 2.143 por imprudencia, en el 2002 1.216 causas por dolo y 951
por imprudencia, y en el afio 2003 se incoaron 1.181 Diligencias Previas por dolo y 1.549 por imprudencia. Ya vemos
en los graficos cuantos procedimientos concluyeron con Sentencia.
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que subsisten gracias a quien les da trabajo. Pero también se apuntan problemas
de inhibicion jurisdiccional y de indole probatoria que presenta la conducta
delictiva para explicar que, en muchos supuestos, en los que el riesgo no se ha
traducido en un resultado letal o lesivo, se relegan los supuestos de riesgo a la
esfera administrativa.

2.- La presencia sindical en el proceso asumiendo las tan gravosas funciones para la
victima, como parte acusadora, es esencial y, desgraciadamente, observamos que el
grado de participacion de los sindicatos en estos procesos es muy escaso, tanto en
los de riesgo como en los resultados, con la agravante de que audn personada la victima
como tal, su renuncia al proceso -generalmente por haber sido indemnizada
economicamente- incrementa las posibilidades de que éste no siga adelante.

Seria preciso, por tanto, potenciar una presencia mds activa de los trabajadores
y sus sindicatos ante los juzgados como forma de “movilizar” a los agentes
institucionales en la tutela penal de los derechos fundamentales de los
trabajadores.

En este sentido, son plausibles las decisiones de los sindicatos mayoritarios o de
algunas instituciones autondmicas de personarse como acusacién en todo accidente de
trabajo mortal o muy grave, lo que ademds implica la presencia de un interés colectivo
en la promocién de los procesos penales, mds alld de la presencia procesal del
perjudicado. Pero hay que lamentar que estas decisiones esperen la produccion de un
resultado ya irremediable y no se extiendan a los supuestos en que hay constancia de
un peligro grave susceptible de ser criminalizado conforme a los articulos 316 y 317
C.Penal.

La presencia ha de ser palpable ya en la fase de denuncia pues los trabajadores
sindicalmente organizados pueden ser un vehiculo idoneo para que la notitia criminis
llegue al Ministerio Fiscal.

Y tampoco parece evidente el compromiso de las organizaciones sindicales con sus
obligaciones de denuncia. Referia el Fiscal General del Estado en la conferencia
pronunciada en Oviedo en 22 de noviembre de 2004, en el marco del Curso de
Formacidn del Consejo General del Poder Judicial” Proteccién Penal de los derechos de
los trabajadores”, que "pese al ofrecimiento formal efectuado por algunas Fiscalias a
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las Centrales Sindicales para que comuniguen las situaciones irregulares, dando
cuenta incluso telefonicamente al Fiscal de Guardia, en escasas ocasiones se ha hecho
uso de tal posibilidad”.

3.-Dentro de estos tipos de riesgo, se constata la preferente aplicacion de la
modalidad imprudente en detrimento de la dolosa. La incriminacion imprudente
obedece a la presencia constante de la imprudencia en los accidentes laborales y
a la problematica respecto a la prueba del dolo eventual, para el que basta la
representacion y aceptacion de la probabilidad de peligro. Esta constatacion se
deduce del porcentaje de fallos absolutorios mucho mas elevado en el caso del
art. 316 que en el supuesto del 317.

4.-Las modalidades mds frecuentes de afectacidn a la vida y salud de los trabajadores
enjuiciadas por nuestros Tribunales revisten la forma de homicidio o lesiones
imprudentes. La imprudencia ha de ser tanto en su resultado mortal como lesivo de
cardcter grave (arts. 142 y 152 C Penal), previéndose la modalidad profesional a
efectos de adicidn de la pena de inhabilitacién profesional.

Ya se expuso en el apartado referido a la instruccion la inadecuacion radical del
juicio de faltas para la investigacion de los hechos imprudentes en el ambito
laboral.

Idéntica reflexion nos merece respecto del enjuiciamiento, con la agravante de
que aqui la cuestion va mas alla de la idoneidad de uno u otro cauce procesal a
efectos de eficacia. Tiene mayor calado, pues representa una degradacion de
los supuestos menos graves de siniestralidad laboral a la categoria de falta,
sujetos a un leve reproche donde lo Unico verdaderamente relevante es la
indemnizacion pecuniaria.

El Fiscal General del Estado en la Conferencia arriba resefiada calificaba de
preocupante esa estrategia de aquellos jueces penales que acceden a mantener estos
supuestos menos graves bajo su jurisdiccidn sin relegarlos a lo indemnizatorio o a lo
administrativo sancionador 'a cambio de degradarios casi de forma sistemdtica a la
categoria de falta, con abstraccion de cudl sea en cada caso la verdadera relevancia
Juridico penal del hecho, con la finalidad de que se alcance una pronta satisfaccion de
los intereses economicos en juego, animada sin duda por la expectativa de que el cauce

49



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial

procesal adoptado favorezca la transaccion entre las partes y, con ello, la clausura de/
proceso , pues éste nace y muere por denuncia y perdon, arts. 621 y 639 C Penal
respectivamente. Esta degradacion de la siniestralidad laboral al ilicito penal de
menor categoria, con sanciones pecuniarias por debajo de las minimas sanciones
administrativas encubre una derogacion de los delitos de riesgo de los delitos 316 y
317 C Penal cuyo concurso desaparece e introduce un principio de disponibilidad sobre
el delito que no rige en nuestro Derecho y que desvanece por completo la funcion de
prevencion especial que supone una condena por el delito de riesgo’.

Recordemos aqui y ahora, fambién lo ya apuntado para la fase de instruccion, la loable
voluntad de la Fiscalia General del Estado de que como regla general, todas las
imprudencias laborales con resultado de muerte o lesiones deben dar lugar a la
incoacion de Diligencias Previas para comprobar si los hechos son constitutivos de
delito y en este sentido se inste por el Ministerio Pdblico.

Nos parece interesante en este contexto extender este Estudio en el futuro, como ya
se ha avanzado, a los Juicios de Faltas y al resto de los procedimientos penales, para
analizar con detalle, la real incidencia de esta prdctica y concretar el porcentaje de
juicios de faltas incoados en estos supuestos.

5.- En cuanto a la imprudencia profesional, esta caracteristica afadida,: la
profesionalidad, en los tipos de imprudencia, comporta la adicion de la pena de
inhabilitacidn especial para el ejercicio de la profesidn, oficio o cargo.

El responsable del Informe elaborado por la Universidad de Cadiz, experto penalista
con abundante obra sobre el tratamiento penal de la siniestralidad laboral, Profesor
Terradillos, apunta que "frente a una posible identificacion de la profesionalidad como
actuacion en ejercicio de la profesion, la doctrina jurisprudencial y cientifica se han
venido decidiendo por una interpretacion mucho mds angosta”

Asi, pese a la aparente sencillez del significado del concepto: culpa del
profesional, o perteneciente a la profesion , es decir imprudencia en la que se
incurre en el ejercicio de la profesion, la jurisprudencia penal se adentra por
criterios ambiguos y equivocos, es llamativa la elevada cifra de supuestos de no
aplicacion de la pena accesoria de inhabilitacion profesional, cuando el resultado
no es la agravacion de la pena privativa de libertad como hacia el Cadigo
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anterior, sino solo afiadirle, por consideraciones de prevencion especial, la
inhabilitacion dirigida a neutralizar la especifica peligrosidad del sujeto para
seguir cometiendo delitos por los que ha sido condenado: es decir, relacionados
con la actividad profesional en cuyo ejercicio ha actuado negligente o
ignorantemente.

6.- En orden a la respuesta ofrecida a los supuestos de concurrencia de los
delitos de peligro de los articulos 316 y 317 con los delitos de resultado lesivo
(muerte o lesiones) en que pueda derivar el peligro creado, la doctrina entiende
que resulta imperativo apreciar que se produce un concurso ideal de delitos
puesto que el dafio infligido no absorbe todo el peligro creado, ya que ademas de
haberse producido un resultado lesivo, el riesgo también lo fue para otros objetos
susceptibles de lesion. La Unica excepcion serian los casos en que el peligro previo se
agota en el resultado lesivo producido, donde existe una relacion de consuncion.

El correcto tratamiento de estos supuestos de concurrencia es semejante (mutati
mutandis) que en los delitos de atentado en que el bien juridico “institucional”
ostenta absoluta autonomia respecto a la salud o a la vida del agente de
autoridad agredido y nadie pone en duda que dicha agresion y el delito de
atentado concurren idealmente.

El fundamento es el mismo: la proteccion que el legislador ofrece en los tipos de
riesgo es la vida y salud de los trabajadores como un bien juridico supraindividual en
conexidén con los derechos individuales bdsicos de los trabajadores.

Este es el criterio que adoptan las Sentencias del T.S de 14 julio de 1999 y 26 de
julio de 2000, que ha hecho suya la Fiscalia (vid. Instruccién 1/2001 de 9 de mayo
sobre actuacidn del Ministerio Fiscal) en torno a la siniestralidad laboral:

"Problemas concursales: Los Sres. Fiscales mantendrdn la acusacion conforme al
criterio del Tribunal Supremo establecido en la sentencia de 12 de noviembre de 1998
y la sentencia de 14 de julio de 1999 conforme al cual "cuando como consecuencia de Ja
infraccion de normas de prevencion de los riesgos laborales se produzca el resultado
gue se pretendia evitar con ellas (la muerte o las lesiones del trabajador), el delito de
resultado absorberd al de peligro (art. 8.3 CP), como una manifestacion logica de /a
progresion delictiva; mas cuando -como es el caso de autos- el resultado producido (la
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muerte de uno de los trabajadores) constituye solamente uno de los posibles
resultados de la conducta omisiva del responsable de las medidas de seguridad (ya que
-como dice el Tribunal de instancia- en la misma situacion de peligro se encontraba
trabajando la generalidad de los que desempariaban sus funciones en la obra), debe
estimarse correcta la tesis asumida por dicho Tribunal de instancia al entender que ha
existido un concurso ideal de delitos”. Este criterio se sequird en todos los supuestos
de hecho similares, ejercitando en su caso las posibilidades de recurso procedentes
para propiciar esa solucion. A tal fin, deberd acreditarse la concurrencia o no de otros
trabajadores cuya vida, salud o integridad fisica hayan sido puestas en peligro en e/
concreto accidente laboral producido, asi como su identificacion, adoptando /las
iniciativas necesarias para la constancia de tales circunstancias.”

No obstante se observa a la luz de los datos obtenidos por el Estudio que no llega al
40% los supuestos en que concurriendo el supuesto apuntado se aprecia el concurso de
delitos.

7.- Por dltimo, el tratamiento de los tiempos de respuesta y las disfunciones
respecto de la media nacional por algunas Audiencias Provinciales o territorios
consideramos que deberia ser objeto de un estudio pormenorizado de modo que
los datos cuantitativos se vean enriquecidos con factores descriptivos y datos
cualitativos -que expliquen disfunciones o anormalidades destacables de las
medias- e interpretados a la luz de otras informaciones de que dispone el
Consejo.

Especialmente el Servicio de Inspeccion cuenta con cumplida informacién vy
conocimiento de la situacion de los érganos judiciales. A través del manejo constante y
con cardcter exhaustivo de los datos estadisticos que una vez remitidos por los
organos judiciales, se depuran por la Seccion de Estadistica del Consejo y se graban
en la correspondiente aplicacion conocen de forma puntual y detallada las desviaciones
a las medias de registro, resolucién y pendencia respecto del resto de érganos del
partido, provincia, Ademds dispone de instrumentos muy completos y eficaces para
lograr un conocimiento integro de la situacién de los distintos drganos judiciales
concretos, : la visita de inspeccion, los seguimientos etc. De modo que frecuentemente
conocen los factores que pueden ayudar a explicar las disfunciones detectadas.
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Por ello propondremos abordar un estudio que permita explicar los tiempos de
respuesta por territorios avanzando algunas explicaciones sobre los factores que
determinan las diferencias o disfunciones detectadas.
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ORDENES CIVIL SOCIAL Y CONTENCIOSO

UNIVERSIDAD DE CASTILLA LA MANCHA

Ademds del andlisis singular del orden jurisdiccional penal, anteriormente descrito y
llevado a cabo por la Universidad de Cddiz, dentro de los objetivos iniciales para el
andlisis y estudio de las resoluciones judiciales en materia de siniestralidad laboral se
encontraban los siguientes:

. En los dérdenes civil y social: Blsqueda comparativa de Sentencias sobre
indemnizacion por accidentes de trabajo. Especial estudio de los tiempos de
respuesta en ambos érdenes y de las divergencias indemnizatorias cuantitativas.

. En los ordenes civil y social: Aplicacion de mecanismos de extension de la
responsabilidad patrimonial personal de los administradores de empresas con
forma societaria en accidentes de trabajo.

. En el orden social: Sentencias sobre recargos de prestaciones de Seguridad
Social por falta de medidas de seguridad por el empresario, estimatorias y
desestimatorias.

. En el orden social: Sentencias sobre calificacion del origen profesional de
enfermedades.
. En el orden Contencioso Administrativo: Sentencias en las que se recurren

sanciones impuestas por la autoridad administrativa en materia de prevencion de
riesgos laborales, especial atencion a la identidad de la parte recurrente y la de las
partes personadas.

. Determinacién del nimero total de sentencias que sobre estas materias se han
dictado desde el afio 2003 por los drganos de la jurisdiccién resefiados
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Para la realizacion del estudio de estos objetivos se formalizé un contrato de
servicios con la Universidad de Castilla La Mancha, que ha llevado los trabajos que se
describen a continuacién y que se concretan en los siguientes puntos:

a) Blsqueda comparativa civil-social sentencias indemnizacién por accidentes de
trabajo.

b) Blsqueda comparativa civil-social sobre aplicacion mecanismos de extension de la
responsabilidad patrimonial personal de los administradores de empresas con forma
societaria en accidentes de trabajo.

c) Blsqueda orden social de sentencias recargo de prestaciones.
d) Blsqueda orden social calificacion origen profesional de enfermedades.

e) Blsqueda orden contencioso-administrativo sobre recursos contra sanciones por la
autoridad administrativa en materia de PRL.

El trabajo tiene una vertiente cuantitativa: numero de sentencias, sentido del fallo,
cuantificacion de la indemnizacién y una vertiente cualitativa, resumen de las
principales lineas de interpretacién y determinacion de los casos /eader en torno a los
cuales poder montar un andlisis relevante de la interpretacion dominante en estos
puntos.

La informacion contenida en los trabajos llevado a cabo por la Universidad de Castilla
La Mancha, cuya documentacion se acompaiia, ha sido resumida y, en su caso,
reelaborada por este Servicio de Planificacién y Andlisis de la Actividad Judicial. El
resumen de dichos trabajos es el que se recoge en los epigrafes siguientes.
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RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE ACCIDENTE DE
TRABAJO

I. OBJETIVOS Y ACOTACION DEL TRABAJO

El objeto del trabajo en esta materia era llevar a cabo una bisqueda comparativa de
sentencias sobre indemnizaciones por responsabilidad civil por accidentes de trabajo,
al objeto de proceder a un estudio pormenorizado de los tiempos de respuesta en
los ordenes civil y social y de las divergencias indemnizatorias cuantitativas
habidas en una y otra jurisdiccion. Las sentencias a seleccionar para su andlisis
ulterior han sido en el orden civil, las dictadas por las Audiencias Provinciales y por la
Sala Primera del Tribunal Supremo; y, en el orden social, las sentencias de las Salas de
lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia. Los afios de referencia abarcaban
desde 2003 a 2005, ambos inclusive. Se han excluido del trabajo las sentencias en las
que se debatian las siguientes cuestiones:.

1.- En primer lugar, las indemnizaciones por incapacidad o muerte derivadas de
accidente de trabajo tasadas y cuantificadas en convenio colectivo.

2.- Las indemnizaciones por incapacidad o muerte derivadas de accidente de trabajo
que traen causa de una péliza suscrita por la empresa con una aseguradora en favor de
los trabajadores o sus causahabientes.

3.- Las cantidades a tanto alzado por incapacidad permanente previstas en la Ley
General de la Seguridad Social.

En el andlisis de las sentencias, los autores se han encontrado con una serie de
DIFICULTADES debidas a la redaccidén de las mismas:

- Las sentencias civiles omiten de modo habitual la fecha del siniestro, que en el
estudio se pretendia como elemento fundamental a fin de poder determinar los
tiempos de respuesta, el lapso temporal transcurrido desde el siniestro hasta que se
dicta sentencia.

- Tampoco se ha podido tomar consideracién en el estudio la fecha de presentacion
de la demanda, como indicador que se torna fundamental para conocer el tiempo de
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respuesta judicial, merced a la insuficiencia de los datos proporcionados por las
resoluciones judiciales analizadas.

- También ha sido muy dificultoso determinar el sector o rama de actividad en el
que se encuadra la empresa, acentuado en el caso de las Audiencias Provinciales
donde los antecedentes de hecho son en numerosas ocasiones tan escuetos que
resulta enormemente complicado extraer datos que permitan realizar una composicion
de lugar. En el caso de los Tribunales Superiores de Justicia y del Tribunal Supremo,
tampoco ha sido sencillo.

- También era interesante el resultado lesivo producido por el accidente de trabajo,
ya que de él dependerd en buena media el quantum indemnizatorio que se fije, en su
caso, por el tribunal. En el caso de las sentencias dictadas por las audiencias
provinciales es frecuente no reflejar la cantidad de los dafios sufridos por el
trabajador. Consecuencia de ello es que dificilmente podra valorarse si existe o no
proporcionalidad entre el dafio y el importe indemnizatorio fijado por la sentencia;
mds dificil es extraer, por lo demds, conclusiones comparativas entre drdenes
jurisdiccionales y dmbitos territoriales si no se sabe con precision cudl es el resultado
lesivo.

II. TIEMPOS DE RESPUESTA

En el presente estudio no se ha analizado el tiempo de respuesta del érgano judicial
en sentido estricto, es decir, el tiempo en que un asunto estd ante un determinado
organo judicial, sino el tiempo transcurrido desde el siniestro hasta que se produce
la resolucion judicial.

Con las limitaciones que se indicardn, se presenta en un cuadro comparativo conjunto
los tiempos de respuesta de los Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias
Provinciales, agrupados por Comunidades Autdonomas.

En los supuestos en los que ha sido posible la comparacidn, y salvando quizads el caso de
Catalufia y de Galicia, las Comunidades Autdnomas que obtienen peores tiempos de
respuesta en ambas jurisdicciones no coinciden. Asi, por ejemplo, mientras que el
conjunto de Audiencias Provinciales de Andalucia obtienen un tiempo de respuesta
notablemente superior a la media (95-67), el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en cambio, ofrece un tiempo de respuesta que se sitla por debajo del
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promedio alcanzado en el conjunto del pais (50-55). Y lo mismo ocurre, en distinto
grado, en la Comunidad de Madrid, donde el Tribunal Superior de Justicia presenta
resultados francamente favorables, 46 meses, frente a los 83 de la Audiencia
Provincial.

ANDALUCIA(33) 50 27 95 15
ARAGON(4) 48 17 62 19
ASTURIAS(30) 61 24

BALEARES(4) 47 19 46 10
CANARIAS(12) 63 9 56 22
CANTABRIA(18) 47 1

CASTILLA LA- 111 1

MANCHA(9)

CASTILLA y 41 19 58 9
LEON(34)

CATALUNA(73) 59 27 102 8
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COMUNIDAD 55 3 62 17
VALENCIANA(34)

EXTREMADURA(7) 49 10 48 18
GALICIA(34) 74 23 115 16
LA RIOJA(3) 41 3

MADRID(35) 46 14 83 21
MURCIA(17) 36 11

NAVARRA(7) 56 19 40 3
PAIS VASCO(33) 45 41

(Entre paréntesis ndmero de sentencias analizadas en cada Comunidad).
Del andlisis se puede deducir:

1.- JURISDICCION SOCIAL
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- Por lo que se refiere al andlisis de las sentencias de los Tribunales Superiores de
Justicia han sido 387, pero el tiempo de respuesta se ha verificado en realidad
sobre 96.9 % del total, dado que algunas de las sentencias (12) no proporcionaban
informacion sobre la fecha del siniestro.

- El indice medio de tiempo de respuesta desde que se produjo el siniestro es de 43
meses y 17 dias (tres afios y medio aproximadamente). La Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha presenta un indice muy superior al resto (92 meses), pero ello
obedece fundamentalmente a que la en el periodo comprendido se incluyen dos
sentencias en las que el tiempo de respuesta aparece a todas luces desorbitado (con
un tiempo de respuesta de 20 y 21 afios respectivamente), mientras que el resto de las
resoluciones se mantienen, en cambio, en pardmetros normales. El mejor tiempo de
respuesta se obtiene en los Juzgados de lo Social de las Comunidades Autonomas
de Castilla y Leon, Murcia, Madrid y Pais Vasco, pero, en general, los datos
extraidos son muy similares en todas las Comunidades Autdonomas.

En el caso de la Comunidad Foral de Navarra no se ha podido analizar el tiempo de
respuesta al omitir la Sala la fecha de las sentencias de los Juzgados de lo Social.

- El tiempo medio de respuesta desde el accidente de trabajo de los
Tribunales Superiores de Justicia es de 55 meses y 3 dias, lo que, visto los
coeficientes obtenidos en instancia, se muestra dentro de unos pardmetros algo
mds razonables. Salvando de nuevo, por los motivos indicados, los datos de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, las Comunidades cuyo tiempo de
respuesta se encuentra muy por encima de la medida son las de &alicia (74),
Canarias (63) y Asturias (61).
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Finalmente, se muestra el cuadro del fiempo medio de respuesta de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo.

2003 73 19
2004 59 9
2005 77 12

La interpretacion de los resultados obtenidos exige tener en cuenta algunas
consideraciones adicionales y adoptar algunas cautelas como las que se sefialan a
continuacion.

1.- El andlisis se ha realizado sobre datos suministrados exclusivamente por las
sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia y del Tribunal Supremo. En el
caso de alguna Comunidad Autdnoma los datos ofrecidos en las tablas pueden ser poco
significativos desde un punto de vista estadistico, habida cuenta del escaso nimero de
sentencias que se ajustaban al dmbito de nuestro andlisis.

2.- Los resultados indican claramente que el mayor tiempo medio de respuesta,
computado desde la fecha del siniestro, se produce en los Juzgados de lo Social (43
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meses, frente a los 12 meses de los Tribunales Superiores de Justicia y los 15 del
Tribunal Supremo). Sin embargo, en este punto hay que tener en cuenta que en
materia de responsabilidad derivada de accidente de trabajo, la jurisprudencia fija
como plazo para formular la correspondiente reclamacion el plazo de un afio previsto
en el articulo 59 del ET, y que el plazo para iniciar el cémputo del mismo es el "dia en
que pudiera ejercitarse la accién”.

3.- Se puede afirmar que en materia de reclamacion patrimonial derivada de accidente
de trabajo y en periodo analizado, el tiempo de respuesta en los o6rganos de
instancia de la Jurisdiccion Social, puede oscilar dentro incluso de una misma
Comunidad Autdnoma entre los 3 y los 120 meses, de la Comunidad Auténoma de
Asturias, o los 4 y 142 de la Comunidad de Cantabria.

2. JURISDICCION CIVIL

- Han sido 79 el nimero total de las sentencias de las Audiencias Provinciales
seleccionadas y analizadas, pero en 33 de esas 79 sentencias analizadas, no se ha
podido identificar la fecha del accidente de trabajo (41.7%). Asimismo, en la prdctica
totalidad de las mismas, 96.3% se omite la fecha de interposicion de la demanda.

- Por tanto los datos que se incluyen representan tan sélo el 58.3% de las
sentencias analizadas.

- El tiempo medio de respuesta computado desde la fecha del siniestro de las
Audiencias Provinciales ha sido de 67 meses y 24 dias.

- La ausencia de datos de las Audiencias Provinciales de las Comunidades Auténomas
de Cantabria, Castilla-La Mancha y La Rioja obedece simplemente a que en el periodo
analizado, y segtn las fuentes que se han manejado, no se han dictado sentencias que
puedan incluirse en el dmbito de aplicacién de éste estudio.

- Las Audiencias Provinciales de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Catalufia y
la Audiencia Provincial de Madrid, son las que alcanzan un tiempo de respuesta
sensiblemente superior al resto -95, 102 y 83 meses, respectivamente-. Junto a éstas
también, también despunta el tiempo de respuesta de las Audiencias Provinciales de
Galicia -115 meses-, pero hay que ftener en cuenta que, en este caso, la muestra se cifie
a una Unica sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra. El resto se mantiene en
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pardmetros inferiores al tiempo medio de respuesta, siendo la Comunidad Foral de
Navarra, con dos sentencias analizadas, la que registra los mejores resultados (40
meses)

- Por lo que se refiere al Tribunal Supremo, el siguiente cuadro muestra desglosado
por afios el tiempo medio de respuesta de la Sala. Los datos se han obtenido a partir
de andlisis de 18 sentencias, que se desglosan del siguiente modo: afio 2003 (6), 2004
(5),y 2005 (7). Al igual que ha ocurrido en otras instancias, no se ha podido obtener la
fecha del accidente de trabajo en 4 de las sentencias analizadas, lo que representa un
22.2 % del total.
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2003 116 10
2004 127 22
2005 159 12

3. DATOS COMPARATIVOS

. El tiempo medio de respuesta de los Tribunales Superiores de Justicia es
inferior en 12 meses al promedio total alcanzado por las Audiencias Provinciales.
Concretamente, mientras que los Tribunales Superiores de Justicia obtienen un
tiempo de respuesta de 55 meses, el de las Audiencias Provinciales alcanza los 67
meses.

" En los supuestos que ha sido posible la comparacién, y salvando quizds el caso de
Catalufia y Galicia, las Comunidades Auténomas que obtienen peores tiempos de
respuesta en ambas jurisdicciones no coinciden. Asi, por ejemplo, mientras que el
conjunto de Audiencias Provinciales de Andalucia obtienen un tiempo de respuesta
notablemente superior a la media (95-67), el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en cambio, ofrece un tiempo de respuesta que se sitla por debajo del
promedio alcanzado en el conjunto del pais (50-55). Y lo mismo ocurre, en distinto
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grado, en la Comunidad de Madrid, donde el Tribunal Superior de Justicia presenta
resultados francamente favorables, 46 meses, frente a los 83 de la Audiencia
Provincial.

. De estos datos, llama la atencion, ademds, que en cuatro Comunidades
Autdnomas -Canarias, Extremadura, Navarra, y Pais Vasco- el tiempo medio de
respuesta de los Tribunales Superiores de Justicia en via de recurso sea muy similar
(Extremadura) o superior (Canarias, Navarra y Pais Vasco) al obtenido por las
Audiencias Provinciales de ese mismo dmbito. En este sentido, las Comunidades
Auténomas que comparativamente presentan datos mds proporcionados entre las dos
Jurisdicciones son Baleares, Extremadura y el Pais Vasco, con un tiempo medio de
respuesta respectivamente de 47, 49 y 45 meses en la jurisdiccion social, y 46, 48 y
41 en la jurisdiccion civil.

120~

100 +

OSOCIAL
504 mCIVIL

60 1

40 11

20 4

Andalucia
Baleares
Castilla y
Ledn
C
Valenciana
Galicia
Navarra
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" Se incorpora finalmente un nuevo cuadro comparativo del tiempo medio de
respuesta obtenido por las Salas de lo Civil y de lo Social del Tribunal Supremo, donde
se puede observar a simple vista la enorme brecha abierta, de mds cinco afios de
diferencia (64 meses), en el (ltimo eslabon de ambas jurisdicciones.

SOCIAL CIVIL

III. JURISDICCION COMPETENTE, PRESCRIPCION DE LA ACCION Y TIPO
DE RESPONSABILIDAD

La abundante legislacion que regula la prevencion de riesgos laborales en la empresa
establece las consecuencias juridicas ante sus incumplimientos en la vertiente social,
administrativa, penal y civil. En los articulos 123,3 LGSS, 42 de la LPRL y 9.2 LOPJ,
que interesan al objeto de nuestro estudio, se establece la compatibilidad de las
responsabilidades de cardcter administrativo, penal, civil y social en que puede
incurrir la empresa, ante un incumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion de riesgos laborales.

Andlisis comparativo de ambos drdenes jurisdiccionales:
1. TIPO DE RESPONSABILIDAD

" Los requisitos exigidos por LA SALA 1% DEL TRIBUNAL SUPREMO al
aplicar el articulo 1902 del Codigo Civil, para que prospere una pretensién resarcitoria
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por culpa extracontractual son los siguientes: a) Accion u omision ilicita, b) Realidad y
constatacion de un dafio, ¢) Culpabilidad, d) Nexo causal entre accién u omisién ilicitay
el resultado lesivo.

La jurisprudencia, al interpretar y aplicar el articulo 1.902 del Cédigo Civil, ha
declarado reiteradamente que la responsabilidad extracontractual o aquiliana, aunque
basada originariamente en el elemenfto subjetivo de la culpabilidad, ha ido
evolucionando hacia un sistema que, sin hacer plena abstraccién del factor moral o
psicoldgico y del juicio de valor sobre la conducta del agente, acepta soluciones cuasi-
objetivas, demandadas por el incremento de actividades peligrosas, presumiendo
culposa toda accion u omisién causante de un dafio indemnizable, a no ser que el agente
demuestre haber procedido con la diligencia debida.

. Para LA SALA 4® DEL TRIBUNAL SUPREMO, los principios en que se
asienta la responsabilidad civil de la empresa derivada de riesgos profesionales son:

1.- Se trata de una responsabilidad civil culposa. No es responsabilidad civil objetiva,
ni derivada de la creacidn del riesgo, ni es culpa extracontractual o aquiliana (del art.
1902 cédigo civil), sino pura responsabilidad civil culposa contractual, por
incumplimiento de obligaciones nacidas del confrato laboral y, aunque pudiera darse en
teoria una culpa extracontractual, no puede esta responsabilidad derivarse a la vez
de culpa contractual y extracontractual, no cabe una duplicidad indemnizatoria
(Tribunal Supremo: 10-12-98, 17-2-99, 2-10-00, 8-4-02).

2.- Se organiza esa responsabilidad con autonomia de las otras posibles
responsabilidades, penal, administrativa o de Seguridad Social.

3.- La indemnizacion tiene unos limites racionales, la reparacion integra, y
precisamente por ello no debe resultar un enriquecimiento injusto para el indemnizado.
Del importe total de la indemnizacidn civil procedente hay que deducir lo ya percibido
por el indemnizado: lo abonado por las prestaciones de Seguridad Social y por
posibles pélizas de seguro suscritas por la empresa, con la excepcién del recargo de
prestaciones por falta de medidas de seguridad. El dafio indemnizable es entendido en
sentido amplio, comprendiendo los dafios materiales y morales y sociales, el dafio
emergente y el lucro cesante. Pero no hay baremo legal a estos efectos, siendo libre el
Juzgador de acudir a criterios de analogia.
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4.- La prescripcion aplicable es la del afio del art. 59 ET, no la de cuatro afios propia
del recargo del art. 123 LSS. El dies a guo es cuando la accion pudo ejercitarse, por
ejemplo, al término de las diligencias penales o con la sentencia de suplicacion, en
invalidez, pues hasta entonces no queda firme la situacion invalidante.

5.- La carga de la prueba recae sobre el actor, el que pretende obtener la
indemnizacién que insta.

. Tanto el orden social como el civil se han estimado competentes para resolver
esta clase de pretensiones, con el inconveniente de que han sido distintas las
respuestas de uno y otro orden de cara a la resolucién de los distintos problemas que
plantea el ejercicio de la accién de responsabilidad civil. En el fondo lo que late es la
distinta calificacién como responsabilidad contractual o extracontractual de la
cuestion.

. Los tribunales del ORDEN SOCIAL no dudan en proclamar su competencia
para hacer frente a este tipo de confroversias. La competencia del orden
jurisdiccional social para conocer de las reclamaciones por dafios y perjuicios con
origen en riesgos profesionales se justifica en la obligacién, asumida por el contrato
de trabajo por el empresario, de garantizar la seguridad y la salud de sus
trabajadores. La responsabilidad del empresario por los dafios que sufra como
consecuencia de accidentes o enfermedades profesionales seria de naturaleza
contractual, en base al art. 1.101 del Cédigo Civil, pero varias sentencias, sobre todo a
efectos competenciales, consideran irrelevante la distincion entre responsabilidad
contractual y extracontractual, sefialando que lo importante es que en todos los
supuestos se esté ante un ‘ilicito laboral”. Estamos, por tanto, ante una
responsabilidad civil en la que predomina el factor subjetivo. De forma fal que uno de
los elementos decisivos que sirven al Tribunal para formarse una conviccién es si
previamente se ha declarado el recargo de prestaciones por incumplimiento de la
normativa preventiva.

Con todo, hay que sefialar que algunas sentencias aplican la responsabilidad "cuasi
objetiva” para determinar si existe derecho a indemnizacion por dafios y perjuicios.

Sélo en casos aislados los tribunales del orden social han derivado la competencia a la
jurisdiccion civil, pero no cuando el demandado es la empresa, sino, por ejemplo, la
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direccién facultativa de la obra - arquitecto o aparejador - o el promotor, merced a la
inexistencia entre éstos y el trabajador de un vinculo laboral.

*  Mds divergente es el posicionamiento de los tribunales del ORDEN CIVIL que,
por lo comln, también declaran en esta materia su competencia. ¥ son muchas las
sentencias civiles que vienen aplicando los articulos 1901 y 1902 del Cddigo Civil -
responsabilidad extracontractual - , atenuando en ocasiones de manera palpable el
nivel de exigencia de culpa empresarial, llegando prdcticamente a una responsabilidad
cuasi-objetiva con fundamento en la teoria del riesgo. De esta forma sélo en
supuestos aislados, cuando se aprecia caso fortuito o fuerza mayor, se exime de
responsabilidad civil al empresario.

" El problema a resaltar aqui es que el ejercicio de la accién de responsabilidad
civil por dafios y perjuicios derivados de un accidente de trabajo es radicalmente
opuesto en sus efectos juridicos seglin sea la jurisdiccion civil o social la que
finalmente conozca la pretension, dandose la paradoja de que la vision de la
Jjurisdiccion civil es mds pro operario que la social, al invertir la carga de la prueba 'y
no descontando del importe de la indemnizacidn las prestaciones por seguridad social,
mejoras voluntarias de seguridad social ni el recargo de prestaciones. La Sala 4% del
TS sostiene que el punto de partida ha de ser el de la reparacion integral del dafio, lo
cual es tanto como afirmar que no se debe resarcir ni por debajo ni por encima del
perjuicio realmente producido, por lo que para no duplicar ni desorbitar las
indemnizaciones, existe un Unico dafio a resarcir, las prestaciones de seguridad social,
las mejoras voluntarias y el recargo de prestaciones deben descontarse para calcular
la cuantia de la responsabilidad civil por perjuicios derivados de accidente de trabajo.

. Cuando la responsabilidad civil se reclama en la jurisdiccion civil, el plus de
culpabilidad de las empresas adquiere un cardcter muy amplio. La aplicacion de un tipo
de responsabilidad “cuasi objetiva” basada en un deber general de la empresa de no
dafiar, que implica una previsibilidad casi absoluta respecto de los riesgos que pueden
surgir en el dmbito en que se desarrolla la prestacion laboral, hace en muchos casos
imposible el cumplimiento de las prescripciones legales y convencionales.

Desde la perspectiva empresarial, esta necesidad previsora de posibles riesgos es tan
amplia que puede llevar a una desincentivacién en la aplicacion de un plan adecuado de
Prevencion de Riesgos Profesionales, pues sea cual sea su conducta puede verse
condenado a indemnizar los dafos producidos a sus frabajadores.
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Ahora bien, es cierto que no siempre los Tribunales civiles se decantan por una
consideracion “cuasi objetiva" de la responsabilidad que nos ocupa. En algunas
ocasiones el orden jurisdiccional civil aplica la teoria cldsica de la responsabilidad
extracontractual, basada en la consideracion subjetiva o culposa del empresario, lo
que incrementa la incertidumbre de ambas partes implicadas en la relacién laboral.

. Desde el punto de vista procesal, en la jurisdiccion social, al aplicar criterios
subjetivos para determinar la responsabilidad civil es el actor o perjudicado el que
tendrd que probar la conducta culposa o negligente de la empresa. Cuando se aplican
criterios " cuasi objetivos “, en la jurisdiccion civil, se invierte la carga de la prueba
siendo la empresa demandada la que tendrd que demostrar que actué con la diligencia
debida.

. Ambas jurisdicciones comparten un déficit legislativo. No existe un baremo
aplicable que cuantifique econdmicamente los dafios sufridos por el trabajador
perjudicado, lo que hace que la cuantia de la indemnizacién varie notablemente segun
el juzgador. Aunque como ya hemos sefialado, la jurisdiccidn civil, salvo excepciones
aisladas, no deduce del total indemnizatorio las prestaciones de seguridad social,
mejoras voluntarias y recargo de prestaciones. Mientras que el orden social,
mayoritariamente, si descuenta las prestaciones de seguridad social y las mejoras
voluntarias.

IV. BAREMO APLICABLE A LAS INDEMNIZACIONES DERIVADAS DE
ACCIDENTE DE TRABAJO

La ausencia de un criterio legal expreso para la determinacion de las cuantias de las
indemnizaciones en materia de reclamacion de dafios y perjuicios derivados de
accidente de trabajo, convierte la tasacién de los mismos en uno de los puntos que
tradicionalmente mds conflictividad viene generando en la prdctica.

Como es conocido, en la materia, por aplicacion, entre otros, de los arts.1101 y 1902
C.C., rige la necesidad del sujeto o sujetos responsables de reparar el dafio causado.
Obligacion que en rigor, como ha subrayado la jurisprudencia, comporta la necesidad
de reparar los dafios y perjuicios en su integridad, pero sin traspasar los limites de la
proporcionalidad y por tanto sin que se propicie un enriquecimiento injusto de los
perjudicados, lo cual, por otra parte, justifica y hace viable en la doctrina de los TSJ
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la posible compensacién de la indemnizacion con aquellas otras cantidades percibidas
con ocasion del siniestro.

En el dmbito laboral, a falta de norma legal expresa que determine los criterios para
la fijacion de este guantum indemnizatorio, o que establezca topes a su cuantia, la
doctrina mantenida en este punto por el TS, expresada, entre otras, en las SSTS
del7 de febrero de 1999 y 2 de octubre de 2000, es constante y puede sintetizarse
del siguiente modo:

1 Con cardcter general, la indemnizacién debe alcanzar sin limitacién los dafios y
perjuicios derivados del accidente de trabajo que se acrediten.

2. La indemnizacion ha de ser “adecuada, proporcionada y suficiente”, de forma
que mediante la misma se pueda reparar o compensar plenamente fodos los dafios y
perjuicios causados. Ello exige la consideracion del posible dafio emergente, el lucro
cesante, o los dafios materiales y morales que se acrediten sufridos por el perjudicado
en la esfera laboral, familiar y social.

3. Los perjudicados no deben enriquecerse injustamente percibiendo
indemnizaciones por encima del limite racional de una compensacion plena.

4. Para facilitar la prueba del dafio, que inexcusablemente hay que individualizar, o
para formar el criterio valorativo, es licito que los drganos judiciales acudan
analégicamente, como posibilita el articulo 4.1 Cc, a otras normas del ordenamiento
juridico que ante determinadas secuelas o dafios establezcan unos mddulos
indemnizatorios.

En realidad, la doctrina del Tribunal Supremo no viene sino a refrendar lo que desde
hace tiempo constituye una prdctica habitual de nuestro érganos judiciales a la hora
de valorar econdmicamente los dafios y perjuicios causados con ocasién de un siniestro
laboral, y que consiste en acudir analogicamente a los criterios y cuantias
indemnizatorias tasadas por muerte lesiones permanentes e incapacidad temporal
establecidas en el Baremo del Anexo de la Ley de Ordenacion del Seguro Privado
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para los dafios derivados de la circulacion de vehiculos de motor, que es
actualizado anualmente mediante resolucién de la Direccién General de Seguros®.

Al expresado Baremo, sin embargo, se le reconoce un valor meramente orientativo, y
no vinculante ni para el juzgador de instancia ni para las Salas, al regir el principio de
que la valoracién de los dafios debe ser realizada por el Juzgador conforme a las
reglas de la sana critica, libre valoracion y atendiendo las circunstancia concurrentes
en cada caso. Y, aunque el érgano judicial opte por aplicar las pautas legislativas que
ofrece el Baremo, a la hora de determinar la cuantia, no esta constrefiido por el limite
de las cuantias alli fijadas.

Ello significa que, en dltimo término, la fiscalizacién por los Tribunales Superiores de
Justicia en via de recurso de la determinacion del concepto indemnizatorio quedard
limitada a supuestos en los que la indemnizacion resulte manifiestamente ildgica o
desproporcionada, incurra en infraccion de norma valorativa legal, se haya obtenido
desconociendo, modificando o alterando las bases a las que debié ajustarse o presente
una acusado desajuste a una racionalidad media.

En lo que atafie a la jurisdiccion civil, la situacién es muy similar a la descrita, de
suerte que no se observan apenas diferencias entre los criterios mantenidos en una y
ofra.

V. SENTIDO DE LA SENTENCIA Y CUANTIAS INDEMNIZATORIAS

Se han analizado, entre otros muchos elementos, los fallos de las sentencias de las
Audiencias Provinciales (civil), de los Tribunales Superiores de Justicia (social) y del
Tribunal Supremo (civil y social), al objeto de determinar el porcentaje de
sentencias estimatorias y desestimatorias.

Conviene sefialar que determinadas Comunidades Auténomas no estdn reflejadas en
este andlisis. La razén es sencillamente que en dichos dmbitos autonémicos no podido
hemos detectar sentencias, ya sea del orden civil, ya del orden social, sobre la
materia. Con todo, el total de sentencias analizadas asciende a la cifra de 495, lo que

> En la actualidad, dicho Baremo se encuentra regulado en el Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor (BOE, de 5 de
noviembre de 2004).
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nos ha permitido extraer conclusiones sobre el comportamiento de los drganos
judiciales en relacion con la responsabilidad civil derivada de accidente de trabajo.

1. ANALISIS COMPARATIVO

Se analizan por Comunidades Autonomas los porcentajes de sentencias en los érdenes
social y civil, en relacién con el reconocimiento de indemnizaciones por responsabilidad
civil derivada de accidente de trabajo, asi como las que reconocen cuantias
econdmicas mds reducidas y mds elevadas, al objeto de determinar los dmbitos
locativos que mds han favorecido a las victimas de accidente de trabajo.

En las tablas que se muestran a continuacién puede observarse como el porcentaje de
sentencias que reconocen indemnizaciones es superior en el orden jurisdiccional
civil que en el social, asi como también en lo que hace referencia a los importes
econdmicos, de forma ostensible mds elevados en la jurisdiccion civil que en la social,
lo que sin lugar a dudas contrasta, como se ha visto, con los tiempos de respuesta, mds
dilatado en el orden civil.

También se incluyen los datos de las Salas Primera y Cuarta del Tribunal
Supremo para determinar si las cuantias econémicas que reconocen son inferiores o
superiores a los fijados por las Audiencias Provinciales.

ANDALUCIA 25 45,45 75 54 54

ARAGON 66,6 25 33,3 75
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ASTURIAS 100 46,66 0 53,33
BALEARES 83,33 50 16,66 50
CANARIAS 100 41,66 0 58,33

CANTABRIA () 94 44 () 5,55

CASTILLA LA- (.) 33,33 () 66,66

MANCHA
CASTILLAY 87,5 52,94 125 47,05
LEON
CATALUNA 38,46 46 57 61,53 53,42
EXTREMADURA | 100 4285 0 57,14
GALICIA 50 38,23 50 61,76
LA RIOJA () 66,66 () 33,33
MADRID 60 40 40 60
MURCIA 100 70,58 0 29,41
NAVARRA 100 100 0 0
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PAIS VASCO 84,61 54,54 15,38 45,45

VALENCIA 100 26 47 0 73,52
TOTAL 78,25 | 51,50 | 21,74 | 48,50
(PROMEDIO
CCAA)

55,55 35,71 44,45 64,28
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En cuanto al promedio de los importes indemnizatorios:

ANDALUCIA 24.426,84 755146
ARAGON 180.302,13 27.700,85
ASTURIAS 137.724,99 | 58.750,325
BALEARES 54.334,9 38.566,225
CANARIAS 104535,69 | 92.789,12
CANTABRIA () 80.409,275
CASTILLA LA- () 42.030,03
MANCHA
CASTILLAY LEON| 81.842,802 | 41505,35
CATALUNA 85.690,874 | 74.165,082
EXTREMADURA | 12049752 | 92.027,736
GALICIA 68.460,8 121.635,53
LA RIOJA () 55.396 57
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MADRID 129,186,6 51.928,36
MURCTA 150.253,03 66.829,403
NAVARRA 75.611,495 36.803,611

PAIS VASCO 45.560,376 42.975 912

VALENCIA 102.603,92 | 38.509,082
TOTAL 97.216,564 | 60.972,764
(PROMEDIO
CCAA)

- 9048997 | 6253889

De los datos extraidos se pueden llegar a las siguientes conclusiones:

I.- EN LA JURISDICCION CIVIL.-
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1. De las 14 Comunidades Autdénomas cuyas Audiencias Provinciales han dictado
sentencias sobre responsabilidad civil derivada de accidente de trabajo, 5 -Aragodn,
Canarias, Extremadura, Murcia, Navarra y Valencia- alcanzan un porcentaje del 100%
en relacion con las sentencias que reconocen indemnizaciones por dafios y perjuicios.

2. Las Audiencias Provinciales que deniegan mayor ndmero de indemnizaciones
corresponden a las Comunidades Auténomas de Andalucia -75%- y Cataluiia -61,53%-.

3. El promedio total de sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales que
reconocen indemnizaciones se sitia en el 78,25%.

4. El promedio total de sentencias dictadas por la Sala 1% del Tribunal Supremo
que reconocen indemnizaciones se sitda en el 55,55%.

5. El promedio total de sentencias (Audiencias Provinciales y Tribunal Supremo)
dictadas en el orden jurisdiccional civil que reconocen indemnizaciones se sitta en el

66,9%.

6. La Comunidad Auténoma donde se ha reconocido al trabajador siniestrado o a
sus causahabientes una indemnizacién mds elevada es la Extremefia -362.930,18 €-.

7. La Comunidad donde se ha reconocido al frabajador siniestrado una
indemnizacién mds baja es el Pais Vasco -5.720,21 €-.

8. La indemnizacion mds elevada que ha reconocido la Sala 1% del Tribunal Supremo
asciende a la cantidad de 204.007 €.

9. La indemnizacion mds baja que ha reconocido la Sala 1% del Tribunal Supremo es
de 24.024,024 €.

10.  En las Audiencias Provinciales, el promedio total de cuantias indemnizatorias
asciende a la cantidad de 97.216,56 €.

1.  En la Sala 1* del Tribunal Supremo, el promedio total de cuantias
indemnizatorias asciende a la cantidad de 90.489,97 €.
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12.  En el orden jurisdiccional civil (Tribunal Supremo y Audiencias Provinciales) el
promedio total de cuantias indemnizatorias asciende a la cantidad de 93.853,65 €.

De los datos extraidos se pueden llegar a las siguientes conclusiones:

1. De las 17 Comunidades Autonomas cuyos tribunales Superiores de Justicia han
dictado sentencias sobre responsabilidad civil derivada de accidente de trabajo, tan
sélo Navarra alcanza un porcentaje del 100% en relacién con las sentencias que
reconocen indemnizaciones por dafios y perjuicios. Se aproxima Cantabria con el
94,44% de las sentencias que establecen indemnizaciones.

2. Los Tribunales Superiores de Justicia que deniegan mayor nimero de
indemnizaciones corresponden a las Comunidades Autdnomas de Aragén -75%- y
Valencia -73,52%-.

3. El promedio fotal de sentencias dictadas por los Tribunales Superiores de
Justicia que reconocen indemnizaciones se sitia en el 51,50%.

4. El promedio total de sentencias dictadas por la Sala 4* del Tribunal Supremo
que reconocen indemnizaciones se sitda en el 35,71%.

5. El promedio total de sentencias (Tribunales Superiores de Justicia y Tribunal
Supremo) dictadas en el orden jurisdiccional social que reconocen indemnizaciones se
sitia en el 43,60%.

6. La Comunidad Auténoma donde se ha reconocido al trabajador siniestrado o a
sus causahabientes una indemnizacion mds elevada es la Gallega -638.508,66 £€-.

7. La Comunidad donde se ha reconocido al trabajador siniestrado una
indemnizacién mds baja es Castilla y Ledn -0 €-, tras aplicar las deducciones por

prestaciones yo tras cantidades percibidas por el trabajador.

8. La indemnizacion mds elevada que ha reconocido la Sala 4% del Tribunal
Supremo asciende a la cantidad de 90.090,09 €.
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9. La indemnizacion mds baja que ha reconocido la Sala 4% del Tribunal Supremo es
de 36.000 €.

10.  En los Tribunales Superiores de Justicia, el promedio total de cuantias
indemnizatorias asciende a la cantidad de 60.972,764 €.

1. En la Sala 4® del Tribunal Supremo, el promedio total de cuantias
indemnizatorias asciende a la cantidad de 62.538,89 €.

12.  En el orden jurisdiccional social (Tribunal Supremo y Tribunales Superiores de
Justicia) el promedio total de cuantias indemnizatorias asciende a la cantidad de
61.755,825 €.

En cuanto al estudio CONJUNTO de los datos pueden extraerse las siguientes
conclusiones:

1. El porcentaje de sentencias que reconocen indemnizaciones en el orden civil es
muy superior al que se refleja en el orden social: 66,9% (orden civil) y 43,60% (orden
social).

2. El resultado es similar si el andlisis se realiza separadamente:

3. En primer lugar, comparando Audiencias Provinciales y Tribunales Superiores de
Justicia (78,25% APs y 51,50% TSJs).

4. En segundo lugar, comparando las Salas de lo Civil y de lo Social del Tribunal
Supremo (55,55% Civil y 35,71 Social).

5.  Tan sélo en 2 Comunidades Auténomas, Andalucia y Catalufia, el porcentaje de
sentencias que reconocen indemnizaciones en el orden social es superior a las del
orden civil:

6. Andalucia: 44,45% TSJs frente al 25% APs.

7. Catalufia: 46,57% TSJs frente al 38,46% APs.
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8. Unicamente en la Comunidad Foral de Navarra se da una identidad porcentual en
ambos érdenes en lo que hace al reconocimiento de indemnizaciones: el 100%.

9. Por dltimo, en tres Comunidades Autdnomas -Cantabria, Castilla-La Mancha y La
Rioja- no se han detectado sentencias sobre la materia.

10.  En cualquier caso, conviene reparar en que Cantabria ofrece un porcentaje muy
elevado de sentencias que reconocen indemnizaciones dictadas por la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia (94,44%).

En cuanto a las CUANTTIAS, del estudio comparado se deduce:

1. El promedio de cuantias indemnizatorias en el orden civil es muy superior al que
se refleja en el orden social: 93.853,265 € (orden civil) y 61.755,325 € (orden social).

Ello es debido, entre otras muchas circunstancias, a que en la jurisdiccion social es
frecuente detraer del importe indemnizatorio las cantidades percibidas por el
trabajador en concepto de prestaciones de la Seguridad Social y mejoras voluntarias.

2. El resultado es similar si el andlisis se realiza separadamente:

- En primer lugar, comparando Audiencias Provinciales y Tribunales Superiores de
Justicia (97.216.564 € APs 'y 60.972,764 € TSJs de promedio).

- En segundo lugar, comparando las Salas de lo Civil y de lo Social del Tribunal
Supremo (90.489,97 € Civil y 62.538,89 € Social de promedio).

3. Tan sélo en 2 Comunidades Autdnomas, Andalucia y Galicia, el promedio
indemnizatorio es superior -muy superior, por lo demds- en el orden social al del orden
civil:

- Andalucia: 75.514,6 € (TSJs) frente a 24.426,84 € (APs).

- Galicia: 121,635,563 € (TSJs) frente a 68.460,8 € (APs).
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4, Unicamente en el Pais Vasco se da cierta aproximacién de promedios
indemnizatorios en las jurisdicciones civil y social: 45.560,376 € (APs) y 42.975912 €
(TSJTs).

5. En tres Comunidades Autdnomas -Cantabria, Castilla-La Mancha y La Rioja- no
se han detectado sentencias sobre la materia dictadas por las correspondientes
Audiencias Provinciales, lo que naturalmente impide un estudio comparativo entre
ambas jurisdicciones, civil y social.

En cualquier caso, conviene reparar en que en Cantabria el Tribunal Superior de
Justicia presenta un promedio indemnizatorio de 80.409,275 € muy superior al
promedio autondmico (60.972,764 €).

No asi en el caso de las Comunidades Autonoma de La Rioja y Castilla-La Mancha cuyos
promedios (55.396,57 € -La Rioja- y 42.030,03 € -Castilla-La Mancha-) estdan por
debajo del autonémico (60.972,764 €).
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L RECARGO DE PRESTACIONES
1.- Introduccion.-

El recargo es una de las instituciones mds antiguas y singulares de nuestro sistema de
proteccidn social, siendo su origen mds remoto el art. 5.5 de la Ley de Seguro de
Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900.

Regulado en el art. 123 de la LGSS presenta una marcada complejidad debido a la
concurrencia de distintas responsabilidades - penal, administrativa, civil y social - En
el presente andlisis de doctrina judicial se aborda exclusivamente la materia objeto
del orden jurisdiccional social. S

El recargo de prestaciones estd intimamente ligado al grave problema de la
siniestralidad laboral: los accidentes y enfermedades profesionales no son elementos
inherentes a la prestacion de trabajo, sino que en una gran parte resultan
consecuencia de un modelo neoliberal de globalizacién que permite que los entornos
laborales sean mds peligrosos, y a la existencia de modelos de relaciones laborales que
propician el incremento del nimero de accidentes y ello sin perjuicio de apuntar que la
siniestralidad laboral hunde sus raices en un generalizado incumplimiento de las
normas sobre prevencién de riesgos laborales.

Y en este sentido, y en Espaiia, juega un papel determinante en los procedimientos de
recargo la subcontratacién: la mayoria de los trabajadores que fallecen a
consecuencia de accidentes en el lugar de trabajo, pertenecen a empresas
subcontratistas. No se puede obviar la existencia de una relacion directa entre
subcontratacion y mayor siniestralidad. El hecho de que hasta hoy la OIT no haya
podido adoptar un convenio sobre el trabajo en régimen de subcontratacion pone de
manifiesto los grandes intereses que concluyen en el mantenimiento de este modelo de
produccidn, al que Unicamente son de aplicacién las normas internas de cada pais.

En el andlisis de esta materia se han estudiado 826 sentencias de los diferentes
TSJ. Se ha observado como “las ideologias” de los magistrados afectan a la
concepcidn y resolucién de la materia, a titulo de ejemplo es llamativo como la Sala de
lo Social del TSJ de Valencia desestima la mayor parte de las resoluciones de recargo,
o lo que es lo mismo, estima la mayoria de los recursos en Suplicacion interpuestos por
la empresa con argumentos muy pobres y breves en un tnico fundamento juridico.

83



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial

2.- Naturaleza juridica del recargo de prestaciones.

La naturaleza juridica del recargo ha planteado un largo debate, llegando a sefalarse
por cualificada doctrina: “El recargo de prestaciones que regula el art. 123 de la LGSS
tiene, al menos, un mérito: ha logrado confundirnos a todos".

En las sentencias de los distintos TSJ analizadas existen tres lineas interpretativas:
1.- cardcter sancionador del recargo.

La mayoria de los pronunciamientos examinados, asi como la doctrina judicial y
cientifica mayoritaria, parten de una concepcién sancionadora del recargo, siguiendo
asi los criterios que sobre el particular han mantenido tanto el TC como el TS, sobre
todo a partir de la Sentencia de 2 de octubre de 2000, en la que se dice que con el
recargo “se pretende impulsar coercitivamente de forma indirecta el cumplimiento
del deber empresarial de seguridad, incrementando especificamente sus
responsabilidades”, aunque también la citada sentencia reitera la finalidad preventiva
del recargo. Y siguiendo esta interpretacion judicial se encuentran muchas de las
sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia.

En esta linea interpretativa, la jurisprudencia unificadora, ha sentado las siguientes
lineas generales bdsicas:

- el cardcter sancionador y, por ende, el precepto legal regulador de este
aumento porcentual ha de ser interpretado restrictivamente, por lo que, como regla,
se prevé que nho se aplique el recargo a las mejoras voluntarias de la accién protectora.

- Se afirma que el recargo es una pena o sancion que se afiade a una propia
prestacidn, previamente establecida y cuya imputacion sélo es atribuible, en forma
exclusiva, a la empresa incumplidora de sus deberes en materia de seguridad e higiene
en el trabajo.

- Se trata de responsabilidad empresarial cuasi-objetiva, con escasa incidencia
de la conducta del trabajador.

- En orden a su abono, estd exento de responsabilidad el INSS como sucesor del
Fondo de Garantia de Accidentes de Trabajo, recayendo la responsabilidad directa

84



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial

exclusivamente sobre el empresario, lo que se fundamenta como una consecuencia de
su cardcter sancionatorio. Ademds el referido cardcter del recargo y su no
configuracién como una verdadera prestacion de la Seguridad Social, impide pueda ser
objeto de aseguramiento publico o privado.

- En la via del recurso judicial, es dable controlar la cuantia porcentual del
recargo fijada por Juez de instancia, habiéndose declarado que la Sala de lo Social del
TSJ que conoce del recurso de suplicacion puede modificar la cuantia porcentual del
recargo de prestaciones fijada en la instancia cuando el recargo impuesto no guarde
manifiestamente proporcion con la directriz legal de fijarse en atencion a la
"gravedad de la falta".

- En orden a la problemdtica especifica del alcance de la responsabilidad
empresarial sobre el recargo en caso de contratas y subcontratas, se constituye como
elemento decisivo para determinar la responsabilidad de los empresarios concurrentes
la idea del “"empresario infractor”, al que atribuye la responsabilidad del art. 123.2
LGSS.

Es un especifico plus de responsabilidad, que se carga de forma directa sobre el
empresario, prohibiendo su cobertura por terceros, su compensacion o su transmision,
se declara independiente y compatible con las responsabilidades de otro orden y son
los accidentados o sus causahabientes quienes ven incrementadas las prestaciones
econdémicas ordinarias a las que tengan derecho y con independencia del concreto
perjuicio realmente sufrido. Pareceria anémalo que el recargo vaya a ser percibido por
el beneficiario, dada su naturaleza sancionadora, pero una consideracién de politica
social, el ser directamente perjudicado por la infraccién, permite asignar el recargo al
trabajador accidentado.

2.- Cardcter indemnizatorio del recargo.

Doctrina recogida en algunas resoluciones de las examinadas (STSJ de Navarra de 21
de abril de 2004 y de 18 de marzo de 2004; STSJ de Extremadura de 28 de Junio de
2005...), aunque son pronunciamientos minoritarios. Parten de la idea de que el recargo

85



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial

opera como una indemnizacion de cardcter resarcitorio, aunque dicha concepcidn
resulta polémica en los supuestos en que la suma de las indemnizaciones percibidas por
el trabajador excedan del importe del dafio real ocasionado, ya que como en estos
casos se mantiene el derecho a recargo, al ser independiente del resto de las
indemnizaciones percibidas por el trabajador, resultard que en lo que exceda de dicho
dafio pasarad a ser sancionatorio y no indemnizatorio.

3.- Naturaleza mixta del recargo.

Las tesis eclécticas nacen de los problemas e insuficiencias de las anteriores, por
analizar la naturaleza del recargo de prestaciones desde una Unica perspectiva.
Doctrina y jurisprudencia coinciden en sefialar que el recargo tiene un importante
componente sancionatorio en lo que respecta a la relacion juridica entre el INSS y el
empresario y al mismo tiempo, redne elementos caracteristicos de la indemnizacion en
el dmbito de la compleja relacion juridica de prestacion.

Esta tercera via otorga al recargo de prestaciones una naturaleza juridica compleja y
permite resolver ciertas cuestiones que, de no admitirse dicha tesis, tendrian dificil
encaje legal: como por ejemplo la continuacién de la tramitacion del expediente de
recargo en los supuestos en que el accidente ha dado lugar al inicio de actuaciones
penales o dar cobertura a la no vulneracion del principio “nom bis in idem", por
concurrencia entre el recargo de prestaciones y otras sanciones administrativas.

3. Requisitos del recargo.

Los requisitos que vienen exigiendo los Tribunales para que surja la responsabilidad
empresarial en materia de recargo de prestaciones son los ss:

a) debe producirse un AT o una EP, lo que manifiesta que nos encontramos ante
una responsabilidad que requiere de un resultado, no sdlo de una situacién de peligro.
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b) Debe existir un incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales. Los amplios términos de la redaccion del art. 123.1 hace que existan dos
lineas jurisprudenciales:

- La primera de ellas, mds restrictiva, considera que la imposicion del recargo exige la
concurrencia de culpa empresarial; a ella se adscriben mayoritariamente los TSJ de
Valencia y Catalufia, rechazando categéricamente la procedencia del recargo por la via
de la responsabilidad objetiva o de la mera omisién de medidas de seguridad, al
mantener al respecto que si la infraccion no es causa del accidente o si hay
imprudencia del trabajador, no procede la imposicion del recargo.

- Pero esta doctrina, mayoritaria con anterioridad a la promulgacion de la Ley
31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales, ha sido objeto de revisién por otros
Tribunales, dando paso a la imposicion del recargo con fundamento no ya en la culpa
del empresario, sino en un exigible deber general de seguridad, a cuyo tenor el
empresario estd obligado a garantizar la mdxima seguridad posible y por lo tfanto no
siempre se reclama la presencia de una norma especifica y legalmente exigible, sino
que las medidas a adoptar para la evitacién de riesgos son incondicionales e ilimitadas,
a lo que habria que afiadir el adecuado deber de vigilancia en el cumplimiento de las
medidas preventivas que fambién residen en el empresario.

c) que exista relacion de causalidad entre la conducta incumplidora del
empresario y el accidente de trabajo: no existe relacién de causalidad si se desconoce
la causa que motivé el accidente, ya que la mera acreditacién de la infraccion cometida
no da lugar a la imposicion del recargo.

Es pacifica la doctrina judicial que establece la no existencia de recargo en los casos
fortuitos sobre la base de que no existe nexo causal y por ftanto no es exigible
responsabilidad empresarial alguna. También la doctrina de la Sala 4% del TS que
entiende que el principio de presuncién de inocencia Unicamente tiene asiento en la
esfera juridico-penal, y no en la esfera civil-laboral de incumplimientos contractuales
del deber de seguridad asumido por el empleador.

En relacion a la causalidad, se examinan por parte de los Tribunales Superiores de
Justicia tres aspectos:
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1.- conducta imprudente del trabajador mediando incumplimiento empresarial que
resulta determinante en la produccién del accidente.

El TS en reiteradas ocasiones ha manifestado que la responsabilidad empresarial por
omision de las preceptivas medidas de seguridad y salud en el trabajo es “cuasi
objetiva”, sin que pueda excusarse por el eventual incumplimiento de las obligaciones
que al trabajador correspondan en la materia, pues el deber general de seguridad y
salud recae en el empresario.

2.- Causa exclusiva del accidente debida a la imprudencia del trabajador.

En tales casos se exime al empleador del recargo, porque el resultado lesivo no
proviene de la falta de medidas de seguridad, sino que tiene su causa exclusiva en la
conducta imprudente y/o temeraria de la victima.

3.- Concurrencia de culpas.

La mayoria de la doctrina judicial vincula la concurrencia de culpas con la fijacion de
un menor porcentaje de recargo, pero no exonera de responsabilidad del empresario.
Mds en concreto, se considera en algunos casos que la concurrencia de culpas produce
como efecto la fijacion de recargo en grado minimo.

4.- Prestaciones objeto de recargo.-

. Todas las prestaciones de Seguridad Social de naturaleza econémica que tengan
su origen en contigencia profesional pueden ser objeto de recargo cuando concurran
los requisitos exigibles para su imposicién.

" En cuanto a la forma de calcular el recargo hay supuestos singulares: asi el caso
del recargo sobre la pensién de gran invalidez, con relacién al cual se ha discutido si el
mismo habia de ser calculado sobre el importe de la pensién de incapacidad
permanente o también procedia sobre el incremento del 50% de la pension. A partir
de la sentencia de unificacién de 27 de septiembre de 2000, se establecid que el
recargo de prestaciones por falta de medidas de seguridad deberd de hacerse
efectivo sobre el total de la prestacion reconocida de gran invalidez, es decir sobre el
150%.
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" No son objeto de recargo las mejoras voluntarias de la accion protectora de la
seguridad social que pudieran estar establecidas en convenio colectivo o por acuerdo o
pacto individual o de efectos colectivos.

5. Porcentaje aplicable al recargo de prestaciones.

Es criterio reiterado en la doctrina jurisprudencial del TS mantener que la
determinacién de la cuantia del recargo es facultad del juzgado de lo social, sélo
revisable cuando el razonamiento de instancia incorpora argumentos erréneos, es
decir, cuando se incurre en infraccién de norma valorativa legal o cuando se ha
obtenido desconociendo las bases a que debié ajustarse o “si presenta acusado
desajuste a una racionalidad media”.

Segln el art. 123.1 LGSS el importe del recargo oscila entre un 30% y un 50% de la
cuantia de la prestacion sobre la que se aplica y en funcion de la gravedad de la falta.
La sentencia del TS del 19 de enero de 1996, invocada repetidamente por los
diferentes Tribunales Superiores de Justicia, sefiala que "el precepto no contiene
criterios precisos de atribucidn, pero si indica una directriz general para la concrecién
del referido recargo, que es la gravedad de la falta".

Esta configuracién normativa supone reconocer un amplio margen de apreciacién al
juez de instancia en la determinacion de la cuantia porcentual, pero implica también
que la decisién jurisdiccional es controlable con arreglo a dicho criterio juridico
general de gravedad de la falta, pudiendo revisarse cuando el recargo impuesto no
guarde manifiestamente proporcion con esta directriz.

La referida doctrina se mantiene sin fisuras en las sentencias de los distintos TSJ
que han sido objeto de andlisis.

6.- Responsabilidad del recargo.
Se viene admitiendo con firmeza que la responsabilidad corresponde a la empresa

infractora de las obligaciones en materia de seguridad e higiene en el trabajo o por
incumplimiento grave del deber general de seguridad.
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Problemas:

- cuando existen varias empresas con distinto nivel de responsabilidad en la
produccion del accidente, como sucede en los supuestos de contratas y subcontratas,
en cuyo caso la responsabilidad puede extenderse a la empresa principal, incluso en los
supuestos en los que la contrata no corresponda a su propia actividad (STS de 5 de
mayo de 1999), ya que lo determinante es que la empresa principal haya contribuido en
alguna forma, por accion u omision, en la produccion del accidente. Alguin
pronunciamiento aislado exige sin embargo que para extender la responsabilidad
solidaria a la empresa principal se hace necesario que ésta dltima desarrolle la misma
actividad.

En esta materia no ha existido una doctrina judicial uniforme y pacifica, ya que
anteriormente venia sosteniéndose que la responsabilidad del recargo no le alcanza a
la empresa principal, ya que el dnico responsable debe ser el empresario titular de la
relacién laboral (y ello con amparo del art. 42 ET). Pero en la actualidad, y en muchas
de las sentencias analizadas, la responsabilidad puede y debe extenderse con el
cardcter de solidaria al empresario principal, siempre que el accidente se produzca en
el centro de trabajo de esta Ultima empresa y se hayan incumplido las obligaciones
preventivas establecidas por la normativa vigente. Este criterio sobre extension de
responsabilidad a la empresa principal estd ademds avalado por una reiterada doctrina
de unificacién.

- Respecto a los trabajadores de las empresas de trabajo temporal, la doctrina
judicial excluye mayoritariamente a las mismas de la responsabilidad del recargo,
atribuyéndose la responsabilidad a la empresa usuaria, que son las que vienen obligadas
a velar por el cumplimiento de la normativa de seguridad y salud laboral, ya que es la
perceptora de los frutos y rendimientos de las prestacion laboral. Lo anterior no
implica la total exoneracion de las ETTS respecto del abono del recargo de
prestaciones, ya que el art. 28.1 LPRL dispone que los frabajadores “contratados por
empresas de trabajo temporal, deberdn disfrutar del mismo nivel de proteccion en
materia de seguridad y salud que los restantes trabajadores de la empresa en la que
prestan sus servicios”, afladiendo en el apartado 5 que "La empresa de frabajo
temporal serd responsable del cumplimiento de las obligaciones en materia de
formacion y vigilancia de la salud...”, por lo que el incumplimiento de esta obligacidn
puede dar lugar, en su caso, a la imposicion del recargo en cualquier prestacién
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derivada de contingencia profesional, situacion contemplada en varias sentencias de
las sentencias analizadas-

- En los supuestos de sucesion empresarial o de transmision de empresas la doctrina
judicial viene a mantener la responsabilidad solidaria de la empresa sucesora, sobre la
base de entender que en aplicacion del art. 44 ET se produce una asuncion ope legis de
las obligaciones laborales y de seguridad derivadas de la imposicién del recargo,
sefialdndose que adn cuando el art. 123.2 L6SS atribuye directamente la
responsabilidad al empresario infractor, sin que sea posible juridicamente cualquier
acto que pretenda su aseguramiento, compensacion o transmisién, dicha limitacién
debe conectarse exclusivamente con la actividad aseguradora, sin que por tanto
afecte a los supuestos de sucesién empresarial,, como medida para garantizar la
efectividad del derecho. Estos criterios se apartan de posicionamientos doctrinales
en los que se mantiene que el nuevo titular no ha de ser llamado a responder del pago
del recargo derivado de hecho ilicito ajeno, concluyendo “que el dmbito material del
sistema de responsabilidad solidaria previsto en el art. 44.1 LET no comprende la
responsabilidad del pago de los recargos de prestaciones”.

7.- Procedimiento administrativo de imposicion de recargo.
7.1- Plazo para solicitar el recargo y examen de su posible prescripcién.

El procedimiento se inicia ordinariamente a instancia de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, sin perjuicio de que también puedan ser iniciadas las actuaciones a
instancia de parte interesada o del propio INSS, que en Ultima instancia es la Entidad
Gestora con competencia para resolver el expediente sobre imposicién de recargo.

En cuanto al plazo de prescripcién para iniciar el expediente: la doctrina judicial
examinada ha venido reiterando que el plazo de prescripcion es el general de 5 afios
para las prestaciones de la Seguridad Social, al tratarse de un recargo sobre las
mismas y no de acciones derivadas del contrato de trabajo.

En relacién al dia a partir del cual empieza a computarse el plazo de prescripcidn, la
doctrina judicial mantiene tres fechas diferenciadas:
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- el primero de los criterios es el que considera el momento del accidente. Es un
criterio minoritario, pero mantenido por algin TSJ de envergadura, como el del Pais
Valenciano, en sentencia de 16 de febrero de 2004, o en la STSJ del Pais Vasco de 13
de julio de 2004, aunque ésta fue posteriormente revocada por el Tribunal Supremo.

- Los otros dos criterios son la fecha del reconocimiento de la prestacion sobre
la que procede la aplicacién del recargo y la fecha a partir de la cual la accién pudo
ejercitarse Son los dos criterios mayoritarios.

La Sentencia del TS de 9 de febrero de 2006 vino a unificar doctrina en el sentido de
entender que el plazo de prescripcion comienza a computarse a partir del momento del
reconocimiento de la prestacién y no desde el accidente del que pueda traer causa
dicha prestacion, y ello debido a la especial naturaleza del recargo, en el que el
beneficiario es el perjudicado por el damnum y sus causahabientes, y en que por tanto,
el orden juridico no es el Unico en resarcirse.

7.2- Instruccidn e incidencias en la tramitacion del procedimiento: plazo, suspensién
de la tramitacion y caducidad del expediente.

Iniciado el procedimiento rige el principio de impulso de oficio en aplicacién de las
reglas contenidas en el art. 74 LRJ-PAC, debiendo el INSS poner en conocimiento de
los interesados la existencia del procedimiento, ddndoles audiencia a fin de que
formulen alegaciones y solicitando informe de la Inspeccion de Trabajo y al Equipo de
Valoracién de Incapacidades en los términos establecidos en el art. 11 OM de 18 de
enero.

- En relacién a esta fase del procedimiento, una de las sentencias objeto de estudio se
pronuncié sobre la posibilidad de ser demandado posteriormente en via judicial
quien no ha sido parte en el expediente administrativo, pese a tener la condicion
de interesado o afectado por la resolucion a dictar por el INSS. La STSJ de
Valencia de 10 de marzo de 2005, rec. nim 516/05, resolvié en el sentido de declarar
la falta de accidn de la demandante, que pretendia la extensién del recargo a quien no
habia sido parte en el procedimiento administrativo y sefialando que la jurisdiccion
social es revisora de la medida sancionadora impuesta o denegada por el INSS, cuyas
resoluciones son impugnables ante la misma, pero carece de competencia para imponer
ex novo el recargo en cuestion a empresas ajenas a la resolucion y que ni siquiera
fueron parte en el procedimiento administrativo. De forma que la posible actuacién
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irregular del INSS en la tramitacion del expediente administrativo de imposicién de
recargo, se traduce en un perjuicio posterior de imposible reparacién a juicio del TSJ,
lo que segln opinan los autores, no resulta respetuoso con el derecho a la tutela
judicial efectiva del art. 24.1 CE.

Un criterio radicalmente opuesto mantiene el TSJ del Pais Vasco en sentencia de 22
de octubre de 2002, recurso ndm. 1943/02, aunque dicha resolucion se sitta fuera del
ambito temporal del estudio. En este caso se admite dirigir la accion frente a una
empresa que ho habia sido parte en el procedimiento administrativo, y por lo tanto no
se le habia dado trdmite de audiencia, pero habida cuenta de que en el proceso laboral
ha tenido plena posibilidad de defensa y la ha ejercido del modo que ha estimado
conveniente, imponiéndosele el recargo previa audiencia, se condena a la empresa "sin
infraccién alguna del art. 24 CE dado que su tutela judicial efectiva no ha sido en
modo alguno vulnerada”.

- Otra cuestion muy polémica es la relativa al plazo para dictar resolucion y las
consecuencias que se derivan de la resolucion extempordnea, cuestion que conecta
con la caducidad del expediente administrativo y con la suspensién de la tramitacién
del expediente por seguirse proceso penal.

Con relacién al plazo para dictar resolucidn, éste es el de 135 dias hdbiles desde la
fecha del acuerdo de iniciacién del procedimiento o desde la recepcién de la solicitud
de iniciacién a instancia del interesado, si bien el plazo puede verse ampliado como
consecuencia de lo establecido en los arts. 49 y 42.6 LRIPAC si con tal ampliacién no
se deriva perjuicio para tercero y siempre que la ampliacién no supere en ningln caso
el plazo establecido para la tramitacion del procedimiento.

Partiendo de dicho plazo se ha examinado con reiteracién la cuestion relativa a saber
si la apertura de un proceso penal sobre los mismos hechos que dan lugar al
expediente de responsabilidad empresarial debe producir la suspension del expediente
administrativo. Mds concretamente lo que ha sido objeto de estudio es el contenido de
lo dispuesto en el art. 16.2 de la OM de 18 de enero de 1996 que desarrolla el RD
1300/1995, y en cuya disposicidn se establece que “cuando se conozca la existencia
de algln procedimiento judicial en via penal por los mismos hechos, se suspendera el
expediente en este solo aspecto, hasta que recaiga sentencia firme por resolucion que

93



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Analisis de la Actividad Judicial

ponga fin al procedimiento”, norma ciertamente polémica por cuanto que habiéndose
dictado en desarrollo del RD 1300/1995 y no conteniendo esta Ultima disposicién
alguna sobre el particular, numerosas resoluciones judiciales han entendido que la
Orden es ultra vires, y que por tanto no procede la paralizacién del expediente.

Dicha cuestion ya ha sido resuelta en unificacién de doctrina mediante sentencia de 17
de mayo de 2004, rec. Nim. 3259/043, que vino a establecer que la orden de
paralizacion del expediente administrativo que contiene el art. 16.2 carece de
mandato legal que lo sustente, por lo que no hay razén para la suspensién del
expediente sobre imposicién de recargo, maxime atendiendo a lo establecido en el art.
86.1 LPL a cuyo tenor “en ningln caso se suspenderd el procedimiento por seguirse
causa criminal sobre los hechos debatidos”.

- Sentado por tanto en la mayoria de las sentencias dictadas sobre el particular que el
plazo para resolver es 135 dias y que no procede la suspension del expediente
administrativo por sequirse causa penal por los mismos hechos, una nueva cuestidn
objeto de solucion diferenciada y opuesta de modo radical por los distintos TSJ es la
relativa a los efectos que produce la resolucion dictada fuera de plazo y, en
definitiva, lo que conocemos como caducidad del expediente administrativo.

El art. 44 LRJ-PAC establece que “en los procedimientos iniciados de oficio, el
vencimiento del plazo mdximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa no exime a la administracién del cumplimiento de la obligacién legal
de resolver..", por lo que algunos Tribunales, con apoyo expreso o tdcito en el
precepto legal transcrito, han entendido que transcurrido el plazo para dictar
resolucion, y en todo caso el plazo de seis meses a que se refiere la Ley 30/1992, se
produce la caducidad del expediente y si la resolucién se dicta transcurrido dicho
plazo, mantienen la nulidad de la misma. Este criterio, sumamente restrictivo, resulta
de una interpretacion forzada del art. 44.2 LRJ-PAC, porque el expediente de
imposicion de recargo no puede ser reconducido a un expediente sancionador, que es
para lo que estd pensado el citado precepto, dada su compleja naturaleza.

De ahi que otra linea interpretativa mantenga que la resolucion dictada fuera de plazo
no produce la caducidad del expediente, sino que transcurridos los 135 dias, el
presunto beneficiario puede optar por entender su peticion denegada y accionar
judicialmente en los “terminos previstos en la LPL, o bien podria esperar a que se
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dictara resolucién expresa, frente a la cual se podria formular la correspondiente
demanda judicial.

En este mismo sentido, entender que no opera la caducidad del expediente, se han
pronunciado otros TSJ pero invocando que el procedimiento de recargo es de
naturaleza prestacional, por lo que le han de ser aplicadas las normas previstas en la
LGSS, en la que no se contempla la caducidad de los expedientes administrativos, sin
que sea de aplicacion lo dispuestos en el art. 44.

Las distintas posiciones doctrinales no han sido unificadas hasta el momento.

- Es mds, en el supuesto de admitir a efectos dialécticos que el expediente
administrativo ha caducado, la cuestion que procederia estudiar es la relativa a los
efectos que produce dicha caducidad, ya que en virtud del art. 90.2 LRJ-PAC "la
caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de
prescripcién”. Con lo que de nuevo se abren dos nuevas posibilidades: que la resolucién
se estime caducada pero no haya transcurrido el plazo de prescripcién de cinco afios
para reclamar el recargo, en cuyo caso el trabajador o sus beneficiarios podria instar
nuevamente el expediente sobre reconocimiento de recargo, o que haya transcurrido
el plazo de cinco afos y se declarara la caducidad del expediente, en cuyo caso ni el
trabajador ni sus beneficiarios podrian solicitar nuevamente el reconocimiento del
derecho, ya que se hallaria prescrito, lo que supondria una cierta indefensién, sobre
todo habida cuenta que la caducidad tendria como causa la inactividad de la
Administracion o indebida paralizacién del procedimiento sancionador, imputable a la
Entidad Gestora, esta situacion abriria la posibilidad de exigencia de responsabilidad
patrimonial a la Administracion Piblica por el funcionamiento anormal y en los
términos del art. 139 y ss de la LRT-PAC.

8.- Cuestiones procesales.

La resolucién del INSS concediendo o denegando el recargo es revisable en el orden
jurisdiccional, siendo undnime el criterio de que nos hallamos en presencia de un
procedimiento de Seguridad Social.

Entre los femas que se afrontan y resuelven por las sentencias analizadas:
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1. La consideracion de parte en el proceso.- Habran de ser llamados al
procedimiento todos aquellos que tuvieran interés directo en el mismo, siendo la
determinacién del “interés directo” donde mds problemas se plantean. Ya se ha
tratado la cuestiéon de la demanda a una empresa que no haya sido parte en el
procedimiento administrativo, y del criterio sustentado por el TSJ del Pais Vasco,
frente al del TSJ de Valencia, de que ninguna indefensién se produce por el hecho de
traer al procedimiento judicial a quien no ha sido parte en el expediente
administrativo, ya que en el dmbito judicial va a disponer de todos los medios de
defensa que precise para hacer valer su derecho.

También se ha suscitado la cuestion de si puede sequirse el procedimiento demandado
exclusivamente a la empresa que se considera responsable del recargo, sin dirigir la
demanda frente a entidad alguna de Seguridad Social y sobre la base de que la
responsabilidad afecta solamente a la empresa. El fema se planted en un supuesto de
inexistencia de resolucion expresa del INSS a la peticion deducida sobre imposicion
de recargo, manteniendo el TSJ de Galicia en sentencia de 9 de enero de 2003 que
aln cuando el INSS carece de responsabilidad en estos supuesto, "hay que tener en
cuenta que dicho organismo es el obligado a tramitar y dictar la correspondiente
resolucién sobre infracciéon de medidas de seguridad, y en consecuencia parte
interesada en la resolucion que pudiera recaer.. por lo que se hace necesaria su
presencia en la presente litis".

Respecto a exigir la presencia de la TGSS, al tener que figurar como demandada en
los procesos de accidente de trabajo por haber asumido las obligaciones del
extinguido Servicio de Reaseguro de Accidentes, aunque en los casos de recargo de
prestaciones ninguna responsabilidad puede derivarse frente a la misma, en los
supuestos en que se excepciona la falta de litisconsorcio pasivo necesario por nho
haber demandado a la TGSS la solucidn viene siendo la de rechazo de la excepcidn
sobre la base de que la cuestion debatida no afecta a derechos o intereses de dicho
organismo que pudieran resultar afectados por la sentencia.

2. Eficacia revisora de sentencia dictada en el orden contencioso-
administrativo: hechos probados vinculantes en el proceso sobre recargo de

prestaciones.

El art. 42.5 del RDL 5/2000, de 4 de agosto, TRLISOS, establece que la declaracién
de hechos probados de una sentencia firme del orden contencioso-administrativo,
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relativa a la existencia de infraccion a la normativa de prevenciéon de riesgos
laborales, vinculard al orden social de la jurisdiccion en materia de recargo de
prestaciones. La aplicacién de esta norma es residual porque el orden social suele ser
mds rdpido. Y en cuanto al alcance de la vinculacién es en cuanto a los hechos
probados del orden contencioso-administrativos relativos a la existencia de infraccién
de normas laborales, sin que se exprese dicha vinculacion en cuanto a la valoracién
juridica que de ellos deduzca el érgano judicial.

3. Falta de legitimacion para recurrir en suplicacion la sentencia de
instancia.

La vigente LEC, aplicable al proceso laboral a tenor de lo dispuesto en la Disposicidn
Adicional Primera de la LPL, dispone en su art. 448.1 que contra las resoluciones
judiciales que les afecten desfavorablemente, las partes podrdn interponer los
recursos previstos en la Ley.

En este sentido la STSJ Pais Vasco de 1 de diciembre de 2004, recurso 1750/04
deniega legitimacion para recurrir una sentencia sobre recargo de prestaciones a la
empresa que habia resultado absuelta en la instancia y cuyo recurso se deduce con
cardcter cautelar. Mantiene el TSJ que no puede acceder al recurso, ni tan siquiera
reiterar una eventual excepcién que hubiera sido desestimada en la instancia, ya que
en aplicacion de la doctrina unificada del TS, podria hacer valer su derecho en fase de
suplicacion en el momento de proceder a la impugnacion del recurso, pero en modo
alguno gozaria la condicién de sujeto legitimado para recurrir, porque la sentencia
absolutaria de instancia no puede considerarse resolucion desfavorable para dicho
demandado. Con mds razon, sostiene la Sentencia del Pais Vasco, procede denegar la
legitimacién a la empresa recurrente, cuando hi tan siquiera habia formulado
excepcion alguna en la instancia que ahora pretende sostener.

La misma doctrina se ha aplicado respecto a la legitimacion del INSS para recurrir
una sentencia que revoca su resolucion denegatoria del recargo.
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ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

El trabajo que se presenta a continuacién es el resumen del resultado del andlisis
llevado a cabo por la Universidad de Castilla La Mancha sobre la Jurisprudencia de los
Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas, Salas de lo
Contencioso-Administrativo. La base de datos de Jurisprudencia utilizada ha sido la
propia del Consejo General del Poder Judicial. Como resultado de los criterios de
bisqueda utilizados se obtuvieron 841 sentencias de dichos tribunales
correspondientes a los afios 2003, 2004, 2005.

1. Sentencias

La sistemdtica utilizada ha sido la siguiente: Se han leido todas las sentencias y se han
extraido de las mismas los datos que se han considerado relevantes para la confeccién
de un informe estadistico ajustado al trabajo encargado. Para facilitar su explotacion,
los datos han sido volcados a una base de datos.

Ha de advertirse de la dificultad a la hora de la trascripcién de los datos, dado el
elevado nimero de sentencias con distintos magistrados, lo que conlleva una
sistemdtica en cada sentencia peculiar del ponente; los muy variados estilos de
redaccion que van desde sentencias muy meticulosas en la descripcién de los hechos y
el apoyo legal de los mismos, hasta sentencias que se remiten a los hechos descritos y
los preceptos legales infringidos recogidos en el acta de infraccion, con lo cual se hace
imposible deducirlos al no tener dicha acta. Asimismo, otra dificultad ha venido de la
existencia de sentencias que recogen un andlisis de cada una de las infracciones
sancionadas, detallando la cuantia de la misma y el tramo de la sancién o, por el
contrario, hay sentencias que lo abordan de forma global sin detallar la cuantia de
cada infraccién.

. Numero de sentencias de los TSJ analizadas

98



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Andlisis de la Actividad Judicial

Afio Ndmero %

2003 372 44%

2004 285 34%

2005 184 22%

Total 841

. Distribucién por CCAA
CCAA Ndm. | %

Andalucia 9 1%
Aragon 55 | 7%
Asturias 33 | 4%
Baleares 17 2%
Canarias 26 3%
Cantabria 33 | 4%
Cataluiia 49 | 6%
C-Ledn 22 3%
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CCAA Ndm.| %
C-Mancha 10 1%
Extremadura 30 | 4%
Galicia 4 0%
La Rioja 7 1%
Madrid 471 | 56%
Murcia 29 3%
Navarra 20 | 2%
Pais Vasco 7 1%
Valencia 19 2%
Total 841

2. Fallos de las sentencias

Cuando el fallo ha sido desestimatorio supone que se rechazan todos los argumentos
del recurrente y se confirma la sancion administrativa impuesta.

Cuando el fallo ha sido estimatorio supone que se han aceptado las alegaciones del
recurrente y con ello se anula la sancién impuesta en su totalidad. A este respecto,
debe sefialarse que la caducidad del procedimiento administrativo es una de las
causas que mds fallos estimatorios han producido. Junto a ello, los defectos formales
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en la confeccion del acta de infraccion aparecen como otra causa relevante para
conseguir un fallo estimatorio.

Si el fallo es estimatorio parcial ello supone que el Tribunal ha anulado, o modificado,
alguna de las infracciones manteniendo una sancién, en distinto grado, o dentro del
grado en distinto tramo, etc.

Fallo Ndm. %
Desestimatorio 611 72,7%
Estimatorio 133 15,8%
Estimacién Parcial 93 111%
Inadmision 1 0,1%
No consta 3 0,4%
Total 841
. Cuantia de las sentencias

X/

La cantidad total contenciosa llegada a los TSJ ascendia a un montante de
11.707.468,32 de euros.

o En virtud de las sentencias habidas, esta cantidad se redujo a un montante final
de 9.392.987,26 euros, lo que representa el 80% de la cuantia en “litigio”.
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< El promedio de las cuantias finales de las sentencias asciende a 13.895€

R Por Comunidades Auténomas, estos promedios fueron los siguientes:
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cd sovlesdo s sncions

C-Mancha 86.111,88
Canarias 43.394 51
Aragén 27.652,37
Pais Vasco 22.387,98
Valencia 22.197,73
La Rioja 16.124 51
PROMEDIO 13.894,95
Murcia 12.708,28
Madrid 11.221,99
Cantabria 10.920,21
Asturias 9.641,10
Cataluna 8.578,48
Navarra 8.168,44
Extremadura 6.816,61
C-Ledn 6.113,76
Baleares 5.108,50
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CCAA Promedio de CUGH"I'IGS
totales de las sanciones
Andalucia 3.735,21
Galicia 1.578,75

euros

3. Infracciones

En este apartado se han recogido la calificacion de las infracciones asi como los
grados aplicados. Debe advertirse que se va al contencioso porque se impugna una
resolucién administrativa que impone una sancion pero esta sancion total puede ser el
resultado de varias infracciones o de una sola.

Se ha desagregado el asunto litigioso abriendo un subapartado en el cual se ha
recogido cada una de las infracciones que se han sancionado (por ejemplo en una
sancion total hay comprendidas 1 infraccién muy grave, 3 infracciones graves y 2
leves). Dentro de cada subapartado se desglosa la calificacion, el apoyo legal para esa
infraccion y su calificacion (y si se recoge en la sentencia también el tramo de la
sancion impuesta, asi como los criterios agravantes para ello), la sancion propuesta
para cada infraccién, las alegaciones del recurrente y la postura del tribunal.

Del andlisis efectuado de las 841 sentencias se ha constatado la existencia de 1413
infracciones, de las que se recogen a continuacién las principales cifras:

. Calificacion de las infracciones
Calificaciéon Ndm. %
Grave 1068 76%
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Calificacion Ndm %
Leve 116 8%
Muy grave 96 7%
No consta 133 9%
. Grados aplicados
Grado Ndm %
Minimo 670 47 %
Medio 122 9%
Maximo 57 4%
Grave 2 0%
Art. 39.3 LISOS 1 0%
Art. 49 LPRL 1 0%
No consta 560 40%
Total 1413
. Numero de infracciones
23 Promedio del nimero de infracciones producidas

17
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o Promedios por CCAA:
Promedio del nimero de
infracciones por
CCAA sentencia
Pais Vasco 2,1
Baleares 2,0
Murcia 19
Aragén 19
Madrid 1,8
PROMEDIO 1,7
La Rioja 1,7
Asturias 1,7
Cantabria 15
Extremadura 15
Canarias 15
C-Mancha 15
Valencia 15
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Promedio del ndmero de
infracciones por
CCAA sentencia
Navarra 15
C'Leén 114
Catalufa 1,3
Galicia 1,3
Andalucia 10

4. Tiempos de resolucion

Se planted desde el principio la necesidad de disponer de datos sobre el tiempo de
respuesta de los tribunales a las cuestiones planteadas ante ellos. Dada la dificultad
de obtener los datos de las propias sentencias, puesto que son muy escasas las
sentencias que recojan la fecha de interposicion del recurso contencioso-
administrativo, para con ello calcular el fiempo que ha tardado el Tribunal en resolver
el asunto, se considerd que ello arrojaria unos resultados estadisticos muy deficientes
por lo que se optd por buscar otras fechas que sirvieran a los fines del trabajo.

Se han manejado tres fechas, que normalmente si constan en las sentencias: la
primera de ellas es la fecha del acta de Infraccion levantada por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, documento origen de todo el devenir posterior, y clave,
que por ello estard presente en todo el procedimiento, tanto el administrativo como el

judicial. En funcion de la fecha de ese documento se ha calculado el tiempo
transcurrido hasta la sentencia, en dias meses y afos.

La segunda de la fechas tomada en consideracion es la resolucion administrativa que
confirma el acta de infraccion. Esta fecha también es clave puesto que aunque el
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interesado recurriera la resolucion administrativa ante otro érgano administrativo es
claro que esa primera resolucion es la que se tfoma en cuenta para el computo de la
caducidad del expediente administrativo y ademds ya le abre las puertas para acudir
al TSJ. Desde esa fecha se ha calculado el tiempo transcurrido hasta la sentencia
judicial, en dias meses y afios.

La tercera de las fechas tomada en consideracion es la de esa segunda resolucion
administrativa, confirmando total o parcialmente la anterior resolucién
administrativa, hasta el tiempo de la sentencia, en dias meses y afios. Esta tercera
fecha es también muy importante porque dados los plazos que tendrd el interesado
para interponer el correspondiente recurso contencioso-administrativo desde la
misma (un mes) nos sirve para tener una referencia muy préxima del tiempo que ha
tardado el tribunal en resolver el asunto.

En todo caso, se ha podido constatar que en muchas ocasiones en las sentencias no se
recogen todas las fechas anteriores, por lo que los datos temporales solamente estdn
referidos a las sentencias en las que si constan esas fechas.

* Tiempos de respuesta globales:
Promedios de tiempos
., Desde la resolucién
Desde resolucion . .
Desde Acta - : administrativa que
administrativa que :
de : cierra el
. .\ confirma el Acta de .
infraccion a : v procedimiento
X infraccion a .. .
sentencia . administrativo a la
sentencia .
sentencia
dias 2644 1403 1218
meses 88,1 47 41
afhos 7.2 3,8 3,3
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. Tiempos de respuesta por CCAA:

Desde la fecha de

Desde la fecha de .,
resolucion

Desde la fecha del resolucion adtva. que . :
: L, . administrativa que
Acta de infracciéna la | confirma el Acta de . L
: . v cierra el procedimiento
de la sentencia infraccion a la de la .. .
) administrativo a la de
sentencia .
la sentencia
CCAA dias meses |ahos |dias meses |ahos |Dias meses |ahos

Andalucia 2522 (84,1 69 |2327 |77,6 64 |205 (685 5,6

Aragon 1450 |48,3 40 (1233 |411 34 |1069 (356 2,9

Asturias 1.674 (55,8 46 |1473 |491 40 (1404 (46,8 3.8

Baleares 1.053 (351 29 11006 (335 2,8 870 29,0 2,4

Canarias 1.236 (41,2 34 |981 32,7 2,7 1901 30,0 2,5

Cantabria 691 23,0 19 1649 21,6 18 481 16,0 1,3

Catalufia 2.818 93,9 7,7 (2472 (82,4 68 |2015 |67,2 55

C-Leon 1.696 56,5 46 (2134 (711 58 (2101 |70,0 58

C-Mancha 1.382 (46,1 38 |1608 [536 44 |1315 (438 3,6

Extremadura|1.069 35,6 29 1995 33,2 2,7 1850 28,3 2,3

Galicia 569 19,0 16 |1.687 [56,2 46 (1142 (381 31
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Desde la fecha del
Acta de infraccién a la
de la sentencia

Desde la fecha de
resolucién adtva. que
confirma el Acta de
infraccién a la de la

Desde la fecha de
resolucion
administrativa que
cierra el procedimiento
administrativo a la de

senfencia la sentencia
CCAA dias meses |afos |dias meses |afos |Dias meses |afios
La Rioja 1.384 |46,1 38 |493 16,4 14 |490 16,3 1,3
Madrid 3290 |109,7 |90 |1447 482 |40 |[1254 |418 34
Murcia 1198 (399 |33 (1065 (355 |29 |694 23,1 19
Navarra 761 25,4 21 774 25,8 2,1 1605 20,2 1,7
Pais Vasco  |850 283 (2,3 (1084 (361 30 |909 303 (25
Valencia 1801 (600 (49 |1545 (515 42 |1115 (372 |31
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ENFERMEDAD PROFESIONAL. SALA DE LO SOCIAL DE LOS TSJ.
1.- Introduccion.

El trabajo realizado en esta materia consiste en un estudio analitico sobre
resoluciones judiciales de las Salas de lo social del TSJ y TS, en materia de
siniestralidad laboral, concretamente en la calificacién de origen profesional de
enfermedad profesional y recargo de prestaciones desde el afio 2003 al 2005. Han
sido estudiadas 282 sentencias en materia de enfermedad profesional.

Con cardcter general y dada la importancia que en Espaia tiene la siniestralidad
laboral, el nimero de declaraciones de enfermedades profesionales registradas es
bajo.

Cabria pensar que el desarrollo social y las mayores cotas de bienestar, se plasmaria
en una disminucién del ndmero de EP y AT, sin embargo la realidad es bien distinta: el
nimero de EP y AT no deja de incrementarse, se mantienen los riesgos laborales en
los mismos nhiveles de afios atrds, sin conseguir una sensible reduccién del ndmero de
bajas por contingencias profesionales. El desarrollo de la ciencia, la investigacién y la
técnica no ha permitido erradicar las EP, porque paralelamente se ha producido una
paulatina transformacion en los procesos productivos y el modelo de relaciones
laborales imperante facilita el incremento de las tasas de siniestralidad laboral:
descentralizacidn productiva y subcontratacién, incremento de la precariedad laboral,
crecimiento informal y ajeno a la relacion laboral tipica, economia sumergida e
informal, proliferaciéon de los falsos auténomos, incorporacién de colectivos
especificos a trabajos de riesgos, sin capacidad para imponer condiciones de trabajo
seguras (inmigracion).

2.- Actividades preventivas.

2.1.- Realizacion de actividades encaminadas a la prevencion de riesgos
laborales.

Las actividades preventivas que mds frecuentemente se estdan desarrollando en el
centro de trabajo por motivos de seguridad y salud, son los reconocimientos médicos-
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vigilancia de la salud (realizados por el 69% de los centros) y la evaluacién inicial de
riesgos (realizada por el 61% de los centros de Industria y Servicios), destacando
también las actividades en el centro encaminadas a la informacién de riesgos y
medidas adoptadas (50.2% de los centros) y la formacion en materia de seguridad y
salud en el trabajo (49,5%).

La declaracidn obligatoria de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
permite contar con un sistema de notificacion sistemdtico vinculado a las malas
condiciones de frabajo y los dafios a la salud. No obstante probablemente un alto
porcentaje de enfermedades comunes son realmente enfermedades profesionales,
calificadas de enfermedad comdn al fallar los sistemas de informacion. Una mejor
formacion de los profesionales sanitarios respecto al reconocimiento de las
enfermedades profesionales y una mayor informacion a los trabajadores de sus
derechos en relacion con el padecimiento de una dolencia tipificada como
enfermedad profesional, aclararia mucho el ambito de aplicacion de las mismas.

3.- Enfermedades profesionales.

Un 3% de los trabajadores sefiala haber sido diagnosticado o estar en trdmite de
diagndstico de alguna enfermedad profesional. El porcentaje no se distribuye
homogéneamente en todas las ramas de la actividad, encontrdndose la mayor
frecuencia estadistica en Quimica (5,3%). Por tipo de patologia, destaca las
enfermedades osteomusculares.

Tipo de enfermedad profesional diagnosticada o en tramite de reconocimiento

Tipo de enfermedad profesional % trabajadores
Enfermedades de la piel 8.8
Neumoconiosis o enfermedades pulmonares 6,0
Enfermedades infecciosas 3,8
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Tipo de enfermedad profesional % trabajadores
Hipoacusia/sordera 37
Enfermedades o intoxicaciones por metales 15

Enfermedades o intoxicaciones por otras
sustancias quimicas

Enferm. de los huesos, musculos o articulaciones 59,8
Otra 19,4
N.C. 1,3

Los motivos mds frecuentes de consulta médica por problema de salud atribuible al
trabajo son el dolor de espalda y de cuello; lo que quiere decir que es en el sector
Servicios, aquél en que mds se va al médico por dolor atribuible al trabajo. Un 5.7%
de trabajadores presenta tres o mds sintomas compatibles con estrés, pero no es un
dato que haya crecido. La presencia de sintomas compatibles con estrés se ha
asociado con aspectos relacionados con la carga mental, con los horarios de trabajo y
con variables personales como el sexo, la edad y el tiempo de desplazamiento entre
casa y trabajo.
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TIEMPO DE RESPUESTAS DE LOS DISTINTOS TSJ

a) Promedios por CCAA:

TsT Prome’dlo en | Promedio
dias en meses
Andalucia (5 sentencias) 370 12,32
Aragén (10 sentencias) 176 5,87
Asturias (41 sentencias) 397 13,23
Canarias (3 sentencias) 411 13,69
Cantabria (22 sentencias) 232 7,72
Castilla La Mancha (13 499 16,62
sentencias)
Castilla 'y Ledén (20 194 6,46
sentencias)
Cataluiia (60 sentencias) 535 17,82
Extremadura (6 252 8,40
sentencias)
Galicia (6 sentencias) 672 22,38
La Rioja (10 sentencias) 122 4,08
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TsT Promfdlo en | Promedio
dias en meses
Madrid (21 sentencias) 240 8,01
Murcia (2 sentencias) 335 11,17
Navarra (13 sentencias) |Error formal: no
incorporan las
sentencias la
fecha de la
sentencia de
origen.
Pais Vasco (36 sentencias) 184 6,13
Valencia (9 sentencias) 103 3,43

Tiempo medio de resolucion por CC.AA.

TSI Promedio en dias|Promedio en meses
Galicia 672 22,38
Catalufia 535 17,82
Castilla La Mancha 499 16,62
Canarias 411 13,69
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TSI Promedio en dias|Promedio en meses
Asturias 397 13,23
Andalucia 370 12,32
Murcia 335 11,17

Media nacional 11,12
Extremadura 252 8,40
Madrid 240 8,01
Cantabria 232 7,72
Castillay Ledn 194 6,46
Pais Vasco 184 6,13
Aragon 176 5,87
La Rioja 122 4,08
Valencia 103 3,43
Navarra

b) Calificacion del Fallo resolutorio

116



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Andlisis de la Actividad Judicial

TSI Fallo Fallo
estimatorio | desestimatorio
Asturias 8 33
Aragén 1 9
La Rioja 2 8
Extremadura 2 8
Canarias 1 2
Navarra 3 10
Murcia 1 1
Pais Vasco 18 18
Andalucia 0 5
Valencia 3 6
Castilla-La Mancha 1 12
Cantabria 10 15
Madrid 2 19
Castilla-Leodn 1 19
Cataluiia 17 43
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TSI Fallo Fallo
estimatorio desestimatorio

TS 1 1

4.  Enfermedad Profesional: andlisis jurisprudencial

El concepto de enfermedad profesional, definida legalmente en el art. 116.1 LGSS,
estd integrado por tres elementos, acogidos por unanimidad por la doctrina judicial
analizada: a) el trabajo por cuenta ajena; b) que esté provocada por la accion de
defterminados elementos o sustancias; y c) que ocurra en alguna de las actividades
listadas.

De las sentencias analizadas:

- La doctrina judicial mayoritaria entiende que el sistema espafiol es un sistema de
lista cerrada. Entienden que el listado contenido en el RD 1995/1978 es un listado
exhaustivo, sin posibilidad de entender incluido en él por analogia o extensién otros
padecimientos o productos o sustancias u ofras profesiones o actividades que las
expresamente contenidas en el mismo. Y que la interpretacidn extensiva o flexible de
la norma la ha dejado el legislador para el concepto de accidente de trabajo, no para
la enfermedad profesional que es estricta en su definicion legal.

Los autores del trabajo, opinan que lista cerrada no tiene que entenderse como
sinénimo de “inalterable”, y que después de 28 afios de vigencia del RD, esta
evidentemente desfasado, no recogiendo las nuevas patologias o enfermedades ni
nuevas actividades laborales, resultando también un listado parcial, porque sélo
atiende a las enfermedades de origen primario o dnico, por lo que entenderlo asi
veda la posibilidad de que mediante la interpretacién extensiva, la analogia o la
valoracion judicial se puedan afiadir nuevas enfermedades profesionales que van
surgiendo como consecuencia de la evolucién tecnoldgica, de los conocimientos
médicos, cientificos, etc..

Asi, coinciden los autores del trabajo con el voto particular emitido en la Sentencia
del TSJ Catalufia, Rollo ndm. 6721/02, por la Magistrada Sara M*® Pose Vidal que
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discrepa de la interpretacidn rigorista que se realiza en relacion al cardcter cerrado e
inmutable tanto del listado de enfermedades como de las actividades susceptibles de
riesgo. La Magistrada, pese a coincidir con la afirmacién de que el concepto de
enfermedad profesional, muy reducido en el marco de la normativa de Seguridad
Social, contrasta con la nocién flexible y abierta de accidente de trabajo, discrepa
con la interpretacién rigorista que en la sentencia se efectia respecto del cardcter
cerrado e inmutable, tanto del listado de enfermedades, como de las actividades
susceptibles de riesgo.

- Para resolver algunas de las cuestiones suscitadas en relacion a la calificacion de
EP se acude por los Tribunales a normas preconstitucionales: asi la OM de 15 de
diciembre de 1965 por la que se establecieron las normas reglamentarias de caracter
médico, para reconocimientos, diagndsticos y calificacion de las EP (de cuya vigencia
duda la Sentencia del TS de 2-4-02), de aplicacion en una enfermedad bastante comin
como la hipoacusia o sordera provocada por el ruido. O como los problemas
interpretativos de la Orden Ministerial de 15 de abril de 1969, en relacién sobre todo
a sus baremos 8, 9y 10.

- Otro problema interpretativo detectado, en relacion al listado de enfermedades del
RD 1995/78 es su indefinicion normativa en algunos pdrrafos, como el referido al
apartado 5.E, referente a enfermedades 6steo-articulares o agioneurdticas
provocadas por las vibraciones mecdnicas, donde no se describe cudles son en
concreto las enfermedades producidas por vibraciones, a efectos de presumir que
cuando aparezca una de estas enfermedades en quien desempefie un determinado tipo
de trabajo, la misma goce de la presuncion de profesionalidad, lo que dificulta o lleva
al no reconocimiento de la EP. Y también indeterminacién en el apartado 6.E.b): las
resoluciones judiciales no se ponen de acuerdo en considerar o no la “epicondilitis”
como EP o como AT.

Lo importante seria acreditar que en un determinado sector productivo y actividad
estd presente generalmente un agente patdgeno, y que dicho agente patdgeno es
susceptible de desencadenar la enfermedad padecida por el trabajador, ain cuando no
conste si en el caso concreto el trabajador estuvo expuesto realmente al mismo y si
éste desencadend efectivamente la enfermedad. Dado el interés de las Mdtuas en que
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la contingencia sea declarada enfermedad profesional y el interés de la Entidad
Gestora que sea declarado como accidente de trabajo, se ahonda en la litigiosidad e
incremento de los tiempos de espera para el frabajador afectado.

- llama la atencién que de la totalidad de sentencias, tan solo 5 hacen referencia al
tratamiento preventivo y reparador de la EP.

- Ademds del Cuadro de Enfermedades Profesionales reguladas en el RD 1995/1978,
existe otro cuadro de enfermedades profesionales muy poco conocido, pero
vigente, que afecta al Régimen Especial Agrario, tanto para trabajadores por
cuenta ajena como para trabajadores por cuenta propia, previsto en el Decreto
3722/1972, de 23 de diciembre. En ninguna de las resoluciones judiciales
analizadas se aplica. Es un cuadro de enfermedades muy breve y limitado, faltan
muchas enfermedades y actividades de riesgo, y sorprendentemente, nunca ha sido
derogado.

CONCLUSIONES

- El listado de enfermedades profesionales contenido en el RD 1995/78, con
veintiséis afios de vigencia, estd obviamente desfasado. Es por ello de mucha
trascendencia la concepcion rigorista que se realiza por la mayoria de la
jurisprudencia.

- En relacidn al listado de enfermedades establecido por el RD, se produce una
indefiniciéon normativa en algunos de sus pdrrafos: apartado 5.E, apartado 6.E.b), que
producen una mayor litigiosidad e inseguridad juridica.

- Se acude por los Tribunales a la aplicacién de normas preconstitucionales para
resolver algunas de las cuestiones suscitadas en relacién a la calificacion de EF:

- El art. segundo del RD 1995/1978 prevé un mecanismo de actualizacién con el

siguiente tenor, segun el cual el Ministerio competente podrda modificar el cuadro de
enfermedades profesionales, previos los informes que en cada caso se estimen

120



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Andlisis de la Actividad Judicial

procedentes. La impasividad de las autoridades competentes para ampliar y
actualizar el listado ha favorecido la conflictividad judicial en torno a la
calificacion de ciertas patologias como EP. Pues son los Tribunales - en este caso
los TSJ - los que aplican las normas, en dltimo caso, y en el caso de la EP tienen
que hacer verdaderas interpretaciones donde la prueba de los hechos juega un
papel determinante de la afeccion de EP, AT o Enfermedad comin. Abundando mds
en la conflictividad judicial el hecho casi frecuente en estos asuntos que la empresa,
el INSS, TGSS, la Mutua y el trabajador sean sujetos demandantes o demandados en
funcidn de la posicion que adoptan en el pleito, y la distinta responsabilidad que deriva
del reconocimiento de la enfermedad profesional, en cuanto al pago de las
correspondientes prestaciones econémicas que de ello se deriva. Todo ello conlleva a
una automdtica judicializacién del reconocimiento de la Enfermedad profesional.

121



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Servicio de Planificacion y Andlisis de la Actividad Judicial

3.-CONCLUSIONES

SOLUCIONES

1.- Pluralidad normativa: Existe acuerdo en que la propuesta de una ley integral de
siniestralidad no constituye una solucion mdgica, el problema radica, mds bien, en
la voluntad de aplicacion, de cerrar los caminos que propician la trampa de la ley, es
decir, con la hormativa existente, superados los obstdculos que dificultan su aplicacién
es suficiente.

La cuestién no es codificar el Derecho de la Prevencion, sino regular los problemas
inherentes a su aplicacién judicial. Por tanto el calificativo de "integral" de la Ley no
se refiere a la pretension de que la ley regule todo, sino de que complemente lo que ya
hay mediante un enfoque integral de la prevencidon, abordando esas otras cuestiones
relativas a la aplicacién judicial de las normas.

2.-La necesidad de reunificacion jurisdiccional: Hay coincidencia absoluta en que
excepto en el orden penal, toda la materia derivada de accidentes de trabajo deberia
verse en la jurisdiccidn social, el tiempo de respuesta de este orden jurisdiccional es
mucho mds satisfactorio, las respuestas judiciales serian mds coherentes y unificadas
y ademds seria mds sencillo formar a los jueces de un colectivo mds pequefio, por otra
parte mds y mejor adiestrado para comprender la realidad inherente al mundo del
trabajo.

3.- Estandarizacion objetiva de la clasificacion de las lesiones derivadas de
accidentes de trabajo, de suerte que la calificacién del accidente a partir de las
lesiones resultantes para el trabajador no dependa exclusivamente del criterio de los
servicios médicos de las Mutuas de Accidentes de Trabajo, como sucede en la
actualidad.

La normalizacién de los criterios debe ir acompafiada del establecimiento de
mecanismos de control sobre su aplicacién. Si los criterios de calificacién los seguimos
basando en una prevision sobre las consecuencias que el médico cree que va a tener el
accidente, deberian comunicarse también las desviaciones sobre tal previsién, de
forma que si el nimero de dias de baja supera un determinado nidmero o si el
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trabajador que ha sufrido un accidente leve sufre una determinada pérdida corporal
(por ejemplo una amputacién) o si el trabajador al cabo de los dias fallece, tales
circunstancias sean comunicadas.

Otra alternativa es la informatizacién del sistema, de manera que automdticamente
saltase una alarma si habiendo sido cursada una baja por accidente de trabajo no
apareciese el alta médica por curacién al cabo de x dias.

4- Establecimiento de baremos de indemnizacion actualizados de caracter
orientativo, para unificar el tratamiento de la reparacion econdmica de los siniestros
laborales en la linea de los accidentes de trafico:

De lo que se trataria es de que un accidente de trabajo no esté menos valorado que un
accidente de trdfico, por lo que puede seguirse el mismo criterio: si no se prueba que
el dafio es distinto (en mds o en menos), se aplicard el baremo en los pleitos de
indemnizacién por responsabilidad civil.

A ello habria de afadirse, como también se aplica en los accidentes de trafico, que no
se descuenten las prestaciones de la Seguridad Social, pues al naturaleza de unas y
otras percepciones es evidentemente diversa..

Se sopesé, no obstante, que los baremos generalmente van asociados a una aplicacion
de mecanismos automdticos derivados de la responsabilidad objetiva y que esto puede
ser un elemento perturbador, ya que las empresas pueden hacer los cdlculos de su
incumplimiento y constatar qué le resultaria mds econdémico: invertir en prevencion o
indemnizar después

5.- Se destacd la necesaria reforma del art. 24 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales para la clarificacion de la responsabilidad de cada una de las
empresas cuya actividad concurre en un centro de trabajo.

Los grupos de trabajo llegaron a sugerir una propuesta alternativa de redaccion del
articulo 24 de la LPRL en los siguientes términos :
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1.- El titular del centro de trabajo como empresa principal y titular del proceso productivo
organizara la actividad preventiva en el ambito del centro de trabajo en el que operan aquellas
empresas que han sido contratadas y subcontratadas para realizar parte de la actividad de
aqueél.

2.- A tal fin, el empresario titular del centro de trabajo adoptara las medidas necesarias para
que aquellos otros empresarios que desarrollen actividades en su centro de trabajo reciban la
informacién y las instrucciones adecuadas en relacion con la evaluacién de los riesgos
existentes en el centro de trabajo, con las medidas de proteccidn y prevencion correspondientes, y
con los medios de coordinacidn necesarios, asi como sobre las medidas de emergencia a aplicar,
para su traslado a sus respectivos trabajadores.

Las empresas contratadas y subcontratadas que concurren con trabajadores deberan
adaptar su actividad preventiva a los riesgos existentes en el centro de trabajo, y deberan cumplir
las instrucciones de la empresa titular del centro de trabajo, cooperando en la aplicacion de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, mediante el cumplimiento de las instrucciones
de dicho titular, e informandole de las incidencias que se produzcan y que afecten a los riesgo
laborales y a las medidas preventivas...

3.-La empresa titular del centro de trabajo, como empresa principal de las
empresas que concurren en la actividad en el centro de trabajo de aquélla, deberan vigilar el
cumplimiento por dichos contratistas y subcontratistas de la normativa de prevencion de riesgos
laborales

6.- Necesidad de solventar el problema de las empresas pequefias -muy humerosas
en Espafia- que carecen de representacion sindical de los trabajadores, de Servicios
de Prevencién y que generalmente actian en centros de trabajo ajenos, mediante la
figura de los Delegados Territoriales (pactada en los Convenios Colectivos, por
ejemplo) y/o asumiéndolo la representacién de la empresa principal o titular del
centro de trabajo.

7.- Mejorar la formacion de los Servicios de Prevencion de las empresas, de
suerte que sea mds exigente su cualificacién técnica y reforzar su objetividad
introduciendo criterios colegiados en su composicién -incluyendo, por ejemplo,
representacién de los trabajadores-

8.-En el espacio de las sanciones administrativas por incumplimientos de deberes
de prevencion, la eficacia es limitada, ya que las empresas que mds inciden en
incumplimientos y desatienden sus obligaciones preventivas, por lo general, son
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sociedades con poco patrimonio econdmico, inmersas muchas de ellas en una economia
irregular, asi, las sanciones resultan incobrables en via ejecutiva. Seria necesario en
estos supuestos implementar mecanismos de proyeccion hacia la responsabilidad
patrimonial personal de los administradores.

9.-_Conveniencia de que la Inspeccion de Trabajo cuente con mds medios,
reorganizando y optimizando los recursos humanos de que se disponen. aunque
excede de las pretensiones del Grupo de Trabajo, se coincide en la necesidad de
trasladar a los poderes publicos esta necesidad.

10.- Destacar la excepcional importancia del momento inicial del accidente vy,
propiciar la coordinacion de todos los intervinientes en el diagndstico e
investigacion mediante la utilizacion de instrumentos que pautan la intervencidn
coordinada de todos los agentes (Servicios Sanitarios, Policia Judicial, Inspeccién de
Trabajo, Fiscalia, Juzgado ) como es el caso del llamado Protocolo para la
investigacion eficaz y rdpida de los delitos contra la vida, la salud y la integridad
fisica de los trabajadores suscrito para el dmbito del Principado de Asturias

12.- La actuacion de la Inspeccion de Trabajo en el accidente de trabajo tiene que
expresarse en un informe obligatorio e inmediato, que debe obedecer a un modelo -

protocolo-.

Este informe deberia tener, ademds de la garantia de la actuacién coordinada con el
Ministerio Fiscal, la garantia juridica del Inspector y la técnica del Técnico de la
Comunidad Autonoma. En el debe recogerse como contenido minimo: -el papel del
titular del centro de trabajo, -el papel del Servicio de Prevencion,- el papel del
empresario directo del trabajador si es empresa contratista ,-el papel del encargado.

13.- Extender el mecanismo de los Convenios como instrumento de comunicacion e
interaccion bidireccional entre la Inspeccion de Trabajo y la Fiscalia (se manejé
como ejemplo el firmado en Andalucia que pauta un intercambio reciproco de
informacién y formacién entre ambas instancias).

14.-_Creacion de Unidades activas de Policia preventiva, especializada en la
investigacidn cientifica de los accidentes de trabajo.
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15 -Extender la especializacion de la Fiscalia en materia de siniestralidad
creando Secciones Especializadas o responsables en cada Fiscalia continuando la linea
emprendida por al Fiscalia General del Estado .

16.- Puesta en marcha de un sistema de registro de siniestros laborales. Se
trataria de un registro de procedimientos abiertos sobre siniestros laborales, no un
registro de accidentes, residenciado en los Tribunales Superiores de Justicia.
Ldgicamente el sistema de registro deberia ir acompafiado de una informacién a cada
organo judicial que tramite un procedimiento de que existen otros procedimientos
abiertos sobre el mismo accidente.

17.- Fomentar la formacion de los jueces sobre la materia , con independencia del
eterno debate sobre el cardcter obligatorio o voluntario de la formacién, deben
suministrarse a los jueces herramientas intelectuales, técnicas y culturales para
comprender la realidad econdmica y social en que se inscriben los fendmenos
productivos, las relaciones de trabajo, desde dpticas multidisciplinares. No puede
soslayarse tampoco el esfuerzo en orientar a los operadores juridicos hacia una mayor
sensibilidad en el uso del lenguaje en las sentencias.

18.- Extender y prolongar los trabajos de los Grupos de Investigacion que han
colaborado con el Consejo para la implantacion de una comunidad virtual que en
el ambito de la extranet de la web del Consejo www.poderjudical.es debera
constituirse como espacio interactivo Gtil para los jueces y magistrados que
desarrollan su actividad en litigios sobre siniestralidad en el trabajo.

Las finalidades ya las avanzamos en la introduccion al exponer las fases del proyecto:

*- Ofrecer a los jueces y magistrados que se ocupan de materias de siniestralidad
laboral, servicios de documentacién judicial debidamente actualizados: normativa
estatal, sectorial, autonémica, comunitaria.

*- Integrar los criterios judiciales utilizados en la resolucién de litigios relativos

accidentes laborales, promoviendo la especializacion de los miembros de la comunidad
virtual .
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*- Establecer un foro estable de didlogo y reflexion en torno a la tutela judicial de la
prevencion y la razonable respuesta a los accidentes en el dmbito laboral.

En un momento posterior tratariamos de abrir las ventajas de la comunidad virtual a
los demds operadores juridicos e instancias interesadas en el fendmeno, relacionando
asi la labor de los tribunales con la percepcién social -fundamentalmente de los
sectores empresariales y sindicales directamente afectados- de sus decisiones.
Ademds se daria difusion de otros datos relevantes, por ejemplo, decisiones de las
Consejerias de Empleo, Circulares e Instrucciones de la Fiscalia General del Estado,
documentos de los Consejos Econémicos y Sociales, documentos de los Defensores del
Pueblo Autondmicos , de organismos internacionales etc., que se relacionen de modo
inmediato con la problemdtica juridica de la siniestralidad laboral; siempre aceptando
que no se trata de crear una nueva base de datos indiscriminados, sino de depurar los
materiales existentes a fin de acercarnos mejor a los objetivos fundamentales.

La generacién de esta cultura de conciencia y sensibilidad hacia la tutela de la
seguridad en el trabajo debe apostar, desde luego, por un esfuerzo en soluciones
normativas estructurales -unificacion jurisdiccional-, sustantivas -desde diversas
instancias se invoca una Ley Integral en materia de siniestralidad laboral-,
procedimentales - protocolos de actuacién ante los accidentes de trabajo-.

Pero también debe intensificarse la formacién de los agentes responsables en el
fendmeno de la siniestralidad, especialmente desde el espacio pUblico o institucional y,
cémo nho, la de los encargados de la respuesta jurisdiccional.

Debe comprometerse desde perspectivas concretas y multidisciplinares: prevencion
de riesgos laborales (principios, normas sobre lugares y equipos de trabajo, gestion de
la prevencidn, agentes quimicos, obligaciones de empresarios y trabajadores en cuanto
a comprobaciones, vigilancia de la salud, etc.), la organizacién de las actividades
productivas y de la tecnologia empleada en los procesos de trabajo, las cuestiones de
salud laboral y enfermedades derivadas del trabajo, estadisticas, consecuencias y
causas de los accidentes, precariedad laboral, subcontratacidon, empresas de trabajo
temporal, inmigracién y trabajo marginal, el denominado trabajo auténomo, igualdad y
desigualdad en las relaciones laborales, papel de los sindicatos y comités de empresay
de seguridad, labor y funciones de la inspeccién de trabajo, los delitos contra la salud
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y la seguridad en el trabajo y el papel del Ministerio Fiscal en la proteccion penal de
los tfrabajadores y de los agentes sociales (sindicatos y asociaciones empresariales).

El ejemplo de que el clamor social, la sensibilizacion institucional, y la repercusion
medidtica han contribuido a una firme decisién colectiva de acabar con la violencia de
género, con sus luces y sus sombras, debe servirnos de referente y estimulo en
huestra aportacién al empefio en hacer frente a este lacerante fenémeno.

APUNTE FINAL

El 19 de diciembre de 2006 se publicé en el BOE el Real Decreto 1299/2006, de 10 de
noviembre, que ha entrado en vigor el 1 de enero de 2007, por el que se aprueba el
cuadro de enfermedades profesionales en el sistema de la Seguridad Social y se
establecen criterios para su notificacion y registro. La nueva lista de enfermedades
profesionales, elaborada tras un amplio proceso de didlogo con las organizaciones
sindicales y las organizaciones empresariales, supone la adecuacién a la Recomendacién
2003/670/CE de la Comisidon, de 19 de septiembre de 2003, relativa a la lista europea
de enfermedades profesionales, asi como adaptar la lista a los nuevos procesos
productivos y a los cambios en los procesos industriales, a la introduccién de nuevos
elementos y sustancias y al mds adecuado conocimiento en la aparicion de
enfermedades profesionales, como consecuencia de las investigaciones y progreso
cientifico.

Ademds, se ha modificado también el mecanismo para la notificacién con el fin de
intentar garantizar al mdximo la declaracion de todos los casos de enfermedad
profesional.

Modificacién, como se ve en el trabajo, extraordinariamente necesaria, tras un
periodo de 28 afios en que ho se habia producido ninguna adaptacién, y que habia dado
lugar a todo tipo de interpretaciones y a un aumento de la inseguridad y la
conflictividad judicial.
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