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Prologo

COORDINADORA LATINOAMERICANA DE ORGANIZACIONES
DEL CAMPO (CLOC) — LA Via CAMPESINA (LVC)

Creemos, sin lugar a dudas, que este libro contribuye a hacer justi-
cia a las mujeres y hombres que han desarrollado la primera y mas
antigua profesion de la historia de los pueblos: la tarea central y
estratégica, impostergable, de producir alimentos. Crear nada mds
ni nada menos que alimentos diversos, sanos, para todas y todos.

Un manual que habla de nosotros, campesinas y campesinos,
deberia funcionar algo asi como la plaza de uno de nuestros pueblos.
Enlaplazanosjuntamos para que corralo vital de todas las edades,
formas, esquemasy vidas; se adquiere la dificultosa y amorosa justi-
ciadeljuego, el trabajo y la fiesta. Dependerd de nosotras y nosotros,
pero ante todo del protagonismoy la continuidad de lalucha, que el
mismo se vaya transformando en esas plazas de pueblos.

Los procesos civilizatorios generaron por milenios las estruc-
turas de nuestras sociedades democraticas. La Revolucién francesa
constituye la base de la actual estructura juridica de las sociedades
modernas y contemporaneas. La expresion escrita de un marco ju-
ridico que controle, supervise, arbitre las relaciones sociales, econo6-
micas, politicas existenciales de la persona humana inserta en las
naciones-Estados ha significado, con certeza, una evolucién parala
humanidad. Sin embargo, privilegios, rigideces e intereses hegemo-
nicos manipulan y controlan muy especialmente al poder judicial.

Los Miserables de Victor Hugo es una critica sagaz y profunda
a esa supuesta revolucion democratizadora asentada sobre nor-
mativas, leyes y demds que irian rompiendo privilegios de elites
hegemonicas intocables a lo largo de los milenios en los procesos
civilizatorios. En Los Miserables se desenmascaran falsedades en
relatos que van desde lo cotidiano de comer o dormir, hasta en los
hechos que alguna escuela de filosofia de la historia coloca como
sustanciales y sustanciosos. Desenmascara la hipocresia del poder
juridico ante la mujer que se va derrumbando de la dignidad del
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trabajo doméstico a la digna prostitucion para dar de comer a su
hija. Un adelanto a lalucha por la equidad de género.

¢Quiénes son las miserables o los miserables? Es la pregunta, la
interrogante de una obra maestra que desnuda la farsa moralista de
quienes pretenden seguir imponiéndose desde los argumentos de un
supuesto dios que se horroriza de las prostitutas y los ladrones de pan.
Un dios que protege y simula los errores, horrores de los sefiores y
sefioras del poder. Un dios alamedida de los que dictaminan justicia.

Se da vueltala pagina del simulacro e hipocresia de quiénes son
quiénes. Uno delos pasajes centrales de esta obra en la que se recons-
truye simbolicamente la miseria de los quiénesy cudles es cuando, a
partir de dos campesinos, su conocimiento e informacion, se define
el triunfo o derrota de un ejército sobre otro en la batalla de Waterloo,
determinante para el rumbo de la Europa moderna. Y fueron dos
campesinos y su conocimiento del territorio los que determinaron
una fase crucial de la historia occidental. Sutil detalle para dar un
mensaje no tanto alos que creen haber adquirido la suma del poder
y el conocimiento, sino a nosotras y nosotros, sujetos desconoci-
dos por las elites, burguesias y corporaciones anquilosadas en sus
privilegios, con el manto y argumento de haber alcanzado esas
posiciones por conducta, esfuerzo y trabajo. Como si el resto ma-
yoritario de la humanidad tuviéramos por dedicacién lo ridiculo,
no el trabajo y la creacién.

Por ahi andamos en esta inmensa, fascinante, tan festiva como
dolida Latinoamérica. Cada dia desde hace siglos, campesinas y
campesinos hemos sido catalogados, identificados, caracterizados
en el substrato inconsciente emocional y enla terraza dela mente de
profesionales del conocimiento, sobre todo de los juristas, como los
y las miserables, algo asi como lo despreciable, inculto, inservible,
inutil para las sociedades, mds atn para estas sociedades que han
dado el salto del progreso tecnolégico-cientifico en el como, qué,
cuanto, de la produccion de alimentos. Otra farsa, pero esta toca el
destino dela humanidad sobre el planeta, en la vida tal como alcan-
zamos a conocerla llena de sistemas solares y galaxias.

Un solo dato de los miles que desenmascaran y desnudan esa
falsa y farsa: desde que se envia soja, por ejemplo, a Asia, con el
argumento moralista de disminuir el hambre, el hambre en Asia se
ha duplicado, ademds de los datios casi irreversibles sobre bosques,
biodiversidad, fuentes y cuencas acuiferas. No se trata de una
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afirmacion o certeza inconsistente, un recurso romantico hecho
datos estadisticos. Son contundentes las cifras dadas por ETc Group
(www.etcgroup.org).

Este libro-manual nos describe, nos relata, nos contiene, nos
pone en el lugar que hemos decidido estar en la historia. Sujetos
creadores de alimentos, de festividad, de arte, de culturas del trabajo
comunitario, colectivo, recuperando paralos procesos civilizatorios
la primera, mas antigua y estratégica profesion en esta humanidad
de miserables dignatarios y de dignidades en la miseria.

Hacia falta un manual asi en forma de libro, casi de plazas de
pueblos, un libro primo cercano a Los Miserables. Celebramos a to-
dos sus autoras y autores por la altura y dignidad para romper y
desenmascarar las brutales miserias que nos rodean y pretenden
detener la vida en un estado injusto de cosas y clases.

Celebramos porque en medio del horror es un canto de esperanza,
y no es nada facil construir poesia en el derecho y en las ciencias
juridicas. Canto de esperanza de un nuevo paradigma civilizatorio.
Estd lograda la esperanza incluso en los relatos de horror, estd ahi
presente el canto infinito desde la noche hasta el dia.
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Presentacion

DANIEL URRUTIA LAUBREAUX
Red Iberoamericana de Jueces®

El MANUAL PARA JUEZAS Y JUECES SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS CAMPESINAS Y CAMPESINOS, creado especial-
mente para jueces y juezas latinoamericanas, se gest6 en un lugar
importantisimo para los tiempos que vienen, y que en si mismo
resume un cambio de era: San Cristobal de las Casas, Chiapas. En
aquellugar se dio un encuentro entre una persona excepcional, Peter
Rosset de La Via Campesina (Lvc), y el que esto suscribe. En 2010 1a
coordinacion de la Red Iberoamericana de Jueces (Redjij) se instalé
en la Ciudad Real de San Cristébal, y dentro de sus actividades es-
tuvo el conocer alos y las diferentes actores sociales, entre ellos al
Sr. Rosset, con quien se dio una especial relacion por las visiones,
suefios y anhelos compartidos, especialmente aquellos referidos a
los y las campesinas de Latinoamérica y el mundo. De esa manera,
dialogando, se gest6 la idea de cooperar entre la Lvc y la Redij, y
una de las facetas de dicha colaboracion se concret6 en acordar la
realizacion del presente manual.

Uno de los objetivos primarios y basicos de este esfuerzo es el de
visibilizar en el mundo de los operadores de justicia, jueces y juezas,
las caracteristicas especiales que conllevan en silos y las campesinas
latinoamericanas, superando de una vez y para siempre la vision eu-

1 LaRedIberoamericana de Jueces surgié al alero del 11 Foro Mundial
de Juecesy del Foro Social Mundial, efectuados en la ciudad de Porto
Alegre, Brasil, en enero de 2003. Su trabajo estd destinado a promover
las garantias judiciales tales como la independencia de los jueces, el
debido proceso, el acceso a la justicia; asimismo, la promocién de nuevos
paradigmas en el derecho, elevando a principio del derecho la inclusién
social, postulando un respeto irrestricto de la persona y sus derechos
fundamentales, convencidos de que con ello se contribuye al logro,
fortalecimiento y mantenimiento de la democracia y la gobernabilidad en
el dmbito latinoamericano.
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rocéntrica de categorizar las particularidades campesinas como un
asunto del derecho civil tradicional. En simisma, esta afirmacién deja
de manifiesto que el derecho romano, base del sistema continental
europeo, comparte muy pocos paradigmas con la realidad campe-
sina latinoamericana, menos ain cuando transité a nuestras tierras
como derecho de imposicion sobre los vencidos; un ejemplo evidente
de ello es la propiedad comunitaria campesina que se desarrolla en
nuestraregion. Junto con visibilizar al campesinado latinoamericano,
es objetivo de la Redij coadyuvar en el proceso de establecimiento
de la Declaracion de los Derechos de las Campesinas y Campesinos para
impulsar decididamente la toma de conciencia respecto a que mas
delamitad dela poblacién mundial pertenece a esta categoria, y que
ellos y ellas son capaces de producir alimentos para sus comunida-
des y para todo el mundo, en concordancia con la madre tierray de
manera sostenida y sostenible que asegure la soberania alimentaria,
con alimentos sanos y culturalmente adecuados.

Parala Redij es particularmente relevante el andlisis de los pro-
blemas tratados en este manual, considerando que efectia aportes
sustantivos alos operadores de justicia en labusqueda de soluciones
juridicas en consonancia con los principios del sistema interame-
ricano y universal de los derechos humanos, en un dmbito tan caro
al buen vivir de los pueblos de nuestra regién.

Lo anterior es fundamental, puesto que se constata que en toda
violacién a los derechos humanos existe una resolucion judicial
que, de una u otra manera, valida positivamente o participa, con su
omision, en hacerla posible.

Esperamos que las reflexiones y los casos que se estudian en
este documento se constituyan en una base de argumentaciones
juridicas que sirvan a la hora de hacer efectivas las demandas
de nuestros pueblos por la concrecion de mejoras sustanciales en
los derechos de las y los campesinos, sus condiciones de vida, de
salud, progreso, educacidn, etc., asegurando la soberania alimen-
taria de todos y todas, propiciando la necesaria descolonizacién
del continente y la asuncién de nuevos paradigmas desde el buen
vivir, desde abajo y desde la periferia.

Creemos que el presente trabajo, gestado en la Red Iberoameri-
cana de Jueces y pensado con la finalidad de difundir en el ambito
delajusticialanecesidad de realizacion de los derechos delas y los
campesinos, es fruto de la concrecion de un deseo profundo, de una
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mayor democratizacion de nuestros pueblos y de un avance decidido
hacia la desaparicion de las brechas sociales que dramadticamente
viven a diario millones de personas en nuestro continente.

Sirva entonces este manual como una llave que abra las puertas
hacia el camino de la toma de conciencia de los jueces y juezas de
la regién, de lo urgente que se hace la justicia para los y las cam-
pesinas y del aseguramiento de la soberania alimentaria para el
sustento de la vida en nuestro planeta, procurando condiciones
bdsicas para la realizacién de las esperanzas y suefios de todos los
pueblos latinoamericanos.

Santiago de Chile, Chile, diciembre de 2012
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Introduccion

MARIA SILVIA EMANUELLI
Oficina para América Latina de la Coalicién
Internacional para el Habitat (Hic-AL)

Soélo les pido que tomen en cuenta mi actividad negadora.
Enlamedida en que combato por la creacién de un mundo mas
humano, que es un mundo de «reconocimientos reciprocoss,
debo recordarme constantemente que el verdadero «salto»
consiste en introducir invencién en la existencia.

FraNTZ FANON (Black Skins, White Masks)

El MANUAL PARA JUEZAS Y JUECES SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DeRECHOS DE LAS CAMPESINAS Y CAMPESINOS constituye un es-
fuerzo novedoso que pretende contribuir a una mayor protec-
cion y realizacion de los derechos humanos de las campesinas y
campesinos en América Latina. Ademads de ilustrar las principales
problematicas agrarias que se presentan en la region (dentro de las
que son objeto de controversias frente a los tribunales), su objetivo
central es poner a disposicién de las y los jueces latinoamericanos
un material que les sirva como fuente de informacién y reflexién
cuando deban decidir casos relativos a conflictos juridicos en los
cuales se ven involucrados campesinos y campesinas. Para ello, 1a
publicacién pretende ofrecer alas y los operadores del derecho una
justificacién tedrica y juridica (a partir del derecho comparado) para
laproteccion delos derechos delas y los campesinos, asi como pre-
sentar casos modelo que puedan orientarles sobre como decidir en
conflictos juridicos similares que afecten tales derechos. Ademas,
presenta algunos desarrollos del derecho comun latinoamericano e
identifica, en cada caso analizado, lalegislacién nacional, regional y
en ocasiones también internacional empleada por el o la jueza para
que puedan ser retomados por sus colegas.
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Laelaboracion dela presente publicacion haimplicado unabuena
dosis de creatividad y se ha convertido, para todas las personas que
han participado en ella, en un estimulante desafio. Ello se debe a que
su principal documento de referencia (1a Declaracién de los Derechos
de las Campesinas y Campesinos de La Via Campesina, que constituye
un inmenso esfuerzo colectivo y politico por parte de uno de los
movimientos mds relevantes de la actualidad) es un instrumento
juridico todavia en construccién que estd dando sus primeros y
contundentes pasos hacia el reconocimiento a nivel internacional.
Esta declaracion es la primera que articula de manera afirmativay
explicitala aplicacién de los principales tratados de derechos huma-
nosalasylos campesinos, y reconoce derechos especificos de caracter
tanto individual como colectivo sobre los cuales todavia no existen
criterios muy desarrollados o estandares claros. Aunado a ello, hay
que recordar que sélo pocos paises de la regiéon cuentan con tribu-
nales especializados en materia agraria, por lo que frecuentemente
los conflictos que se desarrollan en las zonas rurales son tratados
por los tribunales civiles que no toman en cuentala especificidad del
sujeto campesino, sus derechos individuales y colectivos, y tampoco
conocen a fondo las problematicas del mundo rural.

Esta situacién ha implicado una primera dificultad metodolégica
por lo quetiene que ver con laidentificacion de los casos a analizar, que
hansido rastreados durante meses en los diferentes paises de laregion.
La principal referencia que ha guiado labtisqueda es la propia defini-
cién de campesino/a establecida en el articulo 1.° de la declaracién en
el que se lee: «El término de campesino o campesina puede aplicarse
a cualquier persona que se ocupa de la agricultura, la ganaderia, la
trashumancia, las artesanias relacionadas con la agricultura u otras
ocupaciones similares. Esto incluye a las personas indigenas que
trabajan la tierra». Atn asi, en el manual se ha decidido también
incluir algunos otros casos en los cuales, aun no existiendo total
certidumbre de que los sujetos fueran campesinos, existia una fuerte
presuncion en este sentido o una significativa probabilidad que la
situacion analizada y resuelta pudiera reproducirse en un dmbi-
to rural. Bajo esta logica, en el manual se encuentran casos como
«Peralta, Viviana ¢/ Municipalidad de San Jorge» y otros similares
resueltos por tribunales argentinos, en el que una jueza establecio,
a favor de las y los vecinos de un barrio que se encuentra en los
limites entre la zona urbana y rural, la prohibicién de fumigar con
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agrotoxicos en las cercanias de zonas habitadas con el fin de proteger
el medio ambiente y 1a salud de los pobladores. También provenien-
te de Argentina es el importante caso «Mendoza, Beatriz Silva y
otros c/Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios derivados de
la contaminacién ambiental del rio Matanza/Riachuelo» que trata
de manera novedosa las problematicas de violacion a derechos hu-
manos que afectan a las personas que viven en los margenes de un
rio y establece un plan de saneamiento de la cuenca. Aun cuando
en el caso en cuestion los demandantes son claramente habitantes
urbanos, se decidi6 incluirlo al reflexionar sobre el hecho de que
frecuentemente la poblaciéon rural vive cerca de rios y cursos de
agua —que en laregién presentan en general altos grados de conta-
minacion-y que a los campesinos se les debe garantizar todos los
derechos humanos de los que goza cualquier persona.

La declaracién fue la guia no sélo en la identificacion de casos
cuyos sujetos principales fueran las y los campesinos, sino también
en el desarrollo de la investigacién, andlisis y sistematizacion de
lajurisprudencia. Como se puede observar en el indice del trabajo,
el orden de la presentacion de los casos deriva del orden de los ar-
ticulos dela declaracion alos cuales corresponden?. Considerando
que en un buen numero de ellos coexisten violaciones a diferentes
derechos, se optd por evidenciar el estdndar de proteccién mas alto
empleado en la decisién, sin dejar de subrayar la relaciéon con otros
derechos. Los mas de 25 casos aqui examinados son prueba de que
ladeclaracién no es solamente una coleccién de aspiraciones, sino
que ya tiene significativos ejemplos en la jurisprudencia de los
tribunales de varios paises de América Latina.

Dicho esto, y sin la pretension de haber realizado una investiga-
cion exhaustiva que contemple todas las decisiones judiciales de la
regién en la materia, es importante subrayar que hay algunos temas

2 Hay que advertir que algunos derechos se encuentran repetidos
de manera idéntica o similar en varios articulos. El caso mds evidente
es el del derecho a no ser criminalizado, que se encuentra una primera
vez muy detallado en el art. 111.1 cuya letra establece: «Las campesinas
y campesinos tienen derecho a la integridad fisica y a no ser acosados,
desalojados, perseguidos, arrestados arbitrariamente y asesinados
por defender sus derechos». Mds adelante, tanto en el art. X11.4 como
en el x111.2 se lee: «Las campesinas y campesinos tienen derecho
ano ser criminalizados por sus demandas y por sus luchas».
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que parecen estar practicamente ausentes de los debates judiciales
y otros que muy pocas veces son decididos a favor de los derechos
de las y los campesinos. Por ejemplo, no se ha encontrado ningin
caso que se puedarelacionar con el contenido del articulo viI sobre
el derecho alainformaciény alatecnologiaagricola, ni con el arti-
culo viir sobrelibertad para determinar el precio y el mercado dela
produccién agricola, ni tampoco con el articulo x11 sobre libertad
de asociacidn, opinién y expresion. Todos los demds articulos de
la declaracion cuentan con uno o mds casos. Sin embargo, como
puede observarse al leerla, todos los derechos en ella contenidos
estdn desarrollados en parrafos que los desagregan y precisan; en
ese sentido, es importante subrayar que no se encontraron casos
que se relacionaran de forma directa con todos los parrafos de la
declaracion. Ello dejé fuera del manual algunos temas que son de
enorme relevancia en la lucha campesina, tales como el derecho a
la alimentacién y la soberania alimentaria (art. 111.2, 12; art. 1v.12;
art. v.9); los que tienen que ver con el agua para riego y gestién de
recursos hidricos (art. 1v.5, 6,7y VI1.4); una gran parte de los derechos
desarrollados en el articulo v sobre el derecho a las semillas y al
saber y practica de la agricultura tradicional (art. v.1,5, 6, 7y 8); los
derechos que tienen que ver con los medios de produccién agricola
(art. vi.2,3,5y 6)y los que componen el articulo x sobre diversidad
bioldgica (art. x.2, 3, 4,5y 6).

También conviene resaltar algunas tendencias a nivel nacional
que pueden explicarse recorriendo la historia mas o menos reciente
de cada uno de los paises, sobre la cual ofrecemos algunas breves
reflexiones en las notas a pie de pagina. Argentina presenta varios
casos relacionados con contaminacién por agroquimicos en los que
las y los jueces avanzan en la proteccion del medio ambiente y la
salud de las personas recurriendo al marco juridico nacional que,
ademas de reconocer los dos derechos antes mencionados, incluye
con cierta amplitud el principio precautorio. Brasil se caracteriza
por una variedad de sentencias que reflejan conflictos de tierras.
Las analizadas en el manual son resueltas a favor de los movimien-
tos campesinos, en su mayoria pertenecientes al Movimiento de los
Trabajadores Sin Tierra (MsT), recurriendo al principio dela funcién
social de la propiedad. Las sentencias que se analizan de la Corte
Suprema colombiana abordan temas muy diferentes entre si y se
caracterizan por un avance creativo en la proteccion de los derechos
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combinado con rigor juridico. Finalmente, los casos sobre México
se encuentran enmarcados, en sumayoria, en lalegislacion agraria.

Elmanual incia con un estudio preliminar que se aboca a contex-
tualizar las razones que han motivado la elaboracién de la Declaracién
de los Derechos de las Campesinas y Campesinos y explica brevemente
su contenido. En ese texto también se ilustran los pasos que se estan
dando para sureconocimiento anivel internacional, ademds de men-
cionar una serie de otros instrumentos que aportan al reconocimiento
de algunos de los derechos incluidos en la declaracion. En el segun-
do capitulo se analizan los diferentes casos nacionales. Después de
haberlos reunido bajo los articulos de la declaracién, se indican las
palabras clave, el pais y tribunal que los resolvid, ademas de la fecha
deladecision que se analiza, que no obligatoriamente es la definitiva.
Al final de cada uno de ellos se presenta una breve reflexién sobre su
relevanciay seindica dénde se puede encontrar la decisién completa.
Eltercer capitulo presentalos pocos ejemplos y avances que sobre este
tema se han dado a nivel del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos. Finalmente, el manual termina con un anexo en el que jueces
y juezas pueden tener acceso a la versién completa de la Declaracion
de los Derechos de las Campesinas y Campesinos.

Confiamos en que el esfuerzo aqui emprendido colabore con la
discusién que se esta dando a nivel internacional destinada al reco-
nocimiento explicito de los derechos de campesinas y campesinos,
asi como a su efectiva proteccién judicial. Esperamos ademas que
se convierta en una util herramienta de consulta y referencia para
grupos y movimientos campesinos, organizaciones de la sociedad
civil, estudiantes e investigadores/as que trabajan sobre estos temas.

Ciudad de México, México, diciembre de 2012
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Capitulo1

Estudio preliminar: los derechos humanos
de las campesinas y campesinos

SOFiA MONSALVE SUAREZ
FIAN Internacional



Primera parte

;Por qué es necesario aumentar la proteccion
judicial de los derechos humanos de las
campesinas y campesinos?



1.1 Situacidon de hecho

1.1.1 Patrones comunes de violacion a los derechos
humanos de las y los campesinos

En términos absolutos nunca hubo mds campesinos y campesinas en
el mundo que actualmente: alrededor de 1 200 millones de personas
a nivel global?, de las cuales cerca de 120 millones son latinoame-
ricanos/as*. Ellas y ellos, las y los sin tierra, las y los trabajadores
rurales, los pueblos indigenas y las y los agricultores de pequeiia y
mediana escala, sus familias y comunidades, contintian representan-
do casi la mitad de la poblacién mundial, al mismo tiempo que son
la columna vertebral de los sistemas alimentarios locales. Se estima
que la agricultura familiar campesina estd compuesta en América
Latina por unos 17 millones de explotaciones, de las cuales 11 mi-
llones estdn dedicados a la agricultura de subsistencia y 6 millones
a la agricultura comercial, mientras que la agricultura empresarial
representa solo medio millén de explotaciones®. Esta estructura se
encuentra vigente practicamente en todos los paises de la region: 1a

3 Cfr. Van der Ploeg, Jan Douwe. 2009. The New Peasantries. Struggles
for Autonomy and Sustainability in an Era of Empire and Globalisation.
Earthscan, London. P. x1v.

4  Cfr.Berdegué, Julio and Ricardo Fuentealba. 2011. The State of Small-
Holders in Agriculture. Paper presented at the IFAD Conference on New
Directions for Smallholder Agriculture, 24-25 January, 2011. Rome. P. 7.

Es importante mencionar que las estadisticas sobre poblacién rural
pueden estar empleando definiciones de «rural» que llevan a subestimar
el verdadero tamario de la poblacion rural. Sobre esta discusion,

ver de Ferranti, D., G. E. Perry, W. Foster, D. Lederman, y A. Valdés. 2005.
Beyond the City. The Rural Contribution to Development. Washington pc:
The World Bank.

5 Cfr. Berdegué y Fuentealba, 6p. cit. P. 11.

29



gran mayoria de las explotaciones agricolas son de subsistencia, y
las explotaciones pequerias y medianas se destinan principalmente
al abastecimiento de los mercados locales y nacionales. Visto desde
el punto de vista de quién produce los alimentos basicos que consu-
me la poblacién latinoamericana, es claro el papel fundamental que
cumple la agricultura campesina: en Brasil, por ejemplo, produce el
87% de layuca, el 70% del frijol, el 46% del maiz, el 58% de la leche,
el 34% del arroz, el 59% de la cria de cerdos y el 50% de aves®. Cabe
destacar que las mujeres rurales son las principales productoras de
alimentos en muchos paises; segin la FAO, no obstante, su participa-
cion en actividades agricolas presenta gran variacién dependiendo
del continente: mientras en Africa Subsahariana el porcentaje puede
llegar al 8o por ciento en algunos paises, en América Latina el pro-
medio se encuentra por encima del 20 por ciento’.

A pesar de constituir un sector de la poblacién de grandes di-
mensiones, y de ser el grupo social y econdémico que se encarga de
garantizar una de las tareas bdsicas de la sobrevivencia humana,
la alimentacidn, las y los campesinos han sido deliberadamente
invisibilizados y condenados a «desaparecer» a medida que avanza
el «desarrollo» y la «xmodernizaciéon» de nuestras sociedades. Las
violaciones masivas y sistematicas a sus derechos humanos, rara-
mente percibidas por los gobiernos, la justicia y 1a opinién publica
en general, son quizas la muestra mas flagrante de la opresion social,
econdémica y cultural a la que practicamente todas las sociedades
contemporaneas han sometido al campesinado®.

El Grupo de Trabajo sobre el Hambre de 1a oNU constata, por
ejemplo, que cerca del 80% de la poblacién mundial que padece ham-
bre vive en zonas rurales. La mayoria de las personas que sufren
hambre o desnutricidn son pequefios campesinos y campesinas que
dependen amplia o parcialmente de la agricultura para su sustento.

6  Cfr. IBGE. 2009. Censo Agropecuario 2006. Agricultura Familiar.
Primeiros Resultados. Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacao.
Rio de Janeiro.

7  Cfr. Fao. 2011 El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacién
2011/2012. Las mujeres en la agricultura. Roma. P. 11, figura 1.

8  Paraunadiscusion empirica y tedrica sobre la situaciéon de los/as
campesinos/as hoy, ver Van der Ploeg, 6p. cit; Pérez-Vitoria, Silvia. 2010.
El retorno de los campesinos. Una oportunidad para nuestra supervivencia.
Icaria Editorial. Barcelona.
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De hecho,lamitad delas personas que sufren hambre son pequefias
agricultorasy agricultores privados de un acceso adecuado a los re-
cursos productivos, como tierra, agua, créditos y semillas. De estos,
dos tercios vive en tierras marginales y bajo condiciones medioam-
bientales dificiles: en colinas o zonas amenazadas por sequias u
otras catastrofes naturales como inundaciones y corrimientos de
tierras. Asimismo esta creciendo el nimero de campesinos/as que
viveny trabajan en zonas remotasy con riesgos medioambientales.
Adicionalmente, el 22% de los que padecen hambre y desnutricién
son familias de campesinos sin tierra que a menudo sobreviven con
losingresos obtenidos en condiciones de trabajo precarias como tra-
bajadores/as sin tierra. Otro 8% se localiza en comunidades rurales
que sededican alapesca,lacazaolarecoleccion. E160% de todaslas
personas que sufren hambre crénica son mujeres. A nivel regional,
de los 120 millones de personas que viven en el campo en América
Latina, 62 millones son pobres y 35 millones no pueden satisfacer sus
necesidades alimentarias. De los 53 millones de latinoamericanos/as
que padecen hambre, 66% vive en el campo?®.

Enlainmensamayoria de los casos, el hambre y la desnutricion
que afecta de manera desproporcionada a la poblacién rural es el
resultado de una violaciéon masiva y sistematica del derecho a la
alimentacion adecuada. El Comité Asesor del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas ha sido uno de los primeros
organos del sistema internacional de derechos humanos en detectar
ésta y otras multiples violaciones a los derechos humanos de las 'y
los campesinos, al mismo tiempo que los ha identificado como un
grupo social que necesita proteccion especial. En su estudio sobre
la promocién de los derechos de los campesinos y otras personas
que trabajan en dreas rurales’, el Comité Asesor ha identificado
seis causas principales de la discriminacién y la vulnerabilidad de
las y los campesinos:

9  Cfr. Fao. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo. Roma. P. 10.

10 Cfr. Final Study of the Human Rights Council Advisory Committee on the
Advancement of the Rights of Peasants and other People Working in Rural
Areas. Human Rights Council, nineteenth session, 24" of February 2012,
A/HRC/19/75. Para ver la versién preliminar de este estudio en espariol,
visite http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/Gi1/110/51/PDF/
Grrrosr.pdf?OpenElement. El estudio final fue adoptado por el Consejo
de Derechos Humanos en su 19.° sesién en marzo de 2012.
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a) La expropiacidn de tierras, desalojos y desplazamientos
forzosos. El estudio destaca que ha habido una tendencia de
largo plazo, ahora agudizada con la nueva ola de acaparamiento
de tierras, de expropiar tierras campesinas, y desalojar y despla-
zar de manera forzosa a comunidades rurales enteras debido
a proyectos de desarrollo como las grandes plantaciones de
productos agricolas de exportacién y de cultivos para la produc-
cion de agrocombustibles, las plantaciones forestales, las grandes
represas, los proyectos de infraestructura, la expansién industrial,
lasindustrias extractivas —como lamineria y el turismo—y ciertos
proyectos de conservaciéon ambiental.

b) Discriminacion sexual. El estudio resalta la discriminacién
de las mujeres rurales en el acceso y el control de los recursos
productivos, como la tierra, el agua y el crédito, asi como en las
leyes laborales. De igual forma, llama la atencién sobre las dis-
criminaciones multiples a las que se enfrentan las mujeres, por
ser mujeres, pobres, campesinas e indigenas.

c) Ausencia de reforma agrariay de politicas de desarrollo rural,
incluidos los sistemas de riego y las semillas. Refiriéndose a
la experiencia histérica de significativa reduccion del hambre y
la pobreza rural gracias a amplios programas de reforma agraria
en paises como Japoén, Corea, China, Taiwdn y Cuba, el estudio
destaca la importancia de las reformas agrarias para proteger
los derechos de los/as campesinos/as. De igual forma, enfatiza
el significado de las politicas de desarrollo rural que apoyen y
fortalezcan la agricultura campesina, incluyendo politicas de
acceso a los recursos hidricos para fines agropecuarios y a las
semillas y los recursos fitogenéticos.

d) Falta de salarios minimos y proteccion social. Las personas
sin tierra que trabajan como jornaleros y trabajadores/as agri-
colas reciben salarios que no son suficientes para garantizar la
alimentacion familiar. Adicionalmente, no cuentan con servicios
de salud, educacién, jubilacién y proteccién social adecuados.

e) Ademas de los bajos salarios agricolas, podria afiadirse
también que los/as campesinos/as no asalariados no cuentan
coningresos queles permitan vivir dignamente. Politicas na-
cionales altamente discriminatorias contralos/as campesinos/as
y la agricultura campesina, conjuntamente con condiciones in-
ternacionales marco que promueven la liberalizacién del comercio
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y la concentraciéon de toda la cadena alimentaria y las cadenas
de valor agricolas en manos de unas pocas transnacionales son
los principales factores responsables de esta situaciéon'. Muchos
gobiernos han aplicado politicas regresivas para el disfrute de
los derechos delos/as campesinos/as, destacindose entre ellas los
procesos de privatizacion de latenencia de latierray el agua, que
han llevado alareconcentracién de la propiedad sobre la tierray
el acceso al agua; la extrema debilidad de programas de reforma
agraria; el desmantelamiento de los servicios publicos rurales
y de todos aquellos que apoyan la produccién y la comerciali-
zacion de la pequenia y la mediana agricultura; y las politicas de
seguridad alimentaria basadas en el libre comercio internacional.

f) Represion y penalizacidn de los movimientos de defensa de

II

12

los derechos de las personas que trabajan en zonas rurales.
Elestudio del Comité Asesor coincide conla anterior Representante
Especial delos Defensores de Derechos Humanos dela onu, Hina
Jilani, en llamar la atencién sobre el hecho de que los defensores de
los derechos a la tierra, los recursos naturales y las cuestiones
ambientales se ven particularmente expuestos a agresiones y a
la violacién de sus derechos consagrados en la Declaracidn sobre
los Defensores de los Derechos Humanos'. En Brasil, por ejemplo,
la Comision Pastoral de la Tierra, que cuenta con el sistema de
monitoreo de los conflictos en el campo mas sistematico del
continente, registr6 entre 2001 y 2010 mas de 10 mil conflictos
de tierra que afectaron a cerca de 6 millones de personas y que
llevaron al asesinato de 360 individuos®.

Para un andlisis de los impactos de la agricultura industrial

en los derechos humanos, ver Emanuelli, Maria Silvia et dl. (eds.) 2009.
Aztcar Roja-Desiertos Verdes. Informe latinoamericano sobre monocultivos
yviolaciones al derecho a la alimentacidn y vivienda adecuadas, al agua,

la tierra y el territorio. FIAN, HIC-AL, SAL. México.

Cfr. Asamblea General de la oNU. Informe presentado por la Sra. Hina Jilani,
Representante Especial del Secretario General sobre la Cuestién de

los Defensores de los Derechos Humanos. UN Doc A/HRC/4/37, 24 de enero
de 2007, parrafo 40.

Cfr. Comissao Pastoral da Terra. Conflitos no Campo Brasil 2o10. Goidnia,
abril de 2011
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Las causas de discriminacién detectadas por el Comité Asesor cons-
tituyen a su vez algunos de los patrones mds comunes de violacién a
los derechos humanos delos/as campesinos/as. Es claro, por ejem-
plo, que en los casos de desalojos y desplazamientos forzosos de
comunidades campesinas los Estados infringen sus obligaciones
de respetar y proteger los derechos a la alimentacién y la vivienda
adecuadas, asi como el derecho al agua y los derechos a la tierra
y el territorio de los/as campesinos/as que pertenecen a pueblos
indigenas. En situaciones de pobreza e inseguridad alimentaria de
la poblacién rural, debida principalmente a la falta de acceso a la
tierra, los Estados tienen la obligacién de facilitar este acceso y, por
lo tanto, incumplen esta obligacién cuando no aplican politicas de
reforma agraria. En situaciones en las que se reprime y penaliza a
las organizaciones y movimientos que defienden los derechos de
los/as campesinos/as se viola toda una serie de derechos civiles y
politicos, en particular: el derecho a la viday ano ser privado de la
vida arbitrariamente; el derecho a no ser sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a no
estar sometido ni a esclavitud, ni a servidumbre, ni a trabajo forzoso
u obligatorio; el derecho alalibertad y a la seguridad personales, y
ano ser sometido a detencién o prisién arbitrarias; el principio de
igualdad ante la ley y el derecho al debido proceso; el derecho a la
libertad de expresién y a buscar, recibir y difundir informacion; el
derecho a la reunion pacifica y a la libertad de asociacion; y el de-
recho a participar en la conduccion de los asuntos publicos, entre
los mdas comunes.

1.1.2 Problemas especificos de las y los campesinos
en el acceso efectivo a la justicia

Adicionalmente a los principales patrones de violaciones de los
derechos humanos descritos arriba, los/as campesinos/as enfrentan
también serios problemas en el disfrute de su derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que les ampa-
re contra actos que violen sus derechos fundamentales. Dentro de
las principales dificultades y patrones de violacién a este derecho
destacan:
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a) Dificil acceso de los/as campesinos/as a la justicia debido a
la distancia fisica de los tribunales, los costos del litigio, etc.
Por lo general, los/as campesinos/as tienen que recorrer con-
siderables distancias para conseguir asesoria legal, entablar
demandas ante tribunales y atender todo el proceso. Los costos
de estos viajes y del litigio mismo, asi como la imposibilidad de
ausentarse de las labores del campo, impiden en una gran mayo-
ria de casos que los/as campesinos/as recurran a la justicia para
reclamar sus derechos. En un estudio empirico sobre el funciona-
miento de la accidon de tutela en Colombia, accién que puede ser
interpuesta por cualquier persona sin necesidad de abogado ni
documentacion escrita para proteger los derechos fundamentales
ante cualquier juez, se establecid que ésta es usada predominan-
temente por sectores sociales urbanos para reclamar derechos
relacionados con seguridad social, salarios, legislacion laboral y
educacién. En otras palabras, los sectores pobres y rurales tienen
dificultades incluso para usar un recurso judicial tan simple y
expedito como éste™.

b) Ausencia de tribunales agrarios en muchos paises y/o moro-
sidad en impartir justicia. En muchos paises no existen jurisdic-
ciones especializadas en tratar conflictos agrarios, lo que implica
que el personal judicial no estd bien preparado para entender y
tratar este tipo de querellas. En otros casos, la falta de capacidad
y derecursos delos tribunales impide realizar peritajes, visitas de
campo y concluir los procesos de manera expedita, por lo que los
conflictos pueden extenderse por mucho tiempo sin resolucion
e incluso agravarse.

¢) Reciente juridificacion de los derechos sociales y falta de
comprension e interpretacion juridica sobre como aplicarlos
alas cuestiones agrarias. Conflictos por la tierra y el agua, asi
como los conflictos por el control de los recursos naturales en
general, son tratados por numerosos tribunales y jueces apli-
cando solamente las normas relativas a los codigos civiles y las
disposiciones que protegen la propiedad privada; o las normas

14 Cfr. Garcia Villegas, Mauricio y Rodriguez, César. 2001. «La accion
de tutela». En: Santos, Boaventura de Sousa y Garcia Villegas, Mauricio.
2001. El caleidoscopio de las justicias en Colombia. Andlisis socio-juridico.
Bogota: Siglo del Hombre Editores. Tomo 1. P. 423-454.
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que facultan al Estado a expropiar tierras para proyectos de de-
sarrollo, sin tener en cuenta las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos que protegen los derechos de los/
as campesinos/as. Asi, por ejemplo, los derechos de las y los po-
seedores cuentan con una débil proteccion judicial, situacién que
es aprovechada por otros actores sociales que fabrican escrituras
y/o procesos de adquisicion de estas tierras para apropiarse de
las mismas y luego invocar su derecho a la propiedad y exigir el
desalojo forzoso de las familias poseedoras tradicionales acusan-
dolas de invasoras®. Todavia son pocos los jueces que tienen en
cuenta en este tipo de querellas las obligaciones que el derecho
humano ala vivienda adecuada, tal como ha sido interpretado por
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
ONU, le impone al Estado en materia de garantizar la seguridad
delatenenciay laproteccién contra desalojos forzosos, indepen-
dientemente del grado de reconocimiento legal de la tenencia de
las y los afectados.

d) Lagunas enlalegislacion agraria existente para proteger los

15
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derechos de los/as campesinos/as y/o existencia de legisla-
ciones agrarias lesivas de sus derechos. Los pueblos indigenas
cuentan con instrumentos especificos de protecciéon de sus dere-
chos, como el Convenio N.°169 de la 01T, que se han ido integrando
paulatinamente en los ordenamientos juridicos nacionalesy que
les han permitido reclamar en los tribunales la revision o dero-
gatoria de marcos legales existentes y lesivos para el disfrute de
sus derechos, asi como exigir nueva legislacion necesaria para
garantizarlos’. Los/as campesinos/as, por su parte, no cuentan
todavia con uninstrumento asi. La juridificacién de los derechos
sociales aplicada especificamente a los/as campesinos/as —en

Ver, por ejemplo, el caso de las comunidades poseedoras del norte

de Argentina. Situacién de los derechos humanos en el noreste argentino

en 2008. Catedra UNEsco de Sostenibilidad de la Universidad Politécnica
de Cataluna (upc), Educacion para la Accién Critica (Edpac), Grupo

de Cooperacion del Terrassa (ceeT), Grupo de Investigacion en Derechos
Humanos y Sostenibilidad (GIDHS). 2009. Barcelona. http://edpac.org/
docs/Publicacio_Informe_Argentina.pdf

Cft. orT. 2008. Aplicacién del Convenio 169 de la o1T por tribunales nacionales
e internacionales en América Latina. Una recopilacién de casos. Disponible
en http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/noi69/lang--es/index.htm
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materia legislativa, tanto para examinar los marcos existentes
que puedan ser lesivos para los derechos campesinos como para
demandar nueva legislacién en caso que haya vacios de protec-
cion legal- muestraimportantes avances en paises como Boliviay
Ecuador?; sin embargo, en la mayoria de las naciones de laregion
sigue siendo todavia una tarea pendiente. En este sentido, contar
conun instrumento que articule claramente los derechos de los/
as campesinos/as aceleraria un proceso que se requiere con suma
urgencia para abordar las causas estructurales de la violaciéon
sistematica de sus derechos.

e) Impunidad rampante de los responsables de crimenes y/o

f)

17
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violaciones a los derechos humanos de los/as campesinos/
as como consecuencia de la discriminacidn en el acceso a la
justicia, pero también a causa de relaciones de poder alta-
mente desiguales en las zonas rurales. El caso de Para, uno
de los estados de la Amazonia brasilefia y escenario de intensos
conflictos por el control de los recursos naturales en los tltimos
anos, es profundamente revelador: en el periodo de 1982 a 2008,
687 lideres campesinos y trabajadores rurales fueron asesinados
en ese territorio. De este total de homicidios, apenas 259 casos
resultaron en procesos penales o en investigaciones policiales, o
sea un 62%. Muchos de estos crimenes ya han prescrito. De los
144 procesos penales que fueron abiertos, s6lo 18 concluyeron con
juzgamiento delos acusados en los que se condend a g mandantes
y 18 pistoleros e intermediarios. De los 9 mandantes condena-
dos, ninguno cumpli6 o esta cumpliendo la pena estipulada, ya
que huyeron o estan esperando el resultado de la apelacion de la
condena en libertad®.

Penalizacidn de la protesta social. El reclamo de los derechos
sociales de manera pacifica y por las vias de hecho, tales como
las ocupaciones de tierras que no cumplen su funcién social y
el bloqueo de carreteras para protestar contra el fracaso de los
gobiernos en implementar, por ejemplo, programas de reforma
agraria que garanticen la realizacién de los derechos sociales,

Ver, por ejemplo, la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria de 2009 en Ecuador; la Ley N° 11.326/2006 que establece
una politica nacional de agricultura familiar en Brasil.

Cfr. Comissao Pastoral da Terra. Op. cit. P. 148.
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son frecuentemente considerados por los tribunales como delitos
penales en lugar de ser tratados como conflictos sociales.

1.1.3 La crisis ambiental y climatica y el
redescubrimiento de la importancia
de la agricultura campesina

Ademas de los problemas de derechos humanos que enfrentan
especificamente los/as campesinos/as y que fueron sintetizados
anteriormente, la crisis ambiental y climdtica contemporanea ha
puesto el derecho a un medio ambiente sano y la dimension de la
sostenibilidad del uso de los recursos naturales para la produccion
de alimentos, de manera que se garantice universalmente el derecho
a la alimentacién adecuada de las generaciones actuales y futuras,
como un tema de primer orden.

Se calcula que el 90% de las tierras agricolas del mundo estdn
siendo usadas parala producciéon de monocultivos bajo un modelo
de agricultura industrial. Los impactos ecoldgicos de este modelo de
produccién son desastrosos: entre los mds notables se encuentran
la alta vulnerabilidad de sistemas ecolégicamente artificializados
y genéticamente homogéneos al cambio climatico, y a la invasién
de plagas y enfermedades; la erosion genética y la destruccién de la
biodiversidad a causa de la deforestacién y el uso intensivo de pes-
ticidas®;la salinizacion de los suelos y la pérdida de fertilidad de los
mismos; el uso excesivo de agua y la contaminacién y destruccion
de las fuentes hidricas. El ultimo informe de la FAO sobre el esta-
do de las tierras y el agua para la agricultura registra que 25% de
los suelos del planeta se encuentran altamente degradados, y que
en las zonas cerealeras del mundo la extraccion intensiva de agua
estd mermando los acuiferos a pasos acelerados?’.

Por otraparte, los estudios del Panel Internacional sobre el Cambio
Climatico (p1cc) sefialan que la deforestacién, debida en gran medida
amonocultivos, es responsable de producir 17,3% de las emisiones

19 Cfr. Altieri, Miguel. 2009. «Desiertos verdes: monocultivos y su impacto
sobre la biodiversidad». En: Emanuelli, Maria Silvia et dl. Op. cit. P. 55-62.

20 FAO. 2011 El estado de los recursos de tierras y aguas del mundo para
la alimentacién y la agricultura. Roma.l
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globales totales de co,. Por sector, la agricultura industrial es res-
ponsable del 13,5% de las emisiones, es decir, practicamente emite la
misma cantidad de gases invernadero que el sector transporte, conlo
cual es un factor significativo que contribuye al cambio climatico?.
Entre las razones por las cuales la agricultura es uno de los princi-
pales emisores de gases de efecto invernadero (GEI) se encuentran el
uso excesivo de fertilizantes —que lleva a emitir gases como el 6xido
nitroso (N,0), con un potencial de produccion de calentamiento glo-
bal unas 296 veces mayor que el co,—, laroturacion, la degradacion
de los suelos y la ganaderia intensiva?2.

Dentro de las diferentes iniciativas de diagnostico y busquedade
alternativas a los serios problemas descritos, se destaca la Evalua-
cion internacional sobre el conocimiento, ciencia y tecnologia agricola
para el desarrollo (1AASTD, por sus siglas en inglés). Esta evaluacion
fue fruto de un proceso multidisciplinario e intergubernamental
que duré cinco afios y contd con la participaciéon de una plurali-
dad de interesados, ademas de todas las agencias especializadas
de Naciones Unidas involucradas en alimentacién, agricultura,
recursos naturales, medio ambiente y salud. La evaluacién regional
para América Latina y el Caribe hecha por el diagnostico 1AASTD
agrupo los sistemas de produccién agricola en América Latinay el
Caribe en tres: (1) el tradicional/indigena, (2) el convencional y (3)
el agroecologico. El primero estd basado en el conocimiento local/
ancestral, estd ligado al territorio e incluye los sistemas campesinos.
El segundo esta centrado en practicas de produccién intensivas,
uso de insumos externos y tiende hacia el monocultivo. El tercero
combina la agroecologia y el conocimiento tradicional, busca el
uso de insumos bioldgicos y la integracion de procesos ecolégicos
naturales. La evaluacién constaté que los modelos de desarrollo
de los ultimos 60 afios han privilegiado el sistema convencional
productivista, resultando en un aumento importante de la produc-
tividad y la produccion agricola pero sin que haya habido una dis-
minucioén significativa de la pobreza y la desnutricién. Destaca que

21 pIcc. 2007. Cambio climdtico. Mitigacion del cambio climdtico.

22 Cfr. Greenpeace. Agricultura y cambio climdtico: impactos climdticos
de la agricultura y potencial de mitigacion, 2008. Consultado en: http:
//www.greenpeace.org/raw/content/espana/reports/resumen-
encastellano-cool-f.pdf
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mientras en la regidn existen alrededor de 209 millones de pobres
y 54 millones de desnutridos, que representan respectivamente un
37% y un 10% de la poblacién total, la region produce tres veces la
cantidad de alimentos que consume y tiene los mayores indices de
desigualdad en el mundo, particularmente en lo que se refiere a la
tenencia de la tierra?. Ademads, este modelo genera externalidades
negativas que amenazan peligrosamente la sustentabilidad social,
ambiental, cultural y energética.

A partir del diagnoéstico realizado se concluy6 que no es posible
continuar con el sistema de produccion agricola-pecuario-acudtico
que domina actualmente el planeta, pues los indicadores de insos-
tenibilidad son cada vez mads fuertes. Inge Ambrecht, una de las
autoras de la evaluacion, resume:

Una opcién que ha ido cobrando siempre mds importancia es la
de adoptar el sistema agroecolodgico, basado en la interaccion en-
tre el conocimiento cientifico y el tradicional, dirigido a reducir
los impactos negativos de los sistemas convencionales mediante
la diversificacion productiva y el uso de tecnologias ecolégicas y
socialmente equitativas. La agroecologia busca la sostenibilidad
en términos sociales, econémicos, culturales y ambientales, una
escasaarticulacion en cadenas productivas y una fuerte vinculacion
con el mercado de productos diferenciados, especialmente aquellos
que demandan productos orgdnicos. Los sistemas tradicionales se
caracterizan por una alta agrobiodiversidad. Los policultivos con
técnicas tradicionales o indigenas pueden producir 20-60% mads
que los monocultivos. Los policultivos son mas eficientes en el uso
deagua, energiay, por su naturaleza, previenen el dafio por plagasy
malezas, si su ecologia es correctamente entendida y racionalizada
alaluz delas practicas de cultivo?.

23 Paraverlaevaluacion regional de América Latina y el Caribe, visite: http:
//www.agassessment.org/docs/LAC_SDM_220408_Spanish_Final.htm

24 Cfr. Ambrecht, Inge. 2009. «Avance de los monocultivos, soberania
alimentaria y derechos humanos: recomendaciones en la evaluacién
mundial de IAASTD-ALC».
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Lar1aAasTD ofrece entonces una serie de opciones paralaaccién den-
tro de las que destacan: producir diversificadamente (policultivos
y rotacidén silvopastoriles) manejados en el espacio y el tiempo;
satisfacer lasnecesidades alimentarias de la familia y su contribucién
al mercado interno; usar practicas agroecoldgicas; reducir los costos
energéticos del sistema (menor mecanizacién, distancias de trans-
porte, etc.);aprovechar adecuadamente labiomasa producida dentro
delos sistemas; desarrollar capacidades con base en larevaloraciéon
del conocimiento local e innovaciones tecnolégicas comprobadas.

El Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, Olivier
de Schutter, presento en el 2010 un informe sobre la necesidad de
reorientar los sistemas de explotacién agricola hacia modos de pro-
duccion de gran productividad y sostenibilidad que contribuyan a
una realizacion efectiva del derecho humano a una alimentacién
adecuada. Con base en una amplia evidencia cientifica, el Relator
Especial concluye que la agroecologia es un modo de desarrollo
agricola que no sélo presenta fuertes conexiones conceptuales con
el derecho a la alimentacién, sino que, ademads, ha demostrado dar
resultado para avanzar rdpidamente en el combate al hambre y la
superacion dela malnutricién e inseguridad alimentaria. Elinforme
recomienda entonces una serie de politicas puiblicas que los Estados
deberian promover parareorientar los sistemas agricolas de manera
que se mejore la sostenibilidad de los agroecosistemas imitando ala
naturaleza, no alaindustria; se mejoren los ingresos y los medios de
sustento de la poblacion rural; se aumente la productividad agricola
ylaseguridad alimentaria, y se detenga la tendencia ala pérdida de
especies y la erosion genética®.

25 Cfr. De Schutter, Olivier. 2010. Agroecologia y el derecho a la alimentacién.
Informe presentado en la 16.° sesiéon del Consejo de Derechos Humanos.
[A/HRC/16/49].
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1.2 Situacion de derecho: los
derechos de las y los campesinos
en el derecho intermacional

Sibien los derechos de las y los campesinos todavia no cuentan con
uninstrumento de proteccién especifica en el derecho internacional,
ellas/os, como todos los seres humanos, gozan de la proteccién de
los instrumentos de derechos humanos. A continuacién vamos a
presentar una recopilacion de los principales estdndares interna-
cionales de derechos humanos y derecho ambiental, asi como otros
instrumentos relevantes que pueden ser aplicados como fundamento
juridico por via de aplicacién directa o por viainterpretativa parare-
conocer, proteger y promover los derechos de los/as campesinos/as.

Elestudio del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
mencionado anteriormente ha identificado cuatro instrumentos
principales: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (p1DEsc) y el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (p1DcP) ofrecen una proteccion considerable a los
derechos de los/as campesinos/as y otras personas que trabajan en
las zonas rurales; 1a Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés) proporciona proteccion especial a las mujeres rurales;
mientras que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) reconoce los derechos de los
pueblos indigenas?.

1.2.1 Aplicabilidad del derecho internacional de los
derechos humanos en el ambito doméstico

Laaplicabilidad del derecho internacional de los derechos humanos
en los paiseslatinoamericanos ha sido desarrollada y reconocida en
lo que se conoce como la Doctrina del Bloque de Constitucionalidad,

26 Cfr. Comité Asesor, 6p. cit., nota al pie de pagina 8, parrafos 43-62.
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tanto en stricto sensu como lato sensu. En la practica, este concepto
juridicoimplica que los/as abogados/as olas personas que recurran
alajusticia constitucional parala defensa de sus derechos humanos
pueden invocar los pactos e incluso, por ejemplo, las observaciones
generales de los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Uni-
das, en la medida en que éstas se han considerado como fuente de
interpretacién autorizada del pipEsc. Esta perspectiva de derechos
humanos como fin principal de la justicia constitucional despeja aun
mads la posibilidad de presentar ante las cortes argumentos de este
tipo paralaproteccion delas personas que sufren violaciones de sus
derechos por parte del Estado, aun cuando éstos no se encuentren
expresamente consagrados como derechos fundamentales en la
Constitucion. En virtud del principio pro homine, las y los jueces
deben aplicar la norma mas favorable —entre la nacional e inter-
nacional- a los derechos humanos cuando resuelvan casos sobre
violaciones alos mismos. Mds atin, las normas de derechos humanos
son el nucleo duro (jus cogens) de todo sistema legal y detentan una
jerarquia sobre otro tipo de normas.

1.2.2 Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales

Los articulos 11, 12 y 13 del PIDESC que protegen a) el derecho a la
alimentacion adecuada, b) el derecho a una vivienda adecuada,
c) el derecho ala salud, d) el derecho al aguay e) el derecho ala edu-
cacion son los mas relevantes en lo que respecta a la proteccion de
los derechos de las y los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales.

a) Derecho a la alimentacién adecuada
El derecho a la alimentacion esta proclamado en el articulo 25 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y consagrado en el
articulo 11 del PIDESC. Se ha interpretado como el derecho de toda
persona a poder alimentarse por si misma, por sus propios medios
y con dignidad. E1 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (cDESC), en su «Observacion General N.° 12 (1999), decla-
r6 que el derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comtin con otros, tiene acceso
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fisico y econémico, en todo momento, a la alimentaciéon adecuada
o amedios para obtenerla (parr. 6).

De conformidad con las Directrices voluntarias sobre el derecho ala
alimentacidn, aprobadas por unanimidad por los Estados miembros
dela Fao ennoviembre de 2004, el derecho ala alimentacién protege
el derecho de las personas que trabajan en las zonas rurales a acceder
alos recursos productivos o a los medios de produccion, incluidos
la tierra, el agua, las semillas, los créditos, los bosques, 1a pesca y
el ganado (directriz 8). Seguin las mismas directrices, los Estados
deben poner en practica politicas econémicas, agricolas, pesque-
ras, forestales, de uso de la tierra y, cuando convenga, de reforma
agraria acertadas, generales y no discriminatorias, que permitan a
las y los agricultores, pescadores, silvicultores y otros productores
de alimentos, en particular a las mujeres, obtener un rendimiento
justo de su trabajo, capital y gestién; deben asimismo estimular la
conservacién y la ordenacion sostenible de los recursos naturales,
incluso en las zonas marginales (directriz 2.5).

b) Derecho a una vivienda adecuada
El derecho a una vivienda adecuada esta proclamado en el articulo
25 dela Declaracién Universal de Derechos Humanos y consagrado en
elarticulo 11 del piDESC. En opinién del Comité DEsc, el derecho ala
vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo
quelo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho
de tener un techo bajo el que vivir. Debe considerarse mas bien como
el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. El
derecho auna vivienda adecuada se ha definido en la «Observacion
General N.° 4» (1991) como el derecho de todo hombre, mujer, joven,
nifia y nifio a tener un hogar y una comunidad seguros en que pue-
dan vivir en paz y dignidad. Todas las personas, incluidas las que
trabajan en las zonas rurales, tienen derecho a una vivienda que
garantice en todo momento unas condiciones minimas de seguridad
juridica de la tenencia, incluida la proteccion contra los desalojos
forzosos; la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e infraestructuras basicos, incluido el acceso al agua potable y al
saneamiento; la asequibilidad, incluso para los mas pobres, a través
de subsidios de vivienda o 1a proteccion contra niveles o aumentos
desproporcionados de los alquileres; 1a habitabilidad, incluida la
proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento
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u otras amenazas para la salud; la accesibilidad para los grupos
desfavorecidos, especialmente ancianas/os, nifias/os, las personas
con discapacidad fisica y las victimas de desastres naturales; y una
ubicacion adecuada, lejos de fuentes de contaminacién y cerca de
escuelas y servicios de atencién de la salud.

Segun la «Observacion General N.° 7» del pIDESc el desalojo
forzoso se define como el hecho de hacer salir a personas, familias
y/o comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en
forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados
de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos.
Los desalojos se pueden originar por conflictos sobre derechos de
tierra, proyectos de desarrollo e infraestructura, como consecuen-
cia de laimplementacién de los monocultivos, por situaciones de
violencia, etc. La misma oG establece que los casos de desalojos
forzosos son prima facie (en principio) incompatibles con los requi-
sitos del pIDESC y s6lo podrian justificarse en las circunstancias
mds excepcionales y de conformidad con los principios perti-
nentes del derecho internacional. La legislacién internacional
crea obligaciones legales particulares paralos Estados y derechos
paralas personas amenazadas de desalojo, como es el caso de los/
as campesinos/as con derechos posesorios, consuetudinarios o
informales a tierras, bosques, rios y litorales que no han sido recono-
cidosy protegidos legalmente. Los desalojos forzosos son siempre
atribuibles a decisiones, leyes o politicas de los Estados o a que
éstos no hayan impedido que terceros (particulares, empresas,
etc.) los lleven a cabo.

Los Principios Bdsicos y Directrices sobre los Desalojos y Desplaza-
mientos Basados en el Desarrollo, presentados por el anterior Relator
Especial sobre la Vivienda Adecuada y adoptados de manera formal
por el Consejo de Derechos Humanos en diciembre de 2007%, pro-
veen mayor orientacién y guias operacionales sobre las diferentes
etapas del desalojo. Estos principios buscan minimizarlos, hacen un
llamado siempre que sea posible a favor de las posibles alternativas a
los mismosy subrayan que los desalojos sélo podran tener lugar en
«circunstancias excepcionales». Cuando éstos sean inevitables, los

27 Los principios sobre desalojos se encuentran en el Anexo I del Informe
Anual del Relator Especial, para su consulta véase: http://www2.ohchr.org/
english/issues/housing/docs/guidelines_sp.pdf
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principios establecen ciertos estandares no negociables de derechos
humanos que deben ser respetados y sostenidos.

c) Derecho a la salud
El derecho a la salud estd proclamado en el articulo 25 de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y reconocido en el articulo 12
del p1DESC, donde se define como el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental que permita vivir dignamente. E1
derecho ala salud abarcano s6louna atencién adecuada delamisma,
sino también los principales factores determinantes de la salud, como
el acceso al agua potabley a condiciones sanitarias adecuadas, el su-
ministro suficiente de alimentos aptos para el consumo, unanutricién
adecuada, una vivienda adecuada, un entorno laboral y ambiental
saludable y el acceso a educacién e informacion sobre cuestiones
relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva.

Ajuicio del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
los Estados parte del piDESC deben velar por que todas las personas,
incluidas las que trabajan en las zonas rurales, tengan acceso a los
servicios médicos y a los factores determinantes de la salud. Ade-
mas, los Estados tienen la obligacién fundamental de garantizar en
todo momento, como minimo, el derecho de acceso a los centros,
bienes y servicios de salud sobre una base no discriminatoria, en
especial por lo que respecta alos grupos vulnerables o marginados;
el acceso auna alimentacion esencial que sea nutritiva, adecuaday
segura, y garantice que nadie padezca hambre;y el acceso a un hogar,
una vivienda y unas condiciones sanitarias bdsicas, asi como a un
suministro adecuado de agua potable.

d) Derecho al agua
El derecho al agua es parte del derecho a un estdndar adecuado de
vida consagrado en el articulo 1128 El derecho al agua también esta
indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de
salud (parr. 1del art. 12)? y al derecho a una vivienda y una alimen-

28 Véanse los parrafos 5y 32 de la «Observacion General N.° 6» (1995)
del Comité, relativa a los derechos econdmicos, sociales y culturales
de las personas mayores.

29 Véasela «Observacion General N.° 14» (2000) sobre el derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud, parrafos 11, 12 a), b) y d), 15, 34, 36,
40,43y 5L
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tacion adecuadas (parr. 1 del art. 11)*°. E1 Comité DESC presento en su
«0G N.° 15%» una interpretacion detallada del derecho al agua®. En
dicho documento es definido como el derecho de todos/as a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico. Considera el Comité que este derecho se
encuadra contoda claridad en la categoria de las garantias indispen-
sables para asegurar un nivel de vida adecuado, porque es una con-
dicién necesaria parala supervivencia. Y aunque enla oG se sefiala
que en la asignacion del agua debe concederse prioridad al derecho
de utilizarla para fines personales y domésticos, y a los recursos
hidricos necesarios para evitar el hambre y las enfermedades, asi
como para cumplir las obligaciones fundamentales que entrafia cada
uno de los derechos del PIDESC, también se indica que los Estados
deben reconocer que se trata de un bien que es indispensable para
el ejercicio de otros derechos como el de alimentacion y vivienda
adecuadas, higiene ambiental, salud, a ganarse la vida mediante un
trabajo, a disfrutar determinadas practicas culturales.

En su parrafo 7 1a oG indica también: «El Comité sefiala la im-
portancia de garantizar un acceso sostenible alos recursos hidricos
con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacion
adecuada (véase «0G N.° 12» de 1997)»32. Debe hacerse lo posible para
asegurar que las y los agricultores desfavorecidos y marginados, en
particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a sus
sistemas de gestion, incluidas las técnicas sostenibles de recogida
del agua delluviay deirrigaciéon. Tomando nota de la obligacion es-
tablecida en el parrafo 2 del articulo 1 del PIDESC, que dispone que no

30 Véase el apartado b) del parrafo 8 de la «Observacién General N.° 4» (1991).
Véase también el informe del Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos sobre una vivienda adecuada como parte del derecho
a un nivel de vida adecuado, el Sr. Miloon Kothari (e/cN.4/2002/59),
presentado de conformidad con la Resolucién 2001/28 del 20 de abril
de 2001. En relacion con el derecho a una alimentacion adecuada, véase
el Informe del Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacidn,
el Sr. Jean Ziegler (E/cN.4/2002/58), presentado de conformidad
con la Resolucién 2001/25 del 20 de abril de 2001.

31 Paraverla «Observacion General N.° 15» completa visite:
http://wwwi.umn.edu/humanrts/gencomm/epcommiss.html

32 Esto guarda relacion tanto con la disponibilidad como con la accesibilidad
del derecho a una alimentacién adecuada (véase la «Observacién General
N.°12» (1999), parrs. 12 y 13).
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podra privarse a un pueblo «de sus propios medios de subsistencia,
los Estados parte deberian garantizar un acceso suficiente al agua
para la agricultura de subsistencia y para asegurar la subsistencia
de los pueblos indigenas*.

e) Derecho a la educacién

El derecho a la educacion se consagra en el articulo 26 de la Decla-
racion Universal y en los articulos 13 y 14 del PIDESC. En éstos se
reconoce el derecho de toda persona a la educacion, 1a cual debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y
del sentido de su dignidad. Asimismo, la educacién debe capacitar
atodaslas personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la paz. Por su parte, la
«0G N.°13» del cpEsc afirma que la educacion es el principal medio
que permite a las y los adultos y menores, marginados econémica
y socialmente, salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades, con lo cual lo convierte en un derecho de suma
importancia parala emancipacion de los sectores rurales oprimidos,
en particular de las mujeres.

1.2.3 Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Muchos de los derechos consagrados en el PIDCP protegen alas 'y
los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales. De
ellos,los masimportantes son el derecho ala vida, el derecho ano ser
sometido a detenciones arbitrarias, el derecho a un juicio imparcial
y las libertades de expresion y de asociacién.

El Comité de Derechos Humanos subray6 la importancia fun-
damental del derecho a la vida en su «0G N.° 6», segun la cual la

33 Véase también la «Declaracién de Entendimiento» que acompariaba
la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el derecho de los usos
de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacion
(A/51/869, de 11 de abril de 1997), que decia que, al determinar
las necesidades humanas esenciales en caso de conflicto armado,
«se ha de prestar especial atencién al suministro suficiente de agua para
sostener la vida humana, incluidas el agua potable y el agua necesaria
parala produccién de alimentos a fin de impedir la hambrunas.
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proteccion contrala privacion arbitraria de la vida que se menciona
de forma explicita en la tercera frase del articulo 6, parrafo 1, es de
importancia capital. A juicio del Comité, los Estados parte no sélo
deben tomar medidas para evitar y castigar los actos criminales que
entrafien la privaciéon de la vida sino también evitar que sus propias
fuerzas de seguridad maten de forma arbitraria. La privacién dela vi-
daporlas autoridades del Estado es una cuestion de suma gravedad.

De conformidad con el PIDESC, los/as campesinos/as y otras
personas que trabajan en zonas rurales también tienen derecho
a no ser sometidos a detenciones arbitrarias y a ser juzgados con
imparcialidad si son detenidos (arts. 9 y 14). Toda persona privada
de libertad tiene derecho a ser tratada humanamente (art. 10) y todo
individuo tiene derecho a la libertad de expresion y de asociacion,
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion
de susinteresesy el derecho de reunion pacifica (art. 19, 21y 22). Por
consiguiente, las privaciones arbitrarias de libertad y las ejecuciones
extrajudiciales delas y los dirigentes campesinos son violaciones gra-
ves del PIDESC, por cuanto vulneran el derecho de esas personasala
libertad de expresion y asociacion y el derecho de los movimientos
campesinos a reunirse pacificamente. De igual forma, el principio
de igualdad ante la ley y el derecho al debido proceso (arts. 14, 26),
asi como el derecho a participar en la conducciéon de los asuntos
publicos (art. 25), son derechos esenciales para superar la discrimi-
nacién sistematica que enfrentan las y los campesinos.

1.2.4 Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Uno de los principales objetivos de esta convencion es poner fin
a la discriminacion de las mujeres que viven en zonas rurales. El
articulo 14 protege especificamente el derecho de las mujeres que
viven en zonas rurales a acceder sin discriminacién alguna a los
recursos de produccién, incluidala tierra, asi como al trabajo, una
vivienda adecuada y los programas de seguridad social, salud,
educacién y formacion profesional. También se establece que los
Estados parte deben adoptar las medidas apropiadas para eliminar
ladiscriminacién contrala mujer en las zonas rurales y garantizar
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su derecho a organizar grupos de autoayuda y cooperativas, a fin
de obtener igualdad de acceso a las oportunidades econémicas
mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena; obtener
acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de co-
mercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato
igualenlos planes dereforma agrariay de reasentamiento, y gozar
de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abaste-
cimiento de agua, el transporte y las comunicaciones. En varias
de sus observaciones finales, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer ha indicado que los programas
de desarrollo deberian dar prioridad a las mujeres de las zonas
rurales y que los Estados parte deberian proteger el acceso de la
mujer a la tierra frente a las actividades de empresas privadas y
los desalojos forzosos.

1.2.5 Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo y Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

El principal instrumento internacional relativo a la proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas y otras comunidades étnicas
es el Convenio 169 de la 01T sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, de 1989, ratificado por 20 Estados?4. El con-
venio reconoce el derecho al territorio de los pueblos que obliga alos
gobiernos a «respetar laimportancia especial que paralas culturas
y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion
con las tierras o territorios, o con ambos, segtin los casos que ocu-
pan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacién» (art. 13). La proteccién otorgada por el
Convenio 169 también comprende el reconocimiento del derecho de
propiedad y posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan
y de utilizacion de las tierras no exclusivamente ocupadas por los
pueblos, pero alas cuales tienen tradicionalmente acceso conforme

34 Paraver el Convenio 169 completo visite: http://www.ilo.org/ilolex/
cgi-lex/convds.pl?C169
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a sus usos y costumbres. Los derechos de los pueblos interesados
abarcan, igualmente, el derecho sobre los recursos naturales exis-
tentes en su territorio y aparticipar en la utilizacién, administraciéon
y conservacion de los mismos (art. 15). Los pueblos no deberdn ser
trasladados de las tierras que ocupan; cuando, excepcionalmente,
el traslado y la reubicacion se consideren necesarios, sélo deberan
efectuarse con su consentimiento dado libremente y con pleno
conocimiento de causa (art. 16).

Por su parte, 1a Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General de
laoNu en septiembre de 2007%, prevé la proteccién absoluta contra
el despojo de tierras, territorios y recursos (art. 8b), y el derecho ano
ser forzosamente desalojados de sus territorios sin consentimiento
libre, previo e informado (art. 10); ademds, reconoce el derecho de
las comunidades alas tierras, territorios y recursos que tradicional-
mente hayan poseido, utilizado u ocupado, asi como la propiedad
tradicional y las obligaciones estatales de reconocer y proteger ese
derecho y los distintos sistemas de tenencia de la tierra (art. 26).

1.2.6 Otros estandares relevantes

El Convenio sobre Diversidad Biolégica (cpB)*¢ reconoce la im-
portancia de que las comunidades locales y los pueblos indigenas
contintien viviendo en los territorios donde han desarrollado
su forma de vida y su conocimiento tradicional. El articulo 8.j)
defiende laimportancia del conocimiento tradicional y establece
que los paises firmantes tienen la obligacién de respetar, preservar
y mantener este conocimiento. A su vez, al ser un conocimiento
dependiente de la diversidad biologica, su proteccién debe darse
en el territorio mismo donde surge, de lo contrario éste se debili-
tariay eventualmente podria perderse. Por lo tanto, para proteger
el conocimiento tradicional, hay que proteger el territorio don-
de se asientan las comunidades detentoras del mismo asi como
su drea de influencia. Sin tierra/territorio no hay conocimiento

35 Paraver la declaracién completa visite: http://daccessdds.un.org/doc/
UNDOC/GEN/No6/512/10/PDF/Noé651210.pdf?OpenElement

36 Paraver el convenio visite: http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf.
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tradicional posible. Esta norma es reforzada con el articulo 10.c)
al crear la obligacion para los paises firmantes de proteger la uti-
lizacion consuetudinaria de los bienes de la naturaleza, de con-
formidad con las practicas culturales tradicionales compatibles
con la conservacion.

ElTratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos parala
Alimentacién y la Agricultura dela FA0¥, que entrd en vigor en 2004
después de haber sido ratificado por 40 Estados, reconoce la enorme
contribucién que han aportado y siguen aportando las comunidades
locales e indigenas y las y los agricultores de todas las regiones del
mundo, en particular los delos centros de origen y diversidad de las
plantas cultivadas, ala conservacion y el desarrollo de los recursos
fitogenéticos que constituyen la base de la produccion alimentaria
y agricola en el mundo entero. En consecuencia, este tratado con-
sagralos derechos de las agricultoras/es y llama a los Estados parte
a adoptar las medidas pertinentes para protegerlos y promoverlos,
destacando en particular: a)la proteccién de los conocimientos tra-
dicionales deinterés paralos recursos fitogenéticos parala alimen-
tacion y laagricultura;b) el derecho a participar equitativamente en
la distribucién de los beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; y c)
el derecho a participar en la adopcion de decisiones, a nivel nacional,
sobre asuntos relativos ala conservacion y la utilizacién sostenible
de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura
(art. 9.2). Especifica, ademas, que nada de lo que se dice en el arti-
culo g seinterpretard en el sentido de limitar cualquier derecho que
tengan las y los agricultores a conservar, utilizar, intercambiar y
vender material de siembra o propagacion conservado en las fincas,
con arreglo alalegislacién nacional y segiin proceda.

Desde la Declaracién de Estocolmo?® (1972) se reconoce la im-
portancia del medio ambiente para la vida y el desarrollo de las
personas en todos sus ambitos: espiritual, moral, social e inte-
lectual. E]l medio ambiente se considera ahora esencial para el
goce de los derechos humanos. La declaracion reconoce ademas
la importancia de conservar, restaurar y mejorar la tierra en su

37 Paraver el tratado visite: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/o11/iog1os/
iogros.pdf.
38 http://www.pnuma.org/docamb/mhigz2.php.
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aspecto productivo, y que ésta debe explotarse sin poner en riesgo
el nivel de vida de las generaciones futuras.

Por su parte, la Declaracién de Rio de 1992%? contiene elementos
importantes, ya que reconoce el derecho a vivir una vida saludable y
en armonia con lanaturaleza y limita el uso de los bienes naturales
por parte de los gobiernos alo que determinen sus politicas naciona-
les. Tales usos deben darse respetando las necesidades de desarrollo
y ambientales de las generaciones futuras. Por lo tanto, la proteccion
ambiental es una parte inherente del proceso de desarrollo.

Eldesarrollo sostenible debe ser alcanzado, entre otras formas, a
través de la eliminaciéon de modalidades de produccién y consumo
insostenibles segtn el principio 8. Segun el principio 10, la parti-
cipacién ciudadana, incluyendo procesos de toma de decisiones,
es una de las mejores formas de tratar las cuestiones ambientales.
El principio 20 reconoce el invaluable papel de las mujeres en la
ordenacion del medio ambiente y el desarrollo. Lo mismo hace el
principio 22 en relacién a los pueblos indigenas que, segun el cDB,
poseen importante conocimiento tradicional por lo que debe tener
una participacion efectiva en el desarrollo sostenible.

La Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Ruraly su «Plan de Accién», mas conocidos como la Carta Campesina
adoptadapor la Asamblea General dela oNU en 1979*, y 1a Declaracién
de la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria’y Desarrollo Rural
(ctRADR)* firmada por 92 Estados en 2006, constituyen dos puntos de
referencia destacados para identificar politicas ptblicas y medidas
de proteccion y realizacién de los derechos de las y los campesinos.

Las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de
la tenencia de la tierra, las pesquerias y los bosques*? en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional, adoptadas por el Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial en mayo de 2012, constituyen el primer instru-
mento internacional que aborda la cuestién de la tierra, las pesquerias
ylosbosques desde el punto de vista delos derechos humanos de los
gruposrurales no indigenas, como las y los campesinos, pescadores y

39 http://www.pnuma.org/docamb/dr1992.php.
40 http://www.fao.org/docrep/U8719S/U8719s00.htm.
41 http://www.fao.org/sd/dim_ini/in1_o6o701_es.htm.

42 Paraver las directrices visite http://www.fao.org/docrep/o16/i2801s/
i28o1s.pdf.
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pastores. En este sentido, es un instrumento muy importante pues
da orientaciones especificas a los Estados para establecer marcos
legales y aplicar politicas relativas a la tierra, las pesquerias y
losbosques de acuerdo alas obligaciones de derechos humanos con-
traidas con laratificacién de los principales tratados. Cabe destacar
que estas directrices establecen un nuevo estandar con respecto a
la consulta y la participacion de grupos no indigenas en procesos
de toma de decision que puedan afectar sus derechos de tenencia
(parrafo 3b6); identifican la responsabilidad especifica de actores no
estatales de respetar derechos de tenencia legitimos y los derechos
humanos; y llaman a los Estados de origen de sociedades transna-
cionales a tomar medidas para asegurar que las empresas no estén
involucradas en abusos contra los derechos humanos y derechos
legitimos de tenencia (parrafo 3.2).

Lasdirectrices también urgen a los Estados areconocer y respetar
los derechos consuetudinarios y otros derechos legitimos de tenen-
cia ain no protegidos por la ley; a que los marcos legales tengan en
cuenta el significado social, cultural, econdmico y ambiental de la
tierra, las pesquerias y los bosques; y a que reflejen la interconexién
entre estos recursos y sus usosy se establezca un enfoque integral de
su gestion (parrafo 5.3). En contextos de desigualdad en el acceso a
losrecursos naturales, las directrices urgen alos Estados arealizar
reformas redistributivas con fines sociales, ambientales y econémicos
(capitulo 15). El parrafo 4.8 exige la protecciéon de los derechos civiles
y politicos de defensores/as de los derechos de las y los campesinos,
pescadores, pueblos indigenas, pastores y trabajadores rurales en la
defensa de sustierras, pesquerias y bosques;y el parrafo 4.9 garantiza
el acceso alajusticiay a interponer recursos judiciales, incluyendo
restitucién, indemnizacion, compensacién y reparacion.

Otrosinstrumentos relevantes son la Declaracion de la oNU sobre
el Progreso Social y el Desarrollo, 1as Directrices voluntarias en apoyo
de la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada
en el contexto de la sequridad alimentaria nacional®, los Principios
y directrices bdsicos de las Naciones Unidas sobre desalojos y despla-
zamientos generados por el desarrollo*, los Principios rectores sobre

43 ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/meeting/009/y9825s/y9825s.pdf.

44 Documento A/HRc/4/18, ver: http://www2.ohchr.org/english/issues/
housing/docs/ guidelines_sp.pdf.l
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desplazamientos internos*, los Principios Pinheiro sobre vivienda y
restitucion de la propiedad para los refugiados y personas desplazadas*e,
el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable#, el Acuerdo de
Poblaciones de Peces de la oNU y la Agenda Habitat.

45 Véase http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.
php?file=biblioteca/pdf/o0o22.

46 http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/3791
47 http://www.fao.org/docrep/005/V9878S/V9878Soo.HTM
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Segunda parte

Hacia el reconocimiento de los
derechos de las y los campesinos



El movimiento internacional de La Via Campesina ha hecho un
llamado a las Naciones Unidas para adoptar una Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Campesinas y Campesinos.
La Via Campesina sostiene que, asi como en el caso de otros grupos
oprimidos como los pueblos indigenas y las mujeres, ha llegado el
momento de hacer explicitos los derechos individualesy colectivos
de las y los campesinos, ya que existen grandes vacios en la inter-
pretaciony laimplementacién de los principales tratados en materia
de derechos humanos cuando se aplican al campesinado. Ademas,
los/as campesinos/as se enfrentan a una serie de violaciones siste-
maticas de sus derechos, como en el caso de los crimenes cometidos
por las grandes transnacionales o de los acuerdos de libre comercio.
Losinstrumentos de derechos humanos existentes no previenen ni
dan suficiente cuenta de este tipo de violaciones, razén por la cual
La Via Campesina demanda provisiones y mecanismos especificos
paraabordar este tipo de violaciones de manera que se garantice la
completa proteccién de sus derechos humanos.

Como organizaciones de derechos humanos, juezas y jueces y
operadores de justicia comprometidos con la observancia universal
de los derechos humanos en nuestra region, y por las razones ex-
puestas en la parte 1 de este capitulo, este manual apoya firmemente
elllamado de La Via Campesinay espera ser una contribucién signi-
ficativa en el camino de hacer realidad una convencién internacional
de los derechos de los/as campesinos/as.

Como se menciond mads arriba, el Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos ya empezo a ocuparse de este temay, por mandato
del Consejo, elaboré un estudio sobre la promocién de los derechos de
las y los campesinos y otras personas que trabajan en areas rurales.
Este estudio haidentificado tres forma principales para promover-
los: a) aplicar mejor las normas internacionales vigentes; b) colmar
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las lagunas existentes en las normas internacionales de derechos
humanos; y c¢) elaborar un nuevo instrumento juridico sobre
los derechos de las personas que trabajan en las zonas rurales*.

Para mejorar la aplicacién de las normas internacionales vi-
gentes, el Comité Asesor recomienda a los Estados integrar estas
normas en las constituciones nacionales y adoptar nuevos mar-
cos legales que garanticen una efectiva proteccion a los derechos
de los/as campesinos/as. Asimismo, el Comité urge a aprovechar
mejor los instrumentos juridicos no vinculantes que dan mayor
visibilidad a las normas de derechos humanos que protegen los
derechos delasylos campesinos (algunos delos mas destacados ins-
trumentos de este tipo fueron mencionados en el apartado anterior).

El Comité constata que aun si mejorara sustancialmente la apli-
cacion de las normas internacionales de derechos humanos, ésta
no seria suficiente para proteger plenamente los derechos de las y
los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales.
Esos grupos han sufrido una discriminacién histéricay persistente
en muchos paises, y la proteccién actual de sus derechos es insufi-
ciente para superar esa situacion. Por lo tanto, es necesario rebasar
el marco de las normas vigentesy colmar las lagunas existentes en
la normativa internacional de derechos humanos.

Finalmente, el Comité recomienda complementar las medidas
en curso para colmar dichas lagunas con el desarrollo de nuevos
instrumentos:

es especialmente preocupante que la gran mayoria de las y los cam-
pesinos y otros trabajadores rurales estén empleados en el sector
no estructurado y, por lo tanto, no gocen de la proteccion de los
convenios dela 01T,y que en ningtin instrumento internacional de
derechos humanos sereconozca expresamente sunecesidad de tener
acceso seguro alosrecursos productivos como la tierra, las semillas,
lairrigacién en pequena escala, las pesquerias o los bosques. Por lo
tanto, es preciso elaborar un nuevo instrumento internacional sobre
los derechos de las y los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales®.

48 Cfr. Comité Asesor, dp. cit. Nota pie de pagina 8, parrafo 58.
49 Cfr. Comité Asesor, 6p. cit. Nota pie de pagina 8, parrafo 64.
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En este sentido, el Comité destaca la Declaracién de los Derechos de
las Campesinas y Campesinos adoptada por La Via Campesina en
marzo de 2009. A juicio del Comité Asesor, esta declaracion ofrece
un punto de partida importante para el reconocimiento de los de-
rechos de los/as campesinos/as, ya que su estructura se cifie a la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. El pasado 27 de septiembre de 2012, el Consejo de Dere-
chos Humanos aprob¢ la resolucion que establece la creacion de
un grupo de trabajo intergubernamental de composicién abierta
encargado de negociar, finalizar y presentar al Consejo de Derechos
Humanos un proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las y los campesinos y de otras personas que trabajan
en zonas rurales (A/HRc/21/1.23)*°. Este proyecto se debe basar en la
declaracion elaborada por La Via Campesina, ya que ella hace parte
del informe presentado por el Comité Asesor, asi como en otras
propuestas pertinentes. El primer periodo de sesiones de este grupo
se llevard a cabo en el 2013.

Siguiendo el espiritu de las recomendaciones del Comité Asesor
y de la resolucién del Consejo de Derechos Humanos, este manual
recurre a la Declaracion de los Derechos de las Campesinas y Campe-
sinos adoptada por La Via Campesina para hacer visible la juris-
prudencialatinoamericana existente que ya provee unabasejuridica
importante en favor de la proteccién de los derechos de los/as
campesinos/as. Del mismo modo, este manual espera contribuir al
proceso deredaccién y negociacion de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las y los campesinos y otras personas que
trabajan en zonas rurales. De hecho, han sido gobiernos latinoameri-
canos, en especial los de Bolivia, Ecuador y Cuba, los que han jugado
un papel central en promover este proceso en el seno de Naciones
Unidas.

5o Disponible en http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/LTD/
G12/170/35/PDF/Gi1217035.pdf?OpenElement

61



Capitulo 11

Casos nacionales



Introduccion

En este capitulo presentamos una serie de casos relativos a con-
flictos que involucran los derechos de campesinos y campesinas
que han sido resueltos a favor de las y los pobladores rurales® por
diferentes tribunales de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Guatemala y México, o bien que han merecido recomendaciones
por parte del Ombudsman®?, como es el caso de Argentina.

Considerando los contenidos de los articulos de la declaracion
de La Via Campesina cuyo texto se encuentra en un anexo al final
de este manual, se elaboro el siguiente esquema que resume los
derechos de campesinosy campesinas con el fin de favorecer la facil
ubicacion de los temas que mas le interesen a quién recurra a esta
herramienta:

51 Considerado que, hasta el momento, en la regién son muy pocas las
normas que reconocen explicitamente a los campesinos y campesinas
como un grupo social que merece proteccién especial, en el presente
capitulo se presenta una serie de casos cuyos sujetos principales
son citados como «vecinos/as» sin precisar su condiciéon
de campesinos/as. El criterio que se siguié para incluirlos tiene
que ver con haber recabado informacién complementaria que permite
aseverar que las personas interesadas en el conflicto responden a la
definicidn del art. 1 de la Declaracion de los Derechos de las Campesinas
y Campesinos. En otros casos, el criterio que se empleo es el de la analogia.

52 En Argentina el Ombudsman se conoce como Defensor del Pueblo.



Articulos
sobre derechos
de campesinos
y campesinas

Derechos especificos
desarrollados en cada articulo

Art. 11

Derechos de los
campesinos y
campesinas

1. Igualdad de derechos entre campesinos y
campesinas.

2. Derecho a disfrutar, colectiva o individual-
mente, de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

3. Derecho alano discriminacion por razén
de condicién econémica o social.

4. Derecho a participar activamente en el
disefio de politicas, toma de decisiones,
aplicacién y monitoreo de cualquier pro-
yecto, programa o politica que afecte sus
territorios.

Art. 111

Derecho alavida
y aun estandar
adecuado de vida

1. Lascampesinasy campesinos tienen dere-
cho alaintegridad fisica y a no ser acosa-
dos, desalojados, perseguidos, arrestados
arbitrariamente y asesinados por defender
sus derechos.

2. Derecho de las campesinas a estar libres de
violencia doméstica y libres de la trata de
personas.

3. Derecho alaalimentacién y a mantener su
cultura alimentaria.

4. Derecho alasalud, lo que incluye el acceso
a servicios de salud y medicinas, incluso
cuando viven en zonas remotas, y el de-
recho al uso y desarrollo de la medicina
tradicional.

5. Derecho a vivir una vida saludable sin con-
taminacién por agroquimicos, con especial
atencidn a los efectos que generan en la
fertilidad de las mujeres y la contaminacion
de laleche materna.

6. Derecho a decidir sobre el nimero de
descendientes y a elegir los métodos
anticonceptivos.

7. Derechos sexuales y reproductivos.
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I0.

II.

12,

13.

Derecho al agua potable, el trasporte, la elec-
tricidad, la comunicacién y el tiempo libre.
Derecho a educaciéon y formacion.

Derecho a ingresos adecuados.

Derecho a una vivienda digna y vestido
adecuados.

Derecho a consumir su propia produccion
agricolay a distribuirla.

Derecho a la vida sin discriminacion.

Art. 1v

Derecho ala tie-
rray el territorio

I0.

12,

13.

Derecho a poseer tierras, colectiva o
individualmente.

Derecho a trabajar su propia tierra, criar
ganado, cazar, recolectar, pescar.

Derecho a trabajar y disponer de las tierras
no productivas de las que dependen para su
subsistencia.

Derecho a agua potable e instalaciones
sanitarias.

Derecho a agua parariego y a una produc-
cién agricola sostenible, controlada por la
comunidad.

Derecho a gestionar los recursos hidricos de
laregion.

Derecho a apoyos estatales para la gestion
de recursos hidricos.

Derecho a gestionar, conservar y beneficiar-
se de los bosques.

Derecho a rechazar cualquier forma de ad-
quisicion y conversion de tierras con fines
econdmicos.

Derecho alatenencia de la tierray a ser
protegidos contra desalojos forzosos.
Prohibicién de los latifundios, funcién social
de latierra, acceso equitativo a las tierras.
Derecho a tierras agricolas rentables que
aseguren soberania alimentaria.

Derecho a mantener y fortalecer sus ins-
tituciones politicas, legales, econémicas,
sociales y culturales; derecho a participar
plenamente dentro de la vida politica, eco-
némica, social y cultural del Estado.
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Art.v

Derecho alas
semillas y al
saber y practica
de la agricultura
tradicional

Derecho a determinar las variedades de
semillas que se quieren plantar.

Derecho a rechazar las variedades de plan-
tas que consideren peligrosas econémica,
ecolégicay culturalmente.

Derecho a rechazar el modelo industrial de
agricultura.

Derecho a conservar y desarrollar su co-
nocimiento local sobre agricultura, pescay
cria de ganado.

Derecho al uso de instalaciones agricolas,
de pescay de cria de ganado.

Derecho a escoger sus propios productos,
variedades, cantidades, calidades y métodos
de practicas de la agricultura, la pesca o la
cria de ganado, individual o colectivamente.
Derecho a utilizar sus propias tecnologias o
la que escojan con el fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente.

Derecho a cultivar, intercambiar o vender
sus semillas.

Derecho a la soberania alimentaria.

Art. vi

Derecho a
medios de pro-
duccién agricola

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a obtener fondos del Estado para el
desarrollo de la agricultura.

Las campesinas y campesinos deben tener
acceso a créditos para su actividad agricola.
Las campesinas y campesinos tienen
derecho a disponer de los materiales y las
herramientas para la agricultura.

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a agua paralairrigaciéon y parala
produccion agricola, en sistemas soste-
nibles de produccion controlados por las
comunidades locales.

Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a facilidades para el transporte e insta-
laciones para el secado, el almacenamiento
y la comercializacién de sus productos.
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Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a participar activamente en la planifica-
cion, formulacién y decision del presupuesto
parala agricultura nacional y local.

Art. vi1

Derechoala
informacion y
alatecnologia
agricola

Las campesinas y campesinos tienen de-
recho a disponer de informacién imparcial
y equilibrada sobre el crédito, el mercado,
las politicas, los precios, la tecnologia etc.,
relacionados con sus propias necesidades.
Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a obtener informacién sobre politicas
nacionales e internacionales.

Las campesinas y campesinos tienen de-
recho a obtener asistencia técnica, herra-
mientas de produccion y otras tecnologias
apropiadas para aumentar su producti-
vidad, respetando sus valores sociales,
culturales y éticos.

Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho alainformacién completa e imparcial
sobre bienes y servicios para decidir qué y
cémo quieren producir y consumir.

Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a obtener informacién adecuada, a nivel
nacional e internacional, sobre la preserva-
cién de recursos genéticos.

Art. viIz

Libertad para
determinar

el precioy el
mercado para
la produccién
agricola

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a priorizar su produccion agricola
paralas necesidades de sus familias y su
comunidad.

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a almacenar su produccion para
asegurar la satisfaccion de sus necesidades
basicas y las de sus familias.

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a promocionar mercados locales
tradicionales.

Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a obtener beneficios econémicos de su
produccion.
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Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a determinar los precios, individual o
colectivamente.

Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a una retribucioén justa por su trabajo
para satisfacer sus necesidades basicas y las
de sus familias.

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a obtener un precio justo por su
produccién.

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a un sistema justo de evaluacién

de la calidad de su producto, nacional o
internacionalmente.

Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a desarrollar sistemas de comercializa-
cién comunitarios con el fin de garantizar la
soberania alimentaria.

Art. 1x

Derechoala
proteccién de
valores en la
agricultura

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a reconocimiento y proteccién de
su culturay de los valores de la agricultura
local.

Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a desarrollar y preservar el conocimien-
to agricolalocal.

Las campesinas y campesinos tienen
derecho a rechazar las intervenciones que
pueden destruir los valores de la agricultura
local.

Las campesinas y campesinos tienen dere-
cho a que se respete su espiritualidad, como
individuos y como colectivo.

Art. x

Derecho ala
diversidad
bioldgica

Derecho a la proteccion y preservacion de la
diversidad bioldgica.

Derecho a plantar, desarrollar y conser-

var la diversidad biologica, individual o
colectivamente.

Derecho a rechazar las patentes que amena-
zan la diversidad biologica, incluyendo las
de plantas, alimentos y medicinas.
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Derecho a rechazar los derechos de propie-
dad intelectual de bienes, servicios, recur-
sosy conocimientos que pertenecen, son
mantenidos, descubiertos, desarrollados
y/o producidos por la comunidad local.
Derecho a mantener, intercambiar y pre-
servar, individual o colectivamente, 1a
diversidad genética y biologica, asi como la
riqueza de recursos de la comunidad local y
de las comunidades indigenas.

Derecho a rechazar los mecanismos de
certificacién impuestos por las multina-
cionales. Se deben promover y proteger
esquemas de garantia locales dirigidos por
organizaciones campesinas con el apoyo de
los gobiernos.

Art. x1

Derecho ala
preservacion del
medio ambiente

Derecho a un medioambiente limpio y
saludable.

Derecho a preservar el medioambiente de
acuerdo con su saber y sus conocimientos.
Derecho a rechazar cualquier for-

ma de explotacién que cause dafios
medioambientales.

Derecho a convenir y reclamar compensa-
ciones por los dafios medioambientales.
Derecho a ser indemnizados por la deuda
ecologicay por el despojo histérico y actual
de sus territorios.

Art. x11
Libertad de aso-
ciacién, opinién
y expresiéon

Derecho ala libertad de asociacién con
otros y a expresar su opinion, de acuerdo
con sus tradiciones y cultura, a través de
demandas, peticiones y movilizaciones.
Derecho a formar y participar en orga-
nizaciones independientes campesinas,
sindicatos, cooperativas o cualquier otra
organizacion o asociacién para la protec-
cion de sus intereses.

Derecho individual y colectivo a expresarse
en su lenguaje local y habitual, en su cultu-
ra, religion, idioma literario y arte local.
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Derecho a no ser criminalizados por sus
demandas y sus luchas.

Derecho a resistir contra la opresiéon y a
recurrir a la accion pacifica directa para
proteger sus derechos.

Art. X111

Derecho al
accesoala
justicia

Derecho a recursos efectivos en el caso de
violaciones de sus derechos. Derecho a un
sistema judicial justo, y a tener acceso efec-
tivo y no discriminatorio a los tribunales,
asi como a tener ayuda legal.

Derecho a no ser criminalizados por sus
demandasy sus luchas.

Derecho a ser informados y a asistencia
legal.
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11.1 Derechos de los campesinos
y las campesinas

Elarticulo 11 de la declaracion establece los siguientes derechos:

1. Las campesinas y campesinos tienen derechos iguales.
2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a disfrutar total-

mente, como colectivo e individualmente, de todos los derechos

humanos y libertades fundamentales tal y como reconocen la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos y el derecho internacional de derechos humanos.
3. Las campesinas y campesinos son libres e iguales a otra gente e
individuos y tienen el derecho de estar libres de cualquier tipo
de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular a

estar libres de discriminaciones derivadas de su estatus econé-

mico y social.
4. Las campesinas y campesinos tienen el derecho de participar
activamente en el disefio de politicas, en la toma de decisiones,
la aplicacion y el monitoreo de cualquier proyecto, programa o
politica que afecte sus territorios.

11.1.1 Derecho a la no discriminacién por
razon de condicién social o econémica
(art.11, 1, 2 y 3 DDC)

Colombia. Corte Constitucional, nimero de expediente: D-599 y
D-610 (acumulados), demanda de inconstitucionalidad contra los

articulos 4 (parcial), 9 (parcial), 10, 11, 13 (parcial), 14, 36, 37, 41 (par-
cial), 42, 49 (parcial), 55 (parcial) y 57 de la Ley 48 de 1993, «por la
cual se reglamenta el servicio de reclutamiento y movilizacién»,
sentencia c-511/94, actores. Carlos Almanzay Géngora y Fernando
Martinez Rojas, demandada. Articulos 4, (parcial), 9 (parcial), 10,
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11, 13 (parcial), 14, 36, 37, 41 (parcial), 42, 49 (parcial), 55 (parcial) y 57
dela Ley 48 de 1993, 16 de noviembre de 1994.

Palabras clave
Igualdad, no discriminacién, trato diferenciado, experiencia cultu-
ral, servicio militar.

Hechos
Los demandantes plantean varios argumentos respecto alaregula-
cion del servicio militar, intentando demostrar la inconstituciona-
lidad por interpretacién errénea y omision de diferentes preceptos
establecidos por la Ley 48 de 1993, «por la cual se reglamenta el
servicio de reclutamiento y movilizaciéon». En esencia, piden de-
finir los alcances constitucionales de lo previsto para la prestacion
obligatoria del servicio militar, en relacion a la igualdad de los co-
lombianos respecto a esta obligacién ciudadanay las sanciones que
implica el no cumplimiento del servicio militar.

Lo relevante para el sector campesino es que los demandantes
—queno son de origen campesino—alegan inconstitucional el articulo
13 de la Ley 48 por establecer diferencias respecto a la duracién del
servicio militar para personas campesinas respecto a personas no
campesinas, infringiendo el precepto constitucional de igualdad
entre las y los ciudadanos. La Corte declara constitucionales los
articulosimpugnados basandose en la argumentacién otorgada por
el Ministerio de Defensa y el Ministerio Publico.

Para los fines de este trabajo nos concentraremos en el andlisis
del articulo 13 de 1a Ley 48 de 1993 ya mencionado, donde se esta-
blecen diferentes modalidades para atender la obligacion de prestar
el servicio militar, distinguiendo cuatro categorias: a) como soldado
regular de 18 a 24 meses; b) como soldado bachiller durante 12 meses;
c)como auxiliar de policia bachiller durante 12 meses; d) como soldado
campesino de 12 hasta 18 meses.

Aunque los demandantes alegan que estas distinciones vulneran
el principio deigualdad entre los ciudadanos, la Corte argumento que
tales diferenciaciones tienen raz6n de ser por los siguientes motivos:

e Primero, quelas normas responden a distintos patrones, como los

geograficos «que permiten la subclasificacion entre ciudadanos
urbanos y rurales, en consideracion a la situacion sociocultural,
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econdmica e histérica propia de cada enclave»; pero también,
«patrones intelectuales, que distinguen en la poblacién colom-
biana entre quienes hayan finalizado o no su educacién media o
de bachillerato. Ambos criterios permiten la definicién de desi-
gualdades materiales, de un cardcter amplio, entre los ciudadanos
colombianos. No significan tales distinciones un desconocimiento
del principio y derecho alaigualdad consagrado en el articulo 13
de la Constitucion Politica. Es simplemente el trato diferencial
propio de las distintas situaciones objeto de regulaciéon por la
ley. No existe en la norma examinada dnimo discriminatorio, de
favorecer un estamento de la sociedad en beneficio del otro, ni
en su propio beneficio».

La Corte declara que el «derecho a la igualdad no puede enten-
derse como la obligacion publica de tratamiento homogéneo»
cuando en la realidad hay estratos sociales y diferencias cultu-
rales que implican tratos diferenciados.

En este sentido, las «modalidades establecidas para atender la
obligacion de prestar el servicio militar distinguen entre soldado
regular (18 a 24 meses), soldado bachiller (12 meses), auxiliar de
policia bachiller (12 meses) y soldado campesino (12 a 18 meses),
de manera que el tratamiento diferenciado se desarrolla en el
término de duracién de la prestacion a partir de dos referencias
materiales consideradas porlaley. Una, la condicién de tener estu-
dios concluidos de bachillerato, lo que determina una duracién del
periodo en 12 meses, se trate de la modalidad soldado bachiller o
auxiliar de policia bachiller. La otra referencia tiene que ver con la
condicion de no bachiller, que se bifurca entre el llamado “soldado
regular” residente urbanoy el “soldado campesino”, de suerte que
los primeros prestan su servicio en 24 meses mientras que los
segundos en 18 meses. A nadie escapa el sentido de la distincion
entre bachiller y no bachiller, pues condiciones materiales bien
marcadas distinguen por el grado de capacitacion certificadaalos
unos frente a los otros; grado que es el resultado de un esfuerzo,
en paises como el nuestro, por mejorar los niveles de desemperio
de las personas en los distintos campos de la cultura».

«A juicio del legislador, imponer un plazo mayor de 12 meses a
los bachilleres llamados a desempefiar labores y tareas en la vi-
da social, en este conjunto normativo de la economia, no debe
confundirse con un trato privilegiado. Tal solucién no obedece
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al capricho ni a la injusticia, sino en todo caso a la proteccion de
otras manifestaciones de servicio, consideradas como deber en
la Carta Politica (articulo 95), a que estan llamados quienes supe-
rando niveles de injusticia en el acceso ala educacién, no pueden,
segun criterio del legislador, resultar exentos de la prestacién del
primordial servicio militar. Esta es la razén para que, en los 12
meses, los soldados, en “especial los bachilleres”, vean aumentadas
susresponsabilidades en la prestacion del servicio militar, ademas
de las especificas de formacion militar, con la asimilacién de ins-
trucciény ladedicacién alarealizacién de actividades de bienestar
social alacomunidad y tareas de preservacion del medio ambiente
y conservacion ecoldgica (paragrafo 1.° articulo 13 de la ley)».

Respecto alapoblacién campesina se puede aplicar similar razona-
miento, comentando que prestardn su servicio militar obligatorio
de 12 a18 meses, es decir, menos tiempo que el soldado regular, y/o
lo mas cercano o similar a la zona geografica rural donde residen
buscando «evitar el desarraigo de la juventud campesina de su
medio habitual y controlar procesos migratorioss. El objetivo es
«evitar las graves consecuencias que implican para dicha poblacion
su traslado y futura estancia permanente en el medio urbano al
que se desplazan. También tiene que ver con el interés de la vida
social, orientado al crecimiento de la economia agricolay al reco-
nocimiento de un particular sentimiento de arraigo regional de
quienes, desde temprana edad, han vivido vinculados al trabajo
delatierray alas labores del campo en general, cuyo abandono y
efectos de conducta por la via del servicio militar implican costos
humanos de tipo individual, pues deben someterse a unos habitos
y disciplinas que no han hecho parte de su educacion ni de su ex-
periencia vital. Estos son mas facilmente asimilables por el avisado
“soldadoregular”,nacidoy desarrollado en la ciudad, directamente
conectado con las experiencias de las conductas caracteristicas
del medio urbano, que habilita a convivir en medio de la ciudad».

Igualmente en este caso se mantienen votos «disidentes» de los
magistrados Eduardo Cifuentes Mutioz, Carlos Gaviria Diaz y
Alejandro Martinez Caballero, con amplia disertaciéon acerca del
servicio militar, la libertad de conciencia, el derecho a la objecion
de conciencia, el derecho a la resistencia, a la opresion y la desobe-
diencia civil respecto al servicio militar.
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Ahorabien, en lo referente al tema de este manual nos interesaria
abordar las opiniones respecto al derecho a la igualdad y el trato
diferenciado al servicio militar respecto a los soldados urbanos y
campesinos. Los argumentos se dan de la siguiente manera:

¢ «Unanorma que establece un trato diferente entre dos personas
obtiene aprobacion constitucional siempre y cuando supere un
test deigualdad que comprende la demostracion delos siguientes
puntos: 1) que se trata de casos iguales; 2) que el trato diferenciado
se encuentra justificado por una norma que establece un fin
admisible constitucionalmente; 3) que el medio empleado sea
conducente para lograr dicho fin; 4) que la relacién entre medio
y fin supere un juicio de razonabilidad».

e Segunlos magistrados, «la argumentacion de la Corte hace total
caso omiso delanecesidad de demostrar estos puntos. En su lugar,
considera de manera simplista que la diferencia de trato responde
aunadiferencia factica evidente entre las categorias de bachiller
y no bachiller, por un lado, y las de campesino y no campesino,
por el otro. La posicion mayoritaria da por demostrado el hecho
de que tales categorias representan caracteristicas relevantes para
justificar un trato diferente a la luz de un objetivo normativo,
lo cual es justamente el punto de llegada —no de partida— de un
andlisis de igualdad. La sentencia parte de la desigualdad de las
personas en lugar de demostrar que dicha desigualdad es un ele-
mento que justifica un trato diferente. La desigualdad factica y
el trato desigual son factores esenciales al momento de aplicar el
principio de igualdad. Sin embargo, esta posibilidad no justifica
que la Corte pueda desatender la prueba de la relevancia cons-
titucional de la diferencia factica aducida. No hay que olvidar
que laregla general es la de la igualdad entre todas las personas.
Toda circunstancia que pretenda ser considerada como relevante
parauntrato diferenciado debe ser demostrada. De no existir esta
carga probatoria, el concepto derelevancia quedaria eliminado y
cualquier autoridad podria justificar 1a discriminacién con base
enuna diferencia fictica casi siempre disponible en la compara-
cion entre personas».

» «Elbeneficio otorgado alos campesinos se explica por lanecesidad
de proteger unas condiciones socio-econémicas que se agrava-
rian en el evento de la migracion a las ciudades. Sin embargo, las

77



razones de tipo social que justifican una proteccién especial de
los campesinos se pueden predicar con igual énfasis del grupo
de poblacion al cual suelen pertenecer los soldados regulares,
esto es, a la poblacién urbana pobre o indigente. Un anadlisis
del fin normativo que justifique la diferencia de trato tendria
que demostrar que la Constitucién establece una proteccién
preferencial del campesino en relacién con el ciudadano pobre.
Sin embargo esto no es posible. Ambas situaciones tienen en
comun un cierto grado de marginalidad econdémica, social, po-
litica, cultural, etc., que la Constitucién se emperia en resolver
sin distinciones relativas al origen social. El Estado no puede
beneficiar a un grupo social, cuando con ello deja en situacién
menos favorable a otro grupo que podria ser igualmente mere-
cedor del beneficio».

Los magistrados alegan que lanorma demandada se presenta como
una discriminacién positiva —affirmative action— en beneficio de
los campesinos y de los bachilleres y analizan la pertinencia
de estas diferenciaciones.

«El Estado puede otorgar facilidades a personas o grupos de po-
blacién con el objeto de ayudar a conseguir objetivos que de otra
manera no se lograrian, dada la situacién de subordinacién o
inferioridad en la que se encuentran. Esta es ademds una de las
bases de la justicia tributaria. Sin embargo, el caso que se estudia
esbien diferente, pues de lo que se trata aqui es de unareparticién
de beneficios que deja por fuera a un grupo de la poblacién que
tiene tantas razones como los demas para ser acreedor de ellos».
«Una cosa es conceder un beneficio a un grupo minoritario que
puede ser objeto de una excepcion a la regla general y otra muy
diferente consiste en dividir a la poblacién en diferentes categorias
para luego hacer acreedor a unos de los beneficios mientras que
aotros no. En este tiltimo caso larelacion entre regla y excepcion
se desvanecey el principio de igualdad se impone a todos».

Relevancia del caso

Es de remarcar que los argumentos de la sentencia a favor del trato
diferenciado delos/as campesinos/as en cuanto al tiempo transcu-
rrido en el servicio militar respecto a los ciudadanos citadinos es
destacable a partir de la situacién peculiar no sélo social y econd-
mica, sino también cultural. Aunque los magistrados no lo exponen
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en todos sus términos en la sentencia, podemos decir que el cuerpo
de la argumentacion del trato diferenciado pone el énfasis en la
experiencia, la historia de vida, la relacién con su ambiente; en fin,
valores culturales todos relacionados al medio rural, diferentes en
su manifestacion respecto al medio urbano.

Respecto al voto disidente de los colegiados, si bien exponen
cuestiones relevantes como larealizacion del test de igualdad, que
deberia siempre ser aplicado en estos casos pero que no desarrollan
completamente, no comentan nada respecto a la diferenciacién
cultural entre campesinos y personas residentes en zonas urbanas,
basando todos sus argumentos de igualdad en sus condiciones
socioecondmicas. Es decir, para los magistrados disidentes son
iguales el soldado rural al soldado urbano por su condicién de
«marginalidad econdémica, social, politica y cultural». En este
caso, vale la pena comentar que no se puede tratar deigual manera
aunapersona o grupo que residan en la ciudad, aunque tenga si-
milar situacién socioeconémica al campesino/a, que a personas o
grupos que han desarrollado toda su vida en el campo, en interre-
lacion con lanaturaleza, los animales, la tierra, sus territorios, sus
formas de vidas, diferenciadas culturalmente del &mbito urbano.
Podemos concluir que en este caso los derechos culturales del
campesinado, en cuanto a ser y vivir en un medio diferente, es la
carga probatoria que se pide en el test de igualdad para otorgar
trato diferenciado en los hechos con base en lo establecido en las
normas declaradas constitucionales.

Sentencia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-511-94.htm

11.1.2 Derecho a la no discriminacién por razén
de condicién social o econémica (art. 11,
I, 2y 3 DDC) en relacién con el derecho a
la tierra y territorio (art. 1v, 1, 2, 3, 10 DDC)

Colombia. Corte Constitucional, nimero de expediente: p-2317,
demanda de inconstitucionalidad (parcial) contra el numeral 20
del articulo 12 de la Ley 160 de 1994, «por la cual se crea el Sistema
Nacional de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones,
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sentencia c-673/99, actor Luis Enrique Olivera Petro, demanda de
inconstitucionalidad articulo 12, numeral 20 de la Ley 160 de 1994,
9 de septiembre de 1999.

Palabras clave
Principio de igualdad, reforma agraria, democratizacién de la pro-
piedad agraria, adquisicion de predios invadidos, adjudicacion de
tierras paralas campesinas y campesinos.

Hechos
El demandante realiza una accién de inconstitucionalidad sobre el
articulo12dela Ley 160 de 1994, alegando que su numeral 20° «que-
branta el principio de igualdad, por cuanto la disposicion establece
un privilegio en favor de los propietarios de predios que durante el
afo anterior a la promulgacion de la ley 160 de 1994 hubieren sido
invadidos, ocupados de hecho o cuya propiedad haya sido perturba-
da, al facultar al Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora)
paraadquirirlos mediante procesos de reforma agraria. Por contraste,
afirma, no permite al Incora adquirir predios afectados por las mis-
mas perturbaciones cuando éstas hayan tenido lugar antes del 5 de
agosto de 1993, fecha en que entr6 en vigencia la citada Ley. En su
sentir, el Incora debe negociar, en pie de igualdad, todos los predios
rurales que se encuentran en esas condiciones de perturbacién de
lapropiedad. El demandante asevera, ademds, que se vulneran los
derechos al debido proceso y a la propiedad, en la medida en que
el legislador no autorizo6 al Incora para adquirir todos los predios
invadidos, sin restricciones temporales y sin someter la adquisi-
cion a procedimientos diferentes por razéon de la fecha en que tuvo

53 «Articulo 12. Son funciones del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria: (...). 20. Autorizar, en casos especiales que reglamentara la
Junta Directiva, la iniciacién de los procedimientos de adquisicién de
predios rurales invadidos, ocupados de hecho o cuya posesién estuviere
perturbada por medio de violencia o cuando habiendo obtenido el
propietario sentencia judicial favorable y definitiva no pudieren ejecutarse
las medidas de lanzamiento o desalojo de los invasores u ocupantes, o si
persistieren las perturbaciones de la propiedad en cualquier forma (...) Los
predios invadidos u ocupados de hecho o cuya propiedad esté perturbada
un afio antes de la vigencia de la presente ley, podran ser adquiridos por el
Incora siempre y cuando sean aptos para la reforma agraria y cumplan con
lo ordenado en el Capitulo vi de la presente Ley.
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lugar la perturbacién del inmueble. Es decir, que el legislador debié
haber sometido a negociacién directa todos los predios invadidos,
sin hacer distingos temporales».

La Corte declara inconstitucional los preceptos porque estable-
cen una distincién temporal parala adquisicién de predios ocupados
mediante procesos de reforma agraria por el Incora a favor de los/as
campesinos/as. La distincion legal establecida no tiene razén sufi-
ciente por lo que vulnera el principio deigualdad juridica establecido
en la Constitucion colombiana. Sus argumentos se basaron princi-
palmente en un andlisis interpretativo de lalegislaciéon impugnada
donde demuestra que las regulaciones citadas tienen la intencién
de que se lleven a cabo procesos administrativos de adquisicion de
tierras por parte del Estado cuando existen conflictos de propiedad,
posesion y ocupacion ilegal. El objetivo principal de tal normativa
es realizar trdmites de adjudicacién de tierras para campesinos/as
—sobre todo ocupantes de tierras— mediante procedimientos de
reforma agraria, alegando la importancia de la tenencia de la tie-
rra para este sector como instrumento fundamental de trabajo y
sobrevivencia y, en ultima instancia, para el desarrollo econdémico
del pais. Se defiende asi la necesidad de ejercer acciones legales
administrativas a favor de campesinos que radicaran en predios
invadidos. En este sentido, los magistrados alegan que la norma
hace una distincién sin motivo entre las personas que ocuparon
los predios sélo por temporalidad diferente, sin razonabilidad ni
motivacién alguna respecto al fin que se regula: la adjudicacion de
tierras para campesinos y campesinas que las tengan ocupadas en
aras de garantizar su tenencia para hacerlas producir. Los argu-
mentos, presentes en las paginas 8 ala 11 de la sentencia analizada,
se detallan a continuacién.

e «Con motivo de la expedicion de la Ley 160 de 1994 se introdu-
jeron cambios importantes en materia de adquisicién de tierras
para su posterior adjudicacién alos campesinos, porque se inno-
v el sistema hasta entonces vigente al regularse la negociacion
directa de los fundos rurales entre campesinos y propietarios
rurales como mecanismo directo de dotacion de tierras (Capitulo
v, arts.27a30), sustituyéndose de este modo el sistema tradicional
establecido por la Ley 135 de 1961, segun el cual el Incora, como
organismo operativo del Estado paralarealizacion de lareforma
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agraria, adquiria directamente los predios de propiedad privada
para su posterior reparto entre los campesinos beneficiados de
los respectivos programas».

¢ «Con todo, la nueva ley mantiene esta ultima prdctica cuando
se programa la dotacién de tierras a favor de comunidades indi-
genas, para reubicar minifundistas, adelantar asentamientos de
habitantes de sectores afectados por calamidades publicas y, en
fin, para dotar de tierras a personas en situaciones especiales de
pobreza por causa de la violencia, como lo dispone el art. 31de la
Ley 160/94 (Capitulo v1)».

¢ El«numeral 20 del art.12 dela Ley 160/94, regula de diversa ma-
neralasituacién de los predios rurales que son objeto de invasién
u ocupacion de hecho. En efecto, en su parrafo segundo®, que es
lanormaacusada, se consagra un trato diferente en relaciéon con
los predios invadidos u ocupados de hecho o cuya propiedad este
perturbada un afio antes de la vigencia de la ley, porque pueden
ser adquiridos por el Incora siempre y cuando sean aptos para
lareforma agrariay cumplan conlo ordenado en el Capitulo videla
misma. En cambio, con respecto alos predios que se encuentran
en la misma situacion, o sean invadidos u ocupados de hecho,
pero por fuera del mencionado limite temporal, s6lo pueden ser
adquiridos conforme a lareglamentacién especial que establezca
la Junta Directiva del Incorax».

¢ Lanorma, en sus dos parrafos, otorga un mismo reconocimiento
a los hechos que configuran la situacién de los predios rurales,
porque en ambos casos alude a fundos invadidos, ocupados de
hecho o cuya posesion estuviere perturbada por medio de la vio-
lencia, que pueden ser adquiridos por el Incora. Pero ala vez, sefiala
«tratamientos juridicos diferentes para efectos de su adquisicién,
construidos a partir dela diferencia de tiempo en que se sucedieron
los acontecimientos que dieron lugar ala ocupacién del inmueble.

e Enestetenor,la Corte analiza que «en el primer parrafo delanor-
ma en referencia se regula un procedimiento de adquisicién que
es general para los predios invadidos u ocupados de hecho, con
antelacion al afio anterior ala vigencia delaley o con posterioridad
a ésta, que incluye una reglamentacion de la Junta Directiva del
Incora, aun cuando se precisa un cuadro de situaciones anormales

54 Ver el articulo citado en la nota precedente.
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relativas a que dicha ocupacién estuviere perturbada por medio
de violencia, 0 ala circunstancia de que el propietario habiendo
obtenido sentencia judicial favorable definitiva no pudieren eje-
cutar las medidas de lanzamiento de los invasores u ocupantes, o
alapersistencia delas perturbaciones ala propiedad en cualquier
forma. En cambio, en los términos del parrafo segundo que se
acusa, el Incora esta habilitado para adquirir predios invadidos u
ocupados de hecho o cuya propiedad esté perturbada, sin que se
precisen las anormalidades descritas, con los tinicos requisitos
relevantes de que la invasion, ocupacién o perturbacién de la
propiedad haya ocurrido un afio antes de la vigencia de la ley,
que sean aptos para lareforma agraria y cumplan, ademds, con lo
ordenado en el capitulo VI de dicha ley, cuyo contenido se explico
antes. La adquisicidn de predios invadidos en ambos casos obedece
a la necesidad de poner fin a un conflicto en la tenencia de la tierra,
entre los propietarios de aquellosy sus ocupantes, y resolver mediante
la adjudicacion a éstos los conflictos sociales que se originan en la
carencia de tierras por los campesinos».

Por tanto, «la razon de hecho que condicionan la situaciéon de
los predios para efectos de su adquisicién es la misma en ambos
supuestos normativos, esto es, que el goce de la propiedad fundiaria
ha sido perturbada por medios de fuerza tales como invasiones,
ocupacién de hecho o perturbaciones violentas; s6lo que, como
antes se anoto, la época en que ocurrieron éstas es determinante
para la regulacion del diferente procedimiento de adquisicion.
Las situaciones anormales que menciona el primer inciso no son
relevantes, porque ellas también pueden predicarse en relacion
con los predios invadidos a que alude la norma acusada. Lo real-
mente sustancial y relevante para efecto de la adquisicién de dichos
predios es que se encuentran invadidos u ocupados de hecho y que
dicha adquisicién se requiera para solucionar los problemas sociales
derivados de la tenencia de las tierras y de la necesidad de democra-
tizar la propiedad agraria».

Entonces, «los supuestos materiales objeto de las distintas regu-
laciones contenidas enlos dos incisos del numeral 20 del art. 12 de
la Ley 160 de 1994, en esencia no difieren; sin embargo, generan
condicionamientos que dificultan las posibilidades de adquisi-
cioén y consagran un privilegio para adquirir los predios a favor
delos propietarios a que alude lanorma acusada que no tiene una
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justificacion objetiva, racional y razonable acorde con el fin, ya
sefialado, que sebusca conlaadquisicion de los predios invadidos».
» Ensintesis, «la permanencia de la distincién no beneficia el pro-
ceso dereforma agrariay consagra, en cambio, una injusticia que
se traduce en el tratamiento desigual de una situacion esencial-
mente igual, sin que se evidencie una justificacién racional de
ese tratamiento; por lo tanto, se da un trato diferente, sin razén
suficiente», aunos propietarios/poseedores conrespecto a otros
que ocupan predios en las dos situaciones analizadas en cuanto a
lalegitimacion de la propiedad. Sitenemos en cuenta que muchos
propietarios/poseedores de predios invadidos son campesinos/as,
podriamos hacer un razonamiento analogo para tales sujetos.

Relevancia del caso
Aun cuando se trate de un andlisis sobre una normativa especifica,
esrescatable la defensa que hacela Corterespecto alaintencionali-
dad del legislador sobre la democratizacién de la propiedad agraria,
mediante el andlisis jurisdiccional de la reforma agraria. Todo ello, a
partir de la mejor distribucién de la tierra para propietarios/posee-
dores —entre los cuales se incluye al sujeto campesino— en aras de
lograr una mejoria en sus condiciones sociales y de vida, resolver los
conflictos derivados de ocupaciones ilegalesy, sobre todo, defender
la tierra como espacio esencial para el desarrollo de este sector.

Ademds, la dictaminacion de los magistrados se funda en la
igualdad juridica del sujeto campesino en cuanto a la necesidad
de tierras para el desarrollo de su vida; por tanto, no pueden existir
situaciones que produzcan discriminaciones que incidan en el acceso
albien juridico fundamental que les propicia trabajo, alimentacion y,
por supuesto, posibilidades para una vida digna. Se demuestra aqui
el caracter interdependiente de los derechos humanos, especifica-
mente ala no discriminacion, a la tierra, el trabajo, la alimentacién
y lavida de lasy los campesinos.

Sentencia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-673-99.htm
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11.1.3 Derecho a participar activamente en
el diseno de politicas, toma de decisiones,
aplicacién y monitoreo de cualquier
proyecto, programa o politica que afecte
su territorio (art. 11, 4 DDC)

México. Recurso de apelacion, juicio administrativo, nimero de
expediente 842/2010, sala de origen: Cuarta Sala Unitaria, Guadalajara,
Jalisco; actores: Liboria Jauregui Guzman y otros; demandados:
H. Ayuntamiento de Cafladas de Obregon, Jalisco y otros, 16 de
febrero de 2011.

Palabras clave
Derecho aparticipar, consulta ptblica, desalojo, construccion de presa.

Hechos
El 14 de septiembre de 2010, la actora, campesina residente en
Temacapulin, municipio de Cafladas de Obregén, Jalisco, pueblo
amenazado de desalojo por la construccion de la presa El Zapotillo,
interpone un recurso de apelacion contra la sentencia definitiva
de improcedencia del 31 de agosto del mismo afio, dictada por el
Magistrado Presidente de la Cuarta Sala Unitaria con nimero de
expediente 1v-319/2009.

Laactora promueve lanulidad de la convocatoria publica del Pro-
yecto de Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién Temaca-
pulin hecha por el Ayuntamiento el 16 de octubre de 2009, a través del
cual se pretendia reubicar a los afectados por la presa. El objeto de la
convocatoria consistia en invitar a titulares y habitantes de inmuebles
oposeedores a titulo de duenios, alos grupos organizados de la socie-
dad, alas asociaciones vecinales, todos con domicilio en Temacapulin,
a formular comentarios, criticas y propuestas sobre dicho proyecto.
Enelrecurso derevisiéon se demanda lanulidad del proyecto, debido
a que la convocatoria no cumplia con las formalidades estipuladas
en el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco; asi como, al realizarse
se «pretende disfrazar de Proyecto de Plan de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacién Temacapulin, Cafiadas de Obregon, Jalisco,
cuando en realidad se estd en presencia de un plan de reubicacion que
implica un desplazamiento forzado de la poblacion que ahi resides.
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Entre los conceptos que se impugnan estd: «el cuarto concepto
impugnacion hace valer que el desplazamiento de la poblacién [de
Temacapulin] les depara un perjuicio personal y directo, sin que las
autoridades hayan fundado y motivado su actuacién en cuanto al pro-
yecto de plan que proponen, sin que exista una notificacién personal
haciaellos, no obstante de que se trata de actos privativos, asimismo,
queno serespeta su garantia de audiencia. El quinto concepto invoca
el articulo 115 fraccién xv del Cédigo Urbano para el Estado de Ja-
lisco®”, afirmando que solamente se tiene atribuciones para orientar
el desarrollo del centro de poblacién a condiciones 6ptimas, no asi
parareubicar o desaparecer un centro de poblacién ya establecido»>.

Al respecto, la sentencia apelada establece que la convocatoria
de consulta publica, al ser un acto administrativo que forma parte
integral del procedimiento parala elaboraciény aprobacién del Plan
de Desarrollo Urbano de Temacapulin, no es un acto de caracter defi-
nitivo, lo que impide resolver la cuestion de fondo pues se encuentra
sujeta al hecho de que se apruebe o no el plan mencionado (puesto que
incluso el proyecto del Plan de Desarrollo puede ser no aprobado y
por ende no afectalosintereses de los avecindados de Temacapulin).
Es por ello que el juez declara el juicio improcedente y los actores
interponen el recurso de apelacion que se analiza a continuacion.

Frente alo argumentado por el juez respecto a que la convocato-
ria de consulta publica no es un acto administrativo definitivo, los
magistrados de la Cuarta Sala expresan que, al ser publicado (el 4
de diciembre del 2009), el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacion de Temacapulin se constituye en un acto administrativo
definitivo y, por tanto, se actualizan las violaciones al procedimiento,
mas concretamente en la etapa referente a la consulta publica,
«elemento intermedio y previo a la aprobaciéns.

El Ayuntamiento demandado solicité el sobreseimiento del juicio,
entre otras cosas, porque la consulta puiblica cumpli6 supuestamente
con lo establecido en el articulo 98 del Cédigo Urbano para el Es-

55 ElCoédigo Urbano para el Estado de Jalisco se puede consultar en:
http://www.ameca.gob.mx/web/files/transparencia/51.pdf

56 Dentro de los objetivos del Plan de Desarrollo Urbano de un centro
de poblacion esta promover el desarrollo sustentable del desarrollo
urbano y adecuar la distribucién de la poblacion y de las actividades
economicas de acuerdo a las condiciones de su territorio
(articulos 98, 99, 115 y 116 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco).

86



tado de Jalisco (debido a que se realizaron dos foros de opinidn —el
5y 7 de octubre de 2009—, en los cuales no se hicieron propuestas
por parte de los participantes para el proyecto del Plan de Desarrollo
de Temacapulin; y se aprobd la convocatoria a consulta publica en
sesion del Ayuntamiento, que fue anunciada en lugares visibles
sin que se presentaran nuevos aportes al proyecto). Sin embargo,
la Cuarta Sala considera que las autoridades desatendieron el
articulomencionado debido a que no se respetaron todas las etapas
que deben cumplir para la elaboracién del Programa Municipal de
Desarrollo y que deben ser satisfechas de manera previa a la apro-
bacién del dictamen del proyecto para que pueda ser sometido al
pleno del Ayuntamiento. Esto es, primero se aprueba la elaboracién
del proyecto del programa de desarrollo; luego se realizan foros de
opinion para recoger las propuestas y demandas e integrarlas al
diagnosticoy alaevaluacion del programa vigente, para posterior-
mente llevarlo ante al Ayuntamiento, quién lo sometera a consulta
publica. Entonces, el proyecto se publica y se facilita a las personas,
instituciones y asociaciones de todos los sectores que lo requieran,
un mes a partir de la fecha en que se public6 la convocatoria para
formular por escrito los comentarios, criticasy proposiciones con-
cretas que consideren oportunos. Cumplidas las consultas, se ajusta
el proyecto conforme a las mismas y se somete a dictamen de las
comisiones del Ayuntamiento. Por ultimo, una vez dictaminado, se
presenta a sesidn del Ayuntamiento para su aprobacion. La etapa
que la Sala considera ausente en el procedimiento llevado a cabo
por las autoridades es el término de un mes para que participen los
sectores publicosy privados, requisito previo parala aprobacién de
la consultay que fue omitido por las autoridades municipales. Esta
falta vulnera uno de los principios que rigen la actividad adminis-
trativa municipal>”: el principio de participacion:

las entidades deben brindar las condiciones necesarias a todos los
administrados para acceder a la informacién que administren, sin
expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad de per-
sonas, las vinculadas ala seguridad nacional o las que expresamente
sean excluidas por ley; y extender las posibilidades de participacién

57 Articulo 4 dela Leyl de Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco y sus municipios.
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de los administrados y de sus representantes en aquellas decisio-
nes publicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema
que permita la difusion, el servicio de acceso a la informacién y la
presentacién de opinion.

La misma ley establece que se deben llevar a cabo en los medios,
formas, plazosy términos las notificaciones de las resoluciones que
afecten los intereses de los promoventes (del recurso de revision):

por lo que silos accionantes se duelen de no haber sido notificados
del periodo de consulta dentro dela aprobacion del Plan de Desarrollo
Urbano tantas veces citado, afirmando que ello trascendi6 al con-
tenido material de dicho Plan, deben ser observados los principios
rectores antes sefialados [entre ellos el de participacién], ya que se
habla de infraccién al derecho de audiencia.

Aunado alo anterior, de acuerdo ala sentencia, se «trastoca» el siste-
ma democratico del pais, pues no se atiende el articulo 26 constitu-
cional que faculta al Estado para organizar el sistema de planeacion
democratica de desarrollo nacional, en el cual es necesariala partici-
pacion delos diversos sectores sociales pararecoger sus aspiraciones
y demandas e incorporarlas a los programas y planes de desarrollo.

No pasa desapercibido para este 6rgano Colegiado la mencién que
hacenlas autoridades demandadas relativa a que resulta imposter-
gable para el Gobierno del Estado de Jalisco la construccion de una
presa de abastecimiento de agua parala Zona Conurbada de Guada-
lajara, motivado por la necesidad de contar con vasos de captacién
y abastecimiento del vital liquido en un lugar que estratégicamente
represente mayores ventajas paralos habitantes, porque la presente
sentencia no puede abordar de primera mano el tema de utilidad
publica que se aduce, ya que para ello se requiere que los propios
habitantes afectados con dicha obra tengan la oportunidad de ser
escuchados|...]por lo que se habla de dos cosas distintas, una de ellas es
la necesidad de que las autoridades cumplan con las formalidades
exigidas parael caso, atendiendo al principio de legalidad impuesto
por mandato Constitucional y otra diversa es que el Estado pueda
llevar a cabo cualquier Plan al margen de la consulta social, bajo la
sola 6ptica de estado de necesidad, lo cual, se insiste, atenta contra
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el régimen democratico y el Estado de derecho. De esta manera es
que se estima que en la especie se actualizala causal de anulacién]...]
en cuanto a que se incumplio con las formalidades que legalmente
debe revestir el procedimiento relativo a la aprobacién del Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién en cita, por no haber
respetado la formalidad de emitir 1a debida convocatoria contem-
plada por el arabigo 98 fraccion 1v del Cédigo Urbano de Centro de
Poblacioén, situacién que trasciende al sentido de laresolucion, por-
que afect6 la defensa de los particulares, quienes no estuvieron en
condiciones de acudir y aportar aquellos elementos que estimaron
necesario para que éstos se tomaran en cuenta de manera previa a
la aprobacion del Plan de referencia, por lo que la nulidad que se
decreta es parael efecto de que se deje insubsistente el Plan en cita asi
como su inscripcioén, debiendo las autoridades demandadas reponer
el procedimiento, para que se emita una nueva convocatoria por
autoridad competente y se confiera el término de treinta dias a los
interesados para que formulen por escrito los comentarios, criticas y
proposiciones concretas que consideren oportunos, y contintie con
las demas etapas subsecuentes, quedando en plenitud de decision
[de los interesados] en relacién al contenido material del Plan®.

Relevancia del caso
La Salaresuelve conforme al principio de legalidad debido a que la
convocatoria citadano atiende la etapas necesarias para la elabora-
cion del proyecto del Programa de Desarrollo Municipal, previstas
por el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, omitiendo una etapa
importante del proceso: la consulta publica previa a la aprobacién
del proyecto. Sin embargo, laimportancia de laresolucion se deriva
del hecho de que para la Sala es fundamental el reconocimiento y
laproteccién del derecho de audienciay participacién, mediante la
consulta publica, cuando las medidas afectan aintereses de los ciu-
dadanos, en particular cuando se trata de la planeacién del desarrollo
nacional. El desarrollo nacional, expresala sentencia, debe partir de
un sistema de planeacién democraticay recoger las aspiraciones y

58 Otro requisito legal que no cumple tal convocatoria es la falta de firma
por autoridad competente, pues estd firmada por el Sindico Municipal,
en ausencia del Presidente Municipal o el Director de Obras Publicas,
sin fundamentacién ni motivacion.
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demandas de la sociedad e incorporarlas a los programas y planes
(este principio esta establecido en la Constitucion federal); en este
sentido, la consulta no puede ser omitida bajo la justificacién del
estado de necesidad que reviste la construccion de una presa.

Dentro de los elementos del derecho de participacién, las enti-
dades estatales deben brindar las condiciones necesarias a todos los
administrados para acceder alainformacion, asi como extender las
posibilidades de participacion de los administrados y de sus repre-
sentantes en las decisiones publicas que les puedan afectar. Otro
elemento, también relacionado con la participacién, es la cuestion
de la utilidad publica. El Tribunal considera que para determinar la
utilidad publica de la construccién de la presa en conflicto es nece-
sario «que los propios habitantes afectados con dicha obra tengan
la oportunidad de ser escuchados».

Aun cuando en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco no
existan referencias explicitas al sujeto campesino ni a sus derechos
(enel articulo 98 se habla simplemente de lanecesidad de consultar
a los distintos grupos sociales que integran la comunidad), en
la préctica este instrumento ha servido para reclamar el derecho a la
consulta de las comunidades campesinas afectadas por la presa El
Zapotillo, y no sélo el derecho a la participacion, tal y como esta
establecido en el articulo 11, numeral 4 de la Declaracion.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Mexico1.pdf

Guatemala. Apelacién de sentencia de amparo ante la Corte Cons-
titucional. Expediente: 3878-2007, 21 de diciembre de 20009.

Palabras clave
Derecho a la consulta, megaproyectos.

Hechos
Enla sentencia en examen, la Corte analiza a detalle el derecho ala
consulta delos pueblosindigenas previo a exploraciones minerasy
llega a afirmar que este derecho es extensible a cualquier comunidad
o poblaciéon —no necesariamente identificada como indigena-.

El objeto de la apelacion es la sentencia del 26 de octubre de 2007
dictadapor el Juez Octavo de Primera Instancia Civil del Departamento

90



de Guatemala, constituido en Tribunal de Amparo, en la accion
constitucional promovida contra el Consejo Municipal de San Juan
Sacatepéquez del Departamento de Guatemala por los Consejos Co-
munitarios de Desarrollo delas comunidades de El Pilar 1y 11, por me-
dio de distintos representantes, y de asociaciones de vecinos y vecinas.
Los quejosos sostienen la violacién al derecho a lajusticia, asi como a
los principios juridicos de debido proceso, legalidad e imparcialidad.

El acto reclamado es un Acuerdo Municipal de 2007 dictado
por el Consejo Municipal de San Juan Sacatepéquez, por el que se
convocaba a los vecinos de las comunidades indigenas mayas
kagchikeles de esa region a participar en la consulta —a realizarse
el 13 de mayo de 2007- relativa a la autorizacién de una licencia de
exploracion y explotacion minera concedida a Cementos Progreso,
Sociedad An6nima, en la finca San José Ocaria del municipio de San
Juan Sacatepéquez del Departamento de Guatemala. La consulta
fue convocada a solicitud de las comunidades con fundamento en
el Convenio 169 de la 01T sobre pueblos indigenas y tribales.

Laautoridad accedi6 ala peticion y, en un primer momento, fijo
el 15 de abril de 2007 como dia para la realizacidn de la consulta,
fecha que mds tarde se modificé para que se llevara a cabo en el mes de
mayo. Finalmente, el 30 de abril del mismo afio las comunidades
fueron notificadas delarevocacion de oficio del acuerdo municipal
relativo a la consulta, decisién que fue tomada a puertas cerradas
y de oficio. Frente a esta situacion, las comunidades interpusieron
un amparo para dejar sin efecto el Acuerdo Municipal que cons-
tituye el acto reclamado y para que se celebrara la consulta. Entre
otras cosas, sostuvieron haber sido agraviadas por violaciones al
debido proceso por haberse revocado el acuerdo que convocaba a
la consulta popular que ya habia sido notificado alos interesados.

En la sentencia de primer grado, el juez deneg6 el amparo y no
entro en el fondo del mismo por no haberse agotado los medios de
impugnacion procedentes en contra de la resolucién que se con-
sidera que vulnera los derechos de los recurrentes. Los quejosos
apelaron esta decision.

59 De conformidad con el articulo 6 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo una resoluciéon puede ser revocada antes de haber
sido consentida por los interesados; pero en este caso el acuerdo
que el Consejo Municipal dispuso revocar de oficio ya se encontraba
debidamente consentido.
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La Corte Constitucional en su decisiéon discrepa con la del juez
de primera instancia y acepta entrar a analizar el fondo, consi-
derando que los quejosos estan haciendo valer su derecho a la
consulta que es atemporal y transciende la eficacia formal de los
acuerdos municipales®®.

La Corte serefirid ademds al Reglamento de Evaluacion, Controly
Seguimiento Ambiental, que en el titulo vii1 habla de la participacion
publica en la elaboracién de instrumentos de evaluaciéon ambiental
enlaqueestdnincluidoslos grupos o comunidades afectadas, preci-
sando en cualquier caso que la participacién no sustituye la consulta.

La Corte afirm6 ademds que no es adecuado que un derecho
sustantivo reconocido a nivel internacional se introduzca en el
ordenamiento juridico interno a través de un reglamento y no de
unaley ordinaria, y considerd que todavia no existe una plataforma
legal que en el ambito nacional regule de maneraintegral y eficaz el
derecho ala consulta, contraviniendo con ello numerosas disposi-
ciones internacionales. Sobre ello la Corte afirmé que:

el Estado de Guatemala (tiene) el compromiso internacional de asu-
mir una posicién definida acerca del derecho a la consulta de los
pueblos indigenas, expresada en varios componentes: i) el recono-
cimiento normativo propiamente dicho y, por ende, su insercién
en el bloque de constitucionalidad como derecho fundamental, por
virtud a lo establecido en los articulos 44 y 46 de la Carta Magna;
ii) consecuentemente, la obligacién de garantizar la efectividad del
derecho en todos los casos que sea atinente; iii) el deber de realizar las
modificaciones estructurales que se requieren en el aparato estatal
—sobre todo en cuando alalegislacién aplicable—a fin de dar cumpli-
miento a esa obligacién de acuerdo alas circunstancias de cada pais.

60 En este punto la Corte entra a describir con mucho detalle los instrumentos
internacionales y nacionales suscritos por Guatemala que sostienen
el derecho ala consulta: el Convenio 169 o1T, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, 1a Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Ademas se refiere
al articulo 26 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto 11-2002 del Codigo Municipal; Decreto 12-2002 del Congreso
de la Republica).
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En cualquier caso, la ausencia de esta plataforma legal a nivel
nacional no puede significar la nulidad del derecho que asiste a las
poblaciones, segiin asume la propia Corte: «el Estado debe asumir la
tareadellevar a cabo las acciones que sean necesarias a fin de hacer
efectivo el derecho de consulta en cada caso en que sea atinente, a
partir de la optimizacién de lainfraestructura legal preexistente, en
armonia con los principios rectores que lo informan».

Paso seguido, la Corte analizé el contenido del derecho ala con-
sultay, citando a Rodolfo Arango, considero que se trata de:

un derecho fundamental de cardcter colectivo, por el que el Estado
estd obligado a instaurar procedimientos de buena fe destinados a
recoger el parecer libre e informado de dichas comunidades, cuando
seavizoren acciones gubernamentales, ya sean legislativas o adminis-
trativas, susceptibles de afectarles directamente, a fin de establecer
los acuerdos o medidas que sean meritorios.

La Corte ademas hizo unainterpretacién pro homine de este derecho
fundamental:

en el contexto especifico delas iniciativas de explotacién de recursos
naturales dentro o enlos alrededores de sus tierras (la consulta) opera
con un cariz instrumental, como una extensién o primera linea de
defensade otros derechos fundamentales, tales como el de propiedad,
alacultura,alasalud, libertad de culto, etc. segin seala gravedad y/o
matices particulares de cada caso. Ante una situacién de esta indo-
le, es necesario advertir que para el caso de Guatemala, por iguales
razones de igualdad, justicia y equidad social, debe entenderse que
el derecho de consulta es extensible a cualquier comunidad o
poblacion —no necesariamente identificada como indigena- en
lo que sea aplicable; interpretacion pro homine que se encuentra
en consonancia con el que, de acuerdo con todo lo antes apuntado,
constituye el fin ultimo que se persigue con el reconocimiento de
este derecho: garantizar la igualdad entre los habitantes de un Es-
tado, en cuanto a aptitud real de pronunciarse a influir sobre aquellas
disposiciones orientadas a repercutir en sus condiciones de vida.

A continuacion, la Corte hizo un anadlisis sobre los derechos que
podrian entrar en contradiccion, como son, por un lado, el derecho
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al desarrollo, en forma de los posibles beneficios econdémicos
derivados de la produccion industrial de cemento, y, por el otro, el
ya mencionado derecho ala consulta.

Finalmente la Corte amparé a los quejosos, revocé el fallo de
primera instancia, sugirié al Congreso de la Republica que prio-
rice en su agenda legislativa una ley de consulta® y declar6 que
la actuacién del Consejo Municipal fue violatoria del derecho a la
consulta, dictaminando con ellola apertura de un proceso en el que
la autoridad renueve el petitorio de convocatoria a consulta: «para
que serealice con las garantias de efectividad del evento, entendido
como manifestacién de opinion de las comunidades convocadas, y
cuyoresultado, aunque sin efecto vinculatorio, debera comunicarse
al Organismo Ejecutivo».

Relevancia del caso
La Corte analiza con mucho detalle el contenido del derecho a la
consulta, retomando ampliamente el marco internacional de los
derechos humanos en la materia ademds de recurrir a la doctrina.
Finalmente, llega a considerar, sobre la base de una interpretaciéon
pro homine, que el derecho a la consulta es un derecho del cual debe
beneficiarse cualquier comunidad o poblacién. Siguiendo esta
interpretacion, que incluso protege con mayor fuerza a los grupos
campesinos en relacién con lo establecido en el articulo 11 numeral
4 de 1a Declaracion de los Derechos de las Campesinas y Campesinos

61 Esimportante subrayar que, en marzo de 2011, el gobierno promovié
una iniciativa para reglamentar el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas. Esta iniciativa fue ampliamente refutada por muchas
comunidades indigenas por el hecho de no haber sido consultadas
adecuadamente durante el proceso. Algunas organizaciones
interpusieron una accién de amparo ante la Corte de Constitucionalidad
en contra del procedimiento establecido por el gobierno para aprobar
esta iniciativa. La Corte ordend suspender definitivamente el proceso,
considerando que no es acorde al alcance del derecho de consulta que
establece el Convenio N.° 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (01T) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de 1989. En: Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala,
A/HRC/19/21/Add.1, 30 de enero de 2012, parrafo 63, http://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Sessionig/A.
HRC.19.21.Add.1_sp.pdf
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(derecho a participar activamente en el disetio de politicas, toma de
decisiones, aplicaciéon y monitoreo de cualquier proyecto, programa
o politica que afecte sus territorios), se abre el camino para debatir
la posibilidad de aplicar a los pueblos campesinos el estdndar mds
alto atribuyéndoles el derecho ala consulta. Desafortunadamente, la
Corte no profundizo sobre el derecho al territorio u otros derechos
colectivos relacionados con la consulta, para explicar como éstos
también se podrian aplicar para grupos no indigenas.

Regresando al tema de la consulta, hay que subrayar que la Corte
niega el posible efecto vinculante del resultado de la misma (dere-
cho de veto). Aun cuando los avances que se han dado sobre el veto
serefieren alos pueblos indigenas, resultaimportante sefialar que en
este casono se aludid en ningtin momento al consentimiento previo,
libre e informado, que es la finalidad de la consulta. De acuerdo con
lo establecido en el art. 6 del Convenio 169 dela o1Ty en los articulos
19 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, en dos supuestos se prevé la posibilidad
de que los pueblos veten los proyectos: i) traslados de las tierras
que ocupan y la reubicacion (art. 16.2 del Convenio 169 y art. 10 de
la Declaracién) y; ii) almacenamiento o eliminacién de materiales
peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas (art.
29 de la Declaracion).

Sumado alo anterior, en la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre el «Caso del Pueblo Saramaka vs.
Surinam», se estableci6 el derecho al consentimiento en circuns-
tancias especificas: cuando se trate de planes de desarrollo o de
inversion a gran escala que puedan tener un impacto mayor en el
territorio del pueblo. Sibien es cierto que atin no esta definido con
precision el significado de «planes de desarrollo o de inversion a
gran escala» y de «impacto mayor», si existen criterios que per-
miten saber cuando se esta frente a proyectos capaces de causar
impactos mayores y/o generar cambios sociales y econémicos pro-
fundos en las comunidades. Estos criterios fueron mencionados
en el informe del anterior Relator Especial sobre la situacién de
los derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, Rodolfo Stavenhagen, y retomados por la Corte Intera-
mericana en el caso del pueblo saramaka. Se trata de un proyecto de
este tipo cuando genere efectos tales como: i) la pérdida de territo-
rios y tierra tradicional; ii) el desalojo; iii) la migracién y el posible
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reasentamiento; iv) el agotamiento de recursos necesarios para la
subsistencia fisicay cultural; v)la destruccidon y contaminacion del
ambiente tradicional; vi) la desorganizacion social y comunitaria;
vii) impactos sanitarios y nutricionales negativos y de larga dura-
cion; o vii) abuso y violencia.

Resulta entonces que, en las circunstancias indicadas, el con-
sentimiento se configura como un verdadero derecho, sobre la base
delajurisprudencia interamericana. En consecuencia, enlos Esta-
dos que han ratificado el Convenio 169 y aprobado la Declaracién de
2007, cuando un proyecto cause o tenga la potencialidad de causar
alguno de los impactos sefialados (los cuales deben ser identificados
debidamente en el estudio previo de impacto ambiental y social
realizado por entidades independientes y con capacidad técnica) no
se podra autorizar ni ejecutar sin el consentimiento previo, libre e
informado del pueblo afectado. Esto, en la practica, implica que las
comunidades tienen el poder de vetar el proyecto, en razén de los
«impactos mayores» que éste pueda generar®2.

Sentencia
http://clavero.derechosindigenas.org/docs/2009-12-21-Guatemala-
Sentencia_CC_San_Juan.pdf

62 Galvis, Patifio, Maria Clara, «Consulta, consentimiento y veto», en
Aportes DPLF. Revista de la Fundacién sobre el Debido Proceso Legal,
disponible en http://dplf.org/uploads/1285264789.pdf
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11.2 Derecho a la vida y a un
nivel de vida digno

Elarticulo 111 de 1a Declaracién desglosa el contenido del derecho a
laviday a unnivel de vida digno:

I. Las campesinas y campesinos tienen derecho a la integridad
fisica y a no ser acosados, desalojados, perseguidos, arrestados
arbitrariamente y asesinados por defender sus derechos.

2. Las mujeres campesinas tienen derecho a ser defendidas de la
violencia doméstica (fisica, sexual, verbal y psicoldgica). Las mu-
jeres tienen derecho a controlar su propio cuerpo y a rechazar
el uso de su cuerpo con fines mercantiles. Cualquier forma de
trafico de personas es inhumana y debe ser condenada.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a vivir con
dignidad.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a una alimenta-
cién adecuada, saludable, nutritiva y accesible y a mantener sus
culturas tradicionales alimentarias.

5. Las campesinas y campesinos tienen derecho al nivel mas alto
alcanzable de salud fisica y mental. Por lo tanto, tienen derecho
a acceder a los servicios de salud y medicinas, incluso cuando
vivan en zonas remotas. Tienen ademas derecho al uso y desa-
rrollo de la medicina tradicional.

6. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a vivir una vida saluda-
ble queno esté afectada por la contaminacién de los agroquimicos (los
pesticidasy fertilizantes quimicos afectan la salud dado que generan
problemas de fertilidad y de contaminacion de la leche materna).

7. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a decidir el nimero
de descendientes que desean tener. Tienen también derecho a
elegir métodos anticonceptivos.

8. Las campesinas y campesinos tienen derecho al pleno respeto
de sus derechos sexuales y reproductivos.
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9. Lascampesinasy campesinos tienen derecho al agua potable, el
transporte, la electricidad, 1a comunicacién y tiempo libre.

10. Las campesinas y campesinos tienen derecho a la educacién y
ala formacion.

11. Las campesinas y campesinos tienen derecho a unos ingresos
adecuados para satisfacer sus propias necesidades basicas y las
de sus familias.

12. Las campesinas y campesinos tienen derecho a una vivienda
dignay a vestirse adecuadamente.

13. Las campesinas y campesinos tienen derecho a consumir su
propia produccién agricola y a utilizarla para satisfacer las ne-
cesidades basicas de sus familias, y el derecho a distribuir su
produccién agricola a otras personas.

14. El derecho de las campesinas y campesinos ala vida y a la satis-
faccion de sus necesidades basicas deberd estar protegido por
laley y el Estado, con la asistencia y cooperacién de otros, sin
ningun tipo de discriminacién.

11.2.1 El derecho a una vida saludable
sin contaminacién por agroquimicos
(art. 111, 5 DDC) en relacién con el
derecho a un medio ambiente limpio
y saludable (art. x1, 1 DDC)

Argentina. Juzgado de Primera Instancia, Distrito 11 en lo Civil,
Comercial y Laboral, San Jorge (Santa Fe), expediente N.° 208, afio
2009, «Peralta, Viviana ¢/ Municipalidad de San Jorge y otros
s/ Amparo», 21 de febrero de 2011.

Palabras clave
Monocultivos, fumigaciones, derecho a la salud, derecho a un
medio ambiente sano, derecho a la calidad de vida, principio
precautorio.

Hechos
En2009, Viviana Peraltay otros vecinos de un barrio que se encuentra
enlosmargenes entrelazonaurbanaylarural,enlalocalidad de San
Jorge, Santa Fe, junto con la organizacién no gubernamental Centro
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de Proteccién a la Naturaleza, interpusieron un amparo ambiental$?
por violaciones al derecho aun ambiente sano®, sosteniendo también
violacién al derecho a la salud y a la calidad de vida de los vecinos
y de sus hijos —incluidos varios menores de edad— provocadas por
fumigaciones. Estas se estaban dando en producciones sojeras es-
tablecidas en la cercania de la ciudad. El amparo fue presentado en

63

64

En el dictamen del fiscal presentado en «Peralta, Viviana C. y otros

¢/ Municipalidad de San Jorge y otros s/ Amparo. Exp. num. 208/09,
10/06/09-Juzgado ccL, num. 11, San Jorge» se cita literatura sobre

el proceso ambiental y se dice: «Las innovaciones inéditas en las
potestades judiciales para los amparos ambientales llegaron a fines

de 2002, y de la mano de la Ley 25.675 (LGA)». En efecto, la Ley General
del Ambiente cambia sustancialmente el papel del enjuiciador,
otorgdndole un rol completamente activo e inquisitivo en el proceso
cuando se trata de preservar el equilibrio ambiental: «En estos
procedimientos, el magistrado esta facultado para ampliar la legitimacion,
conducir el proceso, tomar la iniciativa probatoria, y estd obligado

a procurar “efectividad” en su tarea, de proteger el interés general.

En materia de amparo ambiental el Juez tiene ahora un papel mucho mas
activo, inquisidor y comprometido con el resultado de su trabajo. Tiene
la potestad de dictar medidas cautelares en cualquier momento del proceso,
asu solo juicio y aunque las partes no lo hubieren solicitado, con la tnica
condicién que estas medidas lleven una finalidad precautoriax. (Bibiloni,
Héctor Jorge, El proceso ambiental, Lexis Nexis, Bs.As., 2005, pag. 392).

El amparo se promovi6 en ejercicio de los derechos reconocidos en los
articulos 41y 43 de la Constitucion argentina de 1994. El primer articulo
consagra el derecho a un ambiente sano en estos términos: «Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan

las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;
y tienen el deber de preservarlo. El segundo establece: «Toda persona
puede interponer accidn expedita y rapida de amparo, siempre que no
exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisién de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucién, un
tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad
de lanorma en que se funde el acto u omision lesiva. Podrdn interponer
esta acciéon contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo

a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario

y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general,
el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos
fines, registradas conforme a la ley, la que determinard los requisitos

y formas de su organizacions.
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contra dela Municipalidad, el gobierno provincial y los productores
de soja. El Juzgado Civil, Comercial y Laboral 1110 admiti6 y ordeno
la suspensién inmediata de las fumigaciones, en las cuales se usaba
sobre todo el glifosato, a menos de 8oo metros de viviendas familiares
siel método utilizado era terrestre y amenos de 1 500 metros sila as-
persion era con avionetas®. Los productores de soja,la Municipalidad
y el gobierno provincial apelaron la decision.

En segunda instancia, la Cdmara de Apelaciones en lo Civil y
Comercial (Sala 2) de Santa Fe mantuvo la prohibicién por un periodo
de seis meses desde que la decision se hiciera firme®. La decisién de
la Cadmara se basa principalmente en el principio precautorio®’,

65 Enlasentenciade primera instancia el juez analiza la relacién entre
los dafios al medio ambiente y a la salud y las actividades econémicas
que los provocan y sobre el punto reflexiona: «aun cuando el fragor
en la puja de intereses no descarta el consenso, como orden superador
—y que tanta falta nos hace a los argentinos— y en la reflexién y examen
de conciencia, entre el ambiente o la salud de las personas —que se llevan
de la mano-y lo econémico, debe primar, precisamente, lo primeros.

66 LaCamarareconoce de manera muy explicita la complejidad de
la decisién frente a la cual se encuentra ya que en el contexto juegan
«controversias cientificas, intereses econdmicos, presiones 'y
contrapresiones de orden politico y empresario, riesgos reconocidos
socialmente que precisamente por tales (...) tienen la propiedad
de transformar lo apolitico en politico, desinformacién interesada,
descoordinacién en la gestion puiblica, insolidaridad con los posibles
afectados, olvido consciente de lo reclamado constitucionalmente como
objetivo; esto es, el desarrollo sustentable; omisiones de fiscalizaciones
con adecuados estudios; etc., cuestiones todas que a su vez, lejos de
generar compromisos de identificacion de los niveles de riesgo reales,
se diluyen en una suerte de lucha de intereses parcelarios diciendo
por ejemplo los fumigadores que si se producen contaminaciones
derivan de los improvisados en el tema y no de los que en su mayoria
ajustan su accionar a las directivas a respetar; las empresas productoras
de agroquimicos sosteniendo su atoxicidad en estudios encargados
por las mismas; el Estado pregonando su preocupacion por el medio
ambiente creando estamentos dedicados al mismo, pero olvidando que
la mejor manera de comprometerse en el tema es efectuando los debidos
controles; y los productores sosteniendo que silos productos que aplican
se encuentran autorizados por la autoridad de aplicaciéon nadie puede
endilgarle accién antijuridica alguna, por lo que no puede impedirseles
trabajar y producir como les correspondes.

67 ElJuez de Segunda Instancia dedica una amplia reflexién al principio
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establecido en el articulo 4.° de la Ley General de Medio Ambiente,
que prevé que «cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, 1a
ausencia de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en fun-
cién de los costos, paraimpedir la degradacién del medio ambientes;
principio que ademas esta presente, recuerda el juez, en documentos
internacionales como la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992). La Camara de Apelacion explicd su uso ante la
«falta de certidumbre cientifica y amenaza de dafio al ambiente o
ala salud humana». En consonancia con este principio, establecié
la inversion de la carga de la prueba®®, ordenando que durante los

precautorio recurriendo a varios tedéricos que han trabajado sobre el
tema, tanto sosteniendo la validez del mismo asi como combatiéndolo.
Entre los del primer grupo, se refiere a Antonio Benjamin que sostiene
que «la precaucion distingue el Derecho Ambiental de otras disciplinas
tradicionales, que en el pasado sirvieron para lidiar con la degradaciéon
del medio ambiente —especialmente el derecho penal y el derecho civil-,
porque éstas tienen como prerrequisitos fundamentales certezay
previsibilidad, exactamente dos de los obstaculos de la norma ambiental,
como la precaucion procura aportar» (Benjamin, Antonio E., «Derechos
de la naturaleza», p. 32y sig. en la obra colectiva Obligaciones y contratos
en los albores del siglo xx1, 2001, Ed. Abeledo-Perrot). También cita a
Morales Alberti que sostiene «que este principio se basa en la prevencion
de riesgos sobre la base de antecedentes razonables, aun cuando no
exista la prueba o la certeza absoluta del dafio y no constituye razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradaciéon
del medio ambiente, quedando los magistrados facultados a proceder a
los fines de prevenir la accién de riesgos potenciales a la salud o al medio
ambiente» (Morales Lamberti, Alicia, Derecho ambiental. Instrumentos de
politica y gestiéon ambiental, 1999, Ed. Cérdoba, p. 147). Al referirse a algunas
de las criticas hechas al principio precautorio, menciona la que considera
que su aplicacion llevaria estructuralmente a la exclusion de todo y
cualquier riesgo, a buscar el «riesgo cero. Frente a ello el juez sostiene
que «para evitar que el poder discrecional resbale en lo arbitrario

y loirracional, la jurisprudencia fijé dos condiciones»: la primera tiene
que ver con la aplicacién del principio de proporcionalidad y la segunda
con el de ponderacion.

68 Resulta interesante subrayar que al analizar las pruebas ofrecidas, el Juez
de Primer Grado sefald que: «En el derecho procesal moderno predomina
el principio de la carga probatoria dindmica, por el cual se coloca a ésta
en cabeza de la parte que se encuentra en mejores condiciones para
producirla. Asi, larigidez de preceptos es reemplazada por la busqueda
de la solucién justa segun las circunstancias del caso concreto. El sistema
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seis meses de prohibicién el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Industria y Comercio de la Provincia presentara a la jueza a quo,
conjuntamente con la Universidad Nacional del Litoral (UNL), un
estudio acerca del grado de toxicidad de los productos utilizados
en las fumigaciones para asi establecer si era conveniente o no
proseguir con éstas. De igual forma, solicité al Ministerio de Salud
efectuar un estudio en los barrios comprometidos que permitiera
discernir sien el lapso en el cual el juez establecié la suspension de
las fumigaciones las afecciones denunciadas disminuyeron o no.
Todo ello para que el Juez de Primera Instancia pudiera decidir, al
terminar los seis meses, continuar con la prohibicién o adoptar una
decision distinta.

ElJuzgado de Primera Instancia, Distrito 11 enlo Civil, Comercial
y Laboral recibié informes s6lo del Ministerio de Salud y dela UNL®, y
al analizarlos establecié:

los informes no han dirimido la interrogante de si es conveniente
continuar con las fumigaciones o no. De todos modos, tras su eva-
luacién, me permito concluir, por el tenor de aquellos (...) todo parece
indicar que la deduccién comulga mds con la segunda alternativa
(la prohibicién) que con la primera (permitir la fumigacion).

Eljuzgado subraya que en el informe del Ministerio de Salud se lee:

de las cargas probatorias dindmicas configura un principio procesal de
buena fe conforme al cual quien se encuentra en mejores condiciones
parajustificar el hecho constitutivo de su defensa realice los aportes
probatorios consiguientes y no se amparare en una mera negativa o

se transfiera la responsabilidad de la prueba a la otra parte, invocando
criterios absolutos o rigidos en la materia» (D’Albora, Walter c. HSBC
Banco Roberts sA y otros. Accion de amparo. 04/05/99). Por lo anterior
considera que, en ese aspecto, «el poder estatal, en todo sentido,

es inmensamente mayor al de un grupo de habitantes (en el presente,
los amparistas). Sin embargo, los mismos batallan por sus derechos

y por la prueba —se diria en inferioridad de condiciones

(ver los antecedentes relacionados, como los acompariados

por los mismos)—, mientras que los entes oficiales resisten sin el aporte
de elementos de conviccién acordes a la jerarquia del casox».

69 Informe acerca de la toxicidad del glifosato, Universidad Nacional del Litoral
(UNL), 10 de septiembre de 2010, disponible en http://www.unl.edu.ar/
noticias/media/docs/Informe%20Glifosato%20UNL.pdf
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no obstante, y a modo de hipotesis que explica los fenémenos
observados, puede plantearse que la disminucién de la prevalencia
de consultas (médicas) por motivos potencialmente atribuibles aun
irritante externo en el segundo cuatrimestre en comparacién con
el resto de los diagndsticos, tanto en adultos como en nifios, puede
asociarse a la ausencia de un factor ambiental en dicho periodo. (...)
Lahipotesis planteada se ve reforzada a partir de la informacién de
fuentes primarias, especialmente la obtenida a partir de entrevistas
ainformantes clave (...) A modo de cierre, puede decirse que si bien
a partir de los limites del disefio metodolégico y de los recursos
disponibles para desarrollar la investigacion (recursos materiales y
de tiempo), no se pudo concluir de modo irrefutable que la disminu-
cién de las consultas entre ambos periodos se deba a la prohibicion
de fumigar, puede que si como que no (...) No obstante, la hipotesis
planteada parece ser bastante plausible.

Después de resumir las conclusiones y recomendaciones del informe
dela UNL el juez afirma que:

de tales informes, a mi juicio, y, respetuosamente, disintiendo asi
con lo que postulan y proponen los accionados (...), no surge con
grado alguno de conviccion que sea conveniente continuar con las
fumigaciones sino todo lo contrario, como mds arriba se adelanté. La
«dudarelevante» mencionada enla sentencia de segunda instancia,
a mi juicio, cambia de direccién hacia la certeza. Leidas y releidas
las conclusiones, observaciones u recomendaciones trascriptas el
panorama se presenta abrumador (...) el resultado no puede ser otro
que continuar con la prohibicién impuesta.

Con esta decision, lajusticia de Santa Fe deja firme la prohibicién de
fumigar en las cercanias de zonas habitadas con el fin de proteger
el medio ambiente y la salud de los pobladores™.

70 Para mayor informacién sobre el caso se puede consultar Aranda,
Dario, «Zona libre de agrotdxicos en Santa Fex», en Pdgina 12,
26 de febrero de 2011, en http://www.paginar2.com.ar/diario/
sociedad/3-163087-2011-02-26.html
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Relevancia del caso

Ladecisién en andlisis resulta particularmente importante por ser el
primer caso en Argentina en el cual, a través de una decision firme,
un tribunal prohibe las fumigaciones para proteger la salud, la vida
y el medio ambiente de los habitantes de la zona. El juez recurre al
principio precautorio, desmenuzando su significado e invirtiendo
la carga de la prueba, por lo que solicita que sean instituciones pu-
blicas (y no las mismas empresas duefias de los monocultivos) las
que elaboren estudios sobre el grado de toxicidad de los productos
utilizados en las fumigaciones. Esta decision es de especial impor-
tancia para aquellos paises que todavia no contemplan el principio
precautorio en su legislacién y en los cuales numerosos movimien-
tos campesinos, entre otros, denuncian las inmensas dificultades
de recaudar informacion que pueda revertir lo sostenido por las
empresas privadas interesadas en la construccién de una cierta obra
o en el desarrollo de un producto frente al cual existe un riesgo de
afectacién a las comunidades.

Sentencia
http://www.cabogadosbv.org.ar/wp/?p=874

Argentina. Recomendacién del Defensor del Pueblo de la Nacion
al Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Resolucion 147/10,
12 de noviembre de 2010.

Palabras clave
Clasificacién de los agroquimicos, derecho a la salud.

Hechos
ElDefensor del Pueblo dela Nacién analizala Actuacion N.°1680/10,
caratulada «Solicitud de intervencién vinculada a la modificacién
dela metodologia utilizada en la clasificacién de los agroquimicoss,
firmada por alrededor de 2 700 ciudadanas y ciudadanos argentinos
de los mas diversos lugares del pais para manifestar el rechazo a
los riesgos y dafios a la salud que generan los agroquimicos. Toma
ademads en cuenta numerosas otras denuncias presentadas frente
al Defensor que se enfocan principalmente en los siguientes pun-
tos: 1) Mayores porcentajes de nifios nacidos con malformaciones
congénitas y abortos espontdneos asociados a las aplicaciones de
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agroquimicos en las provincias de Misiones y Chaco. Simultdnea-
mente, se produciria la degradacion de la capacidad productiva del
suelo, contaminacién del aire y envenenamiento de los cursos de
agua, en zonas tabacaleras y arroceras. 2) Aplicacién aérea de agro-
quimicos, practica que por estar los cultivos tan cercanos a los ba-
rrios y a las rutas, terminan rociando con sustancias téxicas a los
vecinos y viajantes.

Considera también las denuncias presentadas en los medios de
comunicacién masivay en la justicia, alas cuales se suman las de un
variado numero de estudios cientifico-técnicos que destacan los
efectos nocivos de los agroquimicos en la salud de adultos y espe-
cialmente de nifios™ de poblaciones lindantes a zonas cultivadas
donde se utilizan diversos tipos de estas sustancias.

El Defensor emprende ademds su propia investigacion sobre
el tema, que incluye solicitud de informacién a otras instancias
publicas como el Ministerio de Salud de la Nacién, y revision de
informes”y documentacion producida en los estados mas afectados
por los agroquimicos y en convenios médicos. Analiza también a
fondo el «Manual de Procedimientos, Criterios y Alcances para el
Registro de Productos Fitosanitarios en la Reptiblica Argentina»,
marco deregulacién, hasta ese momento, parala autorizaciéony cla-
sificacién de los agroquimicos en el pais. De ese andlisis resulta que
lainicametodologia de clasificacion sobre la cual ese documento se
basa, conocida como DL 50 (dosis letal aguda cincuenta por ciento),
presenta una serie de deficiencias:

71 Enlarecomendacion se hace referencia a un documento que la
Defensoria elaboré en conjunto con el Sistema de Naciones Unidas y las
agencias PNUD, UNICEF, OIT y OPS-OMsS titulado Atlas de Riesgo Ambiental
de la Nifiez en la Republica Argentina que posee un capitulo completo
dedicado al andlisis del riesgo por agroquimicos y se puede revisar
en http://www.foroambiental.org.ar/IMG/article_PDF/article_6o1.pdf

72 LaComisién de Investigaciéon de Contaminantes del Agua del Chaco,
creada por el Gobernador en diciembre del 2009, elaboré un primer
informe donde se sefiala que los casos de cancer en niflos menores
de 10 afios se triplicaron en la tiltima década, y que este incremento
coincide con la aplicacién de practicas y técnicas de cultivo que incluyen
pulverizaciones aéreas con pesticidas vinculadas a la expansion de la
frontera agricola; y que las malformaciones congénitas en el mismo
periodo se incrementaron aun mas, llegando a cuadruplicarse.
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esametodologiano tiene en cuenta ninguna de estas tres situaciones:
silasustanciaanalizada tiene efectos letales tardios, postergados en
el tiempo; efectos acumulativos después de exposiciones repetidas a
lo largo de varios afios, o afectaciones a la salud que disminuyen la
calidad de vida. En otras palabras, la norma que actualmente regula
la clasificacion de los agroquimicos no considera en su metodologia:
a) la toxicidad subletal, es decir, 1a que no mata en un plazo corto,
pero causa otros dafios y/o resulta letal a largo plazo; b) la toxicidad
croénica, es decir, aquella que produce dafios y/o muerte por exposi-
cién repetida. Que los agroquimicos que se utilizan en la Argentina
no se aplican en forma individual, sino que varios de ellos se mez-
clan en formulados con el objeto de aumentar su toxicidad. Que la
clasificacion del formulado segtin el «Manual de Procedimientos,
Criteriosy Alcances para el Registro de Productos Fitosanitariosenla
Repuiblica Argentina» que considerainerte a todoslos coadyuvantes
de la sustancia activa, se realiza teniendo en cuenta la clasificacién
toxicoldgica del denominado componente activo, y no la de la sus-
tancia mas toxica, haciéndolos parecer como menos peligrosos delo
que enrealidad son. En consecuencia, 1a toxicidad indicada paralos
formulados comercializados no representa su toxicidad real.

ElDefensor subraya ademas que, segin lo informado por el Ministerio
de Salud dela Nacion, las evaluaciones de riesgo de los agroquimicos
son provistas por el productor, cuando seria importante lograr que
sean elaboradas por entes independientes.

Considerando todo lo anterior, y basando su decisién en el articu-
lo 41dela Constitucién relativo al derecho a un medio ambiente sano
y en el art. 4 de la Ley General del Ambiente que define el principio
precautorio, entre otros, el Defensor recomienda a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién impulsar las medidas
necesarias para modificar la metodologia usada en la clasificacién
de la toxicidad de los productos agroquimicos, de manera tal que:

1. Abarque al conjunto de todos los dafios a la salud que el producto
pueda ocasionar (letal y subletal, agudo y créonico); 2. Hasta en tanto se
realicelarevision dela clasificacion, los agroquimicos aprobados que
no tengan evaluado el grado de su toxicidad en las dosis subletales y
cronicas, sean clasificados como «(...) sumamente peligrosos, muy
téxicos» e identificados con banda roja; 3. Los formulados de los
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agroquimicos sean clasificados con la toxicidad mayor, que puede
corresponder a la del componente mas téxico o al formulado con-
siderado integralmente; 4. Los estudios sobre los que se basan las
clasificaciones de los agroquimicos sean realizados por entidades
de acreditada y reconocida independencia de criterio (y no por
empresas interesadas en su uso).

Relevancia del caso

La recomendacién atiende numerosas denuncias ciudadanas, asi
como las provenientes de foros académicos que, entre otras cosas,
en Argentina han puesto desde hace varios afios el acento sobre los
efectos quelos agroquimicos producen sobre la poblacién lindante a
zonas cultivadas, poblacién que se puede suponer que en buena me-
dida es campesina. Frente al clamor que el tema provoca, el Defensor
del Pueblo decide recomendar una modificacion significativa de la
metodologiausada para clasificar la toxicidad de los agroquimicos,
llevando a su endurecimiento. Establece ademads que los estudios
de clasificacién de estos productos no puedan llevarse a cabo por
empresas privadas interesadas en su uso.

Informacion adicional
Recomendacién:
http://www.dpn.gob.ar/main.php?cnt=area&id=348&area=3.
Respuesta del Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca:
http://www.dpn.gob.ar/main.php?cnt=area&id=16&area=3

Argentina. Recomendacién del Defensor del Pueblo de la Nacién a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Resolucion 101/11,
3 de junio de 2011.

Palabras clave
Insecticida endosulfan, derecho a la salud.

Hechos
En relacién con la Actuacion N.° 6766/10, caratulada «Defensor
del Pueblo de la Nacion s/presuntas consecuencias ambientales
debido al uso del endosulfian», el Defensor toma en cuenta una
serie de informaciones producidas por el Ministerio de Salud de
la Nacién segun las cuales el producto tal —que en Argentina es
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usado ampliamente al aplicarse sobre cultivos extensivos, horta-
lizas y frutales— tiene propiedades carcinogénicas para los seres
humanos, especialmente enlos casos de exposicion crénica. Ade-
mads, es un potencial productor de tumores y la exposicién a altos
niveles de este producto provoca alteraciones neurolégicas que
pueden asociarse con dafios cerebrales permanentes, manifestan-
dose con deterioro cognitivo y emocional, dafios a la memoria y
afeccion visual. También puede provocar efectos adversos sobre el
sistema reproductivo masculino, los rifiones y el higado, entre
otros efectos negativos.

El Defensor se refiere al hecho de que la Organizacién Mundial
dela Salud (oms) clasifico este insecticida como altamente téxico, lo
que hallevado a 23 paises arestringir su usoy a otros 57 a prohibirlo.
Por su parte, el Ministerio de Salud y Accion Social de la Naciéon
tiene prohibido, desde 1999, 1a produccion, importacion y uso de
plaguicidas organicos persistentes, grupo quimico al que pertenece
el endosulfan, en todos los dmbitos de competencia del sector
salud. Finalmente, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes™ estableci6 el fin de su uso para 20r12.

Considerando todo ello el Defensor recomienda a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca: «que adopte las medidas per-
tinentes para que prohiba de inmediato el uso del endosulfan en
las actividades agricolas, en el ambito de la Republica Argentina.

Relevancia del caso
La recomendacion, que tiene un impacto nacional, esta dirigida
por primera vez a lograr la prohibiciéon del endosulfan en todo
el territorio.

73 Los contaminantes orgdnicos persistentes (Cop) son productos
quimicos que poseen ciertas propiedades toxicas y que, contrariamente
aotros contaminantes, son resistentes a la degradacion. Los cop
son especialmente perjudiciales para la salud humana y para el medio
ambiente. Se bioacumulan, son transportados por el aire, el aguay
las especies migratorias, y se acumulan en los ecosistemas terrestres
y acudticos. La contaminacién ocasionada por los cop es un problema
transfronterizo que hace indispensable tomar medidas a escala
internacional. Para mds informacioén se puede revisar la pagina http:
//chm.pops.int/Home/tabid/2121/mctl/ViewDetails/EventModID/
871/EventID/230/xmid/6921/Default.aspx
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Recomendacién
http://www.dpn.gob.ar/areas/area3397401.pdf

Brasil. Recurso del Ministerio Publico frente ala decision del Juez
de Primera Instancia de Clevelandia. Exp. N.° 153.339-5-Juzgado
Unico. Recurrente: Ministerio Publico del Estado de Parana. Recurrido:
Adail Prestes Borba. Relator: Des. Antonio Lopes de Noronha, 13 de
octubre de 2004.

Palabras clave
Monocultivos de soja genéticamente modificada, contaminacion
de las aguas, principio precautorio.

Hechos
Enlapresente sentencia, un agroempresario dela soja fue requerido
en 2002 por la Secretaria de Agriculturay Abastecimiento del Estado
de Parand por haber utilizado soja modificada genéticamente de
unamaneraimprudente. Con base en la documentacion presentada
por la Secretaria, el Ministerio Publico solicité medidas cautelares
fundandose en el principio precautorio, pidiendo la delimitacién de
lazona deresponsabilidad transgénica™y la prohibicion del cultivo
en dicha drea hasta que se demostrarala ausencia de contaminacién
genética a través de las aguas subterrdneas que podrian afectar a
la poblacién campesina. Dicha solicitud de medidas cautelares fue
denegada, razén por la cual el Ministerio Publico interpuso un re-
curso que fue aceptado y que determino la suspension de los cultivos
hasta que se demostrarala ausencia de peligro para las poblaciones.

El Ministerio Publico sostuvo que:

el derecho a la vida, como matriz de todos los demas derechos
fundamentales, ha de orientar todas las formas de actuacién en
el campo de la proteccién del medio ambiente (...) el derecho a la
vida debe estar por encima de cualquier otra consideracién, como
aquellas sobre el desarrollo, el derecho de propiedad, o lainiciativa
privada, los que estan garantizados en el texto constitucional, pero
no se pueden sobreponer al derecho fundamental a 1a vida, que

74 Zonade seguridad bioldgica que no permita la contaminacién genética
intraespecies.
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se ve afectado cuando el medio ambiente lo es (...) 1a tutela de la
calidad del medio ambiente es instrumental en el sentido de que, a
través de la misma, se protege un valor mayor: la calidad de vida™
(traduccién propia).

En la sentencia se hizo expresa alusion al peligro de contami-
nacién que conllevan los transgénicos. Utilizdndose el principio
precautorio, la salud de las poblaciones se antepuso al beneficio
economico. Se establecié que la justicia debe anticiparse a los
«eventos perjudiciales para el medio ambiente, evitandolos, de
manera que se pueda preservar el ambiente en el estado original
en que se encuentra»’® (traduccién propia).

Finalmente, el argumento determinante de la sentencia mediante
la cual se aprobaron las medidas cautelares solicitadas por el Mi-
nisterio Publico aduce que «de no ser concedida la medida cautelar
solicitada, los productores vecinos al terreno del recurrido podrian
sufrir los perjuicios que surjan de la contaminacion del suelo y del
agua subterranea, lo que no puede ser admitido»7".

Asimismo, y atendiendo a las consecuencias para el productor
que plant6 soja modificada genéticamente, la sentencia afirmé que
sibien se le podrian causar dafios, éstos serian de naturaleza eco-

75 «O que éimportante —escrevemos de outra feita— é que se tenha a consciéncia
de que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem é que ha de orientar todas as formas de atuagio
no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que ele
é um fator preponderante, que hd de estar acima de quaisquer outras
consideragdes como as de desenvolvimento, como as de respeito ao
direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes sdo
garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem
primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo quando
se discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da
qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de que, através
dela, o que se protege é um valor maior: a qualidade de vida».

76 «Este principio determina que, sempre que possivel, a sociedade deve
antecipar-se aos eventos prejudiciais ao meio ambiente, evitando-os,
de forma a preservar a situacdo original em que o mesmo se encontra».

77 «Ressalte-se, ainda, que, se ndo for concedida a liminar, os produtores
vizinhos ao terreno do agravado poderdo sofrer prejuizos decorrentes
da contaminacio do solo e do len¢ol de dgua subterraneo, o que nao
pode ser admitido> (p.6).



noémica, frente al peligro que supondria la contaminacion genética,
un dafio «kmucho mayor e irreversible»’y que por lo tanto requiere
de mayor proteccion juridica.

Relevancia del caso

La compleja cuestién de los organismos genéticamente modificados
encuentra un adecuado tratamiento en la presente sentencia. El
andlisis de la legislacién dispersa sobre la materia, la que se situa
en los planos nacionales, internacionales, privados, administrativos
y constitucionales, deviene en un ejercicio interpretativo que, ante
la fuerza de las companiias transnacionales, habria podido terminar
en grave perjuicio para las comunidades campesinas. Pero en este
caso, y dentro de los limites de lo posible ante un gobierno que en
general se presenta como promotor de este tipo de cultivos, encon-
tramos una sentencia que no cede ante los intereses econémicos ni
las presiones mercantilistas y mas bien, a través de la ponderacién
entre derechos y el uso del principio precautorio, hace prevalecer
sobre ellos el derecho a la salud de las comunidades.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasili.pdf

11.2.2 El derecho a una vida saludable sin
contaminacién por agroquimicos (art. 111, 5
DDC) en relacién con el derecho a rechazar
el modelo industrial de agricultura (art. v,
3 DDC) y al derecho a un medio ambiente
limpio y saludable (art. X1, 1 DDC)

Argentina. Sala 1 de la Cdmara de Apelaciones en lo Civil y
Comercial dela Ciudad de Resistencia, exp. N.° 3712/10 «Arrocera San
Carlos srRLy Arrocera Cancha Larga sa: E/A: Ferrau Marco Antonio
y otros ¢/Municipalidad de Las Palmas y otros s/medida cautelar-
exp: N.° 335 s/incidente de modificaciéon medida cautelars, 21 de
febrero de 2011.

78 «Muito maior e irreversivel».



Palabras clave
monocultivos, fumigaciones, contaminacién del agua, derecho a
la salud, derecho a un medio ambiente sano, principio precautorio.

Hechos
Desde 2003, vecinos de un barrio de una localidad de 10 mil ha-
bitantes en la provincia del Chaco denunciaron el efecto dafiino
de los agroquimicos —especialmente glifosato, endosulfin, me-
tamidofos, picloran y clopirifos— utilizados en plantaciones de
arroz de la zona. Alertaron ademas sobre el incremento de casos
de malformaciones, cancer e intoxicaciones, asi como sobre la
contaminacién del agua.

Enlafase dellitigio en andlisis, los vecinos apelan una sentencia
dictada por el Juez del Juzgado Civil y Comercial N.° 14 del 16
de septiembre de 2010 mediante la cual —resolviendo un incidente de
modificaciéon de medida cautelar promovido por las arroceras— se
cambiaba la sentencia dictada el 19 de abril de 2010 que establecia
que ladistancia paralas aplicaciones terrestres de los agroquimicos
deberia ser de 1 0oo metros de las dreas habitadas y las escuelas
rurales, y 2 0ooo metros paralas aplicaciones aéreas. En el incidente
de modificacién de medida cautelar las empresas sostuvieron que,
si bien en un primer momento —y ante las manifestaciones de los
actores en el sentido de los presuntos riesgos que estaban corriendo
por el uso de los herbicidas— se tornaba necesario dictar la medida
cautelar, la nueva situaciéon habia cambiado radicalmente. Citan
como los dos hechos mas relevantes para ello la elaboracién de un
estudio de impacto ambiental (1a)llevado a cabo en la zona y la pre-
sentacion de un informe del director de epistemologia, dependiente
del Ministerio de Salud del Estado del Chaco, en los que, segtin las
empresas, se concluye que las acusaciones de los actores son falsas.

Enresumen, en el E1A se subrayala sustentabilidad productiva de
los emprendimientos arroceros y el hecho que, dada las caracteris-
ticas delos insumos utilizados y las tecnologias aplicadas, resultan
amigables con el ambiente. Por su parte, el director de epistemologia
sostiene que en la zonano concurren patologias de cdncer de origen
ambiental y que las conclusiones opuestas a las cuales llegaron los
actores demandantes adolecen de sustento cientifico. Por lo ante-
rior, las empresas manifestaron lanecesidad de modificar lamedida
cautelar dictada por el tribunal. El juez acogié la solicitud de las



empresas y redujo de 1 000 a 500 metros la distancia para las apli-
caciones terrestres de los agroquimicos y levant6 las restricciones
sobrelas distancias a tomar desde los cursos de agua y lagunas, pero
mantuvo a 2 ooo la distancia para las aplicaciones aéreas.

Los vecinos, entre otros argumentos, destacan que la sentencia
se fundamenta principalmente en el E1A presentado por la empresa.
Sostienen que este documento resulta sesgado ya quela misma arro-
cera, cuyas actividades comprometen la salud y el medio ambiente,
es la que elige a los encargados de su elaboracion. Los recurrentes
sostienen que el E1A deberia ser realizado por entidades publicas
oficiales e imparciales, o bien deberia ser sometido a evaluacion
en cuanto a su metodologia, patrones epistemolégicos a tener en
cuenta, etc. Sobre este tilltimo punto sostienen que el documento no
sefiala sus presupuestos epistemolodgicos, tal como lo recomienda
la uNEsco en su 11 Acuerdo Internacional de Aspectos Geolégicos
de Proteccion Ambiental. Finalmente, manifiestan que debe tener-
se presente el principio precautorio, que es la base sobre la cual se
asento la resolucion cautelar.

Sobre el informe del director de epistemologia afirman que este
documento contradicelas conclusiones del informe de la Comision de
Contaminantes del Agua creada por decreto del Poder Ejecutivo Pro-
vincial. Mas alld dela controversia generada entre los dos documentos
antes mencionados, sostienen que el informe epistemolégico no se
sustenta sobre bases cientificas ciertas. Por todo lo anterior solicitan
que serevoque la sentenciarecurriday se mantengan las limitaciones
anteriormente establecidas a la aplicacién de agroquimicos.

Al cotejar las pruebas relativas a la incidencia de enfermedades
enla zona, la Sala Primera de la Cdmara de Apelaciones en lo Civil
y Comercial sostiene:

111 (...) atendiendo al principio precautorio que debe imperar en cues-
tiones tan delicadas como la de los autos (donde los valores salud y
vida estan en juego), entendemos que le asiste la razon al recurrente
cuando sostiene que la prueba en estudio carece de larelevancia como
postulado de la verdad a los fines de modificar la cautelar otorgada
a fs. 78/88 Expte N.° 3539/19. Asimismo, y sin desmerecer la prueba
fundamental en que se sustenta el incidente y la sentencia cuestio-
nada, esto es el Estudio de Impacto Ambiental aportado por los
accionantes (...) guiadas por los principios rectores de la Ley General
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de Ambiente N.° 25675, que conforme el art. 4 son de Congruencia,
Prevencidn, el principio Precautorio: «cuando haya peligro de dafio
grave eirreversible, la ausencia de informacion o certeza cientificano
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces, en funcién de los costos...», y a contrariu sensu, este mismo
principio debe servir de guia para no modificar con sélo una prueba
cautelar que justamente fue dictada siguiendo los principios citados.
Es decir,aunque el acotado marco de las medidas cautelares pondrian
impedir la produccién de pruebas que harian extender o desnatu-
ralizar este tipo de procesos, entendemos que el E1A elaborado por
una delas partes debi6 haber sido sometido a otra evaluacion por parte
de organismos oficiales e imparciales como el Laboratorio de Toxi-
cologia de la Facultad de Agroindustrias de la UNNE, el Laboratorio
del Instituto de Tecnologia Industrial (Inti) y el Centro de Ecologia
Aplicada (Cecoal), a fin de preservar el adecuado derecho de defensa
de las partes, y atendiendo siempre a la especialidad que el caso de
autos reviste (...) No obstante ello, coincidimos con los apelantes en
que através del presente incidente no han variado las circunstancias
puntuales tenidas en cuenta por el sentenciante ala hora de despachar
la medida cautelar cuya conexidad guarda con la presente (...) Tene-
mos en claro que no se puede modificar la medida cautelar otorgada,
dando primacia entre otras cuestiones al riesgo que puede ocasionar
el mantenimiento de la cautelar a la productividad econémica de los
establecimientos arroceros, por sobre los riesgos que implican la salud
y la vida de las poblaciones involucradas en la presente accion.

Por los fundamentos expuestos, la Camara de Apelaciones en lo Civil
y Comercial establece revocar la sentencia de primera instancia me-
diante la cual se redujo de 1 000 a 500 metros la distancia para las
aplicaciones terrestres; mantiene en 2 ooo metros delazonaurbanay
las escuelas ruralesla distancia paralas aplicaciones aéreas y levanta
las restricciones sobre las distancias a tomar desde los cursos de
aguasy laslagunas. Finalmente, establece desestimarse el incidente
de modificacion de lamedida cautelar y asi dalarazén alos vecinos™.

79 Para mayor informacidén sobre el caso se puede consultar Aranda,
Dario, «Primero la salud, después los negocios», en Pdgina 12,

18 de marzo de 2011, en http://www.paginar2.com.ar/diario/
sociedad/3-164438-2011-03-18.html
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Relevancia del caso

Como en el caso precedente, el juez establece un limite para las
aspersiones de agrotoxicos recurriendo al principio precautorio®®.
Ademas, entre los argumentos utilizados, la Cdmara de Apelaciones
subraya lanecesidad de hacer prevalecer las medidas que eviten el
riesgo para la salud y la vida de la poblacién afectada por los qui-
micos sobre la productividad econémica de la empresa arrocera.
Finalmente, resulta relevante que la autoridad jurisdiccional recoja
la critica planteada por lasy los campesinos de laregion en relacion
con la poca confiabilidad de la evaluacion de impacto ambiental
por haber sido elaborada por la empresa (problemédtica denunciada
con mucha frecuencia en los demads paises de la region), y abra la
posibilidad de que su confiabilidad sea revisada por organismos
oficiales e imparciales.

Sentencia
http://fian.org/fileadmin/media/publications/Argentinar.pdf

8o Esimportante sefialar que en Argentina se han estado desarrollando
una serie de movilizaciones y campaiias de concientizacion sobre los
agrotoxicos ligados a los monocultivos que, ademas de relacionarse de
alguna manera con el resultado de las decisiones judiciales que estamos
analizando, han logrado la emision de ordenanzas municipales que
prohiben el uso de agroquimicos en las dreas perimetrales a los centros
poblados. En mayo de 2012, 1a Red Iberoamericana de Laboratorios
Urbanos de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Catdlica de
Santa Fe organizé un evento que dio inicio a una serie de investigaciones
para analizar las consecuencias de tales ordenanzas y plantear
alternativas al uso de agrotdxicos. Las preocupaciones principales tienen
que ver con el hecho que, por un lado, las ordenanzas no estan resolviendo
de raiz el problema de la contaminacién y los efectos negativos sobre
la salud ligados al uso masivo de quimicos, ya que prevén simplemente
un traslado del problema de 500 0 1 000 metros, sobre tierras productivas
donde el fenémeno se repite. Por otro lado, se ha asistido a la venta de
tierras agricolas limitrofes con la ciudad por estar sujetas a la prohibiciéon
del uso de agroquimicos y la potencial pérdida de rentabilidad.

La mayoria de estas tierras ha sido adquirida por intermediarios

de bienes raices, lo que ha generado un aumento en el precio del suelo

y la ampliacién indiscriminada de la mancha urbana, con el consecuente
encarecimiento de los servicios y el incremento de lotes céntricos baldios.
Resulta fundamental que estas consideraciones sean tomadas en cuenta
por los operadores judiciales que buscan solucionar —o al menos limitar—
los graves problemas ligados con el uso de los agrotéxicos.
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11.2.3 Derecho a educacién y formacién
(art. 111, 10 DDC)

Colombia. Corte Constitucional, Sala Séptima de Recurso de Revision,
enreferenciaal caso remitido desde el Juzgado 4.° Penal Municipal de
Ibagué, nimero de expediente: T-1697013, accion de tutela, sentencia
T-305/08, actor: Luis Enrique Valderrama Ortiz, demandada:
Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué, 3 de abril de 2008.

Palabras clave
Derecho a la educacion para nifios y nifias del ambito rural, exclu-
sién, inclusidn, igualdad de oportunidades, acceso a la culturay a
la educacion.

Hechos
La accion de tutela ha sido invocada por el actor en su condicion
de residente rural que percibe vulnerado el derecho ala educacion de
sus hijas menores, Martha Liliana, Luisa Fernanda y Leidi Patricia,
pues lainstitucion educativa San Juan de la China, sede Aures, enla
vereda del mismo nombre del municipio de Ibagué, «cuenta con un
solo docente para laborar con todos los grados (de primero a quin-
to), con cincuenta (50) estudiantes», que requieren «ser divididos
en dos aulas y la docente trabaja la mitad del tiempo con unos y la
otra con los otros, es decir, el 50% de la jornada laboral los nifios
se encuentran solos, estando en riesgo de accidentes que pueden
ocasionarse por su corta edad». En este sentido, exige a la Secretaria
de Educacion que designe mas docentes para los nifios.

Los alegatos de la Secretaria de Educaciéon Municipal de Ibagué
consistieron en que realmente los alumnos matriculados eran 37y
no 5o como arguyd el demandante. En este sentido, segtin la legisla-
cién, no se estaba violando ninguin precepto juridico. Estos mismos
elementos uso6 el Juzgado Cuarto Penal Municipal de Ibagué para
declarar improcedente la tutela solicitada.

No obstante, la Sala de Revisién de la Corte Constitucional so-
licité informacién respecto a los estudiantes matriculados, cuantos en
cada curso y cudntos profesores impartian clases. De esta manera
determinaron que si se impartian clases a 45 alumnos, distribuidos en
20 niflos y niflas entre primero y segundo grado, y 25 estudiantes
entre tercero y quinto grado, con una sola maestra para todos los
niveles y grupos en la misma jornada docente.
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La Sala pidié argumentos teéricos a las facultades de educacion
de la Universidad Pedagoégica y la Universidad Nacional, sobre:

si desde el punto de vista académico y pedagogico, en una escuela
veredal® un solo docente puede hacerse cargo de todos los cursos
hasta quinto de primaria en la misma jornada; y cudles son las
posibles consecuencias en la formacién académica del nifio, que
recibe clases con otros de diferentes edades y grados, por carencia
de docentes para cada grado en particular.

Las respuestas se basaron en varios analisis pero la Sala retom¢ lo
alegado por la Universidad Nacional de Colombia acerca de que
es muy relevante para los nifios la atencion del maestro durante la
jornada escolar, y que un solo maestro para 45 alumnos de cinco
niveles de primaria es escaso y puede significar que la atencién
no es equitativa entre todos los nifios, ni satisfactoria en cuanto
al proceso de enseflanza y aprendizaje; asi como de baja calidad,
pues promueve cierta exclusion para estos nifios que, por residir en
zonas rurales, no tienen la misma posibilidad de acceder a internet
0 a otros recursos educacionales para complementar su proceso
de ensefianza como se requiere, por lo que necesitan mds atencion
personalizada del profesor en su jornada docente. En este senti-
do, la entidad judicial otorgé la tutela obligando al ente municipal
educacional a que cubriera pertinentemente la necesidad de mas
profesores en dicha escuela rural.

Los argumentos utilizados por la sala jurisdiccional fueron los
que siguen:

» Losespecialistas universitarios reconocen que «el Estado colombia-
no ha promocionado eimplantado las experiencia de Escuela Nueva
quebusca atender alos nifios y nifias de zonas rurales con el minimo
de docentes», sefialando que: «atender a cinco o seis niveles en la
misma jornada por un solo maestro le exige dividir el tiempo entre
los cinco o seis grupos. Asi, en el supuesto de una atencién equitativa,
cada grupo de nifios serd atendido durante una hora diaria aproxi-
madamente, disminuyendo las oportunidades que se requieren para

81 Se utiliza para referirse a la escuela radicada en el sector rural o semirural,
que se encuentra al margen de la vereda o camino.
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alcanzar de forma satisfactoria los logros esperados. Desde un
punto de vistaacadémicoy pedagogico, tal situaciéon implica que
el maestro no pueda garantizar el estudio de los temas que el cu-
rriculo propone y tampoco pueda realizar el trabajo pedagégico
que requiere cada niflo para aprender los diversos asuntos del
ciclo de educacion basicay desarrollar las capacidades cognitivas
y ciudadanas que este nivel exige».

Ademas, agregan los académicos que «No se pretende que en
una vereda, donde s6lo hay uno o dos nifios para cada grado deba
existir un maestro para cada uno de ellos, mas la imposibilidad de
acomparniar los procesos iniciales de lecto-escritura, de iniciacién
alavida académicay los procesos de socializaciéon y personali-
zacion que le competen a la escuela cuando el nimero de nifios
y grados se incrementa para cada maestro, reduce la practica
pedagdgica a acciones burocréticas de planeacién y supervision
y limita la funcién escolar alos minimos que se deben responder
enlaspruebas estandarizadas, despojando ala escuela y al maes-
tro de su mds profundo sentido: el encuentro de los mayores con
los mds jévenes para transmitir el legado cultural y promover el
desarrollo de cada sujeto».

Otro elemento importante que tuvo en cuenta la instancia ju-
risdiccional es que «labajainteracciéon de maestros y estudiantes
determina formas de exclusion que dificilmente pueden ser
superadas», y recuerda que el acceso de los nifios pobres de
zonas rurales a la cultura es muy restringido, por no haber
alcanzado sus padres niveles educativos superiores y carecer
delibros einternet, por lo cual no se puede suplantar la accion
directa del maestro como «fuente de saber mds cualificada
en una vereda», que exige pardmetros de nimero de nifios
por maestro significativamente menores a los de la escuela
regular, para que «atendiendo simultdneamente varios grados
pueda acompafiar a cada nifio y nifia de manera mas perso-
nal», siendo «un deber reconsiderar la ecuacién entre ahorro
econdémico y desarrollo humano, como criterio de equidad y
de justicia para que quienes han tenido histéricamente menos
oportunidades puedan ser incluidos de manera efectiva en
nuestra sociedad».

Por otro lado, argumenta a favor del derecho a la educacion de
niflasy nifios previsto en el articulo 44 dela Constitucién «que por
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corresponder a ellos tiene caricter preeminente, aun con mayor
relevancia en los primeros afios de vida por ser etapa de forma-
cion y de acercamiento a la sociedad, a la cultura, a la ciencia y
a la tecnologia»; y que el articulo 67 de la propia Carta Magna
consagra que es «una obligacion especial del Estado en materia
de educacién, por ser un servicio puiblico obligatorio con funcién
social que comprendera, como minimo, un afo de preescolar y
nueve de educacion bdsica entre los 5 y los 15 aflos de edad. Por
ser un derecho de aplicaciéon inmediata, la obligacién estatal de
otorgarlo es impostergable, no sélo por su valor esencial inma-
nente en el mismo sino por constituir un instrumento idéneo
parael ejercicio de los demads derechos y la formacién civicadela
persona, segun losideales democraticos y participativos exaltados
en nuestra Constitucién».

Ademas, considera que la educacion es un servicio publico con
finalidad social que requiere del Estado una actividad permanente,
con la mayor eficiencia posible como prestacion (arts. 365,366 y
70 de la Constitucién), procurando que a ella accedan todos los
seres humanos en igualdad de condiciones.

Otro elemento relevante es que «Los titulares del derecho a la
educacidén son todas las personas, sin distincién alguna y con
mdximo énfasis enla minoridad;los responsables de garantizarlo
son el Estado, la familia y la sociedad, que deben brindar una
educacién apropiada, con la calidad requerida para alcanzar los
fines y objetivos consagrados en la Constitucion y la ley, sin que
las condiciones personales y socioeconomicas puedan constituir
un obstaculox».

Es de destacar que el colegiado hace uso de la legislacién admi-
nistrativa que prevé que, con el objetivo de llevar a cabo el proceso
de ensefianza aprendizaje con la calidad requerida, los nifios y
nifas que residan en el dmbito rural deben tener un/a profesor/a
por cada 22 alumnos, lo cual no se cumple en el caso en cuestion.
Bajo estos presupuestos, se otorga el amparo al solicitante sen-
tenciando el jurista que «la educacion es la via mas apropiada
paraalcanzar mejores condiciones de vida, en lamedida en que el
conocimiento facilita el acceso a mejores niveles de ocupacién»
y que por estos motivos conmina a la autoridad educacional res-
pectiva a disponer de los docentes necesarios para la escuela
referida en el caso.
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Relevancia del caso
Resulta de interés en este ejemplo co6mo la legislacion constitu-
cional colombiana manifiesta claramente el sentido de protecciéon
prioritario de los derechos humanos y las obligaciones respectivas
del Estado para respetar, cumplir y garantizar dichos derechos, en
este caso, de la educacion y la cultura. Usando estos argumentos
y con apoyo de ciertas normativas administrativas, el funcionario
judicial alega la importancia de la proteccion especifica hacia el
sector rural, debido a sus condiciones historicas de vulnerabilidad
en cuanto a pobreza, falta de recursos, menor acceso ala culturayla
educacion, etc. Estas distinciones hacia campesinos y campesinas,
sin importar su edad, tienen el objetivo de buscar mayor equidad
en una poblacion pluricultural que, ante todo, vive en condiciones
de exclusién y desigualdad. Y justamente un medio para salir de
esta condicion de vulnerabilidad que propicia exclusion es tener
acceso ala educacion y a la cultura, que generardn conocimientos
y medios para acceder a ocupaciones y trabajos que les propicien
mejores condiciones de vida.

Se demuestra una vez mas la interdependencia de los derechos
humanos, yaquelasatisfaccion dela educacion y la cultura pueden dar
acceso al trabajo y a mejores ingresos que finalmente redundan en
que se propicien condiciones de vida digna. Finalmente, mediante
la resolucion jurisdiccional el juez materializa estas perspectivas
interdependientes de los derechos con interés protector especifico
hacia el sector campesino, intentando equilibrar sus condiciones
histéricas desiguales que en la practica social y econémica no han
podido ser solventadas.

Sentencia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-305-08.htm

Colombia. Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, en refe-
rencia al caso remitido desde el Juzgado 1.° Promiscuo Municipal
de Chia, nimero de expediente: T-41.735, accién de tutela, sentencia
T-467/94, actor: Pedro Miguel Jiménez, demandada: Secretaria de
Educacién de Cundinamarca, 26 de octubre de 1994.

Palabras clave

Derecho a la educacion para nifios y nifias del ambito rural, exclu-
sién,igualdad de oportunidades, acceso ala culturayalaeducacion,
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educacién como servicio publico, permanencia y continuidad del
servicio publico, justicia distributiva.

Hechos
El sefior Pedro Miguel Jiménez, de origen campesino, presentd
accion de tutela contra la Secretaria de Educacion de Cundinamarca
porque se vulneraba el derecho a la educacién de su hijo Sergio
Camilo Jiménez. El hijo estaba matriculado en el segundo afio de
educacién basica primaria de una escuelarural departamental enla
vereda de La Balsa, jurisdiccion del municipio de Chia. El deman-
dante alegé que el menor no habia recibido clases durante el curso
por falta del nombramiento de un profesor para su grado, por lo cual
presento quejas ante las autoridades municipales correspondientes
sin recibir respuesta alguna.

El Juzgado 1.° Promiscuo Municipal de Chia recibi6 el caso y
ejecuto las diligencias pertinentes frente al mismo, denegando el
amparo porque si se habia contratado a una maestra para el grupo del
alumno en cuestion. Ante lanegacion del amparo, la Sala Tercera de
Revision de la Corte Constitucional reviso el caso y realizé nuevas
diligencias para determinar si habia o no vulneracién del derecho
ala educacion del menor.

Entre lasrespuestas recibidas se aseguraba por parte del director
de la concentracién®? educativa que:

durante el presente afio no se han nombrado los profesores suficientes
y a su debido tiempo para lograr la cobertura en todos los cursos y sobre
todo en los primeros grados. Como consecuencia de ello, 1a carencia
de profesores definitivos ha sido suplida con docentes de catedra
cuya estabilidad es precaria, debido a que el pago de su trabajo se
retrasa con frecuenciay por este motivo se ven obligados arenunciar.

Eneste sentido, la Corte otorga el amparo al demandante protegiendo
el derecho a la educacion del menor en relacién con el derecho a
laigualdad, argumentando una serie de elementos a favor de los

82 Serefiere a un eslabén administrativo del sector educativo colombiano.
En este caso, el menor en disputa por su derecho se encontraba
matriculado en la Concentracién Escolar Departamental de La Balsa,
como refiere la propia sentencia (p. 4).

I21



derechos fundamentales, en especifico ala educacion y su sentido de
continuidad, las obligaciones del Estado respecto al cumplimiento de
los derechosy sobre todo laimportancia que revisten los derechos en
los sectores rurales por sus especiales condiciones de vulnerabilidad.

Respecto alaargumentacion del amparo otorgado, se pueden ex-
traer los siguientes enunciados que nos ayudan a comprender el caso.

e El cuerpo colegiado realiza una argumentacion a favor del dere-
choalaeducaciéon como derecho fundamental y no como politica
publica con cardcter programatico, lo que implica que su eficacia
depende de laintervencion legislativa o administrativa parallevar
acabolaprestacion juridica. En este sentido, equipara los derechos
socialesylos civiles y politicos, presentandolos como derechos de
los cuales se derivan obligaciones tanto prestacionales o de hacer,
como deno hacer, dependiendo del momento de larealizacién del
derecho; por ejemplo, las acciones para crear infraestructura para
llevar a cabo elecciones (derecho al voto), al igual que las acciones
de contratacién de profesores para que impartan clases en la
escuela (derecho a la educacién).

* Respecto a las obligaciones prestacionales los magistrados
comentan que «No basta alegar el mero cardcter prestacional de la
accion que se demanda de las autoridades publicas para que éstas
olosjueces descarten la existencia de una posible vulneracién de
un derecho fundamental. En ciertas circunstancias especiales, la
escasez de recursos y la omisién de una prestacion fundada en
la misma no son argumentos suficientes para eliminar de plano
toda posibilidad de violacién a los derechos fundamentales».

» Enespecifico, losjueces argumentan que el «derecho ala educa-
cion de los nifios es uno de esos casos especiales en los cuales el
Constituyente establecié un compromiso ineludible en la reali-
zacion de la prestacion correspondiente», comentando que este
derecho hacialos menores de edad estd revertido de un «plus» en
las normativasjuridicasy lajurisprudenciarespecto dela obliga-
cion del Estado en materia de educacion. Dicha sobrevaloracion
esreferidapor losjueces con una serie de elementos relacionados
con laimportancia de este derecho, en especial para nifios y nifias,
refiriendo que, en primera instancia, «La Corte Constitucional ha
considerado enrepetidas ocasiones que el derecho ala educacion
es un derecho fundamental, inherente a la persona humana, de
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aplicacién inmediata y susceptible de ser protegido por medio de
la accidn de tutela (por ejemplo las sentencias T-o2, T-o9, T-15,
T-402, T-420 de 1992; T-92 de 1994, etc.)». Pero también la legisla-
cién, comenzando por la norma constitucional (art. 44), consagra
en diferentes articulos que el derecho a la educacién y la cultura
tienen cardcter prevalente, sobre todo en los nifios.

Asi, el juzgador remarca la importancia del derecho a la educacion
de los nifios usando argumentos ya referidos por otros cuerpos
colegiados y que considera relevantes para esta sentencia, ta-
les como: «en este contexto y en consideracién a la naturaleza,
funcién y fines de la educacion y a la obligacién que pesa sobre
el Estado de promover las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva, los nifios colombianos son hoy, enhorabuena, benefi-
ciarios privilegiados dela educacién, con todas sus promisorias y
positivas consecuencias en el plano social, humano y cultural(...)
Conrespecto alosnifios, adquiere toda su dimensién e importancia
el principio afirmado en la sentencia T-o02 de esta Corte acerca
de la garantia y proteccién del contenido esencial del derecho
a la educacion, por cuanto son precisamente ellos quienes por su
natural indefensiény exposicion a toda suerte de abusos y carencias,
mejor encarnan el sector de poblacién de personas que se en-
cuentran en circunstancias de debilidad y que, por tanto, el Estado
esta obligado a proteger especialmente (...) El derecho a la educacién
cobra especial relevancia en los primeros afios de la vida, ya que se
trata de 1a etapa de formacién del individuo, de su acercamiento a la
sociedad y a s mismo (...) La consagracién expresa, en el articulo
44 de la Constitucion, de la educaciéon como un derecho funda-
mental de los nifios, no deja duda alguna sobre su naturaleza ni
sobre la posibilidad de exigir su respeto y proteccién mediante
el ejercicio de la accion de tutela».

Respecto a las obligaciones estatales, se alega que «El articulo 67
consagra una obligacion especial del Estado frente a la educa-
cion de los menores entre los 5 y los 15 afios y establece que ella
comprenderd, como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacién bdsica. Sobre el particular, la Corte ha sostenido que
los menores de 18 aflos que no hayan finalizado los primeros 9
anos de educacién basica —grupo dentro del cual se encuentra el
hijo del peticionario— son titulares de un derecho fundamental
de aplicaciéon inmediata y directamente exigible (...) siendo dicho
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derecho de aplicacion inmediata, la obligacion estatal de prestar
el servicio de educacion es impostergable no solo por el valor
esencial insito en el mismo, sino por constituir un instrumento
idoneo para el ejercicio de los demas derechos y en la formacion
civicadelapersona, segin los ideales democraticos y participa-
tivos que preconiza nuestra Constitucion»®,

¢ Enreferenciaalaeducacién como derecho, pero también como servicio
publico (art. 67 const.) alegan que ésta es una actividad inherente a
la finalidad social del Estado (art. 365 const.), que debe traducirse
en una prestacién eficiente a todas las personas que residen ha-
bitualmente en el territorio nacional. «El bienestar general y el
mejoramiento dela calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado (art. 366 const.). E1 Estado tiene el deber de pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
enigualdad de condiciones, por medio de la educaciéon permanente
(art. 70 const.)». Para argumentar este tema jurisprudencialmente
sefialan: «Ademds de su condicion de derecho fundamental de la
persona, la educacion es también un servicio publico que tiene una
funcién social. Asilo reconoce expresamente la Constitucion (art.
67, inciso 10). Ello implica no sélo que satisface una necesidad de
caracter generaly que por lo tanto debe estar al alcance de quienes
lorequieran, sino que el Estado debe garantizar el acceso al mismo
y velar porque en su prestacién se cumplan los fines sefialados por
el ordenamiento juridico vigente» (Sentencia T-429/1992).

e Finalmente exponen que el derecho a la educacién y la presta-
cion de su servicio publico «guarda una relacién directa con el
reconocimiento del derecho a la igualdad y a la libertad», re-
marcando la interdependencia que existe como principio entre
todos los derechos. «En efecto, la igualdad efectiva entre las
personas resulta una ficcién si no se encuentra precedida de la
satisfaccién de ciertas condiciones minimas de subsistencia.
Sin la realizaciéon de estas condiciones se viola el principio de
igualdad de oportunidades, segun el cual todas las personas
tienen derecho a estar situadas en posiciones que les permitan
participar y competir por lo que consideran vitalmente mads

83 Estacitadela sentencia analizada refiere una cita de la Sentencia T-236
de 1994 de la propia Corte Constitucional emitida por el Magistrado Ponente
Antonio Barrera Carbonell.
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significativo. De otra parte, el ejercicio de la libertad también
requiere de la realizacion de ciertos supuestos, entre los cuales
la educacién juega un papel esencial. El conocimiento no sé6lo
puede convertirse en un instrumento de dominacién y opresion,
también es la clave parala consecucion de lalibertad y, con ella,
parala participacién y la democracia».

El servicio publico educativo tiene determinados principios que
hay que tener en cuenta; uno de ellos es la continuidad, frente ala
necesidad permanente de educacién que tiene la comunidad. «Siendo
las necesidades publicas algo permanente, la interrupcion del
servicio que las satisface lesiona el bienestar de la comunidad. En
materia de prestacion de servicios, laregla general es la de su per-
manencia. Toda suspension debe tener el caracter de excepcional
y, en consecuencia, debe ser objeto de justificacion. En un pais
de escasos recursos y de multiples necesidades insatisfechas, la
efectividad del principio de la permanencia no puede dejar de tener
en cuenta las dificultades materiales existentes. Sin embargo, esta
consideracién no leresta cardcter normativo al texto constitucio-
nal depositario de dicho principioy, por lo tanto, su cumplimiento
ha de respetar el nticleo esencial de los derechos de los usuarios
y ser entendido como un deber de obligatorio cumplimiento para
la administracién publica. Las dificultades materiales deben ser
apreciadas por el juez con una 6ptica de lo razonable a partir de
la cual se sopesen valores y derechos fundamentales».
Respecto ala ejecucidn del servicio publico comentan que la Corte
ha dicho que «Estd claro que, en tales eventos, el juez debe tomar
decisiones que consulten no sélo la gravedad de la violacion del
derecho fundamental alaluz de los textos constitucionales, sino
también las posibilidades econédmicas de solucion del problema
dentro de unalégica de lorazonable que tenga en cuenta, por un
lado, las condiciones de escasez de recursos y, por el otro, los pro-
positos de igualdad y justicia social que sefiala la Constitucion.
En la mayoria de estos casos, una vez establecida la violacién de
un derecho fundamental el juez se enfrenta a un problema de
justicia distributiva. Como se sabe, los elementos de juicio pa-
ra definir este tipo de justicia no surgen de la relacién misma
entre los sujetos involucrados —el Estado y el ciudadano- sino
que requieren de un criterio valorativo exterior a dicha relacién
(Aristoteles). La aplicacion de los derechos econémicos, socia-
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les y culturales plantea un problema no de generacion, sino de
asignacion de recursos y por lo tanto se trata de un problema
politico (Sentencia 406/1992)». «En aquellos casos en los cuales
ladeficiencia en la prestacion del servicio no llega hasta el punto
de anular la prestaciéon misma, y en los que las fallas pueden ser
explicadas de manera razonable como una manifestacion de la
escasez de recursos propia de la situacion econdémica especifica
de pais, no es posible establecer la violacion de un derecho fun-
damental (Sentencia 574/1992)».

Finalmente, plantean que el Estado esta obligado a «garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién, y que las autoridades estan instituidas para asegu-
rar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado». Por tanto,
«Laeducacién genera una contraprestacion a cargo del Estado que
consiste en asegurar el adecuado cubrimiento del servicio publico
educativo». Esta prestacion debe realizarse de manera permanente
(art. 70 const.). También debe ser de cardcter continuo, como esta-
blecelaLey 115 de 1994, Ley General de Educacion, donde la «edu-
cacién es un proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcidn integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechosy de sus deberes». Ademas, que
laeducacion debe tener la calidad suficiente: art. 4 Ley 115, «Calidad
y cubrimiento del servicio: Corresponde al Estado, alasociedady a
lafamilia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso
al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la nacién y
de las entidades territoriales garantizar su cubrimiento».

Por ultimo, el 6rgano colegiado, partiendo de la naturaleza de los
derechosalaeducaciénylaigualdad,y desde sus propios contenidos,
traza larelacion de interdependencia entre éstos, refiriendo como la
vulneracién deunollevaala violacién del otro. Primero, lareferencia
estd en la proteccién al derecho de los nifios a la educacion, ya que
«con ello esta protegiendo, a su vez, las condiciones basicas que lo
hacen posible, incluidas aquellas que implican obligaciones presta-
cionales del Estado. Por eso, cuando un establecimiento educativo
carece de la planta de profesores minima para cubrir la ensefianza
de los diferentes cursos programados, se encuentra desprovisto
de uno de los elementos esenciales —quizas el mas esencial— del
servicio educativo». En el caso en cuestion, el director del centro
educativo «informoé ala Corte que del 14 de febrero al 31 de mayo los
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alumnos del grado segundo de educacién bésicarecibieron clases con
el profesor del grado tercero, debido a la ausencia del docente
inicialmente previsto para el nivel dos». La preocupacion del
peticionarioy padre del menor «tenia fundamento en el deterioro
de la calidad de la educacion recibida por su hijo en circunstan-
cias inadecuadas para el aprendizaje, como son aquellas en las
cuales un mismo profesor dicta clase concomitantemente a dos
grupos diferentes. En una sociedad competitiva y exigente como
la que les espera a los profesionales del maiiana, los beneficios
de la educacion basica impartida hoy no estan representados de
manera prioritaria en el certificado que se obtiene al haber su-
perado una serie de grados académicos, sino en la calidad de la
ensefianzarecibida. Cada vez mas, los padres de familia perciben
la educacién primaria como una primera etapa de la educacion,
de cuya calidad depende el éxito de las etapas siguientes. Por lo
tanto, las deficiencias del servicio educativo son apreciadas por los
padres de familia como vulneraciones al derecho a la igualdad de
oportunidades de sus hijos. El caracter secuencial y acumulativo
del proceso educativo entrafia una preocupacion especial de los
padres respecto de los resultados obtenidos por los nifios en cada
uno de los cursos de la educacién basica».

« Finalmente, los magistrados refieren que los nifios y nifias deben
recibir la prestacién obligatoria del servicio educativo y que existen
diferencias respecto al dmbito urbanoy el dmbito rural, pero que las
mismas no implican que deban cumplirse en igual medida. «No
esdereciboladiferenciacion, que suele presentarse en la practica,
entrela calidad dela educaciéon urbanay la calidad dela educacién
rural. Los alumnos de una pequenia escuela campesina tienen de-
recho a recibir un servicio que les permita transcurrir por todo el
proceso educativo sin encontrarse en condiciones de inferioridad
frente a educandos provenientes de otros centros de ensefianza. De
no cumplirse con esta exigencia no solo se estaria vulnerando el
derecho fundamental de los nifios ala educacién bdsica obligatoria,
sino que, ademas, se estaria afectando su derecho a la igualdad de
oportunidades (art. 13 const.)».

Relevancia del caso

En este caso hay que destacar que el argumento basico tiene que
ver conla vulnerabilidad de los nifios y nifias que viven en el sector
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ruraly con el hecho que no sean objeto de violaciones de su derecho
alaigualdad de oportunidades. Aunque en la practica es comun
que la calidad de la educacién basica obligatoria en el ambito rural
seainferior a la de las zonas urbanas, esa diferencia no debe ser fo-
mentada, ya que los alumnos de las zonas campesinas deben recibir
educacién de calidad en la misma medida de lo que sucede con los
nifios y nifias de dreas urbanas.

La Corte analiza ademas el contenido del principio de perma-
nencia y continuidad de los servicios publicos, como la educacién
ylainterdependencia del derecho ala educacion enrelacion conlos
demads derechos.

Sentencia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/T-467-94.htm

11.2.4 Derecho a una vivienda digna (art. 111, 12
DDC), derecho a participar activamente
en el disefio de politicas, en la toma de
decisiones, la aplicacién y el monitoreo de
cualquier proyecto, programa o politica
que afecte sus territorios (art. 11, 4 DDC),
en relacién con el derecho a poseer
tierras, colectiva o individualmente, para
su vivienda y para sus cultivos (art. 1v, 1
DDC) y con el derecho a la preservaciéon
del medio ambiente (art. X1, 3 DDC)

México. Sentencia de juicio de amparo directo 2245/2008 y su
acumulado 2262/2008, numero de expediente 77672010, Juzgado
de Distrito Auxiliar, Guadalajara, Jalisco, actores: Maria Consuelo
Carbajal Espinoza y Luis Villegas Ruiz, demandados: Comision
Estatal de Agua en Jalisco, Area de Licitacion de Obra Publica y
Director General del Organismo dela Cuenca Lerma Santiago Pacifico
de la Comision Nacional del Agua, Director General y Subdirector
de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 31 de enero del 2011.
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Palabras clave
Construccion de presa; interés juridico vs. interés econémico; actos
de realizacion futura e incierta; aplicabilidad de tratados interna-
cionales; derechos de propiedad, audiencia, informacion, vivienda,
tradiciones y costumbres; proporcionalidad de derechos.

Hechos
En diciembre de 2008, dos particulares cuyos ingresos dependen del
campo presentan una demanda de amparo ante el Juzgado Segun-
do de Distrito en materia administrativa frente a los siguientes actos
de autoridad: orden, cumplimiento y ejecucién de construccion de
la presa de almacenamiento El Zapotillo sobre el rio Verde, en los
municipios de Cariadas de Obregén y Yahualica de Gonzdles Gallo
en Jalisco, para el abastecimiento de agua potable a Los Altos Jalisco
y ciudad de Ledn, Guanajuato; orden, cumplimiento y ejecucién de
los planos, esquemas y estudios para el disefio y construccion de la
presa mencionada; orden, cumplimiento y ejecucion de la libera-
cion de inversién por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; orden, cumplimiento y ejecucion de convocatoriay lici-
tacion de la contratacion de obra publica consistente en el disefio y
construccion de la presa; convocatoria publica internacional para
licitacion publica internacional, asi como el cumplimiento y ejecu-
cion de sus bases; orden, cumplimiento y ejecucion de la visita al
sitio de trabajos en donde se construird la presa de almacenamiento
El Zapotillo; orden, cumplimiento y ejecucion de la adjudicacion de
la obra ptiblica; orden, cumplimiento y ejecucion de la adjudicacién
de la obra publica de disefio y construccion, y 1a omisién de tramite de
la manifestacion de impacto ambiental obligatoria segin la Ley
General de Equilibrio Ecolégico®.

Los actores sefialan que, de llevarse a cabo la presa El Zapotillo,
se les privaria de su derecho de propiedad y posesion porque sus
propiedades quedan comprendidas en el embalse de la presa, aunado
aque no hay decreto expropiatorio previamente aprobado y ninguna
otra causa que justifiquela ocupacion de sus tierras por inundacion.
Ademas, llaman a colaciéon documentos de diferentes instituciones

84 Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988,
disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf
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que demuestran que varias construcciones localizadas enla zona en
la que se pretende desarrollar la presa son monumentos histdricos
de la cultura hispanica®.

El Juzgado desecha ambas demandas, por lo que los actores
interponen unrecurso de revision que es admitido y resuelto por el
Juzgado de Distrito Auxiliar. Al analizar la existencia o inexisten-
cia de los actos reclamados por los actores, este ultimo le da valor
probatorio a documentos como las convocatorias, autorizaciones
y oficios® emitidos por las diferentes autoridades, asi como a
comunicados de prensa realizados por la Comision Nacional del
Agua(Conagua) que demuestran que la Subdirecciéon General de Agua
Potable, Drenaje y Saneamiento y la Direccién General del Orga-
nismo de Cuenca Lerma-Santiago Pacifico (ambos de la Conagua)
ordenaron convocar y licitar la contratacién de la obra ptblica de
la construccion de la presa El Zapotillo, emitieron la convocatoria
publica internacional, las bases de licitacién y la orden de visita al
sitio donde se construird dicha presa. A la vez, el Director General de
Impacto y Riesgo Ambiental resolvié emitir la autorizacién de la
manifestacion de impacto ambiental. Sin embargo, tales autorida-
des hacen valer como causa de improcedencia el hecho de que los
actos reclamados son futuros, de realizacion incierta (por tratarse
de un proyecto), asi como que no afectan su interés juridico —por
no ocasionarles un agravio personal ni directo— sino sé6lo sus
intereses econémicos®.

85 EllInstituto Nacional de Antropologia e Historia, Jalisco, enumera
las siguientes construcciones: Basilica de Nuestra Sefiora de los Remedios
y laimagen natural del Sefior de la Pefiita, camposanto atrial, camposanto
del cerro de la Gloria, camposanto actual, varias construcciones
de viviendas, los portales y delegaciéon municipal, el kiosco, el jardin
y laplaza civica, la iglesia de Acasico y aguas termales.

86 Copias certificadas de convocatoria publica internacional nim. oos para
licitacién publica internacional de contratacién de obra publica de disefio
y construccion de la presa El Zapotillo; de las bases de licitacion
de obra publica a precio alzado, precios unitarios y tiempo determinado
para el proyecto de disefio y construccién de la presa; de la manifestacién
de impacto ambiental sGPA DDT 131/06 y del oficio de liberacién de
inversién 2008 por el monto de doscientos cuarenta y siete millones
de pesos emitido por la Comision Nacional del Agua.

87 Elinterésjuridico en materia procesal es la pretension que se encuentra
reconocida en las normas para acudir a los tribunales para hacer efectivo
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En este sentido, durante el juicio los actores requirieron acreditar
tanto la titularidad de los derechos afectados como su localizacién
respecto al lugar de los trabajos del proyecto mencionado, pues el
acto reclamado en su demanda es la ejecucién de la presa de alma-
cenamiento de aguas denominada El Zapotillo.

Unadelas pruebas que los actores presentan es larecomendacion
35/2009 del 31 de diciembre del 2009#, suscrita por el Presidente de
la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, dirigida al
Gobernador del estado. En el documento se establece que:

la Comision Estatal del Agua de Jalisco (ceA) ha impulsado, junto
con la Comisién Nacional del Agua (Conagua), la construccion de
una presa llamada El Zapotillo en terrenos que pertenecen a las
comunidades de Acasico, Temacapulin y Palmarejo. Esta Comision
ha intentado en multiples ocasiones convencer a las autoridades
estatales para que en el proceso de planeacién y construccion de
la presa se tome en cuenta a las organizaciones civiles, profesio-
nistas y estudiosos en el tema y en especial a los habitantes de las
tres comunidades que resultarian afectadas con la inundacioén. Si
el proyecto se realiza tal y como lo han sugerido los gobiernos de
Jalisco y el Federal, quedarian bajo las aguas no sélo edificaciones
con valor histéricoy antropolégico, sino la viday lamemoria de sus
pobladores, con lo que se afectaria su derecho a la identidad como
comunidades, su derecho ala democracia y los derechos colectivos
como poblaciones organizadas con vida desde hace varios siglos®°.

Del material probatorio presentado por la actora, el Juzgado verifica
quela evolucion del proyecto tendiente a construir la presainundara
los bienes de los quejosos. Al mismo tiempo, confirma la identidad
entre derechos de propiedad y posesion de los actores, la ubicacion

un derecho desconocido o violado. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Enciclopedia Juridica Mexicana, tomo 1v, Edicién Porrtia-unam, México
2004, pp. 630-631. Cabe sefialar que en la reforma constitucional del 6

de junio de 2011 en materia de amparo se incorporé al texto constitucional
la nocion de interés legitimo, que es mas amplia que la de interés juridico.

88 Larecomendacion se encuentra disponible en: http://www.cedhj.org. mx/
recomendaciones/emitidas/2009/recog3s.pdf

89 Ver también http://cedhj.org. mx/recomendaciones/emitidas/2009/
reco925.pdf (pdg. 20).
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del lugar donde se construira la presa El Zapotillo y la afectaciéon
irremediable de sus propiedades y posesiones®. Alrespecto afirma:

en este orden de ideas, teniendo presente que lo reclamado es la
ejecucion de una presa de almacenamiento de aguas denomina-
da «El Zapotillo» [...] asi como sus efectos y consecuencias, cuya
materializacién a decir de los peticionarios de garantias afecta sus
derechos de propiedad y posesién, comprendidos en el embalse de
la presa, por la naturaleza de los actos reclamados no dirigidos a
un individuo en particular sino a un colectivo, de los que algunos
miembros acuden a la instancia constitucional en reclamo de sus
derechos individualmente determinados, el juzgador debe despo-
jarse de laidea tradicional de los limites impuestos para la defensa
de los intereses individuales o el derecho subjetivo de cada indivi-
duo y hacer una interpretacién juridica avanzada, de vanguardia,
en la cual potencialice las bases constitucionales con los criterios
necesarios para preservar los valores protegidos y alcanzar los fi-
nes perseguidos, hacia una sociedad mas justa, y si su impacto es
mucho mayor, se requiere el maximo esfuerzo y actividad de los
tribunalesy considerable flexibilidad en la aplicacién de las normas
sobre formalidades procesales, directrices que sibien sonlas que se
deben seguir cuando se reclamen derechos sociales, también deben
adoptarse en los procesos individuales donde se ventile esta clase
de intereses, mutatis mutandi, porque ponen en juego los mismos
valores, aunque en forma fragmentaria, mientras quelas dificultades
para sus protagonistas se multiplican.

Asimismo, respecto a la carencia de interés juridico y la presencia
Unicamente de interés econdmico de los actores, el Juzgado expresa
quelos peticionarios comparecen para defender los derechos de pro-
piedad y posesion que detentan sobre los inmuebles que inundara la
presa; éstos son derechos reconocidos y tutelados en la Constitucion,
y por lo tanto cuando se plantea su violacién el andlisis implicaria el
examen del perjuicio juridico y no solamente el econémico.
Respectoalaaplicabilidad de los tratados internacionales, el Juz-

9o Las pruebas presentadas son las periciales aportadas por los actores
y la manifestacién de impacto ambiental del 22 de junio del 2006, junto
alamodificacién de impacto ambiental del 29 de septiembre de 2009.

132



gado expresa que en ellos prevalecen principios de interpretacién
fundamentales a su propia naturaleza, como el principio pro homine
y el de pacta sunt servanda®'. A partir de ello, el juez establece que:

conviene analizar las caracteristicas de la norma internacional que
se pretende aplicar y en funcion de ella atender a la finalidad de las
disposiciones constitucionales de que se trata. Es evidente que si el
tratado obliga a ampliar la esfera de libertades de los gobernados o
compromete al Estado arealizar determinadas acciones en beneficio
de grupos humanos tradicionalmente débiles, deben considerarse
como constitucionales.

A pesar de que para el juez la ley suprema es la Constitucién, deja
alavez claro que el contenido del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales que el quejoso invoca no contra-
viene los principios de la Constitucion, sino que los complementa®2.
Dentro de las obligaciones establecidas en este pacto relevantes a
los fines del caso estd la de adoptar medidas inmediatas, y dentro

91

92

Los articulos 26 y 27 de la Convencién de Viena disponen que «todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fex; en ese sentido, «una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado».

Aunque esta sentencia fue emitida con anterioridad, es importante
mencionar que el 10 de junio de 2011 se realizé en México una reforma
constitucional en materia de derechos humanos que, entre otras cosas,
modifica la aplicabilidad de los tratados internacionales en las decisiones
del Poder Judicial. Asi, el articulo 1 establece que: «en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a
las personas. Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,

el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
alos derechos humanos, en los términos que establezca la ley».
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de esta categoria la de adecuacion al marco legal, a fin de derogar
aquellas normas juridicas que resulten contrarias a las obligaciones
del Estado. En cuanto al derecho a la vivienda adecuada se establece
la obligacion del Estado de implementar de forma inmediata la
vigilancia de la situacién de vivienda, paralo cual se debe realizar un
levantamiento del problema y de los grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad o desventaja, como es el caso de quienes
se encuentran sujetos a desalojos forzados.

Elpacto prevé ademds la obligacién de progresividad®? y 1a pro-
hibicién de regresividad. Esta tilltima implica no adoptar medidasy
politicas que empeoren la situacién de los derechos sociales de los
que gozaba la poblacion. La prohibicion de regresividad constituye
uno delos pardmetros de juicio de las medidas adoptadas por el Es-
tado en materia de derechos sociales queresulta directamente aplicable
por el Poder Judicial, obligacién que veda a los poderes politicos la
adopcion de toda regulacion que derogue o reduzca el nivel de esos
derechos de los que ya goza la poblacion.

Laobligacién de noregresividad se argumenta basada en el prin-
cipio derazonabilidad asumido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de México en innumerables ejecutorias y tesis de juris-
prudencia como la tesis p/J 130/2007:

Garantias individuales. El desarrollo de sus limites y la requlacion de sus
posibles conflictos por parte del legislador debe respetar los principios
de razonabilidad y proporcionalidad. De los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia dela Nacion se advierte que el cumplimiento
delos principios de razonabilidad y proporcionalidad implica que, al
fijar el alcance de una garantia individual por parte del legislador, se
debe: a) perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; b) ser
adecuada, idonea, aptay susceptible de alcanzar el fin perseguido; c)
ser necesaria, es decir suficiente para lograr dicha finalidad, de tal
forma que no implique una carga desmedida, excesiva o injustificada
parael gobernado; y d) estar justificada en razones constitucionales.
Lo anterior conforme al principio de legalidad, de acuerdo conel cual

93 Lanocion de progresividad comprende dos sentidos complementarios:
por un lado, el reconocimiento de que la satisfaccion plena de los derechos
supone una cierta gradualidad; por el otro, el sentido de progreso
consistente en la obligacién de mejorar las condiciones de goce y ejercicio
de los derechos sociales.
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ellegislador no puede actuar en exceso de poder ni arbitrariamente
en perjuicio de los gobernados.

Acorde alasrazones expresadas, el Juzgado considera estar en posi-
cion de estimar fundados los conceptos de violacion ya enunciados,
porque del material probatorio «se aprecia que los aqui quejosos,
son propietarios de inmuebles rusticos y urbanos ubicados en los
poblados de Temacapulin y Acasico, municipio de Cafiadas de Obre-
gén y Mexticacan» (pp. 42 y 43). «Estas propiedades se afectarian
con la inundacioén de toda la zona de embalse, ya que propiciaria
la desaparicion de la totalidad de la poblacién y sumergiria todo el
espacio, incluido los monumentos de valor histéricos.

Otradelas obligaciones del pacto vulneradas es la produccién de
informacion por parte del Estado respecto al goce de cada derecho,
asi como la garantia de acceso a ella. Lo anterior, debido a que existe
una constante negativa delas autoridades responsables a brindar la
informacion necesaria para que los pobladores tengan pleno conoci-
miento de cémo se veran afectados sus derechos de propiedad, lo que
limita también su capacidad de opinar, discutir, aportar soluciones
alternativas, de relacionarse o hacerse asesorar por expertos.
Al contrario, las autoridades estan privando a los pobladores de
Temacapulin y Acasico, en particular al aqui quejoso, del derecho que
tienen a que su propiedad privada sea respetada; a ser escuchados en
juicio frente a los actos que los privan de sus derechos; a preservar
su vivienda, sus costumbres, tradiciones e identidad.

En este mismo sentido, y aunque el juez no se refiera al dere-
cho ala consulta y la participacidn, llega a la conclusién de que se
vulnero el derecho de audiencia®. En materia administrativa esto

94 Elderecho de audiencia es desglosado por el juez de la siguiente forma:
A) La garantia de tutela del articulo 14 contiene cuatro garantias de
seguridad juridica: irretroactividad de la ley, audiencia, exacta aplicacién
delaley y legalidad en materia civil y administrativa. Por su parte,
la garantia de audiencia implica fundamentalmente adecuar los derechos
de los gobernados a un procedimiento de defensa frente a los actos
del poder publico, previo a privarlos de esos derechos e intereses, con
el propdsito de evitar que las autoridades incurran en arbitrariedades.

B) La garantia de tutela del articulo 16 constitucional tiene su fundamento
en el principio de legalidad; segun éste, «las autoridades pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y en los términos determinados
en la misma; luego, de acuerdo al texto constitucional, las autoridades
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debe interpretarse en el sentido de la exigencia a las autoridades
administrativas que, previamente a la emision de cualquier acto
que implique privacién de derechos, respetando los procedimien-
tos que lo condicionan, tienen la obligacion de dar oportunidad
al agraviado para que exponga lo que considere conveniente
en defensa de sus intereses, aun cuando la ley que rija el acto no
establezca esta garantia.

Asimismo, el juzgado considera que el derecho al medio am-
biente adecuado para su desarrollo y bienestar tiene constitucio-
nalmente dos principios fundamentales: la protecciéon de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, y el adecuado al
uso y explotacién de los recursos naturales. En este sentido, en los
actos que se reclaman se aprecia que el fin de la construccion de la
presa El Zapotillo: «eslograr el abastecimiento de agua potable a Los
Altos de Jaliscoy alaciudad de Leén, Guanajuato» y, por el otro lado:

el interés social y natural de los oriundos del lugar de preservar su
medioambiente, su entorno histérico y cultural, y sus mismas pro-
piedades privadas, luego se aprecia la concurrencia y tensién entre
derechos fundamentales, como son los relativos a la proteccién y pre-
servacién de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienes-
tar,y lanecesidad del Estado en ejercicio de sus facultades de rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable,
lo que amerita unamotivacién reforzada a partir de métodos de propor-
cionalidad en la ponderacién de los valores en juego. Lo anterior es asi
porque el derecho de propiedad® que se dice se afectard, al modificarse

Unicamente pueden ejercer las facultades y atribuciones previstas en
laley que regula sus actos y consecuencias, y la eficacia de su actuacién
estd subordinada a que se ubiquen en el ambito de facultades contenidas
en el marco que rige su funcionamiento».

95 Elderecho de propiedad, expone el juez, esta tutelado por el articulo
27 constitucional y es esencialmente una garantia individual. Su
contenido establece que la nacién tiene la propiedad originaria de las
tierras y aguas comprendidas dentro de sus limites territoriales y que
aquella puede trasmitir el dominio a los particulares, constituyendo la
propiedad privada. Esta garantiza el disfrute de los derechos de propiedad
y posesion, prohibiendo la confiscacion de bienes y actos de molestia
de esos derechos sin que medie orden escrita de autoridad competente
que funde y motive la causa legal de la perturbacién. En la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el derecho de propiedad es el uso
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el medio ambiente delaregion, no es absoluto y, en ese sentido, admite
restricciones eincluso la concurrencia de otros derecho mencionados.

Para resolver esta tension entre derechos se debe recurrir a los
siguientes principios: a) admisibilidad, que implica que la res-
triccion creada por la suspension al derecho de propiedad debe
ser admisible conforme los casos y condiciones que establece la
Constitucion, asi como idénea y adecuada para el caso concreto o
lanecesidad social que determina la obra; b) necesidad, es decir, 1a
medida de caracter privativo debe ser necesaria para la obtencion
de los fines que la fundamentan, porque no basta que las obras
sean utiles ala comunidad en términos amplios, sino que deben ser
medidas idéneas, 6ptimas e indispensables para su realizacion y;
c) proporcionalidad, lo que implica respetar una correspondencia
entre la importancia del fin buscado por el acto de autoridad y
los efectos y consecuencias perjudiciales que producen en otros
derechos e intereses constitucionalmente tutelados.
En ese sentido, la sentencia enfatiza que:

el objetivo es que el resultado del balance entre ventajas y desven-
tajas o entre beneficios y costos siempre derive en un resultado o
cociente positivo, si se quiere superativo, entendiendo que el beneficio
supere al dafio, a partir de un equilibrio entre lasrazones pertinentes
y que se atiendan en lamedida del 6ptimo posible en el caso concreto.
Y nada de ello aparece que fuera atendido en la especie; al contrario,
la conducta asumida por el conjunto de autoridades responsables es
lanegacién y limitacién de los derechos individuales y sociales que
gozan aqui lo quejosos [...] En esas condiciones, al quedar eviden-
ciado que los actos en examen violan en perjuicio de los quejosos
las garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia, propiedad
privada, arecibir informacién completa y oportunay que se respete
su entorno y medio ambiente, contenidas en los articulos 4, 14, 16
y 133 de la Constitucion, el juez procede a conceder el amparo y

y goce de los bienes de una persona que pueden quedar subordinados

al interés social. Por ultimo, la Constitucién impone como limitacion
principal la funcién social de la propiedad y, para armonizar el derecho
de propiedad individual con interés social, se establece la expropiacién
en los casos que exista causa de utilidad publica mediante pago

de indemnizacioén.
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proteccion de la Justicia de la Unién a los demandantes, contra los
actos preparativos previos a la orden de construccién de la presa
de almacenamiento «Zapotillo», la orden misma, asi como de sus
consecuencias y efectos.

De acuerdo con todo lo anterior, el juez ordena: a) la suspension de
los trabajos preparativos y la orden de construccion de la presa, asi
como que se conceda alos quejosos garantia de audiencia previaala
ejecucion material de cualquier acto, con el objetivo de permitirles
la defensa de sus derechos de propiedad y posesion; b) se garantice la
informacién veraz y oportuna necesaria que les permita tener pleno
conocimiento de la forma en que se veran afectados sus derechos de
propiedad y; c) en caso de que se determine privar a los quejosos
de sus propiedades y posesiones, se emita una resoluciéon que se
funde y motive de manera razonada, por implicar afectacion a los
derechos alavivienday medio ambiente, acorde alos principios de
admisibilidad, necesidad y proporcionalidad.

Relevancia del caso
La importancia de esta sentencia se deriva de diversos temas. El
primero es que, a pesar de que lademanda de amparo es interpuesta
de modo individual, debido a que la construccién de la presa afec-
tano sélo a un individuo, sino a un colectivo, el juzgador establece
que la defensa de los derechos subjetivos debe ser interpretada bajo
criterios que permitan la flexibilidad en la aplicacién de las normas
correspondientes a derechos sociales, aun cuando sean procesos
individuales. También afirma que los derechos deben predominar
sobre las formalidades.

El segundo elemento tiene que ver con la aplicabilidad de los
tratados internacionales, especificamente del Pacto Internacional
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales. El juez conside-
ra que si la norma internacional que se pretende aplicar obliga a
ampliar la esfera de libertades de los gobernados, o compromete
al Estado arealizar determinadas acciones en beneficio de grupos
humanos tradicionalmente débiles, debe considerarse como cons-
titucional (hay que tomar en cuenta que esta decision es previa
a la reforma constitucional en materia de derechos humanos®¢

96 Lareforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada
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que ha elevado arango constitucional los tratados internacionales
subscritos por México).

Eltercer elemento serelaciona con la tensién entre derechos para
su proteccion. El juez considera que en la resolucién es necesario
hacer un balance entre ventajas y desventajas o entre beneficios
y costos, entendiendo que el beneficio supere al dario, a partir de
un equilibrio entre las razones pertinentes y que se atiendan en la
medida del éptimo posible en el caso concreto. En el conflicto que
nos ocupa, el juzgador establece que la conducta asumida por las
autoridades responsables conlleva la negacién y limitacién de los
derechos individuales y sociales, de modo que son mas los perjui-
cios causados que los beneficios obtenidos por la construccion de
la presa. Por tltimo, aunque no se reconoce expresamente el dere-
cho a la consulta y la participacién, se establece que el derecho de
audiencia es vulnerado porque las autoridades administrativas no
han cumplido con su obligacién de dar oportunidad al agraviado de
que exponga lo que considere conveniente en defensa de sus inte-
reses frente a la emisién de cualquier acto que implique privacién
de derechos. A través de todos estos argumentos el juez actiia en
defensa de comunidades campesinas que, de construirse la presa,
serian despojadas de sus viviendas y sus tierras.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Mexico2.pdf

en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, modificé 11
articulos constitucionales provocando impactos importantes tanto en

la forma de entender e interpretar los derechos en el pais, como en la

de aplicarlos. Para mayor informacién se puede consultar: Carbonell,
Miguel, Salazar Pedro (coords.), La reforma constitucional en materia de
derechos humanos: un nuevo paradigma, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, México,
30 de septiembre de 2011, disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/
libros/libro.htm?1=3033
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11.3 Derecho a la tierra

y al territorio

Elarticulo 1v de 1a Declaracién establece que:

I10.

II.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a poseer tierras,
colectiva oindividualmente, para su vivienday para sus cultivos.
Las campesinas y campesinos tienen derecho a trabajar su propia
tierra y a obtener productos agricolas, a criar ganado, a cazar, a
recolectar y a pescar en sus territorios.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a trabajar y a dis-
poner de las tierras no productivas de las que dependen para su
subsistencia.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a agua potabley a
instalaciones sanitarias adecuadas.

Las campesinas y campesinos tienen el derecho al agua para el
riego, asi como a una produccion agricola, dentro de sistemas de
produccion sostenibles controlados por las comunidadeslocales.
Las campesinas y campesinos tienen derecho a gestionar los
recursos hidricos de su region.

Las campesinasy campesinos tienen derecho ala ayuda del Esta-
do, en forma de instalaciones, tecnologiay fondos, para gestionar
sus recursos hidricos.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a gestionar, con-
servar y beneficiarse de los bosques.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a rechazar cual-
quier forma de adquisicién y conversién de tierras con fines
econdmicos.

Las campesinas y campesinos tiene el derecho a una tenencia
segura de la tierra y a no ser desalojados por la fuerza de sus
tierras y territorios.

No se deben de permitir los latifundios. La tierra debe cumplir
con su funcioén social. Se deben aplicar limites de propiedad en
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la tenencia de la tierra cuando éstos sean necesarios con el fin
de asegurar un acceso equitativo a las tierras.

12. Las campesinasy campesinos tienen derecho a tierras agricolas
regables para asegurar la soberania alimentaria para una pobla-
cién creciente.

13. Las campesinas y campesinos tienen el derecho de mantener y
fortalecer sus diferentes instituciones politicas, legales, econé-
micas, sociales y culturales, al tiempo que conservan el derecho
aparticipar plenamente, siasilo deciden, dentro de las esferasy
la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

11.3.1 Derecho a poseer tierra colectiva o
individualmente para su vivienda y
para sus cultivos (art. 1v, 1 DDC)

México. Sentencia de juicio de amparo directo 360/2010, nimero de
expediente 360/2010, Tribunal Unitario Agrario Distrito Cuarenta
y Uno, Acapulco de Judrez, Guerrero, accién de nulidad de actos y
documentos, 18 de abril de 2011.

Palabras clave
Propiedad y posesion agraria, expropiacion, construccion presa
hidroeléctrica, afectacién de derechos agrarios, derechos colectivos.

Hechos
La demanda de juicio de amparo fue interpuesta por nueve inte-
grantes del Comisariado de los Bienes Comunales de Cacahuatepec
frente al Tribunal Unitario Agrario de Distrito 41 porque considera-
ban que se les afectaria con la construccién del proyecto hidroeléc-
trico La Parota, propuesta por la Comision Federal de Electricidad
(crE). Elmegaproyecto implicabala construccién de una cortina de
180 metros de altura para represar el rio Papagayo, provocando la
inundacion de 17 mil hectareas de selvay 21 comunidades (caracte-
risticas legales de la propiedad: 4 bienes comunales, 16 ejidos y una
propiedad privada®). El objetivo del amparo era obtener la nulidad

97 En Meéxico, el articulo 27 constitucional establece que la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
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de dos convocatorias a asambleas agrarias (6 y 18 de abril de 2010)
y de una sesion de la asamblea agraria (28 de abril de 2010) llevadas
a cabo por el Comisariado Agrario de Cacahuantepec (presidente,
secretario y tesorero), debido a que las instancias y procesos asam-
blearios adolecieron de irregularidades y vicios conforme a la Ley
Agraria®®, tales como la falta de publicacién de las convocatorias
en lugares visibles de por lo menos nueve poblaciones anexas al
nucleo comunal (compuesto por 47 pueblos) y el resguardo de la
asamblea del 28 de abril de 2010 por mas de 700 policias de diversas
corporaciones, lo que evit6 la llegada de grupos de comuneros a
dicha asamblea®.

Entre los temas que fueron tratados en la asamblea impugnada
(del 28 de abril de 2010) estuvieron: a) 1a solicitud de anuencia que
la cFE presento para llevar a cabo ante la Secretaria de la Reforma
Agraria el trdmite administrativo de expropiacién por causa de uti-
lidad publica de una superficie de 1383 hectdreas pertenecientes ala
comunidad para destinarla ala construccién de la presa hidroeléc-
trica La Parota;b) la elaboracién de la solicitud de la cFE para reali-
zar ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales el
trdmite administrativo consistente en la autorizacién en materia de
impacto ambiental y cambio de uso de suelo forestal, asi como ante
la Secretaria de Desarrollo Social la emision del dictamen técnico de
cambio de uso de suelo por causa de utilidad publica de la superficie

nacional corresponde originariamente a la nacion. Sin embargo, dispone
dos formas de propiedad: la propiedad privada, con las modalidades que
impongan el interés publico, y la propiedad social sobre la tierra para los
nucleos de poblacién ejidales y comunales. Los derechos de esta uiltima
son de naturaleza colectiva, aunque por acuerdo de la Asamblea General
Agraria (autoridad méxima) se puede construir el dominio pleno sobre las
parcelas. Asimismo, dispone que el objeto de la propiedad social agraria es
el asentamiento humano o las actividades productivas.

98 Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 6 de enero
de 1992. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/13.pdf

99 Otrasirregularidades cometidas en esta asamblea: no se pasé lista de
asistencia ni se verificd silos asistentes tenfan la calidad de comuneros;
no se hizo una votacion seria y objetiva, limitdndose a levantar la mano
para aprobar la construccién de la presa; y el lugar donde se llevé a cabo
la reunion no fue el habitual donde deberia realizarse, contraviniendo lo
establecido en la Ley Agraria.
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antes citada; c) la autorizacién de la Asamblea General de Comu-
neros para que la cFE pudiera ocupar previamente dicha superficie
perteneciente a la comunidad y; d) 1a autorizacién al comisariado
para suscribir el convenio de ocupacién previa de la superficie co-
mentada a favor de la paraestatal (CFE)'°°.

Respecto a la realizacién de la accién legal de expropiacion, de
acuerdo a la Ley Agraria, la Asamblea General de Comuneros es el
organo facultado para autorizar la ocupacion previa por la Comision
Federal de Electricidad en terrenos de uso comun. No obstante, tal
accion legal no tiene como efecto desaparecer la estructura juridica
comunal ni transmitir la titularidad de los terrenos de uso comtin a
laempresa paraestatal. La ley establece que alos sujetos agrarios les
corresponde el derecho de usoy disfrute sobre sus parcelas, asi como
los derechos que el reglamento interno de cada ejido o comunidad
les otorgue y demds que legalmente les correspondan.

Por todo lo anterior, el Tribunal Unitario Agrario afirmé:

que es factible impugnar las actas de asamblea cuando las deter-
minantes que contienen afectan a los ejidatarios o comuneros en
elusoy disfrute de sus derechos agrarios, y no inicamente las que
se refieran a la asignacidn de tierras ejidales!®!. Estimarlo de otra

100 «Lanulidad de la convocatoria de fecha 06 de abril del afio 2010 (...)
lanzada por el Comisariado de Bienes Comunales de Cacahuatepec,
Municipio de Acapulco, Guerrero, para una asamblea general de
comuneros a realizarse el dia 18 de abril del afio en curso toda vez que
su emisién se realiz6 en contravencién a lo dispuesto por la Ley Agraria
[..]1anulidad del acta de no verificativo de fecha 18 de abril de 2010
donde, entre otras cosas, se autoriza la expropiacién de tierras para
la construccion de la presa La Parota y la nulidad de todos los actos,
convenios y documentos que se han venido elaborando y/o se celebren
con posterioridad a la aprobacion del acta de asamblea del dia 28 de abril
de 2010». Sentencia de juicio de amparo directo 360/2010, numero de
expediente 360/2010 (p. 3).

101 En este caso, para el Tribunal, la impugnacién opera en este temay no
s6lo en actas de asambleas sobre asignacion de tierras como lo establece
el articulo 61 de la Ley Agraria: «La asignacién de tierras por la Asamblea
podra ser impugnada ante el tribunal agrario, directamente o a través de
la Procuraduria Agraria, por los individuos que se sientan perjudicados
por la asignacion y que constituyan un veinte por ciento o mds del total
de los ejidatarios del nucleo respectivo, o de oficio cuando a juicio del
Procurador se presuma que la asignacién se realizé con vicios o defectos
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manera seria dejar alos campesinos indefensos, porque la intencion
del Constituyente desde mil novecientos diecisiete ha sido la de
proteger a los nucleos agrarios de poblacién ejidal y comunal, y a
los ejidatarios y comuneros en lo individual, respecto a sus derechos
agrarios, como clase social econdmicamente débil y desprotegida.
Por ende, las actas de asamblea, si afectan a los comuneros o ejida-
tarios en el usoy disfrute de sus derechos agrarios, son impugnables
ante el Tribunal Agrario aun cuando aquellas no se refieran a la
asignacion de tierras.

Ahorabien, el Tribunal afirma que segin laley las asambleas deben
reunir dos tipos de requisitos: esenciales y especiales. Una asam-
blea debe cumplir con los requisitos especiales cuando los asuntos
a tratar afectan sustancialmente los derechos sobre la propiedad,
dominio, posesion y explotacion de los terrenos de los integrantes
delntcleo agrario. Estos requisitos especiales se afirman, aunque la
afectacion alos campesinos sea por causa de utilidad publica, cuan-
do los intereses del nticleo de poblacion y sus habitantes deberian
quedar subordinados al beneficio que reciben los gobernados a nivel
nacional. En este sentido, no se puede cometer el error de lanzar
una convocatoria con formalidades esenciales®? cuando en reali-
dad los acuerdos a los que se puede llegar afectan en gran medida
los derechos de los comuneros en lo individual, y de la comunidad
como ente colectivo. Se les privaria asi de sus derechos de posesion,

graves o que pueda perturbar seriamente el orden publico, en cuyo caso
el tribunal dictard las medidas necesarias para lograr la conciliacion de
intereses. Los perjudicados en sus derechos por virtud de la asignacién
de tierras podrdn acudir igualmente ante el tribunal agrario para

deducir individualmente su reclamacion, sin que ello pueda implicar

la invalidacién de la asignacién de las demas tierras». La asignaciéon

de tierras que no haya sido impugnada en un término de noventa dias
naturales posteriores a la resolucion correspondiente de la asamblea serd
firme y definitiva.

102 Enel caso delas asambleas con requisitos esenciales se necesita el
voto aprobatorio de las dos terceras partes en la primera convocatoria.
Mientras que para las asambleas de requisitos especiales se requiere que
serealicen con el consenso de la mayor cantidad posible de comuneros
asistentes al evento, la asistencia en las asambleas ordinarias puede ser de
las tres cuartas partes en la primera convocatoria y en la segunda con la
mitad mds uno.
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dominio y explotacién, incluso de propiedad sobre las tierras, ya que
en el caso de una expropiacion los terrenos salen del patrimonio de
la comunidad.

Las tesis jurisprudenciales en las que se fundamenta el Tribu-
nal son:

a) Desistimiento en amparo agrario. Casos en los que la Asamblea
de Ejidatarios debe sujetarse a las formalidades exigidas por los
articulos 23 a 27 de la nueva Ley Agraria. El andlisis de los arti-
culos 23 a 27 de la nueva Ley Agraria permite establecer que el
legislador, con el objeto de proteger los derechos colectivos del
nucleo ejidal, previé mayores requisitos y formalidades para la
validez y legalidad de las asambleas de ejidatarios en que se traten
asuntos que afecten de manera substancial al nucleo de poblacion,
regulando asi el establecimiento de asambleas calificadas para
tratar cualesquiera de los asuntos sefialados en las fracciones vit
a x1v del articulo 23 citado!®.

b) Comunidades agrarias. La expropiacion por causa de utilidad
publica cambia el régimen juridico delos bienes comunales al cual
se encontraban sometidos y produce la pérdida de los derechos
posesorios de los comuneros en lo particular. La expropiaciéon
de una superficie correspondiente a una comunidad agraria, con
el proposito de destinarla para su regularizacién y titulacién le-
gal, genera el efecto necesario de cambiar la estructura juridica
comunal y transmitir 1a propiedad de los terrenos respectivos al
ente juridico encargado de cumplir el objeto de la expropiacién.
Asi, la expropiacién de los bienes comunales no sé6lo acarrea la
extincion del régimen juridico al que se encontraban sometidos,
sino que también produce la pérdida de los derechos posesorios
que sobre ellos tenian en lo particular los miembros del nticleo
comunal respectivo, pues el propdsito de la expropiacién fue la
regularizaciony titulacionlegal delos terrenos en favor de quie-
nes materialmente detentaban los mismos.

103 Tesis publicada en la pagina 320 del tomo x1 del Seminario Judicial
de la Federacion, correspondiente al mes de mayo de mil novecientos
noventa y tres, instancia Tribunales Colegiados de Circuito, materia
administrativa, octava época.
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De acuerdo con las tesis jurisprudenciales y el andlisis de los docu-
mentos respectivos a las convocatorias (6 y 18 de abril de 2010), el
actadeno verificativo y el acta de asamblea levantada el 28 del mis-
mo mes y afio, los asuntos que se anunciaron en las convocatorias
como parte del orden del dia y que fueron tratados en la asamblea
llevan implicita la aceptacion de la pérdida de la propiedad y pose-
sién de los campesinos individuales y como bienes comunales. Es
claro que el resultado del procedimiento expropiatorio, cuyo inicio
fue aprobado por la asamblea, conllevaria a que los terrenos invo-
lucrados en el acuerdo saldrian del régimen comunal para entrar al
patrimonio delanacién. Es por ello que para preparar las asambleas
se debieron cumplir los requisitos para asambleas especiales y no
para asambleas esenciales. Es de destacar que desde la primera con-
vocatoria, lanzada el 6 de abril de 2010, la autoridad incurre en este
error de modo que la asamblea se encuentra afectada de nulidad,
lo que influye en actos subsecuentes, puesto que la preparacién
de una asamblea se compone de una serie de actos intimamente
ligados entre si, y la legalidad del primero da certeza a los actos
posteriores que, a su vez, también deben cumplir los requisitos es-
tablecidos por laley; «por tanto, si el primer acto, que es el origen de
todos los demas, se encuentra viciado,la misma caracteristicaregird
para los subsecuentes» (p. 43).

ElTribunal establece por lo tanto que existen motivos suficientes
para declarar la nulidad de la primera convocatoria, asi como del
acta de no verificativo de la segunda convocatoria y de la asamblea
celebrada el 28 de abril de 2010, ya que ninguna cumplio con las
formalidades especiales:

pues no se tomé en cuenta que, por la trascendencia de los asuntos
atratar, la autorizacién de éstos por la asamblea tiene como conse-
cuencia una afectacién sustancial de los derechos de la comunidad
de Cacahuatepec, Municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, sobre
sus tierras, ya que la asamblea que se prepard y se celebré otorgé la
anuencia para que la Comisién Federal de Electricidad iniciara el
trdmite de expropiacion de una superficie de 1,380 hectareas para
destinarlas a construir la presa «La Parota». Asimismo, se le autorizé
paraque tramitara ante la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales la autorizacién en materia de impacto ambiental y cam-
bio de uso de suelo forestal; para que solicitara ante la Secretaria
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de Desarrollo Social la emisién del dictamen técnico de cambio de
uso de suelo; y, finalmente, autorizo a los integrantes del comisa-
riado de bienes comunales para que suscribieran el convenio de
ocupacién previa de la superficie solicitada por la Comisién Federal
de Electricidad, convenio que también forma parte de los tramites
encaminados a expropiar y, por tanto, a extraer del patrimonio de
la comunidad la superficie mencionada.

Relevancia del caso
Aun cuando la sentencia se resuelve a partir del principio de lega-
lidad, fundamentado en los requisitos que la Ley Agraria establece
paravalidar o nulificar los procedimientos que deben de cumplir las
asambleas generales agrarias —como 6rgano maximo de decisién de
losntcleos agrarios— cuando se tratan temas como la expropiacion,
la sentencia toma relevancia en la practica ya que protege el uso
y disfrute de los derechos agrarios, especificamente los derechos
de propiedad y posesion agraria de los comuneros demandantes.
Permite ademas detener el desarrollo de un proyecto hidroléctri-
co que las autoridades buscaban imponer a través de Asambleas
fraudulentas.

Sin embargo, incluso frente a esta importante decisién, hay que
resaltar que la legislacién local no impide que se vuelva a desarro-
llar un sinnumero de asambleas agrarias con el mismo fin (lo que
en el caso analizado ha sucedido, ya que hasta la actualidad se han
desarrollado cinco de ellas y todas han sido declaradas nulas), lo
que en la practica pone en serio peligro la seguridad juridica de las
personas que podrian ser afectadas por el proyecto en su calidad de
vida y expectativas de futuro.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Mexico3.pdf

México. Recurso de revision R.R. 117/2008-45, Tribunal Unitario
Agrario Distrito Cuarentay Cinco, poblado Jesus del Monte, Ocam-
po, Chihuahua, recurrente: Monica Pérez Aguilar de Pérez, Fernando
Hiram Gallegos Lozano, Mario Alfonso Bueno Ibarra, Rosario del
Carmen Pérez Caraveo de Bueno, Luz Elena Carvajal Varela Pérez
y la Asociacién de Pequeiios Propietarios Forestales Pinos Altos
sderLdecv,demandados o tercerointeresado (por tratarse de un re-
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curso de revision): Comisariado Ejidal del poblado Jestis del Monte,
sentencia impugnada 17 de agosto de 2007, juicio agrario: 27/2007,
antes 266/2002, restitucién de tierras y nulidad de actos y contratos.

Palabras clave
Propiedad agraria, propiedad particular, dotacién de tierras, caracter
inembargable, inalienable, intransferible e imprescriptible; restitu-
cion de tierras, pago de dafos y perjuicios.

Hechos
El 5 de abril de 2002, el Comisariado Ejidal del poblado Jesus del
Monte present6 ante el Tribunal Unitario Agrario del Distritos con
sede enlaciudad de Chihuahua una demanda en contra de particu-
lares y de la Asociacién de Pequertios Propietarios Forestales Pinos
Altos s de RL de cv. En ella se demanda lo siguiente: a) la restitu-
cion de tierras, bosques y aguas que les corresponden por dotaciéon
(ejecutada el 12 de noviembre de 1967)%, y que mediante engafios
y titulos falsos adquirieron los demandados en el afio 1990'°%; b) la
inexistencia o nulidad de los titulos de propiedad y lainscripcion de
los mismos, asi como la cancelacién de su inscripcién en el Registro
Publico dela Propiedad de Ocampo; c) el pago de dafios y perjuicios
derivados del aprovechamiento forestal de los terrenos de los que
fue dotado el ejido Jesus del Monte realizado por los demandados de
modo personal o mediante la Asociacion de Pequerios Propietarios
Forestales Pinos Altos s de RL de cv!® y; d) como consecuencia, la

104 Laresolucién presidencial de dotacion se publica en el Diario Oficial de
la Federacioén el 25 de agosto de 1964, concediendo al poblado de Jesus del
Monte, del municipio de Ocampo, Chihuahua, una superficie total de diez
mil setecientas cuarenta y nueva hectareas de distinta procedencia.

105 En eljuicio agrario 27/2007, antes 266/2002, el ejido «demanda la
declaracién de inexistencia o nulidad de pleno derecho de los titulos de
propiedad de los demandados, en virtud de que dichos terrenos estdn
sobrepuestos en tierras, bosques y aguas sobre los cuales fue dotado el
ejido Jesuss del Monte, y todo acto de autoridad que prive al mismo del
disfrute de ellos es nulo de pleno derecho por contravenir normas de
orden publico como son la disposicién Constitucional citada, las legales
delanueva Ley de la Reforma Agraria y la Ley Agraria en vigor».

106 Tanto los particulares como la Asociacion de Pequetios Propietarios
Forestales Pinos Altos s de RL de cv se ostentan propietarios a través de
escrituras privadas de compraventa celebradas en 1990.
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cancelacion de los permisos de aprovechamiento forestal existentes,
otorgados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat), asi como la cancelaciéon de la inscripciéon de los per-
misos y/o autorizaciones del programa de manejo integral forestal
o cualquier otra denominacién que tengan los titulares, sumada a
«la cancelacién de cambio de utilizacion de los terrenos forestales
y/o uso de suelo y del inventario forestal» (p. 60).

Al contestar la demanda y reconvenir, los demandados sostu-
vieron lo siguiente: a)la declaracion de inexistencia del ejido Jesus
del Monte, municipio de Ocampo, Chihuahua, por presumir que la
resolucion presidencial nunca fue firmada por el entonces presi-
dente de la Reptblica; b)la declaraciéon de nulidad por falsedad de la
supuesta acta de ejecucion de la dotacién de tierras de 1967; ¢) como
consecuenciadelanulidad del acta de posesion y deslinde solicitan
sedeclare vdlida otra ejecucion de dotacion de tierras de 1965, donde
los demandados presumen se ejecuté la dotaciéon pero el poblado
actor rechazo las tierras correspondientes al predio denominado
Aguacaliente de Jesus del Monte, actualmente ocupado por ellos; e)
como consecuencia, se ordene al Registro Agrario Nacionalla can-
celacion de las inscripciones relativas al ejido actor, y; ) se ordene
al Registro Publico de la Propiedad la cancelacion de lainscripcion
relativa a la documentacién bdasica del ejido actor.

El 17 de agosto de 2007 el ejido Jests del Monte acredité todas
sus pretensiones, mientras que los demandados no demostraron sus
excepcionesy por ello fueron condenados alarestitucion de tierras,
bosquesy aguas a favor del ejido. Al encargado del Registro Publico
de la Propiedad de Ocampo se le demando la cancelacién de las es-
crituras de propiedad en las tierras ocupadas por los demandados,
y se declaré improcedente la accion de reconvencion.

El 12 de septiembre de 2007 la parte demandada interpuso un
recurso de revision ante el Tribunal Unitario Agrario Distrito 45.
No obstante, éste confirma en todos sus términos la sentencia de
primera instancia del Tribunal Unitario Agrario .

Primero, el Tribunal 45 declara que laresolucién presidencial de
dotacion de tierras al ejido Jesus del Monte de 1967 estd firmada por
el Presidente de México y, por tanto, es infundada la nulidad de la
dotacién que piden los demandados. En consecuencia, laresolucion
presidencial, su ejecuciony plano definitivo se constituyen como el
titulo de propiedad a favor del nticleo sobre las tierras que se iden-
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tifican enlaresolucion de dotacion, y es esta propiedad ejidal la que
se debe tomar en cuenta para definir la naturaleza de la tierra. Ade-
mads, declarainfundadala pretensién de validar el acta de ejecucién
del 11 de septiembre de 1995 donde el ejido actor rechazé las tierras
correspondientes al predio denominado Aguacaliente de Jesus del
Monte del predio Pinos Altos, debido a que el actano hace mencién a
la convocatoria de asamblea de solicitantes beneficiados con el fin de
dar cumplimiento alaresolucién presidencial de dotacion de tierras,
lo cual, segunla Ley de Reforma Agraria, es requisito necesario para
la vigilancia de la ejecucién de la resolucién de dotacion.
Ahorabien, el juez de primera instancia argumenté que la adqui-
sicion de dichas propiedades por contrato de compraventa por parte
delos demandados es de 1990 y laresolucién presidencial es anterior,
por lo que los acuerdos de voluntades carecen de eficacia juridica:

ya que de conformidad con el articulo 52 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, ordenamiento legal aplicable a la fecha delos con-
tratos de compraventas antes indicados, son inexistentes, al sefialar
dicho numeral que los derechos sobre los bienes agrarios que ad-
quieren los nuicleos de poblacién serdn inalienables, inembargables,
imprescriptibles, e intransferibles y, por tanto, no podran en ningin
caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transferirse, arrendar-
se, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn inexistentes
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se
pretendan llevar a cabo en contravencién a este precepto.

Eneste sentido, el articulo 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria
vigente a la fecha en que la parte demandada adquiri6 las tierras
materia de contienda establece que:

son inexistentes todos los actos de particulares y todas las resolu-
ciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de las autoridades
municipales, Estados o federales, asi como autoridades judiciales,
federales o del orden comtn que hayan tenido o tengan por conse-
cuencia privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a los
nucleos de poblacién, en contravencién a lo dispuesto por esta ley
(...)En consecuencia, en los elementos de pretension que anteceden,
quedoé probado que el ejido actor es propietario de la tierrareclama-
da; quelatierra controvertida estd en posesion de los ahora deman-
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dados, que la superficie reclamada en posesion de los demandados es
parte delos terrenos concedidos al ejido Jestis del Monte, municipio
de Ocampo, Chihuahua, por dotacién de tierras, en consecuencia,
se condena a los demandados a la restitucién de tierras a favor del
ejido Jests del Monte, municipio Ocampo, Chihuahua.

Respecto a estas consideracionesy ala sentencia de primera instan-
cia, el Tribunal Unitario Agrario Distrito 45 argumenta que:

el articulo 64 del Cédigo Agrario de 1942, y el articulo 210 fraccién
1delaLey Federal de Reforma Agraria, ambos cuerpos de leyes de-
rogados pero aplicables en la época en que se tramito el expediente
de dotacion de tierra al poblado ejidal que ocupa nuestra atencion,
claramente establecian que no producirian efectos juridicos en ma-
teria agraria los fraccionamientos de predios afectables realizados
con posterioridad a la fecha de solicitud o del acuerdo que iniciara
el procedimiento de oficial, el procedimiento de dotacion de tierras
(... Sentadolo anterior, en el caso a estudio, los recurrentes, deman-
dados principales en el juicio natural, adquirieron predios que al ser
afectados por la resolucion presidencial del 24 de marzo de 1964, el
mismo fallo presidencial decreté la expropiaciéon sobre ellos, por
tanto, los ahi afectados y sus causahabientes yano eran duefios delas
tierras que les transmitieron sus causantes, por tanto, las escrituras
que exhiben como base de su accién, al amparo de los articulos 52
y 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria, las compraventas que
celebraron losrecurrentes, al ser inexistentes, no produjeron ningin
efecto juridico a favor de sus adquirentes y, por tanto, como bien lo
sefial¢ el Tribunal de primer grado, no son propietarios delas tierras
que pretenden defender.

La tesis jurisprudencial en la que se fundamenta el Tribunal es:

Agrario. Contratos inexistentes. Aplicacién de los Articulos 138 y
139 del Cédigo Agrario (ahora 52 y 53 de la Ley Federal de Reforma
Agraria). La interpretacion sistematica [...] lleva a la conclusién de
que la garantia social creada por el constituyente a favor de los nt-
cleos de poblacion ejidales o comunales persigue, entro otros obje-
tivos, asegurarles la posesion integral de las extensiones de tierras
a ellos adjudicadas y el disfrute de los productos de esas mismas
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tierras, por encima de cualquier actitud de particulares y autorida-
des que pretenden desvirtuar o menoscabar esos derechos. Ahora
bien, la «inexistencia» de los contratos o actos de particulares o de
autoridades violatorias de disposiciones de las leyes agrarias y que
en alguna forma impliquen la privacién, total o parcial, temporal o
permanente, delos derechos sobre bienes agrarios adquiridos por las
comunidades agrarias o ejidales, necesariamente entrafia la ausencia
total de tales actos o contratos y, l6gicamente, la carencia absoluta
de efectos de derechos que pudieran derivarse de ellos, es decir, la
no existencia de la relacién juridica capaz de producir efectos de
derechos entre los contratantes!’.

Relevancia del caso
El presente caso se desarrolla a partir de dos vertientes: primero, el
Comisariado Ejidal del poblado Jesus del Monte demanda a parti-
cularesy ala Asociacion de Pequerios Propietarios Forestales Pinos
Altos sde RLde cv larestitucion de tierras, aguasy bosques que son
de su propiedad; segundo, los demandados a su vez reconvienen
(demandan) a los actores (ejido del poblado Jestis Monte) alegan-
do lainexistencia de la propiedad sobre las tierras ejidales, porque
acreditan su propiedad privada por contrato privado. A pesar de que
ambas propiedades se adquieren conforme las leyes en la materia,
el Tribunal en su sentencia protege la propiedad agraria debido a
que se adquiere de modo previo; y dado que las caracteristicas de
los bienes agrarios en dominio de los nucleos ejidales es que son
inalienables, inembargables, imprescriptibles, e intransferibles no
pueden, en ningun caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse,
transferirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse.

Asimismo, es importante mencionar que las caracteristicas del
dominio de los bienes agrarios arriba expresadas son una garantia
social establecida en la Ley Agraria a favor de los nicleos de pobla-
cion ejidales o comunales, cuyo objetivo es asegurarles la posesiéon
integral de las extensiones de tierras y el disfrute de los productos
por encima de cualquier actitud de particulares y autoridades que
pretenden desvirtuar o menoscabar esos derechos. Debido a ello, el

107 Amparo en revision 3438/71. Enrique Velderrain Quiroz, 17 de febrero
de 1972, 5 votos. Ponente: Jorge Inarritu. Precedente: séptima época,
volumen 3, tercera parte, p. 84.
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juez resuelve que son inexistentes las operaciones, actos o contra-
tos que se hayan ejecutado y cuya consecuencia sea privar total o
parcialmente de sus derechos agrarios a los ntcleos de poblacion.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Mexico4.pdf

México. Numero de expediente 306/2003, sentencia del Tribunal
Unitario Agrario Distrito 2, Mexicali, Baja California, actores: Oné-
simo Gozales Sainz y otros, demandados: Presidente Constitucional
delos Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de la Reforma Agraria,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Secretaria de la Defensa Nacional, Delegado de la Procuraduria
Agraria, Delegado de la Reforma Agraria, Delegado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado y Delegado
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado,
Director en Jefe del Registro Agrario, la Procuraduria Agraria, la
Asamblea General de Comuneros del Mayor Indigena Cucapah, el
Comisariado de Bienes Comunales, entre otras. Juicio de amparo,
13 de septiembre de 2004.

Palabras clave
Derecho auso y usufructo de derechos agrarios, régimen de explo-
tacion de la tierra de comunal a individual, afectacién de derechos
colectivos agrarios.

Hechos

El29 de septiembre de 2003, el entonces jefe tribal de la comunidad
Cucapah presenta una demanda contra diversas autoridades del
Estado por vulneraciones de caracter administrativo y de derechos
delos pueblos indigenas contemplados en la Constituciéony el Con-
venio 169 de la o1T. Sin embargo, y debido a su cardcter, el Tribunal
Unitario Agrario Distrito 2 decide conocer y resolver sélo las que
tienen naturaleza agraria'®®.

108 Ademads de las reclamaciones en materia agraria, los demandantes
reclaman la vulneracién a sus derechos como pueblo indigena a partir de
las siguientes pretensiones: a) el cumplimiento irrestricto del Convenio
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Las vulneraciones sobre los derechos agrarios se derivan del he-
cho de que un grupo del Comisariado Agrario, mediante asambleas
facultadas para cambiar el régimen de la tierra, pretende repartirse
mas de 143 0oo hectdreas «bajo argumento de cambio de régimen de
su explotacion colectiva aindividual afectando considerablemente
susintereses». De modo quelos actores «consideran que no hay ra-
zon valida para ser despojados de sus derechos, por lo que reclaman
delas autoridades demandadas sus derechos indigenas, sus derechos
como comuneros legalmente reconocidos y sus derechos a poseer
tierra, a usufructuarla y a no ser desposeidos de estos derechos».

En este sentido, las pretensiones de cardcter agrario que resuelve
el Tribunal son:

a) el respeto irrestricto de los derechos que se sefialan en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derechos que
consisten en participar en su calidad de indigenas cucapahy co-
muneros integrantes de dicha etnia, con voz y voto, entodasy ca-
daunadelasdecisiones concernientes alas tierras que les fueron
reconocidas y tituladas en términos de resolucion presidencial;

b) lanulidad absoluta y de pleno derecho dela Asamblea General de
Comuneros de fecha 26 de julio de 2003, y todas y cada una de las
asambleas en las que se hayan violado sus derechos correspon-
dientes como miembros de la comunidad denominada El Mayor
Indigena Cucapah, asi como de las convocatorias que precedieron
a cadauna de dichas asambleas;

¢) lanulidad absolutay de pleno derecho de la Asamblea General de
Comuneros de fecha 17 de agosto de 2003 (conocida como «asam-
blea dura»), asi como las convocatorias que le precedieron, relati-
vaalaaplicacién en dicho poblado del Programa de Delimitacion,

169 de la OIT para que se respete su calidad de comuneros e integrantes de
la etnia cucapah, asi como todos y cada uno de los derechos inherentes;
b) el cumplimiento irrestricto e inmediato de los lineamientos de la
Recomendacién numero 8/2002 de fecha 30 de abril de 2002, emitida

por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y; ¢) que en

su calidad de comuneros e indigenas cucapah se les permita pescar en

las zonas que ellos y sus antepasados han venido haciéndolo, asi como
explotar los bancos de materiales pétreos que existen en la tierras que

les pertenecen, sin mas limitaciones que las que las leyes establecen y/o
sefialan.
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d)

e)

f)

110

Destino y Asignacién de Tierras Ejidales y Solares Urbanos, en
la cual se decidié expulsar a miembros de la comunidad, cambiar
el régimen de explotacion de la tierra de comunal a individual y
repartirse de esa forma las tierras que conforman su patrimonio;
lanulidad absolutay de pleno derecho del estatuto comunal en el
que estos demandados pretenden sustentar los acuerdos tomados
en esas dos asambleas;

el cumplimiento y respeto de todos y cada uno de los derechos
agrarios que les son inherentes a su calidad de comuneros y
miembros de la etnia indigena cucapah!®’;

la omision en que han incurrido el Procurador Agrario y Dele-
gado Estatal de la Procuraduria Agraria, en virtud de no haber
dado cumplimiento a la defensa de sus derechos e intereses co-
mo indigenas y comuneros de la comunidad El Mayor Indigena
Cucapah?, y;

109 Deacuerdo alos articulos 32,33 y 107 de la Ley Agraria. Otras

pretensiones de caracter agrario pero de cuestion procedimental son: a)
la cancelacion del registro e inscripcion en sus respectivos protocolos de
las actas generales de asambleas generales de comuneros, levantadas con
su participacion el 26 de julio y 17 de agosto de 2003; b) la nulidad de la
cédula de calificacién de otros acuerdos de asamblea, con fecha de 19 de
agosto de 2003, asi como la nulidad de la inscripcién por la cual procede
lainscripcion del acuerdo de asamblea perteneciente a la comunidad

El Mayor Indigena Cucapah; c) la nulidad de la calificaciéon registral
contenida en el oficio 3915, al que se le puso como fecha 25 de septiembre
de 2003, y en el cual se declara procedente la inscripcion del acta de
asamblea de delimitacion, destino y asignacién de tierras ejidales; d) el
cumplimiento irrestricto de los articulos 2 y 27, fracciones vir, 1X, XIX

y xx de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 3, 4, 6 y 7 de la Ley Agraria; e) la nulidad absoluta,
cancelacion, registro e inscripcién de las actas generales de asambleas
de comuneros, levantadas por los actuales integrantes del Comisariado
de Bienes Comunales, de fechas 26 de julio y 17 de agosto del 2003, asi
como cualquier acta que se hubiera realizado sin participacion de los
actores con voz y voto; f) se abstenga el Director en Jefe del Registro
Agrario y las delegaciones de esa institucion de seguir interviniendo en
la aplicacién ilegal del Programa de Delimitacion, Destino y Asignacion
de Tierras Ejidales y Solares Urbanos en la comunidad de E1 Mayor
Indigena Cucapah.

Conforme a lo sefialado en los articulos 61,1324, 135y 144 de la Ley
Agraria; 2, 3, 4,5, 6,11 fraccién X1, 30, fracciones 1, 11, 11, Iv, v, VL,VII y X del
reglamento interior de la Procuraduria Agraria.
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g) lanulidad absoluta, cancelacion, registro e inscripcion del acta de
Asamblea de Comuneros de fecha 7 de abril de 2002, en la que se
decidio suspender los derechos de voz y voto a seis comuneros.

Sibien el Tribunal no hace un andlisis especifico sobre silas convo-
catorias, asambleas y acuerdos despojan a los actores de sus dere-
chos como comuneros legalmente reconocidos (entre ellos, a poseer
tierra, a usufructuarla y a no ser desposeidos de ellas), considera
que sus pretensiones relacionadas con las asambleas del 17 y 27 de
julio de 2003 son fundadas debido a que no cumplen los requisitos
establecidos en la Ley Agraria referentes a la convocatoria, lugar
y quérum, entre otros. De este modo, y aunque indirectamente,
al declarar la nulidad por falta de cumplimiento de los requisitos
procedimentales de las asambleas mencionadas se protegen los
derechos de los comuneros legalmente reconocidos a poseer tierra
y usufructuarla.

ElTribunal concluye que la convocatoria de la primera asamblea
(26 dejulio del 2003) no se ajustd alaley y constituye un acto viciado,
por lo que no puede producir ninguna consecuencia en derecho ni
constituirse como base para emitir una segunda convocatoria. Es
por ello que la accién de nulidad de la asamblea del 23 de julio de
2003, enlaque seacordo la suspensiéon temporal por dos afios de los
derechos a voz y voto de 22 comuneros del poblado E1 Mayor Indi-
gena Cucapah, también presenta vicios tanto en el lanzamiento de
la convocatoria como en su celebracion. Al ser nulas las asambleas,
todos y cada uno de los actos registrales y certificaciones que se
hayan llevado ante el Registro Agrario Nacional son nulos.

Por otrolado, al examinar lanulidad de la asamblea del 7 de abril
de 2000 en la cual se dio de baja a seis comuneros por supuestos
incumplimientos al estatuto comunal™, el Tribunal expresa que la
disposicion legal establece que los comuneros, en la medida que
lo permitan la capacidad y el desarrollo econémico-productivo,
tendrdn derecho a ejercer el uso, disfrute y disposiciones sobre las
tierras colectivas y de asentamiento humano, observando las dis-
posiciones de la Ley Agraria, el estatuto comunal y los acuerdos de
asamblea. Finalmente, debido a que la asamblea no motivé ni razoné
labaja delos seis comuneros, lainstancia judicial declara su nulidad.

11 Reglamentala forma de organizacién social y econémica del nticleo agrario.
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Relevancia del caso

A pesar de que, como sucede en muchas otras decisiones mexicanas
sobre el tema, la sentencia selimita a consideraciones procedimen-
tales referentes a las asambleas generales agrarias, en concreto el
Tribunal protege los derechos de los comuneros a poseer tierra y
usufructuarla debido a que la asamblea no cumplié con los requi-
sitos establecidos en la Ley Agraria (aun cuando es el érgano facul-
tado para realizar el cambio de dominio de la tierra y privar de los
derechos agrarios a los miembros de la comunidad).

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Mexicos.pdf

Brasil. Tribunal Regional Federal de la 4.2 Region. Recurso N.°
2008.04.00.010160-5/PR. Recurrente: Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agrdria (INcrA). Recurrido: Cooperativa Agroin-
dustrial, 1 de julio de 2008.

Palabras clave
Tierras ancestrales.

Hechos
En el distrito de Entre Rios, perteneciente al municipio de Gua-
rapuava, estado de Parand, se han venido desarrollando luchas
por los derechos de las comunidades afroamericanas —también
conocidas como comunidades quilombolas— sobre las tierras que
tradicionalmente poseyeron. En tal sentido, si bien presenta una
cuestion identitaria, la sentencia de referencia refleja un conflicto
de tierras que se apoya en la resistencia histérica no originaria. La
colonizacién europea promovida por el Estado brasilefio durante
los siglos x1x y xx llevé a un complejo entramado demografico,
caracterizado por poblaciones de origen europeo y de comunidades
afro, descendientes de grupos de esclavos con una larga tradicion
de luchas por su libertad.

El conflicto que analizamos se remonta a 1860, cuando la ha-
cienda Capao Grande fue legada por su propietaria alos hombres y
mujeres, libertos y esclavos, que trabajaban esa tierra. Afios después,
familiares de la legataria pugnaron para quitar la posesion de la
tierra a las comunidades empleando todo tipo de medios, desde la
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influencia politica hasta la violencia. Con ayuda de las autorida-
des, en 1960 lograron su expulsion; lejos de conformarse con esta
situacidn, las comunidades establecieron campamentos en torno a
sus territorios™.

Araiz delanaciente industria agropecuaria, a partir de los afios
setenta se asistié a una serie de movimientos especulativos sobre
las tierras rurales, promovidos sobre todo por las élites econémicas
de ascendencia alemana y holandesa. Una de las cooperativas de
familias de terratenientes agroindustriales'* promovi6 una acciéon
de usucapion de los territorios de las comunidades afro de Paiol de
Telha. La familia era poseedora de hecho de los territorios desde
1985, pero habia empezado a producir en dichas tierras desde los
afios setenta, por lo que fundé sus pretensiones en documentos
publicos de dominio de esas fechas. El conflicto que atendemos se
concentra en la acciéon promovida por el INCRA con la finalidad de
restituir dichas tierras a las poblaciones afro. La accién encontré
la oposicion de los terratenientes que fundamentaron sus preten-
siones sobre las tierras con base en una de las formas cldsicas de
adquisicion de la propiedad: 1a usucapién. En sus inicios, la accion
se sostuvo con una argumentacién meramente territorial, esto esla
expropiacion por parte del INCRA. En el afio 2007 la accion se baso
en el Decreto 4.887/2003™, en la linea marcada por el articulo 68
del Acto de las Disposiciones Constitucionales Transitorias (Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ApcT)" relativo a
los procesos de titulacion que el Estado debe emprender a favor de
las poblaciones afro.

112 Terray ciudadania, p.47.

113 Cabe sefialar que pueden darse cooperativas entre terratenientes, que
hacen del cultivo un negocio agroindustrial altamente tecnificado, pero
con una participacién no monopolistica, que reproduce estructuras
cooperativas.

114 Promulgado el 20 de noviembre de 2003 por el Presidente de la Republica
«regulamenta o procedimento para identificacio, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias».

115 «aos remanescentes de comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos».
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Frente alaaccién del INCRA, los terratenientes promovieron una
accion de inconstitucionalidad del Decreto 4.887/2003, lo que res-
ponde a una estrategia global impulsada por los intereses agroin-
dustriales apoyados, entre otros, por el partido politico denominado
Frente Liberal®. La accién de inconstitucionalidad estuvo enfocada
aparalizar el procedimiento administrativo 54.200.001727/2005-08
que dio inicio al proceso empezado por el INCRA de titulacion de las
tierras desposeidas a las comunidades.

Hemos de seflalar que las acciones emprendidas por el INCRA
responden a las constantes luchas sostenidas por las comunidades
afro. Si bien estas luchas recurren al autoreconocimiento, como
establece el Decreto 4.887/2003 emitido por la Fundacdo Cultural
Palmares'’, la cuestion de laidentidad no es el enfoque principal. Se
trata mas bien de la defensa de las tierras que fueron expropiadas
para impulsar el desarrollo agrocapitalista.

El contenido de la sentencia se subdivide en cuatro tipos de ar-
gumentacion favorables a la poblacion rural basados en: 1) el dere-
cho nacional brasilerio; 2) el derecho constitucional comparado; 3)
la doctrina; 4) el derecho internacional de los derechos humanos.

La sentenciarechaza el argumento de las agroindustrias sobre la
supuestainconstitucionalidad delos decretos de titulacion de tierras
afavor delas comunidades afro que habian sido emitidos de acuerdo
al articulo 68 del ApcT. La argumentacién juridica de la sentencia,
basada en el derecho constitucional comparado de la regidn, hace
referencia alas constituciones de Ecuador (1988), Colombia (1991) y
Nicaragua (1987), subrayando las disposiciones acerca del régimen
de propiedad delatierra que las comunidades afro pueden poseer en
determinados casos. Se mencionan la naturalezaimprescriptible de
la tierra, su cardcter inalienable, inembargable e indivisible (Ecua-
dor), asi como el régimen de propiedad colectiva (Honduras, Nica-
ragua). Asimismo, se hace expresa mencion a la estrecha conexiéon
existente entre la propiedad de la tierra y los derechos culturales
(Ecuador, Colombia y Nicaragua). Pero la sentencia no se sostiene

116 Fuente: http://www.cpisp.org.br/acoes/html/resultados.aspx?LinkID=15.
Hoy dia se agrupan bajo la denominacién Democratas. Ver también:
http://www.redesuldenoticias.com.br/noticia.aspx?id=30268

117 Consultar http://www.meionorte.com/edilsonnascimento/
comunidade-quilombola-de-guarapuava-recebe-certidao-de-auto-
reconhecimento-112137.html
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Unicamente en la argumentacion juridica. Se trata de un trabajo de
argumentacién doctrinal interdisciplinar muy amplia, como refe-
rimos a continuacioén con algunos ejemplos™®.

La argumentacién juridica estd fundada en el derecho interna-

cional de los derechos humanos e incorpora las recomendaciones
de los organismos internacionales (el Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales de la onU™, el Consejo Econémico
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Rothenburg, Walter Claudius. «Direitos dos descendentes de escravos
(remanescentes das comunidades de quilombos)». En Sarmento,

Daniel, Ikawa, Daniela y Piovesan, Flavia (coords.), Igualdade, diferenca

e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 461-463. Berno
de Almeida, Alfredo Wagner. As populagdes remanescentes de quilombos-
direitos do passado ou garantia para o futuro? Semindrio Internacional

As Minorias e o Direito. Cadernos do cgJ, Brasilia, (24): 2003, p. 245-56,
com evidentes reflexos no mundo juridico. Shiraishi Neto, Joaquim.
Reflexdo do direito das «comunidades tradicionais» a partir das declaragdes

e convengdes internacionais. Hiléia: Revista de Direito Ambiental da
Amazonia. Manaus: Universidade Federal do Amazonas, ano 2,n.° 3,
julho-dezembro de 2004. Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/
data/direitoambiental/hileia/2005/3.pdf. Reis, Jodo José & Gomes, Flavio
dos Santos. Liberdade por um fio; histéria dos quilombos no Brasil. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2000, especialmente introducao de fls.
9-23). Santilli, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos; protecdo juridica
a diversidade bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Pierépolis, 2005, p. 172-173;
Alberti, Verena & Pereira, Amilcar Araujo. Histdrias do movimento negro no
Brasil: depoimentos ao CPDOC. Rio de Janeiro: Pallas, cPpDOC-FGV, 2007, p.
313-314. Arruti, José Mauricio Andion. A emergéncia dos «remanescentes»:
notas para o didlogo entre indigenas e quilombolas. Mana, 3(2):22-23,1997.
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/mana/v3n2/2439.pdf.
Relembre-se, por exemplo, que 0 nosso movimento tradicionalista
gaucho, «marca de identidade regional», data de pouco mais de cinqiienta
anos (Oliven, Ruben George. A parte e o todo: a diversidade cultural no
Brasil-nagdo. Petrépolis: Vozes, 2006, p. 97-134).

Extraido de la sentencia analizada (p. 4) O Comité de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, apreciando informe do Brasil a respeito
do cumprimento do Pacto Internacional, em 26-06-2003, (http://
www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/publications/CESCR-
Compilacion(1989-2004).pdf), manifestou sua preocupagdo com: a)
generalizacdo de uma «discriminagao arraigada contra afro-brasileiros,
povos indigenas e grupos minoritarios, como sdo as comunidades
ciganas e os quilombos» (item 20); b) o despejo forcado dos quilombos
de suas terras ancestrais, que sao «expropriadas, com impunidade, por
empresas mineradoras e outras empresas comerciais» (n.° 36). Dai as
recomendacdes de que o pais adotasse: a) «todo tipo de medidas eficazes
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y Social*?°, 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos''), asi
como las normas de los tratados internacionales (Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial'??):
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para proibir a discriminagdo de raga, cor, origem étnica ou sexo em todos
os aspectos da vida econdmica, social e cultural, garantindo igualdade
de oportunidades aos afro-brasileiros, indigenas, quilombos e ciganos,
especialmente em matéria de emprego, saude e educagao» (n.° 44); b)
«medidas que garantam as terras ancestrais a quilombos e a que se

vele para que todo despejo forcado que se pratique cumpra as diretrizes
estabelecidas na Observagao Geral n.° 7 deste Comité» (item 59).

Finalmente, o Conselho Econémico e Social, na 61.% sessao recomendou
que o governo brasileiro, «no tratamento das condi¢des de moradia e de
vida das comunidades quilombolas», adotasse as orienta¢des fornecidas
pela Recomendagao xx1x adotada pelo referido Comité (item 78). Por
outro lado, observou que a legislacdo que lida com «diferentes formas
de posse e direito de propriedade» deveria ser revisada, de forma a
«harmonizar e simplificar a emissdo de escrituras», incluidas, ai, das
referidas comunidades, bem como indigenas e assentamentos rurais e
urbanos (item 8o, b).

«Ainda mais quando se verifica que a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da oEA (CIDH) realizou em 19 de outubro de 2007, no
130° periodo de sessoes, audiéncia para discutir especificamente a questao
dos quilombolas, em que foram narrados os problemas relacionados a
falta de identificagdo oficial e registro por parte do Estado brasileiro,

a demora e ineficacia do procedimento estabelecido para a concessiao

da titularidade das terras e a caréncia de politicas publicas eficientes
destinadas a tais comunidades. Ademais, ficou consignada, pelas
organizacdes sociais brasileiras, a ineficiéncia na defesa dos quilombolas,
que sdo vitimados pelas grandes empresas, pelo latifundio e pelo racismo
de parte da grande imprensa, gerando condi¢des para que os quilombolas
sejam escravizados, seus territdrios ocupados e sua cultura esmagada».
Ibid, p.5.

«A Convencdo para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (CERD), na 642 sessdo, em 23 de fevereiro a 12 de mar¢o de 2004
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/o/f23afefaffdbg6occizs6e590
osfoscc/$FILE/Gog41073.pdf), apreciando os relatorios brasileiros

de 1996, 1998, 2000 e 2002, emitiu as seguintes recomendacoes ao

Brasil: a) tendo em vista a persisténcia de profundas desigualdades
estruturais afetando negros e comunidades mesticas e indigenas, que

o pais intensificasse seus esforcos para combater discriminagdo racial

e eliminar tais desigualdades» (item 12); b) considerando que «poucas
dreas de quilombos tinham sido oficialmente reconhecidas» e «um
numero ainda menor ter recebido o titulo de propriedade dos territérios
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de esto se desprende que los comités internacionales: a) manifiestan
preocupacion por la violacién de los derechos de las comunidades
negras, sobre todo debido a la discriminacién racial; b) recomien-
dan la adopcién de procedimientos para la efectiva regularizaciéon
delas comunidades «quilombolas»; c) denuncian la expropiacién de
tierras quilombolas por mineras y otras empresas comerciales; d)
alertan sobre la necesidad de creacion de procesos de capacita-
cion de los actores juridicos en el area del derecho internacional de
los derechos humanos (traduccién propia).

Segun se argumenta en la sentencia, las recomendaciones e infor-
mes expresarian una preocupacion por la manifiesta violacién de
los derechos de las comunidades negras, con especial énfasis en la
necesidad de hacer efectivala titularidad de sus tierras, expropiadas
por entidades mercantiles. Sin embargo, el aspecto determinante a
lahoraderechazar el argumento sobre la supuesta inconstituciona-
lidad de los decretos que protegen los derechos de las comunidades
fue la obligatoriedad de los compromisos que el Estado brasilefio
contrajo al aceptar la competencia de los organismos internaciona-
les para analizar y apreciar las violaciones de derechos humanos, lo
que demuestrala capacidad deincidencia del derecho internacional
en las cuestiones regionales o locales.

Laargumentacién sostenida alo largo de la sentencia exponela
necesidad de interpretar lalegislaciéon nacional alaluz delos trata-
dos internacionales'?, algo que se expone de manera clara cuando

ocupados», recomendava a «aceleragdo do processo de identificacdo das
comunidades quilombolas e das terras, bem como da distribuicao dos
respectivos titulos» (item 16). De observar-se, ainda, que desde o Decreto
n° 4.738, de 12-06-2003, em seu art. 1°, o Brasil reconheceu a competéncia
do «Comité Internacional para a Eliminacao da Discriminacdo Racial
parareceber e analisar denuncias de violagdo dos direitos humanos
conforme previsto no art. 14 da Convencao Internacional supracitada».

123 «Recentemente, o STF (Supremo Tribunal Federal), apreciando a
constitucionalidade de normas estaduais proibindo o uso de amianto,
entendeu que a existéncia da Convencao 162-01T, promulgado pelo
Decreto N.° 126/91, significaria um compromisso assumido pelo Brasil de
desenvolver e implementar medidas para proteger o trabalhador exposto
a0 amianto, uma norma protetiva de direitos fundamentais, em especial
o direito a satide e o direito ao meio-ambiente equilibrado» e que «tendo
em conta a coincidéncia principioldgica entre o texto constitucional e

162



se afirma: «en este contexto, por lo tanto, la Convencién N.° 169-01T
debe servir de pardmetro para interpretar el Decreto N.° 4.887/2003,
dentro de los parametros constitucionales, en el dmbito de laregla-
mentacion del art. 68 de ApDcT>» (traduccion propia).

La sentencia también incluye exposiciones argumentativas que
vinculan lo juridico a procesos historicos:

lahistoriografia demuestra que muchas comunidades quilombolas
se formaron con esclavos libertos (...) optaron por vivir en comunida-
des, en lugares remotos o libres del dominio privado del algun sefior,
y otras veces desplazados, desposeidos de sus territorios (...) otras
comunidades, a su vez se formaron a partir de compras de tierras
por esclavos (traduccién propia).

Esta argumentacion historica viene a cimentar la relacion entre el
presupuesto de los «territorios tradicionales» y la posesion de la
«tierra»:

elreconocimiento constitucional de los derechos de los quilombolas
implica, de esta forma, rechazar incondicionalmente la propiedad a
quien no sea «remaneciente» de una de esas comunidades aunque
esté ocupando las tierras en cuestion, y afirmar incondicionalmente
lapropiedad anterior de esos quilombolas «remanecientes»!?* (tra-
duccion propia).

En este marco, la accion de inconstitucionalidad fue rechazada y
las tierras quedaron en manos de las comunidades quilombolas.

a Convencio», esta «deveria ser um critério para se avaliar as normas
estaduais, e conferiu as normas da Convengao, no minimo, o status
supralegal e infraconstitucional (ap1 3937- QO-MC/SP, Rel. p/acérdio
Min. Joaquim Barbosa, Informativo n° 509/STF, julgamento 04-06-
2008)». Ibid, p. 8.

124 «Oreconhecimento constitucional aos quilombolas implica, desta
forma, recusar incondicionalmente a propriedade a quem nao seja
remanescente de comunidade de quilombos mesmo que esteja ocupando
as terras em questdo e afirmar incondicionalmente a propriedade
anterior desses remanescentes quilombolas» (Castilho, Manoel Lauro
Volkmer de, ép. cit.). Pouco importaria, pois, a que titulo as comunidades
estivessem ocupando, porque o reconhecimento «expressa declaracdo
da propriedade anterior cujo titulo é constituido pela ocupacgio e pela
condicdo de remanescente de comunidade de quilombo» (p. cit., p. 12).
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Relevancia del caso

Para los fines del presente manual, lo que resulta mas relevante en
esta sentencia es que, a diferencia de las demas, se refiere direc-
tamente a los tratados internacionales de derechos humanos y a
las recomendaciones emitidas por los érganos de monitoreo como
fuentes del derecho aplicables sobre las cuales fundamentar la deci-
sién. Tomando en cuenta que los érganos de monitoreo, tales como el
CDESC, la CEDAW y el CERD, han emitido recomendaciones similares
en cuanto a la poblacién campesina, y que los tribunales deberian
tenerlas en cuenta, es importante que las abogadas y abogados las
mencionen en sus escritos y que se divulguen a fin de que sean cada
vez mas tomadas en cuenta por las y los jueces en sus decisiones.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasil2.pdf

11.3.2 Derecho a poseer tierras colectiva o
individualmente para su vivienda y para
sus cultivos (art. 1v, 1 DDC), en relacién con
el derecho a no ser criminalizados por sus
demandas y por sus luchas (art. x11, 4 DDC)

Argentina. Tribunal Superior de Justicia, Cérdoba, Sentencia N.°
Ochenta y Nueve, exp. «A» 55/8, Arévalo Graciela del Valle y otros
p-ss.aa. Usurpacion, recurso de casacion, 6 de mayo de 2011.

Palabras clave
Posesion comunitaria de la tierra, delito de usurpacién.

Hechos
En 2004 un empresario reclamé como propio un terreno de 2 700
hectareas en El Chaco, pueblo al noroeste de Cérdoba, del cual ha-
cian uso de manera comunitaria desde tiempos ancestrales mds de
40 familias campesinas pertenecientes al Movimiento Campesino
de Coérdoba (Mcc), que subsisten de la cria en pequenia escala de
animales vacunos y caprinos. El empresario empez6 a exigirles un
pago por permitir pastar a sus animales. El conflicto culminé en un
juicio civil que concluyd en 2006 y en el que el juez dio larazén a
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las familias campesinas, reconociendo que no debian pagar por el
pastoreo por tratarse de una posesiéon comunitaria vigente desde
hace varias generaciones!®.

Demanera paralela, el conflicto dio pie también a una causa penal
por usurpacién'?® en contra de tres campesinas y cuatro campesi-
nos, delito que se derivaria del hecho que los acusados pusieron
una cadena y un candado a una tranquera de ingreso al campo en
conflicto demostrando asi, segin la acusacion, no ser poseedores ni
tenedores del inmueble y despojandoselo a quienes eran sus titula-
res hasta el momento. En 2008 el Juez de la Cdmara en lo Criminal
de Cruz del Eje condend a los acusados a seis meses de prision y
orden¢ la restitucion del inmueble al empresario que promovioé el
juicio. Contra dicha decisién se interpuso un recurso de casacion a
través del cual se ataco la fundamentacion del fallo, sosteniéndose
que los acusados tenian la detencion del inmueble a titulo propio
y sin autorizaciéon de los denunciantes (ya que su caracter de pro-
pietarios no se derivaba de titulos) ni de los poseedores del campo
(por no haberse logrado probar). Al valorarse la prueba se llegaria a
concluir que el campo en cuestion era usado, explotado y poseido
por los accionantes y otros habitantes de la localidad de E1 Chaco,
tratdndose practicamente de un campo comunitario, sin que se ad-
virtieran vicios en esta detencién. Habria sido entonces el quejoso
el que habria perturbado la posesion, haciendo entrar a un empleado
suyo en el lugar para que cambiara la puerta principal de ingreso,
y el que ademas habria empezado a cobrar pasaje en los campos'?’.

125 Sentencia N.° 450 del 6 de diciembre de 2006. Autos caratulados «Arévalo
Gracieladel Valley otros ¢/ Oscar Rodriguezy otros-Abreviado», Cruz del Eje.

126 Elart. 181 del Codigo Penal de Argentina sobre usurpacion establece:
«serd reprimido con prision de seis meses a tres afos el que por violencia,
amenazas, engafnos, abusos de confianza o clandestinidad despojare a
otro, total o parcialmente, de la posesion o tenencia de un inmueble o del
ejercicio de un derecho real constituido sobre él, sea que el despojo se
produzca invadiendo el inmueble, manteniéndose en él o expulsando a los
ocupantes».

127 Esimportante resaltar que en la p. 22 de la sentencia el Tribunal subraya
un apartado del documento de los recurrentes en el que se destaca «la
trascendencia social e institucional del conflicto (...) Ello es asi por cuanto
el supuesto analizado se inserta en el contexto de los conflictos desatados
entre los poseedores de tierras del Noreste cordobés por plazos muy
superiores a los veinte afios para usucapir en tierras abandonadas por sus
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Sobre este punto las juezas de casaciéon concluyen, por unani-
midad, que el quejoso no pudo acreditar su propiedad, tenencia o
posesion del inmueble o cualquier derecho que le permita cobrar
pasaje en los campos, que ademas no constituye per se acto pose-
sorio. También sostienen que:

el titulo de dominio no acredita la posesion, que es lo que verdade-
ramente interesa en autos. Y a ello debe agregarse la situacion que
se presenta en el norte de Cérdoba frente a poseedores ancestrales,
en su mayoria personas pobres y de escasa instruccion, y la falta de
saneamiento de titulos, con la consiguiente inseguridad juridica
para los mismos.

Conrelacién al delito de usurpacion, el Tribunal establece por una-
nimidad que se ha aplicado erroneamente laley penal al caso por no
haberse dado ninguna de las modalidades comisivas contempladas
en el delito de usurpacion, ya que no hubo fuerza fisica en los objeti-
vos, ni violencia moral en las personas, ni abuso de confianza. Sobre
el supuesto uso de la fuerza fisica por parte de los campesinos por
haber puesto una cadena y un candado a una tranquera de ingreso
al campo, el Tribunal establece que la accién no tuvo como objeto
lograr la desposesién y ocupacion del inmueble para mantenerse
en él, despojando de ese modo a su poseedor, pues ya ocupaban el
inmueble desde antario y sin fines de poseerlo. Al referirse al abuso
de confianza, el Tribunal expresa que:

titulares registrales. Las mismas que actualmente resultan revalorizadas
por el boom exportador agricola-ganadero y la expansion de la frontera
agropecuaria, determinando que sus titulares pretendan desalojar a

esos poseedores que han vivido y explotado siempre estas tierras para

su subsistencia, provocando una importante movilizacién politica de

esos poseedores en diversas organizaciones sociales. Todo lo cual ha
determinado diversos proyectos de ley de saneamiento de titulos en

los ultimos afos y el dictado de leyes tendientes a estos fines. Sefialan

que en este marco, el Poder Judicial debe controlar que los derechos
constitucionales reconocidos a los habitantes no se vulneren evitando la
desproteccion de los ciudadanos, dejando a los sectores mas vulnerables de
la sociedad sometidos a la expulsién y marginacién, vulnerando principios
de reconocimiento indiscutidos en la jurisprudencia argentina como la
progresividad de los derechos humanos. Mdxime cuando la funcién social
de la propiedad y la vivienda constituyen intereses sociales basicos».
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silos encausados ya ejercian la tenencia sobre el campo en conflicto,
no es posible afirmar que concurra un despliegue de un abuso de
confianza para adquirir la tenencia o posesién del mismo. Y tampoco
seadvierte que de ese modo se haya producido una intervencion del
titulo por el cual se detentaba el mismo, pues en ningin momento se
intent6 cambiar la naturaleza que se detentaba desde tiempo antes
paramejorar la situacidn real con el inmueble, pues el haber puesto
un candadoy tranquera sélo tuvo por objeto asegurar que el ganado
permaneciera alli sin pagar el precio que se les exigia y hasta tanto
pudieran resolver la situacién. Mdas atin, en relacién conlos fines de
los encausados, el (...) representante del Ministerio Publico expresa
que losimputados son personas de escasa instruccion y recursos que
dedican su vida ala cria de ganado en muy pequenia escala, con ga-
nancias que apenas les alcanzan para subsistir muy modestamente.
De modo que al comunicarseles intempestivamente que debian co-
menzar a pagar canon para continuar gozando del derecho a pastar
en los campos que detentaban gratuitamente desde la época de sus
padres, no sabiendo por su falta de instruccidn si el nuevo duefio
tenia el derecho a cobrarles pastaje, en un contexto de angustia ante
la posibilidad de tener que efectuar un pago para que su pequeiia
economia no estaba preparada, aseguraron la permanencia de sus
animales mientras seresolvia el conflicto. Lo cual revelala ausencia
del dolo requerido por la figura endilgada, que exige la intencién de
querer para si la cosa que pertenece a otro.

Por todo ello, el Tribunal establece absolver a los siete campesinos
y campesinas del delito de usurpacién que se les atribuia.

Relevancia del caso

El caso es muy relevante porque contribuye de forma clara al debate
sobrela propiedad de las tierras de familias campesinas. La sentencia
dictada en el juicio civil en 2006 es importante considerando que el
juez resolvié que las familias campesinas tenian derecho al campo
que poseyeron siempre y ademads legitimoé su derecho ala tierra bajo
la figura de coposesion comunitaria. En la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Provincia el juez absolvié a las y los cam-
pesinos del delito de usurpacién —que con frecuencia se utiliza para
criminalizar este tipo de situaciones—y consideré que tienen derecho
alatierra en la que han producido en sistemas de uso comun.
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La decision resulta especialmente significativa si se considera
que, si bien el Codigo Civil argentino en su articulo 4 o15 establece
que luego de veinte afios de posesion pacifica e ininterrumpida el
ocupante que dio uso productivo a una tierra tiene derechos sobre
el lugar, con mucha frecuencia el Poder Judicial niega ese derecho
y privilegia el titulo de propiedad de quien nunca habité ni trabajo
laparcela. Al referirse a la relevancia de este caso, el abogado de las
y los campesinos afirma:

esuna sentencia histdrica paralalucha campesina porque reconoce
derechos adquiridos de familias que por generaciones habitan y
trabajan la tierra que les corresponden, mds alla de cualquier titulo
de propiedad. Y es un llamado de atencién a los jueces que dictan
sentencias arbitrarias e injustas afectando derechos humanos ba-
sicos de los que menos tienen!?8.

Sentencia
http://www.fian.org.fileadmin/media/publications/Argentinaz.pdf

11.3.3 Derecho a poseer tierras colectiva o
individualmente para su vivienda y
para sus cultivos (art. 1v, 1 DDC), en
relacién con el derecho a una vivienda
digna (art. 111, 11 DDC)

Colombia. Corte Constitucional, expediente: D-3596,accion juris-
diccional, demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 45 de
laLey 160 de 1994 «por la cual se crea el Sistema Nacional de Refor-
ma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio
para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones», sentencia
C-006/02, actor Gilberto Pedraza Veldsquez, demandada articulo
45 de la Ley 160 de 1994, 23 de enero de 2001.

128 Citado en articulo de Dario Aranda, «Reconocen propiedad ancestral», 17
de mayo de 2011, Pdgina 12, en http://mgho2.wordpress.com/2o011/05/17/
reconocen-propiedad-ancestral/
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Palabras clave
Derecho alatierra, derecho ala vivienda digna, monopolios, latifun-
dios, parcializacion indebida delas tierras, parcializacién debida de
las tierras, funcion social de la propiedad y de las tierras.

Hechos
El actor presenta una accién de inconstitucionalidad contra el ar-
ticulo 45 de la Ley 160 de 1994'?° alegando que vulnera normati-
vas constitucionales y el Plan de Ordenamiento Territorial-Ley de
Desarrollo Territorial 388 de 1997. La violacién consiste en que el
mencionado articulo regula una serie de excepciones en cuanto a
la prohibicién de fraccionar los predios rurales por debajo de una
extensién determinada, la unidad agricola familiar®*°, establecida

129 Articulo 45 dela Ley 160 de 1994: «Por la cual se crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicién de tierras, se reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agrariay se dictan otras disposiciones». Capitulo 1x,
unidades agricolas familiares y parcelaciones (...) «Articulo 45.- Se
exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior: a) Las donaciones
que el propietario de un predio de mayor extensién haga con destino a
habitaciones campesinas y pequenas explotaciones anexas; b) Los actos o
contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie
menor a la sefialada para un fin principal distinto a la explotacion agricola;
¢) Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea
el caso de considerar, a pesar de su reducida extension, como “Unidades
Agricolas Familiares”, conforme a la definicién contenida en esta Ley; d)
Las sentencias que declaren la prescripcién adquisitiva de dominio por
virtud de una posesién iniciada antes del 29 de diciembre de 1961, y las
que reconozcan otro derecho igualmente nacido con anterioridad a dicha
fecha. La existencia de cualquiera de las circunstancias constitutivas de
excepcion conforme a este articulo no podra ser impugnada en relaciéon
con un contrato si en la respectiva escritura publica se dejé constancias
de ellas, siempre que: 1. En el caso del literal b) se haya dado efectivamente
al terreno en cuestién el destino que el contrato sefiala; 2. En el caso del
literal c), se haya efectuado la aclaracion en la escritura respectiva, segin el
proyecto general de fraccionamiento en el cual se hubiere originados».

130 Unidad agricola familiar definida por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994
como «la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la
zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo
y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de
su patrimonio».
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por la autoridad competente, el Instituto Colombiano de Reforma
Agraria (Incora). A su vez, se vulnera la normativa del Plan de Or-
denamiento Territorial referente a que los concejos municipales
y distritales son los que tienen la facultad de reglamentar, vigilar
y controlar el uso de suelo dentro de los limites legales y son, por
tanto, los encargados de verificar las actividades de enajenacién
de inmuebles destinados a vivienda, respetando las dreas minimas
para el sector rural.

En este sentido, al aplicarse de manera amplia el art. 45 dela Ley
160 por notarios y registradores que extienden escrituras publicas y
lasregistran para la construccion de viviendas rurales en predios de
menor extension que launidad agricola familiar, se hace nugatoria
la intencion del constituyente de ordenar el territorio municipal
con base a la planificacién del uso del suelo, y evitar asi divisiones
y subdivisiones de predios rurales y la proliferacién de minifundios
que contribuyen a menoscabar las condiciones minimas de vida de
la poblacién rural. Alega el demandante que con estas acciones
de subdivision de predios rurales se vulneran los objetivos del Plan de
Ordenamiento Territorial, que buscareorganizar los usos del suelo
obedeciendo a claros principios de planificaciéon y en defensa del
interés general.

A raiz de la demanda, la sentencia recoge la intervencion del
Incoray del Procurador General de la Nacion defendiendo la consti-
tucionalidad de lanormaimputada. La Corte, usando argumentos ya
referidos por esas dos autoridades, soluciona el caso argumentando
la constitucionalidad del precepto demandado, alegando elementos
relevantes a favor de los derechos de los campesinos. En esencia
suscribe lo siguiente:

 Constitucion Politicade 1991y lajurisprudencia® hanreconocido
que el trabajador del campo, y en general el sector agropecuario,
debe recibir «un tratamiento particularmente diferente al de otros
sectores de la sociedad y de la produccién que encuentra justi-
ficacién en la necesidad de establecer una igualdad no sélo juridica
sino econdmica, social y cultural para los protagonistas del agro,
partiendo del supuesto de que el fomento de esta actividad trae

131 Ver Sentencia C-o21 de 1994.
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consigo laprosperidad de los otros sectores econdémicosy de que
la intervencién del Estado en este campo de la economia busca
mejorar las condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente
condenada a la miseria y la marginacién social».

Para esto, el Estado debe «crear las condiciones necesarias que
permitan el acceso progresivo de los trabajadores agrarios a la pro-
piedad de la tierra, y a los servicios de educacidn, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion y crédito, e igualmente para darle prio-
ridad, apoyo y especial proteccion al desarrollo de las actividades
agropecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y a la cons-
truccion de obras de infraestructura fisica en el campo».

Para acometer estos objetivos la legislacién regula «causales y
procedimientos de expropiacién; recuperacion de baldios, ré-
gimen de la propiedad parcelaria; clarificacion de la propiedad;
extincion de dominio sobre tierras incultas; concertacion de la
reforma agraria y el desarrollo rural campesino en los depar-
tamentos y municipios; normatividad que propicia un mayor
compromiso del campesinado en lograr la mayor productividad
de la tierra».

En este sentido, las normativas consagran laregulacién respecto
alanoexistencia de latifundios ni la parcelacién improductiva de las
tierras. La Ley 160 de 1994 comenta con claridad este punto en su
articulo 1: «Reformar la estructura social agraria por medio de
procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento antieco-
némicoy dotar de tierras alos hombres y mujeres campesinos de
escasos recursos mayores de 16 afios que no la posean, alos mini-
fundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, alas comunidades
indigenas y a los beneficiarios de los programas especiales que
establezca el Gobierno Nacional».

Respecto al caso en cuestion, es relevante la no divisién y sub-
divisidn de tierras que contradiga la rentabilidad de las mismas y
que ademds produzcan minifundios, todo en detrimento de la pro-
duccién agricola y de la funcién social de la propiedad agraria,
evitando asi la mejor reproduccion de la vida campesina, eco-
noémicay socialmente, «puesto que los minifundios no le dan Ia
posibilidad al campesinado de obtener excedentes capitalizables
que le permitan mejorar sus condiciones de vida».
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e Paraevitarlas parcelaciones improductivas se han establecido las
unidades agricolas familiares que como «empresa basica de pro-
duccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal», con extensiones
que permitan a las familias obtener no sélo la remuneracién de
su trabajo, sino ganancias patrimoniales, establecen limitaciones
para explotar, enajenar y dividir dichas unidades. Estos limites van
desde la labor, que es familiar y excepcionalmente por mano de
obra diferente, hasta que tengan que pedir autorizacion para la
transferencia de dominio ante autoridad competente, con limi-
tes de 15 afios después de la primera adjudicacion, y sélo hacia
campesinos sin tierra o minifundistas que quieran completar su
unidad agricola familiar. Ademds, las unidades tendrdn un limite
establecido legalmente «de acuerdo a las caracteristicas de cada
zona, y se prohibe su division material, salvo las excepciones
contempladas en el articulo 45», tal como aquella que «permite
la existencia de tierras que podrian calificarse como minifun-
dios sélo si éstos cumplen con una finalidad especial orientada
basicamente a facilitar 1a utilizacién de la tierra en el desarrollo
y el progreso del campesinado». En términos generales, estas
excepciones buscan proteger «los derechos fundamentales del
campesinado o trabajador agrario, tales como el poder construir
una vivienda rural digna.

e Unodelosfundamentos de estas excepciones tiene que ver con
que los «trabajadores agrarios no siempre viven en nucleos
urbanos sino que pueden construir sus habitaciones en terrenos
propios aledafios a su zona de trabajo y, ademas, que ante la falta
de un empleo agropecuario, pueden desarrollar una actividad
diferente en pequefios terrenos aptos para ello, tales como una
tienda veredal o un restaurante campestre, entre otros. El frac-
cionamiento destinado a estos fines en ningtin momento puede
llegar a constituir un minifundio, por cuanto es de la esencia
de este concepto el adelantamiento de una explotacién agro-
pecuaria no rentable que contribuye a mantener en la miseria
al trabajador del agro».

» Este argumento se justifica por la funcién social de la propiedad,
sobre todo la rural: «La funcién social que tiene la propiedad, y
en especial larural, obliga a que su tenencia y explotacion siem-
pre esté orientada hacia el bienestar de la comunidad; es por ello
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que en materia de acceso a la propiedad se ha privilegiado a los
trabajadores agrarios, no sélo con el objeto de facilitar su acceso a
la tierra sino con el dnimo de procurarles un mejor nivel de vida 'y de
estimular el desarrollo agropecuario y por consiguiente econémico y
social del pais».

e Es asi que la legislacidn, como la Ley 388 de 1997, define el
«componente rural de los planes de ordenamiento territorial como
el instrumento que garantiza la adecuada interaccién entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, 1a conveniente
utilizacién del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes
asuministrarlainfraestructuray el equipamiento basico paralos
servicios de los pobladores rurales», disponiendo que se deben
tener en cuenta las normas para la parcelacién de predios rura-
les destinados a vivienda campestre establecidas en la legislacién
agraria y ambiental.

Relevancia del caso

En el caso se establece que la tierra debe ser aprovechada al maxi-
mo para la agricultura, el desarrollo econémico y social del sector
campesino y, en consecuencia, para el pais; por tanto, no debe ser
monopolizada y no se puede parcializar indebidamente. Pero es
fundamental tener en cuenta las excepciones establecidas o infe-
ridas de lasnormativas en cuanto a las parcializaciones dela tierra,
en aras de garantizar derechos fundamentales de los campesinos,
como son la construccién de vivienda digna en sus propias tierras.
Todo este razonamiento nos remite a la funcién social que tienen
latierray la propiedad o posesion sobre la misma de satisfacer las
necesidades basicas delos campesinos como grupo vulnerable den-
tro de la sociedad, ademds de capitalizar sus tierras haciendo que
esto incida en el desarrollo del pais en su conjunto. El caso es una
muestra de una perspectivaintegral de los derechos del campesinado
relacionandolos de manera interdependiente e indivisible.

Sentencia

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-006-02.
htm

173


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-006-02.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-006-02.htm

11.3.4 Derecho a poseer tierras colectiva
o individualmente para su vivienda
y para sus cultivos (art. 1v, 1 DDC),
derecho a la tenencia de la tierra y
a ser protegidos contra desalojos
forzosos (art. 1v, 10 DDC)

Brasil. Juzgado Federal de Primera Instancia, Reintegracion/man-
tenimiento de la posesiéon, Procedimiento especial jurisdiccional
contencioso N.° 2004.70.11.002001-3/PR. Propietario Francisco
Carvalho Gomes Filho. Sujetos a expulsion: familias MST. Intere-
sado: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (INCRA),
28 de octubre de 2008.

Palabras clave
Ocupaciones de tierra.

Hechos
Eni997,eliNcrRAP? establecit que la hacienda conocida como Santa
Filomena, con una extension de 1752 hectdreas, era un gran lati-

132 El1INCRA es el drgano responsable de conducir los procesos
expropiatorios. Su cuerpo técnico procede a inspeccionar los inmuebles
con el fin de averiguar el cumplimiento de la funcién social. Este
procedimiento estd previsto en la Ley 8.629/93 (http://www.jusbrasil.
com.br/legislacao/104141/1ei-8629-93) como requisito para obtener el
decreto presidencial que declara el interés social del inmueble para fines
de reforma agraria, en el supuesto de que el informe técnico del INCRA
confirme la improductividad y el incumplimiento de la funcién social.
La productividad o improductividad del inmueble se obtiene mediante la
averiguacioén de la explotacion econémica y racional de éste, de acuerdo
conel art. 6.° de la Ley 8.629/93 y segun indices fijados por el 6rgano
federal competente. Se busca averiguar el Grado de Utilizacion (GuT) y el
Grado de Eficiencia (GEE). Para la ley, un inmueble considerado productivo
debe alcanzar un 80% del GuTy el 100% del GEE. De lo contrario, sera
considerado improductivo y, por lo tanto, pasible de expropiacién. Sin
embargo, para que la propiedad rural cumpla con su funcién social
no basta con ser productiva. Es necesario que cumpla con todos los
requisitos previstos en el art. 186 de la Constitucién: aprovechamiento
racional y adecuado; utilizacién adecuada de los recursos naturales
disponibles o preservacion del medio ambiente; observacion de las
disposiciones que regulan las relaciones de trabajo; explotacién que
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fundio improductivo. La declaraciéon de improductividad es un
pasonecesario parala expropiaciéon, como accién encaminadaala
reforma agraria®. Araiz delo anterior, el entonces Presidente dela
Republica emitio un decreto a través del cual el inmueble fue decla-
rado de interés social para fines de la reforma agraria. En 2004, de-
bido a que ya habian pasado varios afios desde esta declaracion sin

133

favorezca el bienestar de los propietarios y de los trabajadores. Es
importante subrayar que sobre este tema no hay consenso. Hay autores
que consideran que simplemente por ser productiva la propiedad ya
cumple con la funcion social. Sobre el tema se puede revisar, Diaz Varella,
Marcelo, Introdugdo ao direito a reforma agrdria: o direito face aos novos
conflitos sociais, Leme-sp, LED Editora de Direito Ltda, 1998, pp. 226-256.
Citado por Reis Porto, Luciano, «El poder judicial y los conflictos agrarios
en Brasil», Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales, afio I, nim. 1,
enero-junio, 2009, p.8s.

Los articulos 182y 184 de la Constitucién brasilefia de 1988 definen

los casos en los cuales se pueden realizar expropiaciones con fines de
reforma urbana y agraria respectivamente. En el texto de articulo 184

se lee: «Es competencia de la Unién expropiar por interés social, para
fines de reforma agraria, el inmueble rural que no estd cumpliendo su
funcioén social, mediante previa y justa indemnizacién en titulos de
deuda agraria, con cldusula de preservacion del valor real, rescatables
en el plazo de hasta veinte afios, a partir del segundo afio de su emision,
y cuya utilizacién sera definida en la ley». Como se puede apreciar,

la Constitucién otorga competencia al gobierno federal para realizar

la reforma agraria pero en la practica, también los gobiernos locales
estatales han reclamado predios publicos a los terratenientes que los
ocupaban para redistribuirlos, lo que se convierte en una reforma agraria
anivel estatal. Sus bases juridicas se encuentran en el principio de la
funcién social de la propiedad consagrado en el art. 5 parrafo 22 de la
Constitucién en el que lee «Se garantiza el derecho a la propiedad; XXIII
la propiedad privada atenderd su funcién social; XXIV la ley establecerd
el procedimiento para la expropiacion por causa de necesidad o utilidad
publica, o por interés social, mediante justa y previa indemnizacién en
dinero, salvo los casos previstos en esta Constitucion». La legislacion
sobre reforma agraria implementada incluye la Ley 8629/93, 1a Ley
Complementaria 76/93, la Ley Complementaria 88/96 y el Decreto
2250/97. Para mayores informaciones se puede consultar: Houtzager,
Peter P, «El movimiento de los sin tierra (MsT) y el campo juridico en
Brasil», El acceso a la justicia, entre el derecho formal y el derecho alternativo,
El otro derecho, 1LsA, 2006. Disponible en: http://www.ilsa.org.co:81/
biblioteca/dwnlds/od/elotrdro3s/elotrdro3s-o03.pdf
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que se concretara la expropiacion, la hacienda fue ocupada por mas
de 400 familias pertenecientes al Movimiento de los Trabajadores
Sin Tierra (MsT)?. Durante la ocupacidn, pistoleros que estaban en
el latifundio asesinaron a un joven del movimiento™ e hirieron a
otros siete trabajadores rurales. La demora en el procedimiento de
expropiacion se debi6 en parte a que los propietarios dela hacienda
obtuvieron una decisién favorable en el expediente de apelacion
(N.° 2001.70.11.000098-0) mediante el cual habian cuestionado la
declaracion de improductividad de las tierras.

Sin existir sentencia firme, el INCRA decidid recurrir la decision
favorable a los propietarios en el expediente de apelacion. Por su
parte, sobre la base de esta misma decision, el propietario de la
hacienda solicitd que se ordenara el desalojo de los campesinos.
Lajueza que conocié del caso tomé en consideracion la situaciéon
efectiva del inmueble, dado que el mismo estaba bajo ocupacion
de un gran namero de familias campesinas pertenecientes al MST
quelo estaban trabajando para producir alimentos y estaban satis-

134 Con el fin de contextualizar la lucha del MST, es importante subrayar que
las ocupaciones de tierra por parte del movimiento se enmarcan en la
lucha por la reforma agraria y la presién que ha decidido ejercer sobre el
poder publico para que cumpla con su obligacion constitucional en este
sentido y expropie las propiedades rurales que no satisfacen la funcién
social. Las ocupaciones constituyen por lo tanto una reaccion frente a
la negacién sistemdtica, entre otros, de los derechos a la tierra. En un
documento publicado por la Secretaria Nacional del MST en 2004 se lee:
«ElMsT lleva a cabo su lucha, en estos 20 afios, basandose en la presion
para que el gobierno, y el Estado brasilefio, cumplan con la Constitucién
y realicen la reforma agraria (...) Los ricos del pais, desde siempre, buscan
mantener sus privilegios, incluso manejando la ley. No defienden, en
realidad, los derechos. Defienden privilegios: la concentraciéon de la tierra,
de larenta, de lariqueza (...) El inico camino que les queda a los pobres
es el de organizarse para defender su propia vida». Secretaria Nacional
do MsT, Legitimidade das ocupagdes - O MST e a lei, 20 de abril de 2004.
Disponible en: http://lists.peacelink.it/latina/msgo5226.html. Citado por
Reis Porto, Luciano, «El poder judicial y los conflictos agrarios en Brasil»,
Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales, afio I, ntim. 1, enero-junio,
2009, p. 77.

135 Hay que subrayar que, seis afios después de iniciado el proceso destinado
a encontrar a los responsables del delito, el caso fue archivado por
parte del Ministerio Publico Estatal que alegé la legitima defensa de los
pistoleros al servicio del hacendado y la inexistencia de pruebas que
permitieran identificar a los autores del delito.
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faciendo sunecesidad de vivienda, al margen del reconocimiento
de la productividad de la finca que evitaria la expropiacién.

La parte actora solicitaba la reintegracién en la posesion de sus
tierras sobre la base del fumus boni iuris (probabilidad de que el re-
sultado sea favorable al actor) y del periculum in mora (peligro en la
demora o existencia de un riesgo que amenace la efectividad del
proceso y de la sentencia®¢). En relacion con este ultimo, la deci-
siénjudicial considerd que no existia un peligro inminente paralas
tierras en disputa teniendo en cuenta que ya habian pasado cuatro
afios desde la ocupacion®. Asimismo, se reconocid la naturaleza
historica del conflicto, abordando en la resolucion el tenor de los
hechos pasados:

En este contexto, observo que la hacienda Santa Filomena anterior-
mente ya fue objeto de transgresion de la posesion, la cual fue objeto
de reintegracion, determinada y cumplida por la policia militar del
Estado casi dos afios después de los hechos. Los exacerbados animos
seremontan a una época anterior a la presente accién de reintegra-
cioén posesoria®® (traduccién propia).

Subrayando la capacidad organizativa del movimiento y los efectos
negativos que se generarian a causa de los desalojos la jueza afirma:

Es notorio y sabido, e incluso fue objeto de materia periodistica
reciente (Revista Veja, http://veja.abril.com.br/280109/p_046.shtml
acesso en 11/02/2009), que el movimiento que encabeza la accién

136 «Peticiona a parte autora pelo deferimento da liminar de reintegracao, ja
que presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
Juntou fotos aéreas da propriedade» (fls. 1324/1334).

137 «ja que quatro anos se passaram desde o esbulho possessério e foram
tomadas medidas para se preservar os bens acessorios presentes no
imovel de propriedade do autor, inexistente fatos novos caracterizadores
de que a demora no provimento judicial acarrete dano irreversivel (p.2)».

138 «Neste contexto, observo que a fazenda Santa Filomena anteriormente
jatinha sido objeto de esbulho (com reintegragao de posse determinada e
cumprida pela Policia Militar Estadual quase dois anos apos (fls. 628/648).
Os animos e acirramentos remontam a época anterior a presente
reintegracdo».
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de transgresion de la propiedad esta organizado y articulado, y si
tuviera que hacer frente a una decision que devolviese la posesion a
los propietarios no escatimaria en esfuerzos para crear los mayores
problemas posibles, incluyendo la movilizacién de personas para
hacer frente alaretoma (de la hacienda). Nétese que uno de los dos
lideres del movimiento, Giovani Braun, estd asentado desde 2001 en
un asentamiento en Queréncia do Norte, sin por ello dejar de estar
presente en la toma de las tierras en cuestion. Por cierto, el nimero
de familias que tendrian que ser desalojadas con la reintegracién
posesoria aumentaria subitamente con una decision judicial favo-
rable a la parte actora y contraria a los intereses del movimiento.
La posibilidad de conflicto con consecuencias desastrosas seria
inminente' (traduccién propia).

Sobre la oportunidad de mantener las cosas en el estado en el que
se encuentran la jueza reflexiona que: «Desalojar a los ocupantes
provocaria efectos sociales no deseables y contrarios a los objetivos
declarados por la Carta Republicana de 1988"%» (traduccion propia).
Subraya también:

Enla misma linea, contemplo que las excelentes razones desarro-
lladas en la decision de fls. 432/439 en lo que atatie a la limitacién
de los derechos individuales (propiedad) en favor de relevantes va-
lores sociales (hogar, seguridad) contintian prevaleciendo, maxime

139 «E notério e sabido, inclusive foi objeto de matéria jornalistica recente
(Revista Veja http://veja.abril.com.br/280109/p_o46.shtml acessado

em 11/02/2009), que 0 movimento que encabeca a acao de esbulho
possessorio é organizado e articulado, e, em face de uma decisédo
reintegratdria, ndo olvidaria esforcos para criar os maiores embaracos
possiveis, inclusive com a alocacdo de pessoas para fazerem frente
aretomada. Note-se que um dos intitulados lideres do movimento,
Giovani Braun, é assentado desde 2001 (fls. 216/217) em assentamento em
Queréncia do Norte, no entanto engrossou a fileira que tomou a posse do
imovel em questdo. Por certo, o nimero de familias a serem desalojadas
com areintegracdo de posse aumentaria subitamente com a decisdo
judicial favoravel, contraria aos interesses do movimento. A possibilidade
de conflito com conseqiiéncias desastrosas seria iminente.

140 «De modo diverso, aimediata retira[da] dos assentados acarretaria efeitos

sociais indesejaveis e contrarios aos objetivos declarados pela Carta
Republicana de 1988 (fl. 1376).
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teniendo en cuenta la posibilidad de conflicto con peligro para la
integridad fisica de las personas involucradas™ (traduccién propia).

El conflicto no terminé con el juicio en analisis ya que después de
ocho afios de iniciada la ocupacidn las familias campesinas no han
logrado todavia la expropiacion a través del procedimiento clasi-
co relacionado con el no cumplimiento de la funcién social de un
latifundio. Por esta razdn, en junio de 2012, con el apoyo del MST
y de la organizacién Tierra de Derechos, las familias campesinas
interpusieron una accion de expropiacién judicial sobre la base del
art. 1228 parrafo 4.° del Cddigo Civil que prevé que un propietario
de un bien inmueble lo pueda perder a favor de terceros y contra el
pago de una indemnizacién en presencia de algunas condiciones
socialmente relevantes. Entre ellas resaltan la gran extension del
drea, que ésta haya sido ocupada de buena fe por un gran numero
de personas por mds de cinco afios y que hayan realizado sobre las
mismas obras o trabajos de tipo social2.

Relevancia del caso
En esta decision judicial, en la que entre otros factores juegan de
manera explicita elementos histdricos (violento conflicto de largo
alcance) y politicos, se hacen prevalecer los derechos (a los cuales
la jueza se refiere como valores) de los campesinos organizados
que ocuparon tierras sobre la propiedad privada, todo ello con el
objetivo de no poner en peligro la paz social. Aiin cuando, como
hemos mencionado anteriormente, la Constitucién prevé la ex-
propiacién por interés social como un mecanismo de garantia de

141 «Nessa toada, vejo que as excelentes razdes lancadas na decisao de fls.
432/439 no que atine a limitacao dos direitos individuais (propriedade)
em face de relevantes valores sociais (moradia, seguranca) continuam
a prevalecer, ainda mais diante da possibilidade de conflito com
comprometimento da integridade fisica das pessoas envolvidas.

142 Para mayor informacién en relacién con este instituto juridico y sobre
el caso se puede revisar: Terra de Dereitos, «A desapropriagdo judicial e
direitos humanos O caso do Pré-assentamento Elias Gongalves de Meura-
Parand», http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2012/08/
Artigo_Elias-Gon%C3%A7alves-Meura.pdf'y Terra de Dereitos, «Ficha
Técnica do Pré-assentamento Elias Gongalves de Meura-Fazenda Santa
Filomenax, http://terradedireitos.org.br/biblioteca/acampamento-elias-
de-meura-fazenda-santa-filomena/
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la funcioén social de la propiedad y también del establecimiento del
ordenamiento agrario, son muy frecuentes los casos en los que la
reforma agraria se encuentra fuertemente obstaculizada. El poder
judicial, salvo algunas excepciones, garantiza la defensa del lati-
fundio, impidiendo las expropiaciones y condenando a los lideres
de los movimientos sociales!3.

En este marco, el presente caso resulta peculiar. Mas que enfo-
carse en la productividad de la finca, que habia sido establecida a
través de la decision favorable relativa al expediente de apelacion, la
jueza decide norevertir la ocupaciéon considerando que habria sido
necesario llevar a cabo el desalojo de los campesinos y campesinas.
Hace por lo tanto prevalecer la seguridad de tenencia por encima
del uso econdmico/productivo de la tierra. Para llegar a esta deci-
sién, toma también en consideracion la capacidad de los ocupantes
de mantener una propiedad «fuera de peligro», reconociendo con
ello, sibien no un buen hacer, si al menos un actuar en el interés de
lo comun™4.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasil3.pdf

143 Para mas informacion sobre la cantidad de expropiaciones que se han
llevado a cabo en los ultimos afios se puede revisar: Balduino, Tom4s,
«Brasil: héroes y victimas de la antireforma agraria», 12 de abril de
2007, ALAI, disponible en: http://www.piensachile.com/secciones/
opinion/2383-brasil-hacroes-y-victimas-de-la-antireforma-agraria. Se
pueden consultar ademas los informes anuales de 1a Comisién Pastoral de
la Tierra en: http://www.cptnacional.org.br/

144 Elcaso es un buen ejemplo de la dificultad de que la reforma agraria se
haga realidad, pero también de la capacidad de resistencia y autonomia
del movimiento social que durante afios ha logrado, sin el apoyo del
Estado, tener acceso a vivienda, agua y electricidad. Ademads, la tierra
estd siendo trabajada para satisfacer las necesidades alimentarias de las
personas que la habitan. También se ha avanzado de manera significativa
en el acceso a la educacion, ya que desde el 2004 las familias han
empezado un trabajo para lograr que la antigua hacienda contara con
una escuela formal en la que actualmente se dan cursos del 1.° al 9.° afio,
ademads de otros para jévenes y adultos.
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11.3.5 Derecho a poseer tierras colectiva o
individualmente para su vivienda y para
sus cultivos (art. Iv, 1 DDC), prohibicion de
los latifundios, funcién social de la tierra,
acceso equitativo a las tierras (art. 1v, 11 DDC)

Brasil. Tribunal de Al¢ada (Tribunal de 2.2 Instancia), recurso contra
ladecisién del Juez de Primera Instancia que deneg6laaccionreivin-
dicatoria delapropiedad. Demandante: José Roberto Nogueira Dias.
Demandados: Ana Rita da Silva y otros, 18 de noviembre de 2004.

Palabras clave
Funcién social de 1a propiedad.

Hechos
El7 dejunio de 2004 un grupo de personas vinculadas al Movimien-
to de los Trabajadores Sin Tierra (MST) ocupé la hacienda Sao José
do Rio do Peixe, en la comarca de Belo Horizonte, estado de Minas
Gerais. El demandante solicité medidas cautelares, consistentes en
el desalojo de los ocupantes, que fueron rechazadas. La decisién a
través de la cual se negaron las medidas cautelares —objeto del pre-
sente andlisis— fue entonces impugnada por el demandante. Este,
pese a que obtuvo el reconocimiento de la titularidad de 1a propie-
dad, vio rechazadas sus pretensiones posesorias.

El demandante presento recurso contra la decision decretada
en la instancia de Conflictos Agrarios, donde habia solicitado la
expulsion de los miembros del MST que habian ocupado sus tie-
rras. Dicha solicitud fue denegada. El demandante adujo entonces
la vulneracién de los derechos de propiedad previstos en los ar-
ticulos 1,210 del Codigo Civil y 927 del Céddigo de Procedimiento
Civil*, sosteniendo que deben prevalecer frente a la funcién so-
cial de la propiedad. Este es el diferendo esencial, puesto que en la

145 Art. 1.210 del Cédigo Civil «O possuidor tem direito a ser mantido
na posse em caso de turbacdao, restituido no de esbulho, e segurado de
violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado». Art. 927
del cpc «Incumbe ao autor provar: I - a sua posse; I1 - a turbagdo ou o
esbulho praticado pelo réu; III - a data da turbacgdo ou do esbulho; IV - a
continuacgdo da posse, embora turbada, na acdo de manutencao; a perda
da posse, na acdo de reintegracao».
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decision anterior se le cuestion6 por no demostrar la funcion social
de la propiedad.

Empezamos analizando uno de los votos contrarios ala posicién
del demandante por parte del primer vocal*é, En él se recurre a citas
doctrinarias y a la normativa constitucional relativa a la funcion
social: «Desde Santo Tomads de Aquino se prescribe la funcion social
de la propiedad y la Constitucion de la Republica, en el art. 5, inciso
XXI11, contempla esta funcion, de forma que se debe afiadir en el
articulo 9277 del cpc, siendo éste un requisito a los fines de la pro-
teccion posesoria»® (traduccion propia). Esta cita demuestra una
clarainclusion en materia procedimental del principio de la funcion
social de la propiedad, invirtiendo de hecho la carga de la prueba
acerca del cumplimiento de ese requisito, lo que tradicionalmente
no sucedia. Por otro lado, se establece que es el propietario quien
debe asumir este principio como una auténtica «responsabilidad».

Deconstruyendo el concepto de propiedad, y ajustandolo a la
concepcién amplia de la «funcion social», el primer vocal adujo: «Es
verdad que la Constitucion alberga el derecho de propiedad, pero
ése no se admite como un derecho egoista: el tener por tener. Aqui
esindispensable que se tenga para generar riquezas»™ (traducciéon

146 En el caso brasilefio, cuando se trata de recursos contra decisiones de
otras instancias (agravo de instrumento), son cuatro los jueces o juezas que
dictaminan, actuando uno como vocal y dos como relatores, ademas de un
cuarto juez o jueza que ejercera como presidente relator.

147 Art. 927- Incumbe ao autor provar: I- a sua posse; II-turbac¢do ou o
esbulho praticado pelo réu; III- a data da turbagédo ou do esbulho; IV-
a continuacdo da posse, embora turbada, na acdo de manutencao; a
perda da posse, na a¢do de reintegracdo. obs.dji.grau. 3: Art. 1.196, Posse
e Sua Classificagdo - Posse - Direito das Coisas - Codigo Civil - cc -
L-010.406-2002; obs.dji.grau. 4: Acdes de Manutencao e Reintegracao de
Posse; Esbulho; Turbagdo; obs.dji.grau. 5: Comodato - Prova; Comodato
- Reintegracao de posse; Competéncia - Possessoria;Possessoria -
Principio da Fungibilidade; Servidao de Transito nao Titulada - Direito a
Protecdo Possessdria - Simula n.° 415 - STF.

148 «Desde Sao Tomds de Aquino que se prescreve a funcgado social da
propriedade e a Constituicdo da Republica, no artigo 5.0, inciso xx1111
alberga esta funcao, de forma que deve ser inserido no artigo 927 do cpc
mais um requisito para o deferimento da tutela possessoria”.

149 «E verdade que a Constituigdo alberga o direito de propriedade, mas nio
se admite mais um direito egoistico. O ter pelo ter. Aqui é indispensavel
que se tenha para gerar riquezas».
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propia). El vocal present6 su argumentacién bajo una éptica de con-
flicto entre derechos, que resolvera mediante una concepcion de la
propiedad privada responsable. Si ésta no cumple con «la funcién
social que le es propia, no se puede reconocer al titular del dominio la
proteccion posesoria» (traduccion propia)'®°. Ademas, hizo referen-
ciaalas condiciones inherentes para el ejercicio de los derechos de
propiedad recogidos en el articulo 927 del Cédigo de Procedimiento
Civil brasilefio que condicionan el ejercicio y disfrute de dichos
derechos al uso social de 1a propiedad.

Lajuezarelatora, por sulado, arguy6 en el sentido de la precaria
argumentacion del demandante por su aportacién probatoria mini-
ma. También constatéd un trato injustificado a favor de los finqueros
por parte de las instancias anteriores, en las que se mencion6 «el
descuido» de la hacienda®™. Finalmente, hizo referencia al incum-
plimiento de las condiciones que impone la Constitucién para que
lapropiedad cumpla con su funcién social: «tratdndose de inmueble
rural de elevada dimension, no atiende su funcién social (...) pues
no satisfacia los elementos econémicos, ambientales y sociales
previstos en el articulo 186 de la Constitucion Federal de 19885»1>2
(traduccion propia).

150 «Consoante disposto no art. 5.%, xx111, da Constituicdo Federal, a
propriedade atenderd a sua funcéo social. Esse dispositivo constitucional
erige a funcdo social da propriedade a principio condicionador de todas as
relacdes juridicas inerentes a posse e a propriedade. A partir do advento
da Constituicao de 1988, se a propriedade ndo cumpre a func¢ao social que
lhe é propria, ndo se pode reconhecer ao titular do dominio a protecao
possessoria decorrente do simples direito de usar, gozar e fruir da coisa.
Como salienta Fabio Konder Comparato, No conflito possessério entre o
proprietario anti-social e o ndo-proprietdrio que deseja lavrar a terra, ou
nao tem moradia, a Constituicdo manda fazer prevalecer o direito deste
altimo (“Nas mdos dos juizes”, Folha de Sdo Paulo, 20.04.97, p. 1.3)».

151 «Ora, o agravante apenas alega em sua peca recursal que estaria
elaborando um projeto agropecudrio denominado 400, mas ndo
comprovou a realizagao efetiva de atos preparatérios de referido
projeto, como por exemplo pesquisa de precos do negdcio, formas de
implementagdo do projeto, etc. Ressalto também que, no auto de visita e
constatacdo realizado pelo douto Juiz da Vara de Conflitos Agrarios de
Minas Gerais (f. 51-53, TA), restou demonstrado haver pastagem que ndo
se encontra bem cuidada, sem sinais de utilizagao recente».

152 «Veja-se, pois, que a propriedade em tela, tratando-se de imével rural de
elevada dimensdo, ndo atende sua funcdo social, como bem entendeu o
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La relatora hizo referencia también a las manifestaciones del
INCRA, 0rgano gubernamental encargado de la reforma agraria, re-
portadas en la misma sentencia a la hora de determinar que una
propiedad es pasible de expropiaciéon y compra conforme a lalega-
lidad vigente. Con base en esos argumentos se nego6 el recurso del
demandante. El segundo vocal expresé simplemente su conformi-
dad con la negacion del recurso y la presidente no emitié opinion,
toda vez que ya quedd decidida la cuestién.

Relevancia del caso
Varios autores han subrayado que es muy frecuente que, frente a
conflictos agrarios como el aqui analizado, prevalezca en las y los
juecesunalégica civilista, individualista y patrimonialista incapaz
de entender las peculiaridades de un conflicto que involucra a un
colectivo de campesinos y campesinas con demandas sociales que
sereflejan en acciones destinadas a satisfacer su derecho a la tierra
por medio de propiedades rurales inutilizadas.

En el caso en andlisis, sin embargo, el Tribunal abandona estalogi-
cadominante y no reduce su papel aunaaplicacién mecanicadel dere-
cho seginla cualla propiedad seria un derecho absoluto, aun cuando
varias voces sostengan que, de la letra constitucional, no se puede
llegar a tal conclusion. Sibien es cierto que «la Constitucion brasilefia
es garante del derecho de propiedad (art. 5°, xx11)(...) al mismo tiempo
imponealapropiedad el respeto de la funcidn social (art. 5°, xx111), lo
que significa que la propiedad que estd constitucionalmente protegida
es solamente aquella que cumple con este principios». Delo contrario
puede ser expropiada (art. 184 de la Constitucion). Por lo tanto, si esta
prevista una sancién eso significa que, en realidad, no hay proteccién
constitucional para la propiedad que no se adectia a este requisito, y
mucho menos habria proteccién posesoria en esos casos.

douto Juiz a quo, pois nio satisfaz seus elementos econémico, ambiental
e social, previstos no art. 186 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:
Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado;
IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente; II1 - observancia das disposi¢des que regulam a
relacdo de trabalho; IV - exploragao que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores».
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En este sentido, afirma Luis Edson Facchin: «El incumplimiento
de la funcion social no permite darle ala propiedad otras garantias
que la Constitucion no le concede». De modo que es incongruente
con la Carta Magna otorgar proteccién posesoria al titular de do-
minio cuya propiedad no cumple con la norma constitucional. De
igual manera, la medida liminar (interdicto posesorio) que vincula
larecuperacion de la posesion del inmueble a esa condicién puede
estar conforme ala dogmatica del Codigo Civil, pero choca frontal-
mente conla Constitucion. Elmismo entendimiento tiene el jurista
Fabio Konder Comparato, para quien: «Aquel que no cumple con
la funcién social de la propiedad, pierde las garantias judiciales y
extrajudiciales de la proteccién de la posesion, inherentes a la pro-
piedad, como el esfuerzo privado inmediato (art. 1,210, parrafo 1.°
del Cédigo Civil) y las acciones posesorias».

Por su parte, el actual magistrado del Supremo Tribunal Federal,
Eros Roberto Grau, cuando atin era profesor de la Facultad de De-
recho de la Universidad de Sdo Paulo, emitié un dictamen, en abril
de 1999, en el cual trata el tema de la siguiente manera:

El perfil del derecho de propiedad, en Brasil, tras 1998, estd absor-
bido por la Constitucién, siendo cierto que sélo y inicamente la
propiedad rural que cumpla su funcién social es objeto de protec-
cion juridica, aunque el art. 184 institucionalice la expropiaciéon
bajo indemnizacién. De esta manera —es decir, no mereciendo
proteccion juridica, salvo la correspondiente indemnizacion en
el caso de la expropiacion—, la propiedad rural que no cumpla con
la funcién social no goza de proteccién posesoria asegurada por
el Codigo Civil™>.

Esas interpretaciones permiten llegar a la conclusién de que «la
norma constitucional alcanza y le da nuevo sentido alanocién civi-
lista de propiedad, despojando el correlato derecho de su estatura de
derecho absoluto. Admitir lo contrario seria rechazar la supremacia
jerdrquica de la Constitucion»!>.

153 Reis Porto, Luciano, «El poder judicial y los conflictos agrarios en Brasil»,
Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales, afio I, num. 1, enero-junio,
2009, p. 88.

154 Ibidem, p. 89.
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Esinteresante ademads subrayar que las sentencias que analizan
el fondo en los interdictos posesorios, como la que aqui nos ocupa,
son muy pocas en Brasil. Lo mas comun es que el propietario logre
obtener con cardcter provisional la decisién ejecutiva que le permite
desalojar alos ocupantes. Cuando esto sucede se abandonala causa,
que por lo tanto termina sin que se llegue al fallo final. Ademads, es
muy frecuente que el juez no reflexione sobre la funcién social de
la propiedad y si ese requisito se cumple o no. Mds bien se parte del
presupuesto de que aquel que tiene la propiedad ejerce también la
posesion®>, En este caso estamos, por ende, frente auna de las pocas
decisiones en las que el andlisis de derecho de propiedad se hace a
laluz de los deberes que la misma genera, y de las consecuencias
que tiene el eludirlos.

Informacién adicional
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasilga.pdf

Brasil. Tribunal de Primera Instancia de lo Civil, estado de
Rio Grande do Sul. Accién de reintegracion de la posesion N.°
02100885509, Passo Fundo. Accién iniciada por Plinio Formighi
Eri solicitando la reintegracién de tres hectdreas tomadas por
miembros del Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST),
17 de octubre de 2001.

Palabras clave
Funcioén social de la propiedad, dignidad humana.

Hechos
Tras finalizar una manifestacién en el municipio de Pontao, en la
cual se reclamaba al Estado politicas activas de redistribucién de
tierras, 600 miembros del MST ocuparon 30 mil m? de una hacienda
de 11563529 m?propiedad de Plinio Formighi, quien interpuso una
accion de reintegracion de la posesion que seria rechazada por el
juez. La sentencia identifica un conflicto:

Desde luego es necesario reconocer la total ineficacia de los me-
canismos juridico-procesuales tradicionales para la solucién ade-

155 Ibidem, pp. 81-82.
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cuada y razonable de los conflictos colectivos. Efectivamente, su
individualizacién y su atomizacién no permiten que sean resueltos,
quedando muy lejos de dicho objetivo, porque normalmente reflejan
demandas sociales derivadas de problemas estructurales y suprain-
vidivuales. En otras palabras: politicos™® (traduccién propia).

El conflicto se explica en términos de la colision entre derechos,
donde los derechos patrimoniales se confrontan con el derecho a
una vida digna. El juez plantea que en dicha colision los derechos
patrimoniales podran ejercerse siempre y cuando la propiedad cum-
pla con los requisitos para ser considerada socialmente responsa-
ble: «aunque los propietarios aportaron comprobantes de haber
adquirido hace ya tiempo el drea en cuestion y haber afirmado su
productividad, dejaron de demostrar la adecuaciéon legal al derecho
de propiedad mediante el cumplimiento de su funcién social»®’
(traduccion propia).

El Estatuto de la Tierra (normativa agraria brasilefia), en su ar-
ticulo 49%® determina la obligacion de presentar una «declaracién

156 «Paratanto, desde logo necessdrio reconhecer a total ineficdcia dos
mecanismos juridico-processuais tradicionais para a solugao adequada
e razoavel de conflitos coletivos. Efetivamente, sua individualizacdo
e atomizacdo ndo permite sejam eles efetivamente resolvidos, mas
apenas afastados, até porque normalmente refletem demandas sociais
decorrentes de problemas estruturais e supra-individuais. Em outras
palavras: politicos».

157 «A pesar de terem os autores juntado comprovante de terem adquirido
a drea em questdo ja hd longo tempo e afirmarem sua produtividade,
deixaram de demonstrar a adequacao legal do exercicio do direito de
propriedade, através do atendimento da sua fungdo social».

158 Normativa publicada en 1964. Art. 49 «As normas gerais para a fixagao
do imposto territorial obedecerao a critérios de progressividade e
regressividade, levando-se em conta os seguintes fatores: I - os valores
da terra e das benfeitorias do imoével; IT - a area e dimensoes do imével
e das glebas de diferentes usos; I1I - a situacdo do imével em relacdo
aos elementos do inciso II do artigo 46; IV - as condicoes técnicas e
econdmicas de exploracdo agropecudria-industrial; V - a natureza
daposse e as condi¢bes de contratos de arrendatdrios, parceiros e
assalariados; VI - a classificagdo das terras e suas firmas de uso e
rentabilidade; VII - a drea total agricultdvel do conjunto de iméveis
rurais de um mesmo proprietario no pais. § 1° Os fatores mencionados
neste artigo, excecdo feita dos indicados no inciso III, serao declarados
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de propiedad» en la que se da prueba del grado de utilizacion de la
tierra y de la eficiencia de la explotacién agraria, datos que orien-
tan al operador juridico a la hora de tomar una decision acerca del
cumplimiento o no de la funcién social de la propiedad.

Alahora de emitir la decision, el juez buscé «la ponderacion de
los intereses en juego. Para ello, se situ6 la toma de tierras en el
contexto sociopolitico general, ya que los miembros del MST pre-
tenden: «Obligar al Estado brasilefio a cumplir, con urgencia, las
tareas que le fueran impuestas constitucionalmente y que han sido
histéricamente postergadas»'® (traduccién propia).

La defensa de la dignidad humana es dibujada argumentativa-
mente desde una sintética exposicion que atina dogma y doctrina:

No tengo duda de que, existiendo la necesidad de sacrificar uno de
esos derechos, deberd serlo el patrimonial, considerando que la Cons-
titucién de la Republica (art. 1.°, 11 y 111, y art. 3.°) reconoci6 aqui lo
queladoctrinaylajurisprudencia alemanallaman «garantia estatal
del minimo existencial» o garantia positiva del recurso minimo para
una existencia digna. Ya que, ;cudl esla manera de garantizar ese mi-
nimo obviando la necesidad de preservar los bienes fundamentales
(trabajo, vivienda, educacidn, salud) que corresponden a la calidad
humana, sin los cuales ni siquiera se podria hablar de persona tal y
como afirma Ricardo Luis Lorenzetti'*°? (traduccion propia)*.

pelo proprietario ou obtidos em levantamento cadastral. § 2° Todos os
proprietdrios rurais ficam obrigados, para os fins previstos nesta Lei, a
fazer declaracdo de propriedade, nos prazos e segundo normas fixadas
naregulamentacao desta Lei. § 3° As declaragées dos proprietdrios, para
fornecimento de dados destinados a inscricdo cadastral, sdo feitas sob
sua inteira responsabilidade e, no caso de dolo ou ma-fé, os obrigardo ao
pagamento em dobro dos tributos realmente devidos, além das multas
decorrentes das despesas com as verificacoes necessarias».

159 «Que buscam obrigar o Estado brasileiro a cumprir —com urgéncia— as
tarefas que lhe foram impostas constitucionalmente e que tem sido
historicamente postergadas».

160 Lorenzetti, Ricardo Luis. Fundamentos do Direito Privado. RT, SP, p. 328
(traducdo Vera Maria Jacob de Fradera).

161 «Ndao tenho duvida de que, havendo necessidade de um desses direitos ser
sacrificado, deve ele ser o patrimonial, considerando que a Constituicao
da Republica (art. 1° 11 e 111, e art. 3.°) reconheceu aquilo que a doutrina
e ajurisprudéncia alemas chamam de “garantia estatal do minimo
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El juez pondera la situacion de precariedad y dependencia de los
trabajadores sin tierra, junto con la ausencia de prueba que permita
calificar la propiedad como socialmente responsable para consi-
derar desproporcionada una orden de desalojo, mdxime cuando,
siendo la finca de 11 563 529 m? e involucrando la toma sélo 30 mil
m?, esta situacién no supondria un peligro ni para los bienes, los
trabajadores de la hacienda, ni tampoco para la produccién en ge-
neral. El juez consider6 las razones de los campesinos sin tierra
como legitimas e inspiradas en el principio de la ciudadania, siendo
dichas razones dirigidas contra las insuficiencias en el actuar del
Estado. Cualquier decision que despojase del «minimo existencial»
a las y los campesinos seria un atentado a su dignidad como per-
sonas, hecho que de ningtin modo podria permitirse, siendo por lo
tanto llamadas las partes a vincularse mediante «el principio de la
“solidaridad social” albergado en la Constitucion de la Republica
(art. 3.%, 1)»162,

Relevancia del caso

Las discusiones en torno a la funcién social de la propiedad no
suelen adentrarse de manera explicita y detallada en el tema de la
«dignidad de la persona». Vemos en esta sentencia una sucinta ar-
gumentacion, que consigue vincular un principio fundante de todos
los derechos, como es la dignidad, al ejercicio colectivo de los dere-
chos humanos, situando una acciéon como la toma de tierras en un
contexto sociopolitico donde la protesta, lejos de ser un acto contra
el orden, es un ejercicio de ciudadania y civismo. Lo anterior se da
en el marco de la constatacion —muy significativa considerando su
excepcionalidad— con la cual el juez empieza a desarrollar su deci-
sion: la dificultad que tiene el derecho para entender y resolver de
manera adecuada problemas estructurales con impactos colectivos
que, entre otras cosas, se reflejan en las ocupaciones.

existencial” ou “garantia positiva dos recurso minimos para uma existéncia
digna”. E como garantir esse minimo sem atentar para a necessidade de
preservar os bens fundamentais (trabalho, moradia, educacéo, saude) que
correspondam a qualidade humana, sem os quais sequer se poderia falar
de pessoa, consoante afirmado por Ricardo Luis Lorenzetti?».

162 «Como decorréncia do principio de solidariedade social albergado pela
Constituicdo da Republica (art. 3.%, 1)».
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Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasilg.pdf

Brasil. Tribunal de Segunda Instancia del Estado de Rio Grande do
Sul. Agravo de instrumento N.°598.360.402, Sdo Luiz Gonzaga/RS.
Recursoiniciado por José Cenciy otros contrala decisiéon en accion
de reintegracion de la posesiéon que tiene como parte actora Merlin
sA Industria e Comércio de Oleos Vegetais, 6 de octubre de 1998.

Palabras clave
Ocupacion de tierras, propiedad privada versus funcion social de
latierra, reforma agraria.

Hechos
Através de suapoderado legal, Merlin Industria e Comercio de Oleos
Vegetais sa, empresa concesionaria de la hacienda Primavera, em-
prendi6 una accién de recuperacién de la posesiéon de la hacienda
situada en la comarca de Sao Luiz Gonzaga, debido a que la misma
habia sido ocupada el 4 de septiembre de 1998 por 600 familias cam-
pesinas vinculadas al MsT. En primera instancia se concedid, con
caracter cautelar,lamedida postulada por la empresa. Esta decision
fue recurrida por las familias campesinas por medio de la interpo-
sicién de un agravo de instrumento (recurso oponible a decisiones
interlocutorias). El juez encargado de examinar el recurso en su
primer momento procesal decidié suspender la orden de expulsién
delos ocupantes delas tierras hasta que quedararesuelta de manera
definitiva la cuestién posesoria.

Comenzaremos el andlisis de las decisiones judiciales que fueron
tomadas en el expediente del recurso interpuesto por las familias
campesinas partiendo del primer «despacho» o acuerdo procesal
que determind la suspension de los desalojos, para proseguir con el
segundo momento en el que se concede el recurso interpuesto por
las y los campesinos contra la accion de reintegracion posesoria de
los propietarios.

Eljuez afirma que «el derecho no es sélo la leys». Después, pro-
fundiza sobre el significado juridico de la propiedad y su proteccion,
estableciendo que el derecho de propiedad privada esta condiciona-
do al cumplimiento de los preceptos que definen el uso social de la
misma (Constitucion Federal, articulo 5.°, inciso xx11). En seguida,
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el juez reconoce el derecho al debido proceso con todas sus garan-
tias. Alinterpretar los requisitos de peticién del mismo, menciona
el inciso numero 111 del articulo 282 del Cédigo Civil Procesal bra-
silefio que hace expresa referencia a los fundamentos de derecho
que tienen como condicién ineludible el respeto a la funcién social
de la propiedad.

Segun el juez, la paz social, horizonte de las decisiones juridicas,
hasido utilizada como argumento para avalar las acciones de desa-
lojo lanzadas desde el Ejecutivo a la hora de expulsar a «familias
pobres y miserables» de las tierras que ocuparon, convirtiendo de
esta manera la justicia en un dispositivo contra los movimientos
sociales. La decision insiste en la necesidad de tomar conciencia
de la compleja situacion politica. Segiin menciona el mismo juez,
lapaz no vendra de la mano del desalojo o de acciones destinadas a
hacer prevalecer el derecho a la propiedad privada, sino de la mano
de una verdaderareforma agraria. La decisiéon subrayalanecesidad
de hacer prevalecer el uso social de la propiedad frente ala concep-
cion absoluta de ese derecho. No todos los jueces que participaron
en la elaboracién de la decision apoyaron esta posicion, aun cuando
finalmente resulté mayoritaria; tanto es asi que la sefiora Presidenta
del Tribunal y relatora del segundo momento procesal (o decisién de
fondo) rechaz6 el recurso interpuesto por las familias campesinas,
posiciéon que finalmente quedd en minoria.

El juez redactor hace referencia a los derechos fundamentales
recogidos en los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos, interpretados en sus dimensiones sociales modernas y no sélo
liberales cldsicas, como «minimo social»:

Los derechos fundamentales y los bienes fundamentales como mi-
nimo social: los derechos fundamentales de los hombres (inclusive
de los brasilefios), segtin la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, cuyo cincuentenario estamos festejando en 1998: a diferen-
cia de la Declaracién de 1789 (que proclamaba los principios de li-
bertad, deigualdad, de propiedad y de legalidad), estan impregnados
de connotaciones mas modernas, tales como: igualdad, dignidad, no
discriminacién; derecho alavida, alalibertad... Desde el articulo 22
hasta el articulo 28, 1a Declaracién Universal consubstancia los de-
rechos sociales del hombre asi: el derecho ala seguridad social (que
ala humanidad le costé siglos conquistar, y que algunos proyectos
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de reforma constitucional propuestos por el gobierno pretenden
simplemente eliminar) asi como la satisfaccién de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables para la dignidad
humana, ademas del libre desenvolvimiento de la personalidad; el
derecho al trabajo, a condiciones laborales satisfactorias, a la pro-
teccién contra el desempleo, al salario digno, alalibertad sindical'?
(traduccion propia).

Dicho minimo social alberga en su seno dimensiones colectivas de
dignidad que entroncan con el articulo 111 de la Declaracién Cam-
pesina: derecho a la vida y a un nivel de vida digno. Es asi como el
juez serefiere alas condiciones de vida de las y los campesinos del
MST ocupantes de las tierras, concibiendo tales ocupaciones como
un derecho de estas familias campesinas que ha sido vulnerado¢*.

Elmismo redactor prosigue defendiendo el derecho al trabajo de
las ylos campesinos por medio del acceso alas tierras, mencionando
que cualquier reforma agraria debe tener ala persona comosu finy
que, en ausencia de éstay frente ala desposesion de tierras, los cam-
pesinos se verdn obligados a tomarlas para ejercer sus derechos'®.

163 «Direitos fundamentais ou bens fundamentais como minimo social: Os
direitos fundamentais dos homens (inclusive os brasileiros), segundo
a “Declaracgdo Universal dos Direitos do Homem”, cujo cingiientenario
estamos comemorando em 1998: Diferentemente da “Declaracao de
1789”, (que proclamava os principios da liberdade, da igualdade, da
propriedade e da legalidade), estio impregnados de conota¢des mais
modernas, tais como: igualdade, dignidade, ndo discriminacao; direito
avida, aliberdade... Do artigo 22 até o artigo 28, a Declarac¢do Universal,
consubstancia os direitos sociais do homem, assim: direito a seguranca
social (que a humanidade levou séculos para conquistar e que alguns dos
projetos de reforma da Constituicdo, propostos pelo Governo, querem
simplesmente eliminar) e a satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais indispensaveis a dignidade humana e ao livre desenvolvimento
de sua personalidade; direito ao trabalho, a escolha do trabalho, a condicdo
satisfatéria de trabalho, e protecdo contra o desemprego, o saldrio
condigno, a liberdade sindical».

164 «Pode ser considerada socialmente digna a vida destas familias,
acampadas, sem as minimas condicdes de higiene, satde, seguranca?
Viver a margem de estradas e em barracas e sendo expulsos ou despejados
de um lugar para outro pode ser considerado socialmente digno?».

165 «E o direito ao trabalho? Os colonos sem terra sio agricultores. Sua
profissdo é esta, mas para exercé-la necessitam de terras para plantar.
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Elredactor contintia en una linea de necesaria interpretacion y
adecuacion juridica, que asociamos al derecho al acceso ala justicia.
Eljuez literalmente habla de la necesidad de hallar una vdlvula de
salida, de «no permanecer presos de las amarras de la legislacion,
especialmente de la procesual», porque cuando afrontamos un dife-
rendo entreley general y ley especial, siendo la primera ostentadora
de principios universales, se invierte la regla hermenéutica por la
cual «ley especial deroga ley general»!¢¢. Mds adelante, el mismo
juez, citando al teérico Carlos Wolkmer, se refiere ala funcion de la
judicatura enlos siguientes términos: «Como una verdadera fuerza
de expresion social que se define por el ejercicio de una funcion
auténoma e irreductible en relacién a otras esferas de competencia
estatal» (traduccién propia).

Elredactor es contundente también en la exposicién argumenta-
tiva sobre la «funcién social de la propiedad» o suno cumplimiento
—dimension activa y pasiva de la funcién social de la propiedad-.
En el caso que se nos presenta, la propiedad se caracteriza por una
reconocida productividad (cumpliendo parte de la dimensién activa
dela funcién social de la propiedad), pero también por el incumpli-
miento de obligaciones fiscales por parte de los concesionados de
lahacienda que demandan la expulsién de las familias campesinas
(dimensién pasiva). El propio juez hizo referencia tanto a los im-
pagos como a la no generacién de empleos'’, para concluir que la

Como nao possuem terras e nao lhes sio propiciados meios para adquiri-
las, véem-se na triste contingéncia de invadir dreas improdutivas ou

que, mesmo que produtivas, estejam incluidas entre aquelas que o Poder
Publico poderia adquirir (como é o caso da Fazenda Primavera)».

166 «Diante desta singularidade, penso ndo ser possivel mantermo-nos
presos as amarras da legislacdo, especialmente da processual que é
apenas veiculo para se chegar a melhor decisao. Por melhor decisdo, deve-
se entender, é 6bvio, a mais justa. Para se chegar ao justo, nem sempre
podemos nos socorrer da legislacdo especifica porque, quando estamos
diante de principios (ainda mais quando universais) de direito, se inverte
aquela regra de hermenéutica, segundo a qual a lei especial derroga a
geral. Ora, se é inquestiondvel do ponto de vista hermenéutico, que lei
especial ndo derroga lei principiolégica, principios fundamentais de
direito, reconhecidos universalmente por ébvio, se sobrepéem a qualquer
norma especial de direito interno.

167 «Afuncdo social direta da empresa produtiva é o recolhimento de
impostos, taxas publicas, encargos sociais, e a geracdo de empregos.
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propiedad no cumple con su funciéon social. Con ello legitim6 y dio
reconocimiento al recurso interpuesto por las familias campesinas
contra el requerimiento de expulsion, inclusive en el caso de hacien-
das productivas pero, como describe el magistrado, antisociales en
algunas de sus funciones.

El juez hace también referencia al necesario cumplimiento de
la mencionada funcion social de la judicatura en cuanto poder de
Estado, y las dificultades que los operadores juridicos encuentran
a la hora de implementar dicha funcién cuando «no se muestran
serviles con su excelencia el mercados»¢8.

Relevancia del caso
Lasentenciaresultainteresante considerado que refuerza, con mu-
cha claridad, los motivos ya analizados en casos anteriores relati-
vos a la funcién social. La solucion de este conflicto se desarrolla
haciendo prevalecer los preceptos constitucionales por encima de
lo que establece el derecho civil, por lo que la protecciéon posesoria
de la propiedad queda vinculada a la obligacién de cumplir con la
funcion social. Esta decision contribuye a la construccion de una
«nueva actitud hermenéutica ubicada en el dmbito de validez de la
Constitucién, y no simplemente como formasilegales de perturba-
ciény despojo, o como violacién del derecho de propiedad»'¢°. Este

Aqueles porque aplicados, pelo menos em tese, na garantia dos direitos
minimos da populagao, na saude, na educagao, no transporte, alimentagao
e moradia, este porque, como disse o poeta, sem o seu trabalho o homem
nio tem honra. E ao que parece, ja que pendente execucdo movida pela
Unido contra os proprietarios do imovel, esta propriedade ndo vem
atendendo a sua funcao social, considerada em sua plenitude».

168 «Nao obstante, quando o Juiz, interpretando qualquer norma de direito,
se distancia um pouco deste rumo previamente tracado, e ousa interpretar
anorma de modo menos fixado, dando-lhe uma visdo mais socializada,
mais voltada para o Homem, e menos servil a Sua Exceléncia O Mercado,
de pronto a midia, serva maior dos grandes interesses econémicos, até
porque também visa ao lucro, trata de tachar o fato de violagao legal,
como se estivesse o magistrado procurando subverter a prépria ordem,

e nao apenas exercendo sua precipua funcao social, ja que poder de
Estado».

169 Reis Porto, Luciano, «El poder judicial y los conflictos agrarios en Brasil»,
Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales, afio I, niim. 1, enero-junio,

2009, p. 99.
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caso demuestra que es posible una «nueva actitud juridico-judicial
de cara alos conflictos agrarios en Brasil»!"°y eventualmente en la
region. En este marco, el juez —preocupado por entender la demanda
social que esta atrds de las ocupaciones— reflexiona ademas sobre
el rol de la judicatura y del derecho, que frecuentemente se presta
ala criminalizacién de los movimientos y se supedita al mercado.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasils.pdf

11.3.6 Derecho al agua potable (art. 1v, 4
DDC) en relacion con el derecho a una
vida saludable sin contaminacién por
agroquimicos (art. 111, 5 DDC) y el derecho
a un medio ambiente limpio y saludable
(art. x1, 1 DDC)

Costa Rica. Exp: 07-013151-0007-CO, Res. N.° 2009009040, Sa-
la Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San José, 29 de
mayo de 2009.

Palabras clave
Monocultivos, herbicidas, derechos a la vida, a la salud, al agua, a
un ambiente sano, principio precautorio.

Hechos
Elprimero de octubre de 2007, 72 personas interpusieron un amparo
a su favor y a favor de las comunidades campesinas de El Cairo, La
Franciay Luisiana, en el cant6n de Siquirres, en contra de Hacienda
Ojode Agua sa,la Municipalidad de Siquirres, el Instituto Costarri-
cense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), el Ministerio de Salud,
el Ministerio del Ambientey Energia, la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (Setena) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por
negligencia en el cumplimiento de la ley. También fueron partes
no recurridas en el proceso la Defensoria de los Habitantes de la
Reptiblica, la Caja Costarricense de Seguro Social (ccss), el Servicio

170 Idem.
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Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento (Senara),
el Instituto Regional de Estudios en Sustancias Téxicas de la Uni-
versidad Nacional, Heredia, Costa Rica (1RET-Una) y el Director
del Laboratorio Nacional de Aguas del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados.

En el amparo se sostiene la violacion de los derechos ala vida, a
lasalud, aun ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, al prin-
cipio delegalidad y alalegislacién relacionada conla proteccién del
ambiente, del agua, de los recursos naturales y de la biodiversidad,
por la contaminacion de las aguas de las que las comunidades se
abastecen para el consumo humano provocada por los herbicidas
bromacil, diurony triadimefon' —utilizados por la empresa Ojo de
Agua en sus plantaciones de pifia sobre el manto acuifero que da
origen alanaciente que nutre el acueducto de El Cairo y Luisiana-.

Esnecesario subrayar que en el amparo los recurrentes afirman
que la empresa inici6 operaciones en el ailo 2000, con una planta-
cion de aproximadamente 20 hectdreas sembradas de pifia, que se
ha expandido, presuntamente sin permiso ni estudios de impacto
ambiental”?, a aproximadamente 300 hectareas. Poco después, las
poblaciones empezaron a sufrir enfermedades tales como pérdida
de la visién, mareos y vémitos ocasionales, pérdida del pelo, dia-
rreas, muertes extranas sin diagnoéstico claro, tumores, cancer, alta
frecuencia de abortos con gran incidencia de malformaciones mu-
tagénicas, aumento de mortalidad perinatal y otros males, como
constantes problemas respiratorios. Para fundamentar la infor-
macion sobre las condiciones de la salud del cantén de Siquirres

171 Parasostener lo dicho los recurrentes se refieren a varios estudios
oficiales del Laboratorio Nacional de Aguas (LAN) del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) que establecen que
en los ultimos afios se ha duplicado y hasta triplicado la concentracion
de herbicidas en las aguas. También se refieren a los resultados de las
investigaciones de un grupo de cientificos del Instituto Regional de
Estudios en Sustancias Toxicas (IRET). Finalmente, hacen mencién a un
estudio de la propia empresa en el que se reconoce el uso de 21 toxicos que
supuestamente no serian perjudiciales para la salud.

172 Elarticulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente establece que las empresas
que realizan actividades que generan residuos, materiales t6xicos o
peligrosos, ademds de movimiento de tierras y construcciones, no pueden
iniciar operaciones hasta que se haya realizado la evaluacién de impacto
ambiental y que la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena) les
haya otorgado la viabilidad ambiental.
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se hace referencia a los boletines del Ministerio de Salud y la Caja
Costarricense de Seguro Social, en los que resulta claro que en tal
lugar existe una alta y anormal incidencia de ciertas enfermedades
en relacion con otros cantones. Los recurrentes indican ademas
que en los estudios del Laboratorio Nacional de Aguas se recono-
ce que en el descriptor de cancer para los plaguicidas de la Agencia
parala Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EpA por sus siglas
en inglés)'” el bromacil tiene una clasificacion C, lo que significa
que se ha comprobado su efecto cancerigeno en los animales, por
lo que, concluyen los recurrentes, es probablemente cancerigeno
paralos humanos.

En 2007, el mismo Ministerio de Salud reconoci6 que el acue-
ducto de El Cairo estaba contaminado y que habia que intervenir
de manera clara no sélo en Siquirres, sino en todas las zonas del
pais donde se desarrollan actividades productivas que puedan tener
impactos sobre la salud y el medio ambiente. Aun asi, las autoridades
no han empezado ningtn tipo de accién en contra de la empresa y
tampoco han propuesto alternativas para el abastecimiento de agua
de las comunidades afectadas.

El1o de octubre de 2007 1a Corte dio curso al amparo y solicité los
primeros informes a los recurridos. Después de ello, consider6 que
se habiapodido comprobar una serie de hechos como la presenciade
agroquimicos en el agua para consumo humano y que los produc-
tos quimicos mencionados (bromacil, diuron, triadimefon) pueden
tener efecto cancerigeno. Sostuvo ademds que los ministerios de
Salud, Ambiente, Agricultura, asi como el Instituto de Acueductos
y Alcantarillados, conocian de la contaminacion del agua desde, al
menos, el aflo 2003, y que ésta se habia mantenido practicamente
igual desde esa época.

Después de ello, 1a Corte se enfoc6 en el parametro que deberia
emplearse paramedir la calidad del agua para consumo humano en
el pais. Considerando que el Director del Laboratorio Nacional de
Aguas del Instituto de Acueductos y Alcantarillados reconocié en
el juicio que en Costa Rica no existe una normativa que se enfoque
en establecer la medida permitida para los pesticidas y que, por lo
tanto, la institucién tiene como politica la de acoger la norma mas
estricta —que en este caso es la Directiva Europea 98/83 EC sobre

173 Para mds informacion sobre el trabajo de esta agencia se puede revisar:
http://www.epa.gov/oppooooi/health/cancerfs.htm
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la calidad del agua destinada a consumo humano-, es decir, la de
menor riesgo para la salud; que el Ministerio de la Salud aclaré6 que
no recomienda el consumo de agua con residuos de sustancia al-
guna ajena a su naturaleza quimica y fisica, porque lo contrario
violentaria lo dispuesto por la Ley General de Salud; y, finalmente,
que la Universidad Nacional ha subrayado que los limites relativos
alosplaguicidas de la directiva europea no se basan en la evidencia
cientifica de los efectos en la salud, sino mas bien en un principio
precautorio, segun el cual cualquier presencia de plaguicidas en
agua de consumo humano esinaceptable, la Corte determina que es
precisamente esta precaucion la que quiere tomar en el casoy afirma:

De acuerdo con los hechos probados, los niveles de plaguicidas pre-
sentes en el agua de consumo de las comunidades afectadas son
superiores a la norma de proteccién europea. Por eso, y existien-
do evidencia de que esos productos pueden causar cdncer, resulta
imposible no conceder el amparo que solicitan los recurrentes. En
este sentido, debe observarse que primero esta la seguridad de que
la poblacion no sufrird ningtn dafio. Podria incluso replicarse que
el pardmetro que se esta escogiendo es muy alto para un pais como
el nuestro, cuyos principales productos de exportacién son agrico-
las, es decir, que no podriamos aspirar a la norma europea, porque
Europa hace mucho tiempo dej6 de ser unaregion de preeminencia
agricola y, en cambio, este pais centroamericano todavia no sale
de esa etapa. Sin embargo, ese es un viejo argumento que ya en el
pasado ha causado problemas sociales y juridicos, como cuando
se pensé a mediados del siglo xx que la legislacion de trabajo no
podia cubrir a los trabajadores del campo porque eso podia poner
en peligro la economia (agricola) del pais.

En relacion con la falta de normativa nacional que regule la con-
centracion de los plaguicidas en el agua para consumo humano, la
Corte afirmo que la cuestion no puede ser decidida por normas de
rango inferior alaley formal, sobre todo considerando que estan en
juego derechos fundamentales, y sugiri6 por lo tanto la necesidad
de una legislacion especial y especifica.

En relacién con la responsabilidad de la empresa productora
de pifia, la Corte establece que no procede admitir el amparo en su
contra por tratarse de un sujeto privado (articulo 57 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional), lo cual no significa una exoneracién
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de las eventuales responsabilidades legales en que pudiera haber
incurrido al estar claro, por lo menos de manera preliminar, que su
concreta operacion ha tenido que ver con las sustancias contami-
nantes encontradas en el agua de los referidos acueductos.

Habiendo considerado todo lo anterior, la Corte da lugar al recur-
soy ordenaala Ministra de Salud, al Ministro de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones, al Ministro de Agricultura y Ganaderia y al
Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados:

que en forma inmediata se inicie el proceso de saneamiento y eli-
minacion de residuos de plaguicidas de las fuentes de agua que
abastecen a las comunidades amparadas de El Cairo, Luisianay La
Francia. Cada érgano y ente recurrido determinard, conforme con
sus propias competencias legales, las acciones individuales que obli-
gatoriamente le corresponde efectuar, dentro de un PLAN UNICO
que como partes de l1a Administracién del Estado deben realizar
en forma conjunta. Como principal responsable de ese plan y de su
completo cumplimiento se designo a la Ministra de Salud, lo que
significa que el Jerarca de Salud deberd informar inmediatamente a
esta Sala si surgiere algiin obstaculo en su labor de coordinador para
cumplir el objetivo aqui ordenado. Se les advierte a los accionados
que, en razén del objetivo aqui dispuesto, podrdn ordenar todas las
actuaciones que sean técnica y cientificamente conducentes a la
completa limpieza y purificacién del agua de esas fuentes, lo que
implica ordenarle a la empresa Hacienda Ojo de Agua sa los retiros
que legalmente correspondan e, inclusive, de ser necesario, prohi-
birle absolutamente el uso de agroquimicos contaminantes en su
plantaciény hasta ordenar el cierre inmediato de ésta, si esa empresa
incumpliere de cualquier forma las 6rdenes e instrucciones que se
le dieren (...) Se condena al Estado y al Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados al pago de las costas, dafios y perjui-
cios causados con los hechos que sirven de base a esta declaratoria.

Relevancia del caso
Consideramos relevante que en esta decision jurisdiccional la Corte
prioriza los derechos humanos por encima del crecimiento eco-
noémico. Esta postura no es la primera de su tipo en Costa Rica. Se
puede mas bien enmarcar en un grupo de decisiones que, ya desde
los afios noventa, fueron tomadas por la Sala Constitucional. Este
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es el caso de los votos 240-92 (del 31 de enero de 1992) y 1.488-92
(del 3 de junio de 1992). Ante la alegada violacién del derecho de
propiedad, de la libertad de comercio y del debido proceso por una
orden sanitaria del Ministerio de Salud, la Sala manifest6 que «con
su actuacién el Ministerio recurrido no limita arbitrariamente de-
recho alguno, simplemente, en ejercicio de las atribuciones que la
ley le otorga, obliga al recurrente a observar la normativa vigente
en materia de salud». Asi como que «El ejercicio de los derechos
fundamentales, como la propiedad privaday lalibertad de comercio,
no esirrestricto y deben limitarse por razones de bienestar social»; y
en la Resoluciéon N.°5.893-95 (del 27 de octubre de 1997) declard que
«es racional y constitucionalmente valido imponer limitaciones a
lapropiedad privada en pro de la conservacion del medio ambiente
y del patrimonio forestal»'7.

Otro aspecto positivo es que, al no existir una normativa nacio-
nal sobre la calidad del agua en presencia de pesticidas, la Corte no
sélo recurrié a la norma internacional mds estricta sobre el tema
(Directiva Europea 98/83 EC sobre la calidad del agua destinada a
consumo humano), sino que también hizo explicita referencia al
principio precautorio en el cual ésta se funda'®.

174 Paraun analisis critico de las decisiones jurisdiccionales y de la
legislacién costarricenses que han venido restringiendo las actividades
econdmicas por razones ambientales por un lado, y de las leyes que
favorecen la desregulacidn, las inversiones y las actividades econémicas
por el otro, se puede consultar: Cabrera, Jorge, Recientes desarrollos de la
normativa ambiental en Costa Rica. Entre la desregulacion y la restriccién, en
http://www.una.ac.cr/ambi/Ambien-Tico/100/cabrera.htm

175 Enreferencia a este principio, resulta importante subrayar que Costa Rica
lo ha estado incorporando de manera paulatina en el ordenamiento interno.
En 1998 se aprobo la Ley de Biodiversidad N.° 7788 cuya aplicacién se
funda en: el criterio preventivo sobre la necesidad de anticipar, prevenir y
atacar las causas de la pérdida de la biodiversidad o su amenaza; el criterio
precautorio o in dubio pro natura (art. 11 de la ley) que implica que cuando
exista peligro o amenaza de dafios graves o inminentes a los elementos
de la biodiversidad y al conocimiento asociado con estos, la ausencia de
certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces de proteccidn; el criterio de interés publico
ambiental que establece que el uso de los elementos de la biodiversidad
deberd garantizar las opciones de desarrollo de las futuras generaciones,
la seguridad alimentaria, la conservacion de los ecosistemas, la proteccion
de la salud humanay el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos; el criterio de integracién por el cual la conservacién y el
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Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/CostaRica.pdf

11.3.7 Derecho a gestionar, conservar y
beneficiarse de los bosques (art. 1v, 8 DDC)

Argentina. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Salas, Dino y
otros c/Salta, provincia de y Estado nacional s/amparo. Juicio ori-
ginario SC, S.1144, L.XLIV, 13 diciembre de 2011.

uso sostenible de la biodiversidad deberan incorporarse a los planes, los
programas, las actividades y estrategias sectoriales e intersectoriales,

para los efectos de que se integren al proceso de desarrollo. En el articulo
109 de la Ley de Biodiversidad se establece la inversién de la carga de

la prueba en estos términos: «La carga de la prueba, de la ausencia de
contaminacién, degradacién o afectacion no permitidas, correspondera

a quien solicite la aprobacidn, el permiso o acceso a la biodiversidad o a
quién se le acuse de haber ocasionado dafio ambiental», norma que debe
verse en estrecha relacion al articulo 5 de la misma ley, que sefiala que lo
establecido en esa legislacién servird de marco de interpretacién del resto
de las normas que regulan la materia objeto de dicha ley. Esto quiere decir
que en materia ambiental se rompe el clasico esquema de que «quien
demanda debe probar», y adquiere un papel preponderante la teoria de la
carga dindmica de la prueba, segtin la cual «se traslada la carga a quien, a
raiz de su situacién personal, se halla en mejores condiciones para acercar
la probanza al proceso, sin que importe si es el actor o el demandado» (sobre
la carga dindmica de la prueba puede consultarse la sentencia de la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia N.° 212-2008 de las 8:15 horas del 25
de marzo del 2008). Para mayor informacién sobre el principio precautorio
en Costa Rica se puede revisar: Russo, J. y Russo, R.O. In dubio pro natura:
un principio de precauciény prevencion a favor de los recursos naturales,
Tierra Tropical (2009), disponible en la web. Por lo que tiene que ver con las
interpretaciones de los tribunales en relacién con este principio, hay que
subrayar que la Sala Constitucional lo ha descrito de la siguiente manera:
«bien entendido el principio precautorio, el mismo refiere a la adopcién

de medidas, no ante el desconocimiento de hechos generadores de riesgo,
sino ante la carencia de certeza respecto de que tales hechos efectivamente
produciran efectos nocivos en el ambiente» (Resolucion N.° 3480-03,

de las 14:02 horas del 2 de mayo del 2003), destacando la Sala que «en
materia ambiental la coaccién a posteriori resulta ineficaz, por cuanto de
haberse producido ya las consecuencias biologicas y socialmente nocivas,
la represion podra tener una trascendencia moral, pero dificilmente
compensara los dafios ocasionados al ambiente» (Resolucién N.° 17618-08,
de las 11:51 horas del 5 de diciembre del 2008).
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Palabras clave
Desmontes y tala indiscriminada de bosques nativos, derecho a la
igualdad, medio ambiente sano, salud, principio precautorio, recom-
posicion del dafio ambiental.

Hechos7®
Un conjunto de comunidades campesinas, indigenasy asociaciones
civiles presentaron una acciéon de amparo en los términos del arti-
culo 43 de la Constitucion (derecho a interponer accion de amparo
frente aactosu omisiones que violen derechos constitucionales) en
contrade laprovincia de Salta y el Estado nacional, con el objeto de
que se dispusiera el cese inmediato y definitivo de los desmontes 'y
talas indiscriminadas de los bosques!'” nativos situados en cuatro

176 Resulta importante sefialar que la problematica que estd en la base de la
queja en andlisis no es la inica que afecta a los pueblos de la zona. Tanto es
asi que, desde 1984, varias comunidades campesinas e indigenas de cuatro
departamentos de la provincia de Salta empezaron a reclamar al gobierno
provincial 1a entrega de titulos de propiedad de las tierras que habitaban.
Después de una larga lucha y de haber agotado todas las vias de recursos
internas, en 1998 la Asociacién de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat
interpuso una queja frente a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en contra del Estado argentino. Las comunidades denunciaron
violaciones a sus derechos a las tierras ancestrales, a la identidad cultural
y aun medio ambiente sano frente a la decisién del Estado de construir un
puente y proyectos de urbanizacion en sus territorios y reclamaron titulos
de propiedad de los territorios que habitan. En el 2000, respondiendo a una
propuesta de la Comision en este sentido, empez6 un proceso de soluciéon
amistosa que se rompi6 en 2005, por lo que la Comisién decidié readmitir
el caso el 21 de octubre de 2006. Para mayor informacién sobre esta fase
del proceso, enfocado esencialmente en derechos indigenas, se puede
consultar: http://www.iwgia.org/iwgia_files_publications_files/0320_El_
Caso_Lhaka_Honhat.pdf.

177 Esimportante hacer notar que, segin datos de la Secretaria de Ambiente
de la Nacién contenidos en el «Inventario Nacional» que cubre los
afos 2002 a 2006, en Argentina dejaron de existir 1 108 669 hectdreas de
bosques nativos, a razén de 280 mil hectareas por afio, que equivalen a
759 por diay 32 hectdreas por hora. La misma secretaria remarca que la
deforestacion se produce para destinar esas superficies a la agricultura,
principalmente al cultivo de soja, y en segundo lugar para la industria
forestal. Mds informacién en: Aranda, Dario, «Hechalaley, hecho el
desmonte», Pdgina 12, 2 de enero de 2009, https://darioaranda.wordpress.
com/2009/01/02/hecha-la-ley-hecho-el-desmonte/
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departamentos de la provincia de Salta que afectan areas de in-
fluencia de las comunidades; se declarara la inconstitucionalidad
y nulidad absoluta e insanable de las autorizaciones otorgadas a
esos efectos y se prohiba otorgarlas en el futuro; se impusiera a las
demandadas el deber de recomponer y restablecer el ambiente al
estado anterior a la produccién del dafio y, en caso de no resultar
ello técnicamente factible, se fijara una indemnizacioén sustitutiva
a favor de las comunidades indigenas, campesinas y agrupaciones
criollas de la zona, sin perjuicio de lo que correspondiera a otros
afectadosy al Fondo de Compensacién Ambiental creado porla Ley
N.° 25.675. Manifestaron que la provincia de Salta no ha cumplido
con sus obligaciones legales, tanto por accién como por omisidn, al
otorgar las autorizaciones de desmonte y tala y tolerar las practicas
realizadas en la zona de manera clandestina, lo cual lesiona, restrin-
ge, altera y amenaza sus derechos y garantias consagrados en los
arts. 168 (igualdad), 17" (propiedad), 29'%°, 31%¥, 41 (medio ambiente

178 «Articulo 16. La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre,
ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza.
Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos
sin otra condicién que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y
de las cargas publicas».

179 «Articulo 17. La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de la Nacién
puede ser privado de ella sino en virtud de sentencia fundada en ley. La
expropiacion por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley y
previamente indemnizada. Sé6lo el Congreso impone las contribuciones
que se expresan en el art. 4°. Ningun servicio personal es exigible, sino
en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es
propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término
que le acuerde la ley. La confiscacién de bienes queda borrada para
siempre del Cédigo Penal Argentino. Ninguin cuerpo armado puede hacer
requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie».

180 «Articulo 29. E1 Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las
Legislaturas provinciales a los gobernadores de provincias, facultades
extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumisiones o
supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos
queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta naturaleza
llevan consigo una nulidad insanable y sujetardn a los que los formulen,
consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores
ala Patria».

181 «Articulo 31. Esta Constitucion, las leyes de 1a Nacién que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias

203



sano)®¥? 42 (salud)'®3, 75, inc. 17 (derechos de los pueblos indigenas)'s4
de la Constitucion, la Ley General de Ambiente y tratados interna-
cionales (Convenio de Diversidad Biologica, Convenio N.° 169 de
la orT, Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y

182

184

extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera
disposicién en contrario que contengan las leyes o Constituciones
provinciales, salvo para la Provincia de Buenos Aires, los tratados
ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859.

«Articulo 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio
ambiental generard prioritariamente la obligacién de recomponer,
segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion

de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a

la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biologica, y ala informacién y educacién ambientales. Corresponde a la
Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin
que aquellas alteren las jurisdicciones localesx».

«Articulo 42. Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad
e intereses econdémicos; a una informacién adecuada y veraz; a la libertad
de eleccidn, y a condiciones de trato equitativo y digno. Las autoridades
proveeran a la proteccién de esos derechos, a la educacion para el
consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsiéon
de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de

la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucion de
asociaciones de consumidores y de usuarios. La legislacion establecerd
procedimientos eficaces para la prevencién y soluciéon de conflictos, y los
marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional,
previendo la necesaria participacién de las asociaciones de consumidores
y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control».

«Articulo 75, inciso 17. Le corresponde al Congreso: Reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingtie
e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible, ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida
a sus recursos naturales y a los demads intereses que los afectan. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones».
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Culturales y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).
Aducen también la legitimacion pasiva del Estado nacional ante la
falta de control de sus autoridades respecto de tales practicasy ante
laposibilidad de que incurra en responsabilidad internacional. So-
licitan asimismo la concesién de una medida cautelar por la cual se
ordene el cese provisional del desmonte y la tala en la zona referida
durante todo el tiempo en el que dure la litis, asi como los nombres y
apellidos o razones sociales, con sus respectivos domicilios, de todas
las personas fisicas y juridicas que han obtenido las autorizaciones
de desmonte durante un periodo especifico.

El 29 de diciembre de 2008 1a Corte Suprema®> da lugar a la me-
dida cautelar solicitada y requiere al Estado provincial los nombres
de todos los autorizados arealizar el desmonte. El Estado provincial
solicita posteriormente que se deje sin efecto la medida cautelar, a
lo que la Corte, en su resolucion del 26 de marzo de 2009, responde
que lamisma se basa en el principio precautorio contemplado en la
Ley General del Ambiente 25.675 (art. 4) que dispone que «cuando
hay peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informacién
o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para poster-
gar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para
impedir la degradacién del medio ambiente». Afirma ademas que,
considerando que en el presente caso se ha demostrado claramente
que se otorgaron una serie de autorizaciones paralatalay desmonte

185 Este caso motivé un amplio debate en relacién con la competencia de la
Corte. Tanto es asi que la propuesta del procurador fue la de declarar la
incompetencia originaria y exclusiva ya que la materia del caso resulta
inminentemente local. Finalmente la Corte decidié disponer medidas
limitadas, pero trascendentes en el caso exhortando a los demas poderes,
aun mientras quedaba pendiente la decision sobre la competencia. Esta
nueva forma de intervenir, ya ensayada en causas anteriores, se funda en
lallamada cldusula federal de derechos humanos basada en la potencial
posibilidad de que el gobierno federal resulte responsable a nivel
internacional por omisiones de los gobiernos locales en la adopcién de
medidas para la proteccién de derechos fundamentales. Esta situacidn,
segtn la Corte, la legitima para exhortar a los gobiernos locales sobre la
toma de las politicas ptiblicas necesarias para evitar dichas violaciones.
Después de esta intervencién de la Corte, que detallaremos en el texto,
el caso regresa al nivel local. Para mayor informacién sobre el tema de
la competencia se puede revisar: www,jose-esain.com.ar/images/pdf/
nota_salas_bosque.doc o el articulo «La Corte suspende el ecocidio en el
bosque saltefio», revista La Ley, 20.5. 2009.
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de aproximadamente un millén de hectareas en total sin haberse
efectuado ningun estudio en relacion con el efecto acumulativo de
las autorizaciones; habiendo el representante de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la nacién declarado
que el efecto serd seguramente negativo; ademas de que los repre-
sentantes del Estado provincial reconocieron que muchas areas en
las que se autorizaron el desmonte o aprovechamientos forestales
pueden ahora categorizarse como de alto valor de conservacion en
virtud delos articulos 8 y 10 dela Ley 7543, lo que podria provocar la
revocacion de las autorizaciones;la Corte considera que se configura
una situacion de peligro tal —incluyendo el posible cambio del clima
de la region que afectaria a las poblaciones presentes y futuras de
manera irreversible— que justifica las medidas cautelares. La Corte
considera ademas que:

Elprincipio precautorio produce una obligacién de previsién exten-
diday anticipatoria a cargo del funcionario publico. Por lo tanto, no
se cumple la ley si se otorgan autorizaciones sin conocer el efecto,
con el proposito de actuar una vez que esos dafios se manifiesten.
Por el contrario, el administrador que tiene ante si dos opciones
fundadas sobre el riesgo debe actuar precautoriamente y obtener
previamente suficiente informacién a efectos de adoptar una de-
cision basada en un adecuado balance de riesgos y beneficios. La
aplicacion de este principio implica armonizar la tutela del ambiente
y el desarrollo, mediante un juicio de ponderacién razonable. Por
esta razén, no debe buscarse oposicién entre ambos sino comple-
mentariedad, ya que la tutela del ambiente no significa detener el
progreso sino, por el contrario, hacerlo mdas perdurable en el tiem-
po de manera que puedan disfrutarlo las generaciones futuras. La
aplicacion del principio precautorio en este caso obliga a suspender
las autorizaciones de talay desmonte y su ejecucién en los cuatro
departamentos mencionados hasta tanto se efectie un estudio de
impacto acumulativo de dichos procesos.

La Corte establece que el estudio sobre los impactos acumulativos
de la tala relativos al clima, el paisaje y el ambiente en general, asi
como las condiciones de vida de los habitantes, deberd ser realizado
enun término de 9o dias por la provincia de Salta, en forma conjun-
ta con la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
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de lanaciéon, ademas de asegurase una amplia participacién de las
comunidades que habitan en la zona afectada.

Resultainteresante que, con el fin de ofrecer mayores argumen-
tosenrelacion alanecesidad de mantener las medidas cautelares, la
Corte serefiere también al proceso legislativo provincial en el marco
del cual se dict6 la Ley 7543, que establece las normas de Ordena-
miento Territorial de los Bosques Nativos de la provincia en virtud
dela previsién contenida en el articulo 6.° de la Ley Nacional 26.331
de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos'¢. Al reconocer los representantes del Estado provincial

186 En el articulo de Maria Eugenia de Paola y José Esain titulado «La Corte
suspende el ecocidio en el bosque de Saltax, publicado en la revista Ley
el 20 de mayo de 2009, se reflexiona sobre el proceso de la Ley 26.331
(LBN). Segun los autores «A fines de 2007, 1a ley (...) planted un punto de
inflexién sobre el tratamiento de esta tema en el pais. Esta norma ha sido
el resultado de un involucramiento de la sociedad civil sin precedentes
en la temdtica ambiental, puesto de manifiesto en la accién conjunta
de una serie de reconocidas organizaciones no gubernamentales, las
cuales, junto al reclamo de un millén y medio de ciudadanos, lograron
que el Congreso Nacional procediera para sancionarla (...) la naturaleza
juridica de una ley de presupuestos minimos de proteccién implica
necesariamente un piso comun en todo el territorio que debe ser
respetado por todas las jurisdicciones, las cuales pueden ser mas estrictas
y nunca mas laxas que lo establecido a nivel nacional (...) La LBN establece
una moratoria en la que prohibe avanzar con nuevas autorizaciones
de desmonte por el lapso de un afio y hasta que cada provincia cuente
con el ordenamiento ambiental de su territorio, este proceso debe
realizarse de forma participativay de acuerdo a los diez criterios de
sustentabilidad que se incluyen en el Anexo de la Ley». Estos criterios se
han desarrollado en consonancia con el Convenio de Diversidad Biologica
de la oNU (http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.
shtml) por la Ley 24.375 y son: superficie minima, vinculacién con otras
comunidades naturales, vinculacién con dreas protegidas existentes e
integracion regional, existencia de valores bioldgicos sobresalientes,
conectividad entre ecoregiones, estado de conservacion, potencial de
sustentabilidad agricola, potencial de conservacion de cuencas y el valor
que las comunidades indigenas y campesinas dan a las dreas boscosas o
sus areas colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales
alos fines de su supervivencia y el mantenimiento de su cultura. En la
ley se desarrolla un conjunto de herramientas para la definicion de las
dreas a preservar y aprovechar sustentablemente, cuya implementacion
se basa en la participacion ciudadana, de los pueblos indigenas y de
las comunidades campesinas. Para un balance de la ley a un afio de su
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que la reglamentacion de la ley estd en etapa de desarrollo, asi co-
mo la cartografia que serviria como instrumento de orientacion y
referencia parala delimitaciéon de las dreas que corresponden a dis-
tintos niveles de conservacion, la Corte sostiene que esta situacién
provoca la inexistencia de determinaciones precisas de las dreas
que podrian actualmente ser categorizadas como sectores de muy
alto o de mediano valor de conservacién (art. 9.° de la Ley Nacional
26.331y articulos 19 a 16 de 1a Ley Local 7543), una razén mas para
que las medidas cautelares se justifiquen plenamente.

Desafortunadamente, en diciembre de 2011 la Corte decidi6 le-
vantar lamedida cautelar que suspendia los desmontes ordenando
que, por cuestiones de competencia, la causa quedara en manos de
la justicia saltena.

Relevancia del caso
Resultaimportante subrayar que laresolucién en autos de este caso
eslaprimeraenlacualla Corte de ese pais utiliza de forma expresa
el principio precautorio para adoptar una medida cautelar. Ademads,
es significativo quelainstanciajurisdiccional base su decision, entre
otros elementos, en la falta de estudios sobre los efectos acumula-
tivos de los desmontes previstos en las diferentes autorizaciones.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Argentina3.pdf

aprobacién se puede consultar: Dario Aranda, «Hecha la ley, hecho el
desmonte», Pdgina 12, 2 de enero de 2009, https://darioaranda.wordpress.
com/2009/01/02/hecha-la-ley-hecho-el-desmonte/
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11.4 Derecho a medios de
produccion agricola

Elarticulo 6 de la Declaracién establece que:

1. Las campesinas y campesinos tienen derecho a obtener fondos
del Estado para el desarrollo de la agricultura.

2. Las campesinasy campesinos deben tener acceso a créditos para
su actividad agricola.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a disponer de los
materiales y las herramientas para la agricultura.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a agua para lairri-
gacién y para la produccion agricola, en sistemas sostenibles de
produccién controlados por las comunidades locales.

5. Las campesinas y campesinos tienen derecho a facilidades para
el transporte einstalaciones para el secado y el almacenamiento,
y para la comercializacién de su producto.

6. Las campesinasy campesinos tienen derecho a participar activa-
mente en la planificacién, formulacién y decisién del presupuesto
parala agricultura nacional y local.

11.4.1 Derecho a recibir apoyo del Estado para
el desarrollo de la agricultura (art. vi, 1
pDC), derecho a créditos para la actividad
agricola (art. v1, 2 DDC), en relacién con el
derecho a la no discriminacién por razén
econémica o social (art. 11, 3 DDC)

Colombia. Corte Constitucional, nimero de expediente: D-1627,
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 73, 74 y 76
(parciales)dela Ley 101de 1993, Sentencia C-508/97, actor Margarita
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Rodriguez Ramirez, demandados los articulos 73,74 y 76 (parciales)
de la Ley 101 de 1993, 9 octubre de 1997.

Palabras clave
Subsidio familiar, intervencion estatal hacia grupos vulnerables,
igualdad y trato diferenciado, libertad de asociacién, igualdad y no
discriminacién en relacién a la autonomia de grupos campesinos.

Hechos
La demandante ejercié accion de inconstitucionalidad alegando
que los articulos 73, 74 y 76 (parciales) de la Ley 101 de 1993'% van

187 «Art. 73.- Creacion de la Caja de Compensacién Familiar Campesina.
Créase la Caja de Compensacién Familiar Campesina como una
corporacion de subsidio familiar y como persona juridica sin dnimo de
lucro, perteneciente al sector agropecuario y vinculada al Ministerio de
Agricultura. La Corporacién se regira por las normas del Codigo Civil
que regulan esta clase de instituciones, cumplird funciones de seguridad
social y operara en conformidad con las disposiciones legales relativas
al subsidio familiar. El régimen de sus actos y contratos serd el usual
entre particulares consagrado en el derecho privado y sus trabajadores
serdn particulares. La Superintendencia de Subsidio Familiar ejercera
su supervisién y control. Art. 74.- La Caja de Compensacién Familiar
Campesina sustituird de pleno derecho la unidad de Negocios de
Subsidio Familiar de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, en
las actividades relacionadas con el subsidio familiar del sector primario
que dicha Unidad viene cumpliendo, en los términos establecidos en
la presente ley. La Caja de Compensacion Familiar Campesina tendra
cobertura nacional y ejercera estas actividades prioritariamente en el
sector primario, ya sea directamente o en asociacién con otras entidades,
o mediante contratos con terceros. Sin embargo, podrd actuar como
caja de compensacion familiar en cualquier sector. La Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero facilitara el desarrollo de las actividades de la
Corporacion, a través de su red de oficinas en todo el pais, en los términos
que se acuerden en el contrato que suscriban para el efecto. Se entiende
por sector primario aquel en el cual se realizan actividades de agricultura,
silvicultura, ganaderia mayor y menor, pesca, avicultura, apicultura,
mineriay actividades afines. La Caja podra canalizar y ejecutar los
subsidios a la demanda legalmente establecidos, en los aspectos que
constituyen su objeto. La aprobacién de los presupuestos anuales de la
caja deberd contar con el voto favorable del Ministro de Agricultura o
su delegado, en el Consejo Directivo. Art. 76.- La Caja de Compensacion
Familiar Campesina serd dirigida y administrada por un Consejo
Directivo y un Director Administrativo, quien sera su representante legal.
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en contra de la Carta Magna colombiana porque vulneran el dere-
cho alalibre asociacion, la autonomia de la voluntad y el principio
constitucional de igualdad de las campesinasy campesinos. Por los
articulos antes mencionados se creala Caja de Compensacion Fami-
liar Campesina (Comcaja), una corporacion de subsidio familiar que
se constituye como persona juridica sin animo de lucro, pertenece al
sector agropecuario y esta vinculada al Ministerio de Agricultura;
sus funciones principales son de seguridad social. Segun sostiene
la actora, dichas normativas vulneran la autonomia de la voluntad
porque el Estado suplanta alos/as campesinos/as en esta decision,
violando, a su vez, su libertad de asociacién sin intervencion estatal.

Esto se expresa al ver que en las normas juridicas la Comcaja
queda sujeta al Ministerio de la Agricultura en cuanto a la toma de
algunas decisiones, como la eleccion de representantes de patronos
y trabajadores y la aprobacion presupuestal, lo cual, comentan, in-
fringe las condiciones de igualdad de las y los campesinos respecto
aotros grupos de trabajadores que constituyen este tipo de entidad
financiera para su seguridad social. Es de destacar que la Comcaja
es intervenida por el Estado sin que éste aporte capital alguno para
su sostenimiento, colocando a los/as campesinos/as que se afilien
a esta entidad en condiciones de desigualdad frente a otros que in-
tegren este tipo de entidades subsidiadoras en las que el Estado no
participa. Para concluir, la demandante alega que la proteccién de
un grupo en cierto estado de vulnerabilidad no debe implicar la
violacion de otros derechos fundamentales.

Lasoluciénjuridica se manifiesta por laresolucion de la deman-
da a favor de la constitucionalidad de los articulos invocados, pero
es de destacar que existe voto disidente de dos de los magistrados
en contra. Lointeresante es que las dos argumentaciones presentan
elementos relevantes a favor de los derechos de las y los campesinos.

El Consejo Directivo estard integrado asi: el Ministro de Agricultura o su
delegado, quien lo presidird; el presidente de la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero o su delegado; un representante de los patronos
afiliados, por cada una de las regiones cCORPES; un representante de los
trabajadores afiliados, por cada una de las regiones CORPES; el Director
Administrativo sera designado por el Consejo Directivo, con el voto
favorable del Ministro de Agricultura. La eleccién de los representantes de
los patronos y de los trabajadores, en el Consejo Directivo, se hara segiin
el procedimiento que sefiale el Gobierno Nacional en el reglamentos.



Solucién de la demanda por la constitucionalidad

de los articulos impugnados
La Corte soluciond la constitucionalidad de los preceptos apoyan-
dose en tesis expuestas también por el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y por la Procuraduria General de 1a Nacién.

Acerca del surgimiento del subsidio familiar y las cajas de compen-
sacion se plantea que surgen desde el siglo X1x europeo, a partir del
desarrollo de la clase proletaria urbana y la disparidad en la distri-
bucion de la riqueza. En este contexto se gestan las primeras cajas
de compensacion,

concebidas como organismos captadores de la contribucion de los
empleadores aun fondo comuny de redistribucion de éste entre los
asalariados responsables del sostenimiento de una familia, median-
te la asignacién de cuotas en proporcién al numero de hijos. A la
base del sistema subyacia el pensamiento de que el salario no sélo
constituye la remuneracion directa del trabajo sino que, adicional-
mente, en virtud del reconocimiento de la dignidad humana, este
salario debe permitirle al trabajador satisfacer, en un minimo vital,
las necesidades familiares.

En Colombia qued¢ establecido el subsidio familiar desde 1982, de-
terminando «que todo trabajador vinculado juridicamente a un
empleador, cualquiera que sea el capital de éste o la magnitud de su
empresa, es beneficiario del subsidio familiar. De esta manera se
pretendi6 remediar la situacion de marginacién en la que quedaba
un amplio sector dela poblacidon laboral». En cuanto al subsidio fa-
miliar en dinero, se establecid para aquellos trabajadores cuya remu-
neracion mensual fija o variable no sobrepasara los cuatro salarios
minimos mensuales vigentes en el lugar del pago (p. 12). El subsidio
familiar se convierte en una prestacion social legal, de caracter laboral;
es una obligacion legal derivada del contrato de trabajo y por tanto
se recoge dentro del régimen de seguridad social. En este sentido,
laprestacion misma es una funciéon publica, servida por el Estado a
través de organismos intermediarios manejados por empresarios y
trabajadores. El subsidio familiar implica entonces parte del interés
general de la sociedad por los fines de equidad que persigue.

Al ser el subsidio familiar y las cajas de compensacién una actividad
que involucra el interés publico, su regulacién y orientacién compete al
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Estado. Es por esto que la legislacion colombiana regula las cajas
de compensacion familiar como «personas juridicas de derecho
privado sin animo de lucro, organizadas como corporaciones en la
forma prevista en el Cédigo Civil, que cumplen funciones de segu-
ridad social y se hallan sometidas al control y vigilancia del Estado
en la forma establecida por la Ley»™8,

El subsidio familiar campesino ha tenido varias regulaciones en
Colombia, pero siempre con el objetivo de ejercer actividades de
recaudo, administracién y pago del subsidio familiar en el sector
primario, de manerano excluyente. En este sentido, las nuevas regu-
laciones establecidas enla Ley 101 de 1993, impugnadas en este caso,
modifican una serie de cuestiones relevantes respecto a la organi-
cidad de la caja, su rectoreo por el Ministerio de la Agricultura en
cuantoaelecciéon de representantesy de aprobacion del presupuesto.
También da prerrogativas a sus directivos para «adoptar y poner en
practica planes de extension del subsidio familiar en dinero, especie
y servicios, para trabajadores del sector primario no asalariados y
de menores recursos, cuando tales planes se hallen financiados por
recursos del Presupuesto General de la Nacion».

La Corte expone que estas regulaciones diferenciadas tienen
motivo:

en el hecho de que la poblacion laboral del sector primario recibe
mayoritariamente ingresos muy bajos, lo cual dificulta la aplicacién
del principio de compensatoriedad propio del sistema. Por tanto, se
aplican porcentajes y distribucion de aportes de manera diferente
(...) atendiendo a criterios que buscan propiciar una prioridad por
el pago del subsidio en dinero, que cumple mads claramente objeti-
vos de redistribucion del ingreso y de favorecimiento a los estratos
menos favorecidos.

Estasregulaciones diferenciadas no violan el principio de igualdad
constitucionales por los siguientes motivos:

no todo trato desigual significa per-se la violacion del mencionado
principio, toda vez que en muchos casos el diferente tratamiento es

legitimo ante la existencia de un objetivo persequido a través del esta-

188 Ley 21de 1982, articulo 39.
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blecimiento del mismo, objetivo que se mira como vélido alaluz de
la Constitucion y siempre y cuando haya una razonabilidad en el trato
impar, es decir, siempre y cuando haya una relaciéon de proporcionalidad
entre ese trato desigual y el fin perseguido. De esta manera, correspon-
de al juez constitucional, una vez que ha determinado la existencia
fdctica de un tratamiento desigual, llevar a cabo un andlisis del criterio
de diferenciacidn, analisis que se desarrolla en las etapas sucesivas
que componen el test de razonabilidad y que intentan determinar
justamente si existe un objetivo valido a la luz de la Constitucién
que justifique la desigualdad, y si el tratamiento desigual resulta
razonable, esto es, proporcionado al fin constitucional perseguido.

Ahora, respecto al subsidio familiar campesino, en su primera nor-
mativa prevé:

Propdsito de estaley. Estaley desarrollalos articulos 64, 65,y 66 de la
Constitucién Nacional. En tal virtud se fundamenta en los siguien-
tes propositos que deben ser considerados en la interpretaciéon de sus
disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades
agropecuariasy pesqueras,y promover el mejoramiento del ingreso
y calidad de vida de los productores rurales: (...) 1. Propender por la
ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector rural.
12. Fortalecer el subsidio familiar campesino.

El contenido de la norma implica la intencionalidad del Estado de
promover el sector agrario, la produccion de alimentos, el crédito
agropecuario y mejorar el ingreso y calidad de vida de los campe-
sinos, dentro de lo que se enmareca el objetivo del subsidio familiar
campesino.

Respecto alanecesidad de fomento del Estado para el sector agrope-
cuariolapropia Corte Constitucional ha emitido argumentos s6lidos
referentes al tratamiento diferenciado que requiere este sector, in-
cluidos en otras sentencias del propio 6rgano jurisdiccional (Sen-
tencia C-o21 de 1994) donde plantea:

La Constitucién otorga al trabajador/a del campo y al desarrollo
agropecuario un tratamiento particularmente diferente al de otros
sectores de la sociedad y de la produccién, con lo cual se pretende
establecer una igualdad no sélo juridica sino econémica, social y
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cultural, partiendo del supuesto de que el crecimiento de este sector
trae consigo la prosperidad de los otros sectores econdmicos del pais,
y de que el Estado debe intervenir para mejorar las condiciones de
vida de una comunidad tradicionalmente condenada ala miseriay
la marginacion social.

Particularmente, los articulos 64, 65 y 66 de la Carta Politica tienen
el cardcter de ordenamientos programaticos, que constituyen el fun-
damento de la accién del Estado para crear las condiciones necesarias
que permitan el acceso de los trabajadores agrarios a la propiedad de la
tierra y a los servicios de educacidén, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion y crédito, e igualmente dar prioridad, apoyo y especial protec-
ciénal desarrollo de las actividades agropecuarias, pesqueras, forestales
yagroindustriales, y a la construccion de obras de infraestructura fisica
enel campo. Concretamente, la Constitucion le otorga al manejo del
crédito rural un tratamiento privilegiado, que tiene en cuenta las
variables que pueden afectar su inversién y oportuna recuperacion.
El contenido normativo en cuestion entraiia el disefio de una estra-
tegia global de desarrollo rural que el Constituyente configuré como
un cometido estatal destinado a lograr el crecimiento del sector
campesino y, en consecuencia, un mejoramiento sustancial de la
calidad de vida de la poblacién rural.

Otro argumento relevante emitido en este documento se refiere
aque mejorar el nivel de vida de las y los campesinos implica hacer
efectivos los derechos econdmicos, sociales y culturales consagra-
dos en la Constitucion. Estas satisfacciones de bienestar general,
que implican condiciones de vida digna, llevan consigo también un
mejor ejercicio de los derechos civiles y politicos, alcanzando obje-
tivos de crecimiento y desarrollo propios de la condiciéon humana.

Otro elemento importante es que para adoptar criterios de di-
ferenciacion entre grupos de personas se debe tener en cuenta su
cardcter proporcional entre el trato y el fin perseguido, es decir, la desi-
gualdad debe ser razonable. Aqui los argumentos usados por los co-
legiados se fundaron en que la regulacién peculiar y exclusiva del
subsidio familiar campesino encuentra:

justificacién en la naturaleza misma del trabajo agricola, donde per-

ciben los salarios mas bajos de la nacién. Esta estructura salarial
dificulta la aplicacién del principio de compensatoriedad propio
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del sistema de subsidio familiar, dificultad que se acrecienta por
un indice mayor de explosion demografica en los sectores rurales,
lo cual, al incrementar el nimero de personas a cargo, desequilibra
ostensiblemente el sistema.

En este sentido, las normativas demandadas resultan razonables como
mecanismos que garantizan «al Estado y a la sociedad en general,
que los objetivos constitucionales de mejoramiento dela calidad de
vida del campesinado colombiano se cumplirdn a través de la aplica-
cion de un sistema de subsidio disefiado ad-hoc para este proposito.
Es asi que el 6rgano constitucional estimo:

quela existencia de ciertas posibilidades legales como, por ejemplo,
la administracion por parte de la referida Caja de recursos prove-
nientes del presupuesto nacional para organizar un sistema de sub-
sidio que cobije aun a trabajadores no asalariados, justifican per-se
la presencia del ministro de Agricultura en el Consejo Directivo de
esta entidad; que el hecho de que sea a través de la infraestructura
de la Caja Agraria como la ley posibilita la presencia de Comcaja
en todos los rincones del territorio nacional justifica asimismo la
presencia del director de aquella entidad en el referido Consejo; que
la dificultad de cumplimiento del principio de compensatoriedad,
fundamento mismo del sistema de subsidio, hace razonable el mas
estricto control, concretado en el visto bueno que el Ministro de
Agricultura debe impartir al presupuesto de la entidad, asi como la
posibilidad de reglamentacion que se atribuye al gobierno respecto
del mecanismo de selecciéon de los representantes de los patronos
y de los empleadores, a fin de garantizar un minimo de requisitos
y capacidades para el cumplimiento de la funcién que les compete.
Todas estas medidas, consagradas en las normas que son objeto de
impugnacidén, son razonables como medio para alcanzar los objetivos
constitucionales que se propone la leyy guardan una relacién de propor-
cionalidad de causa a efecto, toda vez que se erigen en mecanismos
aptos y conducentes para ello, sin resultar excesivos.

Por ultimo, argumentan que los/as campesinos/as no estan obli-
gados como trabajadores a usar esta caja, sino que podrian usar
otras establecidas y, por tanto, no se da la vulneracién al derecho a
la libre asociacién.
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Voto disidente de los magistrados Carlos Gaviria Diaz y José

Gregorio Hernandez Galindo sobre la solucién de la demanda

por la constitucionalidad de los articulos impugnados
Los magistradosrealizan un voto disidente argumentando que «so
pretexto de proteger a los campesinos, los discrimina y castiga, en
clara transgresion a su derecho fundamental a la igualdad». Que
amén de que el Estado tiene la potestad para determinar la creacion,
estructuray disolucién de entidades para cumplir sus fines publicos,
éstas se deben centrar en «entidades de naturaleza publica, jamds de
entes privados,lldmense corporaciones, asociaciones o fundaciones,
todoslos cuales deben surgir delainiciativay elimpulso espontaneo
y libre de los particulares, no por imposicion legal». Esto lesiona la
libertad delos particularesy, siasilo hiciere, no puede sujetar el ente
privado aun ministerioy sus designios presupuestalesy organiza-
tivos sin «la anuencia de las personas privadas afectadas —que en
este caso son los/as campesinos/as y sus patronos, en su caracter
de aportantes del subsidio—».

Ahora, respecto al trato desigual compensatorio por situacién de
vulnerabilidad del sector campesino, los magistrados argumentan
que no encuentran motivos plausibles para invocar tales circuns-
tancias, como son los montos salariales y la explosion demografica
anteriormente expuestas. Los letrados plantean que tales situacio-
nes nojustifican que se considere a campesinasy campesinos «como
menores de edad, ineptos para ejercer su libertad de asociacion y
menos todavia paraintegrar la directiva de su Caja de Compensacion
como lo hacen los demds trabajadores, o para resolver autbnoma-
mente sobre su propio presupuestos.

Relevancia del caso
El caso resulta sumamente interesante en cuanto a los derechos
de las y los campesinos. Por un lado, nos aporta argumentos para
razonar a su favor, aplicando un trato desigual por su condicién
de marginacién y pobreza histérica; pero, por otro, precisa que las
personas que conforman el sector del campesinado son ciudadanas
y ciudadanos con la mayoria de edad necesaria —como cualquier
otra persona o grupo—paralatoma de decisiones sobre sus recursos
econdémicos.

Consideramos que los elementos argumentales de ambas partes
son validos. De todas maneras, ante la vulnerabilidad de los grupos
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campesinos en América Latina, creemos que el trato desigual —-mas
no discriminatorio— destinado a superar la marginacién y la pobre-
za con apoyo de la autoridad estatal podria ser positivo, siempre y
cuando eso no implique que el Estado asuma la toma de decisio-
nes vitales para el desarrollo econdmico, social y cultural de los/
as campesinos/as. Es decir, este trato desigual se debe dar siempre
y cuando sean ellas y ellos quienes tengan el poder de decisidn,
cuestionamiento y participacién que les posicione frente al poder
del Estado y de la economia realmente como un sujeto en igualdad
de posibilidades, a pesar de su condicién de desventaja de facto.

Sentencia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-508-97.htm
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11.5 Derecho a la diversidad
biologica

Elarticulo x de la Declaracién establece que:

1. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a la proteccion y
preservacion de la diversidad biologica.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a plantar, de-
sarrollar y conservar la diversidad biolégica, individual o
colectivamente.

3. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a rechazar las pa-
tentes que amenazan la diversidad bioldgica, incluyendo las de
plantas, alimentos y medicinas.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a rechazar los
derechos de propiedad intelectual de bienes, servicios, recursos
y conocimientos que pertenecen, son mantenidos, descubier-
tos, desarrollados y/o producidos por la comunidad local. No
pueden ser forzados a implantar estos derechos de propiedad
intelectual.

5. Lascampesinasy campesinos, individual o colectivamente, tie-
nen derecho a mantener, intercambiar y preservar la diversidad
genéticay biolégica, como lariqueza de recursos de la comuni-
dad local y de las comunidades indigenas.

6. Las campesinas y campesinos tienen derecho a rechazar los
mecanismos de certificacién impuestos por las multinacionales.
Se deben promover y proteger esquemas de garantia locales
dirigidos por organizaciones campesinas con el apoyo de los
gobiernos.
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11.5.1 Derecho a la proteccién y preservacién de la diversi-
dad biolégica (art %, 1 DDC), derecho a rechazar paten-
tes que amenazan la diversidad biolégica, incluyendo
las plantas, alimentos y medicinas (art. v, 3 DDC), en
relacion con el derecho a rechazar las variedades de
plantas que consideren peligrosas (art. v, 2 DDC)

Brasil. Justicia Federal de Curitiba, Sala de lo Ambiental, Accién
Civil Publica que demanda prohibir la comercializacién del maiz
modificado denominado liberty link. Accidén iniciada por las asocia-
ciones civiles Tierra de Derechos, Agricultura Familiar y Agroecolo-
gia(as-p1a), Instituto Brasileiro de Defensa del Consumidor (Idec)y
Asociaciéon Amigos del Pez Boi (Ampa) contrala agencia estatal Co-
misién Técnica Nacional de Bioseguridad (cTNBio), 26 julio de 2010.

Palabras clave
Semillas modificadas, principio precautorio.

Hechos
Lasentencia en andlisis es el resultado de una accion civil impulsada
por ONG que trabajan muy de cerca con comunidades campesinas,
dirigida a: 1) anular la autorizacion de libre comercializacion de
un modelo de semilla de maiz genéticamente modificado (liberty
link) aprobada por la agencia estatal cNTBio (proceso administrativo
N.° 01200.005154/1998-36); 2) exigir a la cNTBio la elaboracion de
una normativa y criterios relativos a los riesgos provocados por la
liberalizacion comercial de los organismos genéticamente modi-
ficados (0GM), en conformidad con el ordenamiento juridico y en
especial con la Constitucion Federal, el Codigo de Defensa de los
Consumidores y la legislacién ambiental, antes de evaluar nuevas
solicitudes de autorizacién en relacién con la comercializacién de
0GM,; 3) exigir a la cNTBio hacer publicos los documentos relativos
alos transgénicos y no mantener la confidencialidad solicitada por
las empresas productoras, considerando que estan en juego intereses
colectivos reconocidos por la Constitucién como la proteccién al
medio ambiente y el derecho a la salud.

Los argumentos de los demandantes contra los propietarios de
las patentes de semillas genéticamente modificadas (Monsanto, Ba-
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yery Sygenta®), se concentran en los riesgos para la salud humana,
para la biodiversidad —con énfasis en el peligro de contaminacion
de las especies no modificadas genéticamente— y los peligros para
el medioambiente. Se sostiene el incumplimiento de la legislacién
nacional e internacional en la materia, como la Ley de Bioseguridad
y el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia'°
suscrito por Brasil, en cuanto ala ausencia de estudios que deberian
aclarar si existen y cudles son los riesgos para la salud y el medio
ambiente; sobre la necesidad de que estos estudios se lleven a cabo
en cada region del pais —incluyendo al norte y nordeste, que en el
caso especifico no habian sido analizados— para que se tomen en
cuentalas condiciones especificas de cada una y asi evaluar lanece-
sidad de implementar medidas restrictivas de los oGM; y en relacion
con la obligada publicidad de los resultados de los estudios.

La contra-argumentacion del Gobierno se concentra en poner en
discusion la competencia del Poder Judicial para entrar en el mérito
deun acto administrativo™'y en defender el procedimiento seguido
por la Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad para dar la auto-
rizacion. Sobre el riesgo de contaminacién entre especies modifica-
dasy no, sostiene que fue analizado adecuadamente por la Comisién
que considerd, ademds, que en el caso especifico no podria invocarse
el principio precautorio considerando que el maiz en cuestion esta
siendo utilizado desde hace mas de diez afios en diferentes paises
sin que existan denuncias relativas a dafios al medio ambiente ni
a la salud humana o animal. Por su parte, las compariias sostienen
que el producto no es riesgoso, que no contamina las variedades
convencionales y que su comportamiento se ajusta a la legislacion
en vigor, habiéndose realizado los estudios pertinentes que se han
presentado ala cNTBio.

189 Existe una amplia bibliografia respecto a la cuestion de los alimentos
genéticamente modificados; una breve introduccion se puede encontrar
en http://www.greenpeace.org/argentina/es/campanas/bosques/
transgenicos/consecuencias-del-uso-de-trans/

190 Disponible en http://www.cbd.int/doc/legal/cartagena-protocol-es.pdf

191 El Gobierno sostiene que el Poder Judicial no deberia inmiscuirse en las
decisiones técnicas y cientificas sobre las cuales se basa la autorizaciéon
de la cNTBio, considerado que su competencia se deberia limitar al
analisis de cuestiones objetivas y formales relacionadas con el proceso
administrativo.
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Laprimeradelaslineas argumentales desarrolladas por lajueza
tiene que ver con la posibilidad de control jurisdiccional sobre el
mérito de los actos administrativos. En relacion con la necesidad
de llevar a cabo estudios en cada regién del pais antes de liberar un
cierto ogM, y en el caso especifico del norte y nordeste del pais, la
jueza subraya que:

sereconoce la ausencia de estudios en las regiones del Norte y Nor-
deste del pais (0 mas especificamente en relaciéon con los biomas
caatingay amazonia). Considerando que Brasil es un pais continen-
tal, con innumerables ecosistemas y con siete biomas, y sabiendo
que las condiciones ambientales son determinantes para evaluar
el riesgo, la exigencia de estudios en las diferentes regiones resulta
imperativa®? (traduccién propia).

Como consecuencia delo anterior, y basandose en el principio pre-
cautorio, la jueza afirma que:

hay que reconocer que las alegaciones de los demandantes en rela-
cion con la necesidad de anular la autorizacion impugnada por lo
que tiene que ver con las regiones del Norte y Nordeste del Brasil
son correctas. Hay que impedir por lo tanto laimplementacion de la
libre comercializacién (del ogM) en dichas regiones por no haberse
llevado a cabo los estudios que permitirian ala cTNBio comprobar la
viabilidad de laliberalizacién, considerando las medidas de seguri-
dadylasrestricciones de uso que consideren sus particularidades™
(traduccion propia).

192 «reconhece-se a falha no processo no que pertine a auséncia de estudos
nas regides Norte e Nordeste do pais (ou mais especificamente nos biomas
caatinga e amazonia), valendo destacar que, tratando-se o Brasil de pais
continental, com inimeros ecossistemas e sete biomas, e sabendo-se
que as condi¢gdes ambientais sdo determinantes as avaliacdes de riscos, a
exigéncia de estudos nas diversas regioes é imperativa.

193 «hd que se reconhecer a correcdo da alegacgdo da parte autora, de forma a
anular a autorizacdo atacada no que pertine as regides Norte e Nordeste
do Brasil, impedindo-se, assim, seja implementada em referidas regides
enquanto nao realizados estudos que permitam a cTNBio convalidar
seu entendimento quanto a viabilidade de liberacdo em ditas regides,
prevendo as medidas de seguranca e restricdes de uso que atendam as
suas particularidadess.
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En relacién con la obligacion de la cTnBio de definir medidas de
bioseguridad que garanticen la ausencia de riesgos en la coexis-
tencia del maiz transgénico con el que no lo es antes de autori-
zar su liberalizacioén, 1a jueza sostiene que en el caso especifico
la autoridad administrativa no ha cumplido con su obligacion.
Subraya también que el riesgo de contaminacién ha sido recono-
cido por la propia cTnBio y que las medidas de bioseguridad son
necesarias:

No sélo la garantia de labiodiversidad sino que también en relaciéon
con el derecho de los agricultores y de los consumidores que tie-
nen que conocer las caracteristicas del producto usado/consumido,
por lo que tiene razén la parte demandante cuando sostiene que el
etiquetado de los productos depende del sistema de segregacion
y trazabilidad desde la produccion hasta la venta, lo que permite
diferenciar la produccién no transgénica de la que si lo es™# (tra-
duccion propia).

Por todo lo anterior, la jueza establece anular la autorizacién co-
rrespondiente por lo que atatie a las regiones del norte y nordeste.
Considerando ademads que no existe un plan de monitoreo posterior
alaliberalizacién del producto, lo que permitiria evaluar los dafios a
la salud, determina también la nulidad de la autorizacion para todo
el territorio nacional.

En relacién con la necesidad de que la cNTBio elabore una nor-
mativa y criterios generales relativos a los riesgos provocados por
la liberalizacién comercial de los organismos genéticamente mo-
dificados, previo a autorizarla, la jueza sostiene que la metodologia
empleada por la autoridad es conforme a la legislacion nacional e
internacional en la materia por lo que rechaza la demanda sobre
este punto.

194 «E adefinicdo de referidas medidas de seguranca mostra-se necessaria
ndo sé a garantia da biodiversidade, como ao direito dos agricultores e
consumidores de conhecimento acerca dos produtos usados/consumidos,
atribuindo-se relevancia a argumentacdo da parte autora no sentido
de que a rotulagem dos produtos depende de sistema de segregagao e
rastreabilidade desde a producao até a venda, que permita diferenciar a
producdo ndo transgénica da transgénica».
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Finalmente, en relacion con hacer ptblicos los documentos re-
lativos al maiz genéticamente modificado frente a la peticion de la
empresa de mantenerlos reservados, la jueza afirma que:

Es cierto que no se puede exigir ala cTNBio que delibere inmedia-
tamente sobre la solicitud de mantener lainformacién reservaday
éste no es el espacio adecuado para establecer los plazos para ello.
Sin embargo, tampoco parece razonable que se deje esta decision
para el momento final del proceso, cuando se decide sobre la au-
torizacion o no del ogM. Las informaciones relativas a la solicitud
de la empresa (paraliberalizar un producto) son de interés ptiblico,
por lo que deben estar disponibles para todos los interesados, salvo
quela cTNBio sostengalo contrario. No se puede negar que el acce-
so a tal informacion es esencial para que las personas interesadas
puedan ejercer un control sobre el mismo. No es valido que la in-
formacidn esté disponible sélo después de la aprobacion del ogM,
considerando que los interesados buscan justamente intervenir en
el proceso de aprobacion, incluso presentando informaciones que
puedan contradecir las que la empresa quiere que queden reserva-
das™s (traduccién propia).

A raiz de lo anterior, la jueza establece que la cTNBio, en un plazo
no mayor a 9o dias de la notificacion de la sentencia, desarrolle las
normas internas relativas a las solicitudes de manejo reservado de
la informacién'®.

195 «E certo que nio se pode exigir da cTNBio que delibere imediatamente
sobre o pedido de sigilo, ndo cabendo a este juizo, em principio, definir
prazo a tanto. Contudo, também nio se mostra razoavel que a comissao
deixe a decisdo para o momento final do processo, quando decide
acerca da aprovacgdo ou ndo do ogM. As informagoes que instruem o
pedido da empresa sdo de interesse publico, devendo ser a todos os
interessados disponibilizadas, salvo declarado o seu sigilo pela cTNBio.
Naio se pode negar que o acesso a referidas informacoes é essencial ao
acompanhamento por aqueles que se preocupam com o tema. E ndo se
mostra valido que o alcance as informagoes ocorra apenas ap6s aprovado
0 0GM, na medida em que buscam referidos interessados justamente
interferir em referida aprovacdo, inclusive com a apresentacao de
eventuais contraposi¢des as informagoées cujo sigilo foi postulado.

196 Unresumen del caso, asi como la referencia a otras decisiones relevantes
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Relevancia del caso
La presente sentencia resulta muy relevante por anular, en todo
el territorio nacional, la autorizacién de liberalizacion comercial
del maiz transgénico liberty link (de 1a empresa Bayer) y prever una
multa de 50 mil reales al dia si la empresa no suspende inmediata-
mentela comercializacidn, la siembra, el trasporte y laimportacién
del mismo.

Para llegar a esta decision, la jueza considera una serie de ele-
mentos fundamentales a la hora de establecerse la autorizacion del
uso de transgénicos en cualquier lugar del mundo: 1a necesidad de
una evaluacion adecuada y previa a tal autorizaciéon de los riesgos
a la salud, la biodiversidad y el medio ambiente a ellos relaciona-
dos, que considere las especificidades regionales; la importancia
de contar con sistemas de monitoreo posteriores a la autorizacion
para evaluar los dafios a la salud; la necesidad de emplear medidas
debioseguridad que impidan la contaminacién de los cultivos tradi-
cionales por parte de los transgénicos, logrando de esta manera pro-
teger los derechos de las y los agricultores y consumidores a saber
lo que usan o consumen; y, finalmente, el derecho a poder acceder
a la informacion sobre el producto en cuestion desde el momento
en el que se solicita su liberalizacion para que puedan participar en
las decisiones relativas a este proceso.

Consideramos que los dos ultimos puntos son de especial im-
portancia. El primero refleja algunos aspectos de las frecuentes
denuncias de campesinas y campesinos en relaciéon con la contami-
nacién de sus cultivos tradicionales y los riesgos que de ello se deri-
van, por lo que no solo se trata de que puedan conocer lo que usan,
sino sobre todo proteger las semillas criollas y los conocimientos
tradicionales. El segundo punto refleja un avance en relaciéon con
garantizar el derecho de los campesinos y campesinas a participar
enlas decisiones relativas alos derechos reconocidos en el art. v de
la Declaracidn, y asi también proteger el patrimonio genético de las
variedades de maiz que acostumbran producir.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasil6.pdf

sobre el tema, se puede encontrar en http://terradedireitos.org.br/biblioteca/
biblioteca/justica-suspende-liberacao-de-milho-transgenico-da-bayer/
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11.5.2 Derecho a la proteccién y preservacién de
la diversidad biolégica (art. X, 1 DDC), en
relacién con el derecho a la preservacién
de los valores de la agricultura (art. 1x, 2
pDC), con el derecho a preservar el medio
ambiente de acuerdo con sus saberes y sus
conocimientos (art. X1, 2 bDc), el derecho
a rechazar la variedad de plantas que
consideren peligrosas econémica, ecolégica
y culturalmente (art. v, 2 bbc), derecho a
conservar y desarrollar su conocimiento
local sobre agricultura (art. v, 4 DDC) y
derecho a participar activamente en el
diseno de politicas, toma de decisiones,
aplicacién y monitoreo de cualquier
proyecto, programa o politica que afecten
sus territorios (art. 11, 4 DDC)

Brasil. 4.2 Sala del Tribunal Regional Federal de 1a 4.2 Regidn, Sala
delo Ambiental de Curitiba, Agravo de Instrumento (recurso frente
a decisiones interlocutorias) N.° 0033933-63.2010.404.0000/PR,
recurso interpuesto por las asociaciones civiles Tierra de Derechos,
Agricultura Familiar y Agroecologia (As-pPTA), Instituto Brasileiro
de Defensa del Consumidor (Idec) y Asociaciéon Amigos del Pez Boi
(Ampa) en contra de la Unién Federal y las empresas Bayer, Mon-
santo y Syngenta, Porto Alegre, 11 de mayo de 2011.

Palabras clave
Contaminacion por transgénicos, proteccién de las semillas
tradicionales.

Hechos
A raiz de la divulgacion de los resultados del estudio titulado Plan
de monitoreo del flujo entre cultivos de maiz transgénico y no transgé-
nico en el oeste de Parand por parte de la Secretaria de Agriculturay
Abstecimiento del estado de Parand (Seab) en 20097, en el que se

197 Este estudio (Plano de monitoramento do fluxo entre lavouras de milho
transgénico e ndo transgénico no oeste do Parand), el primero de su tipo,
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comprueba la contaminacion del maiz trangénico sobre los cultivos
convencionales —aun respetandose las reglas de coexistencia pre-
vistas por la Comision Técnica Nacional de Bioseguridad (cCTNBio)—,
cuatro asociaciones civiles brasilefias decidieron interponer una
accion civil pablica frente a la Sala de lo Ambiental de Curitiba. La
accidén se concentr6 en atacar lamedida de bioseguridad RN o4/07,
articulo 2 dela cTNBio, que deberia justamente evitar la contamina-
cién. Las organizaciones sostuvieron que la contaminacion violalos
derechos de los consumidores y el régimen juridico que establece el
etiquetado de alimentos que contengan mas del 1% del transgen (De-
creto 4.680/03). Aunado a ello, denunciaron la violacién del derecho
a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado y al patrimonio
genético del maiz en el pais, que es centro de diversidad por poseer
variedades unicas que han sido mejoradas y adaptadas por lasy los
agricultores, los pueblos indigenas y las comunidades tradicionales
por centenares de afios. Consideraron que la contaminacién ataca
directamente el patrimonio cultural del pais, que se compone de
inumerables maneras de ser y hacer relacionadas a la practica de
cultivo del maiz y al derecho colectivo de los/as agricultores/as
a la libre eleccién de su sistema productivo, sea éste transgénico,
convencional, orgdnico o agroecologico.

En el marco del litigio, a través de un agravo de instrumento*?, los
demandantes solicitan dar pie a la prueba testimonial que permi-
ta que los agricultores tradicionales expresen su punto de vista y
transmitan su conocimiento en relacién con los dafios ambientales
provocados por parte del maiz transgénico sobre el criolloy con la
contaminacion genética.

Sobre este punto, el Tribunal Regional Federal 4 decide por ma-
yoria que los/as agricultores/as tradicionales deben ser escucha-
dos por la Sala de lo Ambiental de Curitiba sobre la contaminacion
genética del maiz y sobre los dafios al medio ambiente y la cultura

revela que se estd dando una contaminacién genética por polinizacién
cruzada del maiz a una distancia de 120 m, con una presencia de hasta
1,3% de transgenes en relacion con el total de los granos por cada espiga
convencional analizada, aun considerandose distancias de aislamiento
mayores a las previstas por la cTNBio.

198 Elagravo de instrumento es un recurso que se emplea para impugnar
decisiones interlocutorias. Mas informacién en http://www.jusbrasil.
com.br/topicos/296554/agravo-de-instrumento
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que se estan dando en todo el pais desde la liberalizacion del maiz
transgénico en 2008. En el voto de mayoria se lee:

Los agricultores que se dedican al cultivo en cuestion pueden ofrecer
argumentos relevantes considerando que son justamente los que
lo trabajan cotidianamente enfrentando la problemadtica por lo que
podrian, probablemente, demostrar a través de los conocimientos
tradicionales como se da la erosién genética a causa de la contami-
nacion de las semillas. Los conocimientos tradicionales indican que
el polen del maiz recorre distancias muy significativas. La distancia
reglamentar (prevista enla RN 04/07) de 20 metros o de 100 no seria
suficiente. Laprueba esmuy importante eindispensable para formar
la conviccion (traduccién propia)y.

Por su parte, el voto del Relator se enfoca a desconocer lanecesidad
de la prueba testimonial a favor de la pericial por tratarse de una
cuestién técnica.

Relevancia del caso
La decision analizada garantiza el derecho de las y los agricultores
tradicionales a participar en la toma de decisiones referentes a la
norma impugnada (RN 04/07) para gestionar los riesgos ligados a
la liberalizacién comercial del maiz transgénico en el pais. El voto
mayoritario reconoce explicitamente laimportancia de los saberes
tradicionales y la necesidad de escuchar a las personas que todos
los dias seleccionan, conservany mejoran las semillas de maiz tra-
dicionales, muy relevantes en un pais como Brasil que es centro de
diversidad de este fundamental cereal.

Tierra de Derechos, una de las organizaciones que litigé el caso,
subrayé ademds que la sentencia resulta conforme con lo estable-

199 «Os agricultores que se dedicaram ao cultivo em questdo podem trazer
relevantes esclarecimentos, pois sdo eles justamente que labutam no
cotidiano, enfrentando a questdo e poderao, talvez, demonstrar com os
saberes tradicionais, como se da a erosdo genética com a contaminacdo
de suas sementes. Os conhecimentos tradicionais apontam que o pdlen
do milho viaja distancias muito significativas, sendo tal constatado. A
distancia regulamentar de 20 metros ou 100 metros ndo seria suficiente.
A prova é muito importante e se mostra indispensavel a formacao de
convicgao».
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cido en el Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos de
la FAO**°, en vigor en Brasil desde 2008, y mds precisamente con su
articulo 9. Enrelacién con los derechos de los/as agricultores/as en
este articulo se establece que los paises tienen el deber de garantizar
laprotecciéon y promocién de los conocimientos tradicionales aso-
ciados con losrecursos genéticos parala alimentacién y la agricul-
tura, asi como el derecho de participar en las tomas de decisiones,
a nivel nacional, sobre cuestiones relativas con la conservacién y
uso de esos recursos®".

La decision ofrece también importantes argumentos a favor del
contenido de los diferentes articulos de la Declaracién de los Derechos
de Campesinas y Campesinos, mencionados en el titulo 5.2.

Sentencia
http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasil7.pdf

200 Disponible en http://www.fao.org/AG/cgrfa/Spanish/itpgrhtm#text

201 Para mayor informacién sobre el caso se puede revisar: Terra de Dereitos,
«Anadlise juridica: Agricultores tradicionais devem ser ouvidos sobre
contaminagdo por transgénico», en http://terradedireitos.org.br/linhas/
analise-juridica/. Para conocer la legislacién brasilefia en materia de
derechos campesinos se puede revisar Terra de Dereitos, «Biodiversidades
como bem comun. Direitos dos Agricultores, Agricultoras, Povos e
Comunidades Tradicionais», en http://terradedireitos.org.br/wp-
content/uploads/2012/09/Biodiversidade-como-bem-comum.pdf
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11.6. Derecho a la preservacion del
medioambiente

Elarticulo x1 de la Declaracién establece que:

1. Las campesinas y campesinos tienen derecho a un medioam-
biente limpio y saludable.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a preservar el
medioambiente de acuerdo con su saber y sus conocimientos.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a rechazar cual-
quier forma de explotacion que cause dafios medioambientales.

4. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a convenir y recla-
mar compensaciones por los dafios medioambientales.

5. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a serindemnizados
por ladeuda ecolégicay por el despojo histéricoy actual de sus
territorios.

11.6.1 Derecho a un medio ambiente limpio
y saludable (art. X1, 1 DDC), en relacién
con el derecho a la vida y a un estandar
adecuado de vida (art. 3, bDC)

Argentina. Mendoza, Beatriz Silvay otros c¢/Estado nacional y otros
s/dafios y perjuicios derivados de la contaminacién ambiental del
rio Matanza/Riachuelo, Corte Suprema de Argentina, fallo o8os0
M.1569.XL, 8 de julio de 2008,

Palabras clave
Protecciéon ambiental, obligacién de proteger y obligacién de
cumplir.

202 Numerosos materiales sobre el caso pueden consultarse en http://www.
farn.org.ar/prensa/salidas/fallo_riachueloo8o708.html.
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Hechos
En 2004, Beatriz Mendoza y otros 16 vecinos que viven en la pro-
vincia de Buenos Aires y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
algunos de ellos en representacion también de sus hijos menores,
interpusieron una demanda ante la Corte Suprema de Justicia dela
Nacioén contra el Estado nacional, 1a provincia de Buenos Aires, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 44 empresas, por darios deri-
vados de la contaminaciéon ambiental del rio Matanza-Riachueloy
para obtener indemnizacién por dafios y perjuicios sufridos como
consecuencia de la contaminacion de la cuenca® (en la que viven
cinco millones de personas de las cuales dos millones son conside-
radas afectadas directas), cese de la contaminacién (dafio individual)
y recomposicion del medio ambiente (dafio colectivo).

Consideraron que el Estado nacional es responsable de produ-
cir la situacién denunciada sobre una via navegable e interjuris-
diccional, respecto de la cual éste tiene facultades de regulaciéon
y control, en virtud de lo dispuesto en el articulo 75 incisos 10 y
13 de la Constitucion Nacional; la provincia de Buenos Aires, por
tener el dominio originario sobre los recursos naturales existentes
en su territorio, de conformidad con lo establecido en los arts. 121
y 124 de la Ley Fundamental; y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en su caracter de riberefia del Riachuelo, el que constituye,
enel dreade sujurisdiccion, un bien de dominio ptblico y, ademas,
al estar obligada a utilizar equitativa y razonablemente sus aguas
y el resto de los recursos naturales del rio, su lecho y subsuelo,
sin causar perjuicio sensible a los demads riberefios, por tener su
jurisdiccién sobre todas las formaciones insulares aledafias a sus
costas, con los alcances permitidos por el Tratado del Rio de la
Plata, y porque le corresponde preservar la flora y la fauna de su

203 Los/as quejosos/as pedian un resarcimiento que permitiera reparar
los gastos para tratamientos médicos, gastos por nueva radicacion,
dafio moral, dafio psiquico sufrido por madres y padres, el dafio futuro
—comprensivo de los gastos que habra que realizar para liberar a los
nifios de la contaminacién que portan en su organismo y la pérdida del
valor locativo de los inmuebles que habitan, segin los casos—. Otras
pretensiones que se plasman en la demanda tienen que ver con el
resarcimiento del dafio infringido al medio ambiente y la recomposicién
de éste (dafio ambiental colectivo, articulos 27, 28, Ley 25675y
concordantes).
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ecosistema, como reserva natural, segtin lo sefiala el art. 81 de la
Constitucion local.

Los/as quejosos/as indican también que demandan a las em-
presas por verter directamente al rio y al suelo, sin depuracion,
los liquidos que utilizan y los residuos toxicos y peligrosos, por
no construir plantas de tratamiento, por no adoptar nuevas tecno-
logias y por no minimizar los riesgos de su actividad productiva.
En el escrito inicial también se indica que hay un gran namero de
terrenos potencialmente contaminados.

Enjuniode20061a Corte se declar6 competente respecto al dafio
colectivo®4 e intim6 a los demandados a presentar un plan de sa-
neamiento de la cuenca, y alas empresas a informar sobre los dese-
chos y residuos que arrojan al rio, asi como si cuentan con sistemas
de tratamiento de dichos residuos y si tienen seguros contratados
segun establece la Ley 25.675 General de Ambiente, ademds de las
medidas tomadas con el fin de detener y revertir la contaminacion.
En agosto de 2006 la Corte admitié también la participacion del
Defensor del Pueblo de la Nacién y de cuatro organizaciones de la
sociedad civil**s (el nimero de organizaciones admitidas fue am-
pliado en el trascurso de la causa) como terceros interesados. En
septiembre de 2006 se llevo a cabo la primera audiencia publica en
la que las autoridades involucradas presentaron el Plan Integral de
Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo y la creacion del
Comité de Cuencainterjurisdiccional. En esta misma audiencia, las
empresas presentaron los informes que les fueron encomendados
y el Defensor del Pueblo de la Nacion, asi como los representantes

204 La Corte admiti6 la «radicacién del asunto por el art. 117 de la
Constituciéon Nacional. Por tratarse de contaminacién de recursos
ambientales inter-jurisdiccionales y ser parte el Estado Nacional y la
Provincia de Buenos Aires, con respeto a la pretensién de que, como
legitimos extraordinarios en los términos reglados por los art. 41y 43 de
la Ley fundamental y el art. 30 de la Ley 25.675, tiene por objeto la defensa
del bien de incidencia colectiva y de uso comun e indivisible configurado
en el ambiente (fs. 75/76), tutela que se persigue mediante la prevencién,
la recomposicién o, por ultimo, por el resarcimiento del dafio colectivo
segun el art. 28 de la ley citadax.

205 Las organizaciones admitidas fueron la Fundaciéon Ambiente y Recursos
Naturales (en cuya pagina web www.farn.org.ar se encuentra informacién
detallada sobre el proceso); el Centro de Estudios Legales y Sociales, la
Asociacién de Vecinos La Bocay Greenpeace Argentina.
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de los terceros interesados, se integraron también presentando sus
respectivos informes. Después de otras tres audiencias publicas, en
las cuales se confrontaron las posiciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable y de expertos independientes
sobre los avances del Plan y se escucharon testimonios de los 61
demandados, en junio de 2008 la Corte emitié la sentencia en la
que aplica los articulos 41 (derecho a un medio ambiente sano) y 43
(derecho a interponer accién de amparo frente a actos u omisiones
que violen derechos constitucionales) de la Constituciéon Nacional.

En el Considerando N.° 15, 1a autoridad judicial establece que la
sentencia es de cumplimiento obligatorio y que:

larecomposicién y prevencién de dafios al ambiente obliga al dic-
tado de decisiones urgentes, definitivas y eficaces. De acuerdo con
este principio, la presente sentencia resuelve de modo definitivo
la especifica pretensién sobre recomposicién y prevencion que ha
tramitado por medio de este proceso urgente y auténomo. El obje-
to decisorio se orienta hacia el futuro y fija los criterios generales
para que se cumpla efectivamente con la finalidad indicada, pe-
ro respetando el modo en que se concreta, lo que corresponde al
ambito de discrecionalidad de la administracién. De tal modo, el
obligado al cumplimiento debera perseguir los resultados y cum-
plir los mandados descritos en los objetivos que se enuncian en la
presente, quedando dentro de sus facultades la determinacion de
los procedimientos parallevarlos a cabo. Asimismo, dado el caracter
definitivo de esta sentencia, el proceso de ejecucion debe ser dele-
gado aun juzgado federal de primera instancia, al fin de garantizar
la inmediatez de las decisiones y el efectivo control jurisdiccional
de su cumplimiento.

La Corte establece que la autoridad obligada a la ejecucion del pro-
grama es la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo (Acumar),
contemplada en la Ley 26.168 y en cuya estructura participan el
Gobierno nacional, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la pro-
vincia de Buenos Aires, quien asumird las responsabilidades ante
todo incumplimiento o demora de ejecutar los tres objetivos simul-
tdneos del programa, es decir: «1) La mejora de la calidad de vida de
los habitantes de la cuenca; 2) la recomposicion del ambiente en la
cuenca y en todos sus componentes (agua, aire y suelo); 3) La pre-
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vencidn de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion.
La Corte también decide que:

Para medir el nivel de cumplimiento de esos objetivos la Autoridad
dela cuenca deberd adoptar algunos de los sistemas internacionales
de medicién que se encuentran disponibles e informar al tribunal
competente para la ejecucién de esta sentencia en un plazo de 9o
(noventa) dias hdbiles. El incumplimiento de la orden dentro del
plazo establecido importarala aplicacién de una multa diaria a cargo
del presidente de la Autoridad de la cuenca (que en ese momento
era la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion).

El programa se compone de seis vertientes, que a continuacion
resumimos:

1. Informacién publica: la Corte fija un plazo de 30 dias para organi-
zar «un sistema de informacién publica digital via Internet para
el publico en general que, de modo concentrado, claro y accesible
contenga todos los datos, informes, cronogramas y costos actua-
lizados», que ya fueran solicitados por la Corte al Estado nacional
en los autos del 20/06/2006 y 22/08/2007. También deberd in-
formar del estado del agua, de las napas subterrdaneas y del aire.

2. Contaminacién de origen industrial: entre otras cosas, la Corte
establece que la Acumar debera inspeccionar todas las empresas
de la cuenca en 30 dias, identificar a las que considere contami-
nantes e intimarlas para que presenten un plan de tratamiento de
efluentes en 30 dias, que sera evaluado durante otros 60 dias. Las
empresas deberdn cesar los vertidos en 180 dias, contados desde
el fallo. La Autoridad de la cuenca podra clausurar empresas, pero
por otro lado también podra prorrogar los plazos en casos de difi-
cultad econémica para pagar los costos del tratamiento. El Estado
deberd informar a las empresas las lineas de crédito disponibles.
Asimismo, se deberd presentar un proyecto de reconversién in-
dustrial y relocalizacion de empresas del Polo Petroquimico Dock
Sud, el que debera ser presentado publicamente.

3. Saneamiento de basurales: se ordena ala Acumar que en el plazo
de seis meses a un afio proceda a erradicar todos los basurales
a cielo abierto y aquellos ilegales identificados en el dmbito de
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la cuenca, al tiempo que se deberan implementar medidas para
erradicar los asentamientos poblacionales existentes sobre los
basurales e impedir nuevos asentamientos.

. Limpieza de margenes del rio: la Autoridad de la cuenca debera
informar en forma publica la finalizacién de la etapa de desrati-
zacién y limpieza y el avance de las obras para trasformar toda
laribera en area parquizada.

. Expansion delared de agua potable, desagtie pluvial, saneamien-
to cloacal: la autoridad deberd informar publicamente sobre el
plan de ampliacién delas obras de captacién, tratamiento y distri-
bucién. Lo mismo debera hacer en relacién con las obras pluviales
y cloacales. Ya que la contaminacién de origen cloacal es muy
relevante, la Corte puso «particular énfasis» en las obras que ya
deberian estar terminadas y las previstas para la construccién de
dos plantas depuradoras.

. Emergencia sanitaria: con base en el informe pericial elaborado
por las facultades de Medicina y de Farmacia y Bioquimica de la
Universidad de Buenos Aires, la Corte requiere a la Acumar que
en un plazo de 9o dias realice un mapa que refleje los factores
ambientales de riesgo, la poblacién vulnerable y los trastornos
de salud existentes. Elabore un diagndstico que permita «dis-
criminar patologias producidas por la contaminacién del aire,
suelo y agua» y un «sistema de seguimiento de los casos detec-
tados». Una vez recopilada esa informacién dispondra de 60 dias
para elaborar y ejecutar un programa sanitario para atender las
necesidades de la poblacion de la cuenca. Deberd existir ademas
una base de datos de acceso publico sobre las enfermedades re-
gistradas y medidas claras de «vigilancia epidemiologica»2°°.

En relacion con el control sobre el cumplimiento de la sentencia,
la Corte establece que sera la Auditoria General de la Nacion la au-
toridad encargada de llevar un control especifico de la asignacion
de fondos y de ejecucion presupuestaria de todo lo relacionado en
el plan. El juez de la ejecucién podra presentar ademds todos los
cuestionamientos relativos al control presupuestario o a su ejecu-
cion a la Autoridad de la cuenca. Se prevé ademas la participacion

206 Retomado de: http://www.farn.org.ar/participacion/riachuelo/
documentos/puntos_centrales_sentenciao80708.pdf
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ciudadana en el control del cumplimiento del Plan de Saneamientoy
el funcionamiento del Acumar. Por ello se establece que el Defensor
del Pueblo conformard un cuerpo colegiado con los representantes
de las organizaciones no gubernamentales que intervienen en la
causa, coordinando su funcionamiento y distribuyendo interna-
mente las misiones.

Finalmente, en la sentencia se atribuye al Juzgado Federal de
Primera Instancia con sede en Quilmes el control de todaslas tareas
de ejecucion de la sentencia. Sus decisiones podran recurrirse por
viaderecurso extraordinario ante la Suprema Corte. Asimismo, las
resoluciones administrativas que dicte Acumar seran recurribles
ante dicho juzgado federal.

Relevancia del caso
La Corte reconocid la existencia de un derecho colectivo, el medio
ambiente, que estaba siendo violado y que necesitaba la obligatoria
intervencién delas autoridades. Sibien enla sentencia no se aplican
tratados internacionales en materia de derechos humanos (por ejem-
plo lo que tiene que ver con agua, saneamiento, salud y vivienda),
si se plantea que el objetivo del programa debe ser el mejoramiento
delacalidad de vida de los habitantes y por lo tanto requiere que se
adopten programas sanitarios especificos para satisfacer las nece-
sidades de la poblacién de la cuenca.

Resulta interesante ademads que la Corte enfoque mucha de su
atencion en desarrollar un sistema de control de cumplimiento dela
sentencia en el que participan muchos actores y que, en ese contexto,
haya previstola creaciéon de un cuerpo colegiado coordinado por el
Defensor del Pueblo de la Nacién y compuesto por las organizacio-
nes de la sociedad civil que fueron admitidas como terceras en la
causa, en didlogo con muchas otras organizaciones de base, lo que
constituye un avance en la apertura de instancias de participacion
social en el disefio y control de las politicas publicas.

Sentencia

http://www.farn.org.ar/prensa/salidas/fallo_riachueloo80708.
html
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11.7 Derecho de acceso a la
justicia

Elarticulo x111 de la Declaracién establece que:

1. Lascampesinasy campesinos tienen derecho arecursos efectivos
en el caso de violaciones de sus derechos. Tienen derecho a un
sistema judicial justoy a tener un acceso efectivo y no discrimi-
natorio a los tribunales, asi como a tener ayuda legal.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a no ser crimina-
lizados por sus demandas y sus luchas.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a ser informados
y a asistencia legal.

11.7.1 Derecho a recursos efectivos en el caso
de violaciones de sus derechos. Las y los
campesinos tienen derecho a un sistema
judicial justo y a tener un acceso efectivo
y no discriminatorio a los tribunales, asi
como a tener ayuda legal (art. X111, 1 DDC)

Brasil. Demanda de indemnizacién por dafios morales, Sala Tercera
delo Civil de Marab3, interpuesta por Maria da Gléria Sales Pimenta
requiriéndose al estado de Par4, 6 de octubre de 2011.

Palabras clave
Derecho a la justicia para campesinas y campesinos, defensores de
derechos humanos.

Hechos

En mayo de 1980, dos personas vinculadas a la oligarquia terrate-
niente de Pard adquieren el dominio util de cuatro inmuebles rura-
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les pertenecientes a ese estado. Esas tierras habian sido trabajadas
hasta entonces por 160 familias campesinas que, en el tiempo de la
adquisicidn, constituian un obstdculo paralos planes de los adqui-
rentes. Estos iniciaron una campafia de «terror y violencia», segin
mencionala sentencia, con laintencién clara de obtener el desalojo
de las y los campesinos, lo que finalmente lograron?°’.

Sirvié como apoyo fundamental al objetivo de los adquirentes
una orden judicial que se emiti6 en un momento de severa com-
plicidad entre el gobierno central dictatorial y los terratenientes.
Frente a esta situacion, el abogado Gabriel Sales Pimenta interpuso
un mandado de seguranga (recurso destinado a requerir la proteccion
de una persona o personas que han visto vulnerados sus derechos a
consecuencia dela decisién de una autoridad puiblica) ante el Tribu-
nal de Justicia de Para para defender los derechos de esas familias.
Elrecurso fue admitido el 20 de noviembre del mismo afio, dejando
sin efecto la accién de restitucion posesoria que habian propuesto
los sujetos mencionados.

Los adquirentes recrudecieron su camparia de terror en el mes de
julio de1982. E118 de ese mismo mes asesinaron al abogado defensor
de las y los campesinos. La policia concluyé que el pistolero y sus
complices estaban vinculados a los adquirentes de la propiedad ya
que se trasladaron en un auto de su propiedad. El encargado de la
investigacion policial solicité la prision preventiva de los imputados,
incurriendo desde este momento en severas fallas procedimenta-
les, consistentes en el incumplimiento de plazos y el no respeto de
las cadenas de mando en la entrega de documentacion (aparente-
mente el encargado de la investigacién habria hecho entrega de la
documentacion del caso al secretario de 1a Secretaria de Oficio dela
Comarca de Maraba para que fuera remitida a la autoridad judicial,
cosa que nunca se realizo).

E1 28 de julio de 1982 los sujetos sefialados por su complicidad
fueron encarcelados, para ser puestos en libertad sélo tres dias
después. El 6 de agosto del mismo afio el encargado de la investi-
gacion solicitd nuevamente la prision para los acusados cosa que,
por «motivos desconocidos»*°%, no fue tomada en consideracién

207 Mds informacién en http://www.cebraspo.org.br/pt-br/content/viva-o-
exemplo-do-advogado-do-povo-gabriel-pimenta

208 Traduccidn literal de la sentencia.
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por autoridad judicial alguna. El 8 de septiembre fue aprobado el
informe policial, el cual no lleg6 al Ministerio Publico hasta el 20
de diciembre de 1982.

La denuncia del Ministerio Publico fue recibida el 23 de agosto
de 1983, no realizdndose los interrogatorios hasta el 24 de abril de
1984. En junio de ese afio fue decretada la prision preventiva de los
adquirentes de los predios, sin que fueran expedidos los mandatos
de prision. El proceso desaparecio entre los afios 1986 y 1987, para
realizarse finalmente en 1988 el interrogatorio que habia sido pro-
puesto en 1984.

El2deabril de 2006 fue detenido uno de los sujetos en la hacien-
da del ex gobernador Newton Cardoso*». El 12 de abril de 2006 el
Ministerio Publico estableci6 la prescripcion de los delitos come-
tidos por el mismo sujeto.

En este contexto la demandante, madre del abogado asesinado,
reclamo al estado de Pard indemnizacion por dafios morales por una
cantidad de 700 mil reales. El estado de Para trat6 de contradecir la
demanda, argumentando ilegitimidad activa, y entre otras la pres-
cripcion de responsabilidad. Tras intentar una conciliacion, el juez
desestimo los argumentos del estado y 1o sentenci6 a la reparaciéon
del dafio en los términos de la demanda.

La argumentacién del juez se basé en los derechos humanos, y
mads precisamente en la Convencidon Americana, que en su articulo
8.1 establece:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o paraladeterminacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caricter.

El juez mencion6 ademds otros casos como el de Maria da Pen-
haz°. El énfasis en esos puntos tal vez responda a la admision a

209 Uno de los politicos mds ricos de la pasada legislatura y vinculado al
agronegocio. Mdas informacion en http://www.mst.org.br/Agronegocio-
domina-lista-dos-mais-ricos-do-Congresso.

210 Nombre de una mujer victima de violencia doméstica que, al no encontrar
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tramite —previo a que se emitiera la decision en andlisis— ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos del caso del abo-
gado asesinado, manifestando con ello la relevancia de la relacién
nacional-internacional®".

Laargumentacién en la sentencia insiste en reconocer la obliga-

cion de imparticion de justicia en un plazo adecuado, puesto que el
acceso alajusticia «esun valor supremo» que «garantizala tutelade
todos los demas derechos». La «celeridad» debe ser un presupuesto
para la imparticion de justicia y no convertir la pretension de la
victima «en frustracion». El juez serd concluyente en la sentencia:

211

respuesta en la justicia brasileia, recurrié a la OEA con la ayuda del
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil) y el Comité de
América Latina y el Caribe para la de Defensa de los Derechos de la
Mujer (Cladem). Mas informacién en http://www.cidh.oas.org/women/
Brasili2.o51.htm

«El 09 de noviembre de 2006, el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (Cejil) y la Comissao Pastoral da Terra (cPT) (en adelante
“los peticionarios”) presentaron una denuncia ante la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién”,

“la Comision Interamericana” o “la ciDH") en contra de la Republica
Federal de Brasil (en adelante “el Estado” o “Brasil”) por la presunta
violacion del derecho ala vida, seguridad e integridad personal, del
derecho ala justiciay del derecho de asociacion, todos previstos en los
articulos 1, XxviII y xx11I respectivamente de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante “la Declaracién” o
“la Declaraciéon Americana”), y presuntas violaciones a las garantias y
proteccidn judicial, consagrados, respectivamente, en los articulos 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
“la Convencién” o “la Convencién Americana”), conjuntamente con

el incumplimiento de la obligacién general de respetar los derechos
prevista en el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de Gabriel
Sales Pimenta (en adelante “la presunta victima”) (...) Tras examinar

las posiciones de las partes a la luz de los requisitos de admisibilidad
establecidos en los articulos 46 y 47 de la Convencién Americana, la
Comisién decidié declarar admisible el caso en relacién con los articulos
1, xvII1 y xx11 de la Declaraciéon Americana, tanto como los articulos 8.1
y 25 de la Convencién Americana en conexién con la obligacién general
establecida en el articulo 1.1 del mismo instrumento internacional. En
consecuencia, la Comisién decidié notificar a las partes y hacer publico
el presente Informe de Admisibilidad e incluirlo en su Informe Anual».
Mads informacién en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/
Brasili236-06.sp.htm
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«Launica conclusion consistente que se vislumbra a través de estas
notas es que, en ausencia de una prestacién judicial oportuna, el
Estado deberd ser objetivamente responsabilizados.

Relevancia del caso

Elpresente caso aborda, sibien sélo de maneraindirecta, cuestiones
concernientes al acceso a la justicia de las comunidades campesi-
nas, la criminalizacion a la que son sometidas sus luchas (y que en
este caso concreto fue fruto de la complicidad entre el gobierno de
aquel entonces y los terratenientes) y las garantias de las cuales
deben gozar sus propios defensores. Sin llegar a la condena de las
personas que asesinaron al abogado, si se hace responsable al Es-
tado por violar las garantias judiciales previstas en el art. 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por medio de
una presion conjunta juridico-social, en el plano nacional y en el
plano internacional, se logré finalmente una sentencia destinada a
reparar por lo menos el dafio moral.

Sentencia

http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/Brasil8.pdf

11.7.2 Derecho a no ser criminalizados por sus
demandas y sus luchas (art. xi11, 2)

Brasil. Habeas Corpus N.°5.574. SP, Sala Sexta del Superior Tribu-
nal de Justicia. Impetrantes (solicitantes): Luis Eduardo Greenhalg;
impetrado (solicitado): Juez Segundo Vicepresidente del Tribunal de
Justicia de Sdo Paulo. Detenidos: Marcio Barreto, Felindo Procépio,
Diolinda Alvez de Souza, Dos Santos, Claudemir Marques Cano,
Laércio Barbosa y José Rainha Junior, 1997.

Palabras clave
Demandas dereforma agraria, criminalizacién de la protesta social.

Hechos
Diolinda Alvez de Sousa, una de las personas acusadas en el presente
caso, es una dirigente del Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra
(MsT) que fue arrestada en numerosas ocasiones por haber ocupado
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tierras, ademas de haber sido objeto de orden de prision preventiva
acusada de asociacion para delinquir (delito por el cual ha sido con-
denada en primera y segunda instancias en algunas ocasiones)*.
En 1996, Diolinda y otros miembros del MST fueron condenados en
primera instancia por el delito de usurpacién?3 y asociacién para
delinquir. En segunda instancia, el Tribunal de Justicia de Sao Paulo
confirm¢ la sentencia.

En1997,1a 6.2 Sala del Superior Tribunal de Justicia de Brasil se
pronuncio sobre la solicitud de hdbeas corpus*4 N.° 5.574/SP?5 tras
elreencarcelamiento de los miembros del movimiento determinado
por eljuez de segunda instancia. Los votos de los ministros reflejan
la disparidad de posiciones, siendo dos favorables al otorgamiento
del hdbeas corpus y uno contrario. El ministro que quedd en minoria
voto a favor de la condena de los campesinos y, para sostener su
decision contraria al hdbeas corpus, se pronuncié de la siguiente
manera sobre el MsT al considerar que este ultimo buscaria (cita
periodistica):

212 Una de las sentencias condenatorias es del 2003 y estd relacionada con el
proceso num. 275/00. El juez impuso una pena de dos afios y ocho meses
aladirigente y a otras nueve personas pertenecientes al movimiento
«debido a que los reos se asociaron para la comision de usurpacion, un
delito contra el patrimonio previsto por el art. 288 del Cédigo Penalx». Aun
cuando el juez haya sostenido que su decisién era meramente técnica
y no motivada por ningtn tipo de criminalizacién en contra del MsT,
leyendo el texto de la sentencia se nota que el juez no sefiala la conducta
que supuestamente se encuadra en el tipo penal pretendido, ya que se
limita a subrayar que los acusados pertenecen a una cooperativa de sin
tierra o que son parientes del principal dirigente de la zona. Reis Porto,
Luciano, «El poder judicial y los conflictos agrarios en Brasil», Revista
de Derechos Humanos y Estudios Sociales, afio I, num. 1, enero-junio 2009,
p.73- Disponible en: http://www.uaslp.mx/Spanish/Academicas/FD/
REDHES/Documents/Redhesi-o4.pdf

213 Elesbulho possessdrio (usurpacion) estd tipificado en el art. 161, 11 del
Cddigo Penal y se da cuando una persona invade, con violencia ala
persona o grave amenaza o mediante la participacion de mas de dos
personas, un terreno o un edificio ajeno, para fines de la usurpacion.

214 Hay que subrayar que el hdbeas corpus en Brasil puede cobrar las
caracteristicas de libertad bajo fianza.

215 STJ. 62 Turma. rel. desig. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro. HC 5.574/SP.
DJU 18.08.1997. RT 747
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Mantener al gobierno arrinconado para desestabilizarlo, y asi
sostener su llamativo proyecto socialista. Como la reforma agra-
ria estd avanzando con un nimero creciente de asentamientos, es
preciso fabricar artificialmente nuevos sin tierra. Como la cuestion
esencial estd proxima a su resolucion, es preciso promover inva-
siones (...) Si el gobierno no demuestra firmeza puede caer en este
juego y prepararse para el crecimiento de los conflictos en el cam-
po, de los cuales el MST con frialdad espera recoger sus martires>
(traduccion propia).

Los votos mayoritarios resuelven que el cargo de usurpacién no
se podia aplicar a las personas involucradas en las ocupaciones de
tierra y, por consecuencia, el delito de asociacion para delinquir
quedaba también desacreditado. En sus palabras:

La Constitucién no es un mero conjunto de intenciones. De un lado,
expresa el perfil politico de la sociedad, de otro, genera derechos (...)
Resulta, pues, un derecho reclamar la implantacién de la reforma
agraria. Para que ésta se produzca, es legitima la presion sobre los
organos competentes (...) La postulacién de la reforma agraria no
puede ser confundida, identificada conlausurpacién. No se dirige a
usurpar la propiedad ajena. La finalidad es otra. Se ajusta al Derecho.
Los conflictos resultantes, evidentemente, necesitan ser dimensio-
nados en su debida expresion. Insisto: no se trata de delito contra
el patrimonio. Es indispensable la sensibilidad del magistrado para
no poner en el mismo plano situaciones juridicas distintas (...) El
movimiento popular que pretende realizar la reforma agraria no

216 «O magistrado Pirapozinho vem atuando com independéncia,
equilibrio e autoridade auna conducéo do processo, ao inverso do MsT,
que busca manter o Governo acuado para desestabiliza-lo de olho
em seu mirabolante projeto socialista. Como a reforma agraria estd
avanc¢ando com o numero crescente de assentamentos, é preciso fabricar
artificiosamente novos sem terra. Como a questao fundidria no Pontal
estd proxima de uma solucdo, é preciso promover invasées em Ribeirao
Preto, Ourinhos e Jau. E dai por diante. Se o Governo ndo demonstrar
firmeza e cair nesta armadilha pode-se preparar para o crescimento
dos conflitos no campo, dos quais o MsT, com frieza, espera colher seus
“martires”, salientou ilustre editorialista do Jornal da Trade, edi¢do de 17
de janeiro ultimo (1997)».
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caracteriza delito contra el patrimonio, configura derecho colectivo,
expresion de la ciudadania.

Relevancia del caso
Este caso es el primero en Brasil en el que un alto tribunal emite
una decision colegiada favorable a los sin tierra al concurrir el dolo
(libertad libre y consciente de invadir) y el elemento subjetivo del
tipo penal que es la finalidad de expropiar. Al analizar el delito
de usurpacion, varios autores subrayan que para que éste ocurra
deben concurrir el dolo (libertad libre y consciente de invadir) y el
elemento subjetivo de tipo juridico que es la finalidad de expro-
piar. El que comete este delito, por lo tanto, debe querer despojar
al propietario de la posesién y ademas enriquecerse ilicitamente
tomando la propiedad (el delito se encuentrareconocido en el titulo
11 de la parte especial del Codigo Penal sobre «los delitos contra
el patrimonio»).

El penalista Alberto Silva Franco, en la obra Cédigo penal y su
interpretacion jurisprudencial, afirma:

El delito de usurpacién es punible solamente a titulo de dolo, esto
es, si el agente tiene la conciencia y la voluntad de realizar la con-
ducta tipica, o sea, la invasién del inmueble ajeno. Pero eso no es
todo. Es necesario siempre que lainvasién venga acompafiada de un
especifico elemento animico: el fin de usurpacién. De esta manera,
si el agente efecttia la accion fisica requerida por el tipo no con el
proposito deliberado de despojar al sujeto pasivo del ejercicio de la
posesion del inmueble, no hay que hablar del delito en cuestion?7.

Porlo tanto, cuando los sin tierra ocupan una propiedad improduc-
tiva sin tener el &nimo de provocar un dafio al propietario, sino mds
bien para presionar al gobierno con el fin de proceder a la reforma
agraria, a través de la expropiacion y el pago de la indemnizacién
al propietario, no hay delito de usurpacion®. En esta misma linea

217 Franco, Alberto Silva, Cddigo penal y su interpretacion jurisprudencial, vol 1,
tomo 1, Sao Paulo, 1997, p. 2 087, citado por: Reis Porto, Luciano, «El poder
judicial y los conflictos agrarios en Brasil», Revista de Derechos Humanos y
Estudios Sociales, afio I, num. 1, enero-junio, 2009, p. 71.

218 Idem.
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se manifiesta el Supremo Tribunal de Justicia en el caso analizado.
En esta decision se subraya que es necesario distinguir una forma
legitima de presion democratica destinada a obtener la reforma
agraria de las figuras delictivas®*.

219 Para mayor informacion sobre el uso del derecho penal en el caso del
movimiento Sin Tierra se puede consultar: Delmanto Junior, Roberto, O
movimento dos trabalhadores rurais sem-terra em face do direito penal, en
http://www.delmanto.com/artigos/movimento_trabalhadores_rurais.
htm (consultado en agosto de 2012). Sobre este mismo tema se puede leer:
Rede Social de Justica e Direitos Humanos, Repressdo aos Movimentos
Sociais Hdbeas Corpus-Fatos, Feitos e Resultados, Sdo Paulo, 2010.
Disponible en: http://www.social.org.br/Cartilha_Caritas.pdf (consultado
en agosto de 2012). También de interés resulta José Gerardo de Sousa
Junios, Trabalho e cidadania: dignidade humana e projeto de vida, disponible
en http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/
view/134 (consultado en noviembre de 2012).


.br/Cartilha_Caritas.pdf

Capitulo 111

Casos frente al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos



Introduccion

Como es sabido, el catdlogo de derechos contenido en la Convencién
Americana de Derechos Humanos??° no contempla toda la gama
de derechos econémicos, sociales y culturales (DEsc) reconocidos
en otros instrumentos internacionales de derechos humanos. Por
su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, «Protocolo de San Salvador»??, otorga competencia
ala Comision Interamericana sélo para examinar denuncias sobre
violaciones del derecho ala educacién y ala sindicalizacién. Por este
motivo, la via empleada para lograr la justiciabilidad de los demas
DESC en el sistema interamericano, como el derecho a la alimenta-
cion, ala salud, ala vivienda o al territorio, ha sido indirecta, lo que
consiste en denunciar la violacién de los DEsc vinculdndola con
violaciones a derechos civiles o politicos como el derecho ala vida,
alaproteccién judicial o a la participacion, entre otros.

El mayor avance jurisprudencial logrado hasta el momento
sobre temas de acceso a tierra y recursos naturales se ha desa-
rrollado en el marco de los derechos de los pueblos indigenas. La
formula que el Sistema Interamericano ha empleado para pro-
teger el derecho al territorio de los pueblos indigenas se fun-
damenta principalmente en el articulo xx111 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre??? y en el articulo

220 http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_
sobre_Derechos_Humanos.htm

221 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

222 http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp. En el
articulo xxi11 se lee: «Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que
contribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar».
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21?2 de la Convenciéon Americana, ambos sobre el derecho a la
propiedad privada. La Corte ha considerado que el derecho al te-
rritorio es un derecho en si mismo, y comprende la tierra asi como
los recursos que se encuentran en el subsuelo necesarios para su
supervivenciay practicas culturales. La jurisprudencia es particu-
larmente progresista en el marco de la implementacién de planes
o proyectos de desarrollo y/o inversion o para el otorgamiento
de concesiones extractivas en territorios ancestrales??*. En este
contexto, los Estados detentan obligaciones respecto de derechos
especificos tales como el derecho a un medio ambiente seguro y
sano; el derecho ala consulta previay, en ciertos casos, al consen-
timiento informado; el derecho ala participacién en los beneficios
del proyecto;y el derecho de acceso alajusticiay alareparacion?®.

Sin embargo, el desarrollo jurisprudencial no ha sido igual de
progresista al analizar casos y situaciones relacionadas al acceso a
latierray los recursos naturales de grupos no indigenas ni tribales,
que son justamente los que nos interesaria analizar en el marco dela
presente publicacién. Esto se explica, por un lado, por el uso limitado
que las organizaciones campesinas hacen del Sistema Interame-
ricano y que podria estar vinculado con los limites del sistema en
relacion con el reconocimiento de los DESC; y, por el otro, porque en
ese ambito no se ha generado un debate sobre el reconocimiento de
los derechos de las campesinasy campesinos, como estd sucediendo
anivel de las Naciones Unidas.

Sin embargo, la Comisién Interamericana estd recibiendo cada
vez mas informacién, denuncias y solicitudes de medidas cautelares

223 Elarticulo 21 establece: «1. Toda persona tiene derecho al usoy goce de
sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2.
Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacidn justa, por razones de utilidad publica o de interés
social y en los casos y segtin las formas establecidas por 1a ley. 3. Tanto
la usura como cualquier otra forma de explotaciéon del hombre por el
hombre, deben ser prohibidas por la ley.

224 Ver «Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras
ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos», oea/ Ser. L/ V/II. Doc.56/09, 30
diciembre 2009, en http://cidh.org/countryrep/TierrasIndigenas2009/
Indice.htm

225 Ibidem.
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relacionadas con comunidades campesinasy suluchapor el accesoa
latierraylosrecursos naturales. Dela misma manera, organizacio-
nes delasociedad civil han estado impulsando audiencias tematicas,
visitas a paises y presentacion de peticiones principalmente relacio-
nadas conla criminalizacion de la protestay delalucha campesina,
asi como con temas medioambientales. Esperamos que pronto el
Sistema Interamericano se sume al debate sobre los derechos de
las y los campesinos y tome medidas dirigidas a responder a sus
demandas, y asi extender la proteccién que el sistema ofrece a otros
grupos que también necesitan proteccion especial.

111.1 Derecho a la salud (art. 111, 6) en relacién
con el derecho a la preservacién del medio
ambiente (art. xi, 1, 2, 3)

Peru. Caso delacomunidad de San Mateo de Huanchor y sus miem-
bros c. Pert, Informe N.° 69/04, peticién 504/03, admisibilidad,
15 de octubre de 2004. Informe de Admisibilidad y Medidas Caute-
lares dentro de la Peticion de la Comunidad de San Mateo Huanchor.
17 de agosto de 2004, CIDH peticion 504/03, Informe de Admisibi-
lidad, 15 de octubre de 2004%%.

Palabras clave
Contaminacién ambiental, residuos téxicos provenientes de una
minera, derecho ala salud.

Hechos
E128 de febrero de 2003, la Comisién Interamericana recibié una
peticion presentada por la Coordinadora Nacional de Comuni-
dades del Peru Afectadas por la Mineria (Conacami) en la cual
se alegaba la responsabilidad de la Republica por violacién de
derechos fundamentales, individuales y colectivos de los miem-
bros de la comunidad de San Mateo de Huanchor, en razén de los
efectos que sufrian por la contaminacién ambiental producida
por la permanencia de una cancha de relaves de residuos toxicos

226 Mds informacién disponible en: http://www.cidh.org/annualrep/2004sp/
Peru.504.03.htm
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aledafia denominada «Mayoc», perteneciente a la empresa minera
Lizandro Proafio sA.

El pueblo de San Mateo de Huanchor estd ubicado en la zona
nordeste de la provincia de Huarochiri, departamento de la ciudad
de Lima, en la cuenca alta del rio Rimac, a 95 kilémetros de Lima y
sobre los 3200 msnm. San Mateo es capital del distrito del mismo
nombre y cuenta con una poblacién de 5 600 habitantes que se de-
dican principalmente a la ganaderia y la agricultura (debido a los
extensos pastos que rodean el drea), existiendo también actividades
de comercio y pequefia mineria. De acuerdo a los peticionarios, la
mayoria delapoblacién dela comunidad de San Mateo de Huanchor
se identifica como indigena y conserva lazos espirituales con sus
tierras ancestrales, agravandose asi la situacion ya que la contami-
nacion afecta valores no sélo materiales o de salud, sino también
valores espirituales relacionados con la tierra y el ambiente.

El3dejunio de 2003, Conacami solicit6 ala Comisién laadopcién
de medidas cautelares. El 21 de julio de 2004 los peticionarios pre-
sentaron informacion adicional y reiteraron la solicitud de medidas
cautelares, alegando que la grave contaminacién ambiental ocasio-
nada por la cancha de relaves mineros habia generado una crisis de
salud publica en la comunidad de San Mateo de Huanchor y que
cada dia aumentaba el riesgo asociado a la exposicién a los metales
contenidos en los relaves. Agregaron los peticionarios que los mas
afectados eranlas nifias y nifios, quienes por la exposicién aresiduos
de plomo y otros minerales sufren laamenaza de dafios irreparables
en sus aptitudes neurolégicas y en su desarrollo psicoléogico.

El 17 de agosto de 2004 la Comision decidié adoptar medidas
cautelares con el fin de garantizar la vida y la integridad personal
de Oscar Gonzalez Anchurayco y otras personas de la comunidad,
y solicito al gobierno de Pert que en un plazo de 15 dias informara
sobre la adopcion de tales medidas:

1. Iniciar unprograma de asistenciay atencién sanitaria a la pobla-
cion de San Mateo de Huanchor y en especial a las y los nifios,
a efectos de identificar a aquellas personas que pudieran haber
sido afectadas por las consecuencias de la contaminacion para
que se les provea de la atenciéon médica pertinente.

2. Elaborar a la brevedad posible el estudio de impacto ambien-
tal requerido para el traslado del relave que contiene desechos
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toxicos, ubicado en las cercanias de la poblacién de San Mateo
de Huanchor.

3. Una vez realizado el estudio de impacto ambiental, iniciar los
trabajos necesarios para el tratamiento y traslado del relave a un
sitio seguro, donde no genere contaminacioén, de acuerdo a las
condiciones técnicas que indique el estudio en mencion.

4. Elaborar un cronograma de actividades, necesario para monito-
rear el cumplimiento de la medida por parte de la cIDH.

5. Enlaimplementacion de esta medida se tenga en cuenta ala co-
munidady sus representantes, asi como lainformacioény estudios
previos que puedan ser utilizados en los procedimientos antes
sugeridos.

Enrelacién con la admisibilidad del caso, los peticionarios sostie-
nen que el Estado de Pert ha vulnerado los derechos fundamen-
tales, individuales y colectivos de la comunidad de San Mateo de
Huanchor, debido a los efectos que sufren por la contaminacion
ambiental ocasionada por una cancha de relaves de residuos téxi-
cos llamada Mayoc, perteneciente a la empresa minera Lizandro
Proafio sa, la que no ha sido removida a pesar de existir una orden
administrativa que asi lo dispone. Por lo anterior, alegan que el
Estado es responsable de la violacion de los derechos establecidos
en los articulos 4, 5, 7, 11, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de la Con-
vencién Americana, todos ellos en concordancia con el articulo 1
del mismo instrumento.

Conrelacién alos hechos, los peticionarios sostienen que la em-
presa minera Lizandro Proafio sa adquiri6 de Centromin-Perd, a
través del Decreto Supremo N.° 016-97-EM del Ministerio de Ener-
giay Minas, el fundo Mayoc ubicado en la cuenca del rio Rimac,a5o
metros de los barrios de Daza y Mayo de San Mateo de Huanchor.
Alegan los peticionarios que la concesion minera se efectu6 trans-
grediendo disposiciones legales del sector, en especialla Ley 27 o15
sobre concesiones mineras en dreas urbanas y de expansion urbana,
al haberse otorgado en una zona de expansién urbana, no cumplir
conlas disposiciones de presentar un estudio de impacto ambiental
(E1A) sobre los efectos de la explotacién minera y no contar con la
autorizacion de la alcaldia municipal.

A pesar de no cumplir con las disposiciones legales respectivas,
de acuerdo a los peticionarios en febrero de 1999 comenzaron las

253



operaciones en el deposito de relaves mineros Mayoc. Agrega la
peticion que, tras una denuncia de las autoridades locales de San
Mateo, el 6 de julio de 1999 la Direccién General de Mineria (a través
delaResolucion Directoral 110-99-EM/DGM) resolvi6 paralizar las
operaciones metalurgicas de la planta de beneficio Tamboraque,
ubicada también en San Mateo de Huanchor, y del depésito de rela-
ves Mayoc, por no contar conlas autorizaciones de funcionamiento
y transgredir las normas legales vigentes sobre medio ambiente.
Sin embargo, en el mes de noviembre del afio 2000 y a pedido de
la empresa, dicha resolucion fue declarada nula por el Consejo de
Mineria quien, mediante la Resolucién Directoral N.° 170-200-EM/
DGM, volvié a autorizar las operaciones de la empresa y el funcio-
namiento del depésito de relaves.

En la denuncia los peticionarios informan sobre una serie de
estudios realizados por instituciones del Estado y centros de in-
vestigacion académica que seflalan los efectos provocados por la
contaminacién ambiental producida por el depdsito de relaves, la
que ha causado graves darios a los miembros de la comunidad de
San Mateo de Huanchor. Al respecto, agregan que la empresa au-
ditora m&s Especialistas Ambientales y Equas SA realizaron un
estudio el 3 de mayo de 1999 en el que se constaté la presencia de
altas concentraciones de contaminantes —como plomo, zinc, arsé-
nico, hierro y cobre— en el depoésito de relaves y en dreas agricolas
de la zona de influencia.

La Direccion de Salud Ambiental del Ministerio de Salud (Dige-
sa) realiz6 dos evaluaciones en el afio 2000, una ambiental y otra
respecto ala salud dela poblacién en la zona aledafia ala cancha de
relaves. La primera evaluacion concluyé que el poder acumulativoy
el efecto crénico del arsénico, el plomo y el cadmio en la cancha de
relaves constituyen un alto riesgo de exposicion de las poblaciones
de Mayoc y Daza, y demostré que el rio Rimac, que bordea la po-
blacién, se encuentra contaminado con arsénico y plomo, asi como
que dichas concentraciones en los cultivos agricolas sobrepasan los
limites de riesgo. Agregan los peticionarios que la segunda evalua-
cion dio a conocer los efectos nocivos de la contaminacion sobre la
salud de las personas del sector de Mayocy Daza por concentracion
de los elementos metalicos de plomo, arsénico y mercurio, cuya
fuente principal es la cancha de relaves Mayoc. El informe también
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sefiala que el nivel de concentracion de plomo en la sangre es mayor
en nifasy nifios respecto a los demds sectores de la comunidad. En
ambos estudios se concluye que la contaminaciéon ambiental esta
afectando la salud de las y los pobladores.

Enmarzo de 2001 la Direccion de Salud 1v de Lima realiz6 una
evaluacion clinica-epidemiologica al 58% de la poblacion de San
Mateo de Huanchor, a partir de la que concluye la existencia de
problemas fisicos y psiquicos, entre los que se encuentran alte-
racion de la memoria, alteracion de la atencién y concentracion,
sindrome ansioso, trastorno de aprendizaje, cambio de persona-
lidad, entre otros.

Segun la informacion presentada por los peticionarios, en otro
estudio realizado por la Direccion de Salud 1v de Lima en octubre
de 2001 se demostrd que los habitantes de San Mateo de Huanchor
fueron contaminados con metales pesados. El monitoreo de los ni-
veles de exposicién a metales pesados demostrd que un porcentaje
alto de la poblacién de la zona presenté valores por encima de los
limites permisibles (67.8% en el caso del plomo, 24.9% en el caso del
cadmioy 19% para el mercurio). Dicho estudio probé que la proxi-
midad a los relaves incide significativamente en la contaminacién
por los metales. Asimismo, el estudio observo que las personas
proximas alosrelaves presentaron altos niveles de arsénico (90.9%)
y de plomo (68.9%).

Por su parte, el Instituto de Salud y Trabajo (Isat) realizé en oc-
tubre de 2002 un estudio en el que encontré que la mayoria de las
nifas y nifios de Mayoc sufrian dermatitis crénica, disfuncion he-
patica, hipoacusia neurosensorial y desnutricion crénica. También
determind que, en lo psicolégico, el 56% de 1a poblaciéon infantil
presentaba un nivel intelectual inferior al término medio.

Asimismo, los peticionarios adjuntan el resultado de unainves-
tigacién realizada por la Universidad de San Marcos de Lima en
el afio 2003, que determind que en 121 personas —de las cuales 45
procedian de Mayoc (37.2%), 14 de la comunidad de Tamboraque
(11.6%) y 62 de la comunidad de Daza (51.2%) ubicadas en el distrito
de San Mateo- se encontraron enfermedades dermatologicas de
tipo infeccioso asociadas ala exposicién crénica a metales pesados
de relaves mineros. Concluye el estudio que la poblacién evaluada
presento alguna enfermedad dermatolégicay que, de no reubicarse
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losrelaves y al aumentar el tiempo de exposicion de la poblacidn, la
aparicion de cancer en la piel era latente.

Los efectos de los contaminantes ubicados en la cancha derelave
Mayoc han provocado, de acuerdo a los peticionarios, una crisis
en la salud publica de la poblacién de San Mateo en la que los mas
afectados son las nifias y nifios, quienes cuentan con altos indices
de plomo, arsénico y mercurio en el organismo y que, de no tra-
tarse, producirian graves consecuencias en su formacién integral
—porque los efectos de la exposicion alos relaves en el transcurso del
tiempo se han prolongado y se agudizan al no recibir el tratamiento
adecuado-. Agregan que la poblacién también se ha visto afectada
en sus actividades de agricultura porque se ha comprobado un alto
indice de contaminantes, especialmente de plomo, cadmio, arsénico
y mercurio en la vegetacion de la zona, al estar contaminadas las
tierras donde cultivan y el agua del rio Rimac.

Con fundamento en los argumentos antes expuestos y sin que
ello signifique prejuzgar sobre el fondo del asunto la Comision
decide:

Declarar admisible el presente caso con relacién a la presunta vio-
lacion al derecho a la vida, la integridad personal, las garantias ju-
diciales, la proteccion ala familia, del nifio, la propiedad, proteccién
judicial y al desarrollo progresivo de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales establecidos en los articulos 4, 5, 8, 17, 19, 21, 25,
26,dela Convencién Americana, en concordancia conlos articulos
1(1)y 2 del mismo instrumento (parrafo 70).

Relevancia del caso

Elcaso se encuentra todavia en fase de admisibilidad, por lo que to-
daviano hay unaresolucién. Aun asi, a partir de lainterpretacion de
lavulneracién de derechos individuales o colectivos por actividades
mineras, es fundamental rescatar que, debido a los efectos provo-
cados por la contaminacién ambiental ocasionada por una cancha
de relaves de residuos t6xicos de la empresa, la CIDH considera que,
previo a cualquier medida a tomar, es necesario realizar un estudio
de impacto ambiental que debe tener en cuenta a la comunidad,
mediante sus representantes, asi como garantizarles la informacion
y los estudios necesarios.
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111.2 Derecho a participar activamente en el
disefo de politicas, toma de decisiones,
aplicacién y monitoreo de cualquier
proyecto, programa o politica que afecte
sus territorios (art. 11, 4), en relacién con
el derecho a un medio ambiente limpio y
saludable (art. x1, 1)

Ecuador. Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
el Ecuador, numero de expediente: 0EA/Ser.L/V/I1.96 Doc. 10 rev. 1
24 abril 1997, Comision Interamericana de Derechos Humanos, tipo
de accion jurisdiccional: restitucién de tierras y nulidad de actos y
contratos??.

Palabras clave
Desarrollo y contaminacién petrolera, salud, alimentacién, vulne-
racion de la dignidad humana, derecho ala viday preservacion del
bienestar fisico, derecho a vivir en un ambiente seguro.

Hechos
Enlazonade Oriente en Ecuador??® se conformaron asentamientos
humanos de pobladores procedentes de las sierras y la costa debi-
do al descubrimiento de yacimientos petroliferos comercialmente
viables y la apertura de caminos??°. La explotacion de los recursos
petroleros en esta zona desde la década de los sesenta ha tenido
profundas repercusiones en la regién y en su poblacion:

La parte norte del Oriente, que comprende las provincias de Napo
y Sucumbios, ha sido la mas afectada porque fue alli donde ini-
cialmente se concentraron las actividades de desarrollo petrolero,
pero con el tiempo se fue expandiendo la zona designada para el

227 Mads informacién disponible en: http://www.cidh.oas.org/countryrep/
Ecuador-sp/indice.htm

228 Residencia de varias etnias indigenas milenarias: quichuas, shuar,
huaoranis, secoyas, sionas, shiwiar, cofanes y achuar.

229 La Comision Interamericana de Derechos Humanos (c1pH) atiende por
primera vez a esta zona tras la peticién de los huaoranis en 1990.
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desarrollo petrolero y mineral. Durante los tiltimos afios se han es-
tablecido nuevas concesiones;las operaciones actuales en el Oriente
comprenden, entre otras, mas de 300 pozos de produccién, refinerias
regionales, oleoductos secundarios, lineas de transferenciay lineas
de gas, y lared de caminos que sirve a la industria.

Segun informacion recibida por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH):

las personas que viven en sectores de desarrollo petrolero han ex-
presado de manera unanime que las operaciones en general, y la
manipulacién y eliminacién inadecuadas de los desechos téxicos
en particular, han puesto en peligro su vida y su salud. Afirman que
las actividades de explotacion que tienen lugar en sus comunidades
o en zonas aledafias han contaminado el agua que ellos usan para
beber, cocinar y bafiarse, el suelo que cultivan para producir sus
alimentosy el aire querespiran. Los residentes de los sectores afec-
tados sefialaron que sus rios, arroyos y mantos subterraneos estan
contaminados con crudo y desechos téxicos de la produccion, los
cuales son liberados al medio ambiente sin ser debidamente tratados
o eliminados, o son producto del derrumbe o la lixiviacién de las
fosas de desechos y de los derrames de petrdleo. En muchos casos,
esos cursos de agua son las tnicas fuentes de las que disponen los
seres humanos para beber, cocinar y bariarse, y de donde también
toma agua el ganado, los animales domésticos y la fauna silvestre.
Los residentes de varias comunidades se quejaron de que respiran
aire contaminado cuando se queman desechos de petréleo y de gas
sin ningtn tipo de control de emisiones. Numerosas personas viven
y caminan alo largo de senderos rociados con crudo y se quejan de
que estdn constantemente expuestas al petréleo y a las particulas
de polvo recubiertas de petroéleo suspendidas en el aire.

Entre las actividades mas visibles del gobierno para dar solucién
a los problemas vinculados al medio ambiente se encuentra la
realizacién de una auditoria ambiental, cuyo objetivo era evaluar
la situacion resultante de las operaciones de la empresa petrolera
Texaco. Con los resultados de esta auditoria, a fines de 1994 y 1995
el gobierno y Texaco celebraron una serie de acuerdos mediante los
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cuales la empresa se obligaba a iniciar actividades para remediar
las consecuencias ambientales de sus operaciones en el Oriente.
La respuesta de las comunidades afectadas fue diversa. Varias de
ellas indicaron su rechazo a la auditoria y los acuerdos celebra-
dos, aduciendo que no se les permiti6 la participacion directa en el
proceso, asi como que el acuerdo no reparaba adecuadamente los
daros sufridos.

Parala cipH: «El ejercicio del derecho a la vida y a la seguridad
e integridad fisica estd necesariamente vinculado y, de diversas
maneras, depende del entorno fisico. Por esa razén, cuando la con-
taminacién y la degradacién del medio ambiente constituyen una
amenaza persistente ala vida y la salud del ser humano, se compro-
meten dichos derechos. Por otro lado:

Elrespeto aladignidad inherente de la persona es el principio en el
que se basan las protecciones fundamentales del derecho a la vida
y a la preservacién del bienestar fisico. Las condiciones de grave
contaminacién ambiental, que pueden causar serias enfermeda-
des fisicas, discapacidades y sufrimientos a la poblacién local, son
incompatibles con el derecho a ser respetado como ser humano (...)
En el contexto de la situacion que se esta estudiando, 1a protecciéon
del derecho alaviday alaintegridad fisica deberd concretarse con
medidas encaminadas a respaldar y acrecentar la capacidad de las
personas para salvaguardar y reivindicar esos derechos. Paralograr
una proteccion eficaz contra las condiciones ecolégicas que cons-
tituyen una amenaza para la salud humana, es imperativo que la
poblacién tenga acceso a la informacidn, participe en los procesos
pertinentes de toma de decisiones y cuente con recursos judiciales
(...) El acceso a la informacién es un prerrequisito para la partici-
pacion publica en la toma de decisiones y para que los individuos
puedan seguir de cercay responder alas acciones del sector publico
y el privado. Las personas tienen derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, de conformidad con lo que
prescribe el articulo 13 de la Convencién Americana.

Al ser lainformacién un derecho previo parala participacion, tam-
bién se vulnera el derecho de participacion:
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La participacion publica en la toma de decisiones permite, a quienes
tienen en juego sus intereses, expresar su opinién en los proce-
sos que los afectan. La participacion del publico esta vinculada al
articulo 23 de la Convenciéon Americana, donde se establece que
todos los ciudadanos deben gozar del derecho de «participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos», asi como al derecho de recibir
y difundir informacion.

Aunado alo anterior, el derecho de acceder a mecanismos judiciales
de desagravio es la garantia fundamental de los derechos a nivel
nacional. Esto significa que los individuos deben tener acceso aun
procesojudicial parareivindicar el derecho alavida, alaintegridad
fisicay a vivir en un ambiente seguro, todo lo cual estd expresamente
protegido en la Constitucion°.

Sobre la relacién entre los derechos violados y el desarrollo se
lee: «Lasnormas del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
no impiden ni desalientan el desarrollo, pero exigen que el mismo
tenga lugar en condiciones tales que se respeten y se garanticen
los derechos humanos de los individuos afectados». Al respecto la
Comision recomienda:

que el Estado ponga en practica medidas a efectos de que todas las
personas tengan derecho a participar, individual y colectivamen-
te, en la formulacion de decisiones que atafien directamente a su
medio ambiente. La Comisién alienta al Estado a redoblar sus es-
fuerzos para fomentar la inclusion de todos los sectores sociales
en los procesos de toma de decisiones que los afectan (...) Dado que
la Convenciéon Americana establece que todas las personas deben
tener acceso a recursos judiciales eficaces para entablar demandas
alegando la violacién de los derechos consagrados en la Constitu-
cién y en la Convenciéon Americana, incluido el derecho a la vida
y a vivir en un entorno libre de contaminacién, la Comisién reco-

230 Elarticulo 25 de la Convencién Americana establece que «toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién, laley o la presente Convencions.
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mienda que el Estado tome medidas para asegurar el pleno acceso
a lajusticia a los habitantes del interior (...) Por tlltimo, dado que el
derecho de participar enla toma de decisionesy el deiniciar recursos
judiciales eficaces requieren acceso a la informacion, la Comisién
recomienda que el Estado tome medidas para mejorar los sistemas
de divulgacion de informacién sobre las cuestiones que afectan a
lapoblacién, asi como para dar mds transparencia y oportunidades
de participacion del publico en los procesos cuyas repercusiones
inciden en los habitantes de los sectores en desarrollo.

Relevancia del caso
Sibienla mayoria delasrecomendaciones de la Comision estan di-
rigidas a proteger los derechos de los pueblos indigenas que habitan
enlaregion, hay otras que serefieren ala poblacién en general y, por
lo tanto, incluyen también a la poblacién campesina.

Respectoalainterpretacion de los derechos, la Comision estable-
celainterdependencia entre el respetoy garantia del derecho delos
individuosy los colectivos a vivir en un medio ambiente seguro con
el ejercicio del derecho ala viday ala seguridad e integridad fisica.
Asimismo, el respeto de estos tres derechos es inherente al principio
de dignidad de la persona y a su bienestar fisico. En este sentido, al
causar serias enfermedades y sufrimientos a la poblacién local, las
condiciones de grave contaminacién ambiental son incompatibles
con el derecho a ser respetado como ser humano, ademas de vulnerar
el derecho a un ambiente seguro.

Almismo tiempo, los derechos alainformacion y la participacion
son vistos como fundamentales para lograr una proteccion eficaz
contralas condiciones ecoldgicas adversasy la garantia del derecho
alambiente. De modo que la Comisién considera obligatorio el acce-
soy laparticipacion publica de la sociedad en la toma de decisiones
que atafien directamente a su medio ambiente.

Por ultimo, la Comisién tocaun punto de extremarelevancia para
éste y muchos otros casos al analizar la relacién entre el respeto de
los derechos humanos y el desarrollo. Aun cuando el 6rgano inter-
nacional no cuestione el tipo de desarrollo ligado a la explotacién
petrolera, si subraya que éste se debe impulsar en condiciones tales
que se respeten y se garanticen los derechos humanos.
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111.3 Derecho a recursos efectivos en el caso de
violaciones de sus derechos. Las campesinas
y campesinos tienen derecho a un sistema
judicial justo, y a tener un acceso efectivo y
no discriminatorio a los tribunales, asi como
a tener ayuda legal (art. x111, 1) y derecho a
no ser criminalizados por sus demandas y
sus luchas (art. x111, 2)

Honduras. Informe Anual de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos 201123,

Palabras clave
Criminalizacién de la protesta campesina.

Hechos

Durante el 143.° periodo ordinario de sesion de la Comision Inte-
ramericana se celebr6 una audiencia tematica sobre la «Situacion
de derechos humanos en el Bajo Aguan, Honduras», relativa a un
conflicto de tierras de larga data entre campesinos y empresarios,
en la que participaron representantes del Estado de Honduras y
de la sociedad civil y se recibi6é informacién actualizada sobre la
situacion enla zona. Al terminar este periodo de sesidn, el 4 de no-
viembre de 2011, la CIDH emiti6 el comunicado de prensa 117/1123
en el que manifesto:

Su profunda preocupacién sobre la grave situacion de seguridad
que atraviesalaregion mesoamericana. Los altos indices de homi-
cidios estan entre los mas elevados del mundo, y la mayoria de los
casos se encuentra en la absoluta impunidad. Preocupa especial-
mente a la c1DH la situacién del Bajo Agudn, en Honduras, donde
entre septiembre de 2009 y octubre de 2011, habrian sido asesinadas
42 personas afiliadas a organizaciones campesinas, asi como un
periodista y su pareja, en el contexto de un conflicto agrario. En

231 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2011/indice.asp

232 Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2011/
117.asp
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una audiencia sobre esta situacion, se recibié informacion sobre la
criminalizacién de lalucha campesinay lamilitarizacién dela zona,
lo que habria puesto alos campesinos y a defensores y defensoras
de derechos humanos en la zona del Bajo Aguan en una situaciéon
de alto riesgo.

La cIpH conocia del caso ya desde 2010, cuando llevé a cabo una
misién a Honduras y reporté sus hallazgos tanto en el informe sobre
la misién como en su Informe Anual 20102%.

En el Informe 2011 1a c1pH subraya que: «Ha sido informada que
apartir del golpe de Estado del 28 de junio de 2009, ha aumentado el
numero de muertes, amenazas e intimidaciones contra los campesi-
nos enlazonay que contintala estigmatizacién y criminalizacién
de la lucha agraria» (parrafo 295). También conoce los resultados
de la mision de verificacién internacional, compuesta por varias
redes y organizaciones internacionales, que visité la zona entre el
25 de febrero y el 4 de marzo de 201124, y presento6 posteriormente
un informe a la comunidad internacional, en el cual indic6 que:

constata con preocupacién que sigue larepresiéon y violencia contra
integrantes de las comunidades y organizaciones campesinas, quie-
nes viven en total indefension y desproteccion ante las actuacionesy
omisiones de las autoridades. Los crimenes cometidos contrala vida

233 cIDH, «Observaciones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sobre su visita a Honduras realizada del 15 al 18 de mayo de
2010». 3 de junio de 2010, disponible en http://www.cidh.org/countryrep/
Hondurasiosp/Hondurasio.Indice.htm, parrafos 118-121. Ver también en:
c1pH, Informe Anual 2010, capitulo 1v, Honduras, situacién Bajo Aguan,
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/indice2o10.htm, parrafos
543-551.

234 Lamision de verificacion internacional estuvo integrada por redes y
organizaciones internacionales, entre ellas, la Asociacién de Agencias
de Desarrollo ligadas al Concejo Mundial de Iglesias (Aprodev), la
Iniciativa de Copenhague para América Central y México (c1Fca), la
Organizacién Internacional por el Derecho a la Alimentacién (F1AN
Internacional), la Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH),
Regional latinoamericana de la Unién Internacional de los Trabajadores
de la Alimentacién, Agricolas, Hoteles, Restaurantes, Tabaco y Afines
(Rel-urta) y La Via Campesina Internacional.
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en el Bajo Aguan estan encaminados a la impunidad, lo que facilita
larepeticion de violaciones a los derechos humanos?>.

En relacién con la informacién aportada durante la audiencia te-
madtica, la Comisién afirma que:

entre septiembre de 2009 y mediados de octubre de 2011, 42 personas
afiliadas a diferentes organizaciones campesinas, un periodista y su
pareja habrian sido asesinadas en el contexto del conflicto agrario
del Bajo Agudn y un campesino continuaria desaparecido desde el
15 de mayo de 20112%. Asimismo, se informo6 que entre principios
de 2010 y mediados de 2011, alrededor de 162 campesinos habrian
sido procesados en este mismo contexto?* (...) En sus observa-
ciones, el Estado de Honduras planteé que, en torno al conflicto
del Bajo Agudn, no sélo han muerto campesinos, sino que existen
varios casos de muertes de guardias de seguridad, jornaleros de
fincas y otras personas que no son campesinos, lo que mostraria
«la verdadera dimension de la situacién en esa regién, y no como
una criminalizacién o persecucién del movimiento campesino»23.
Informé el Estado que entre 2010 y 2011, el Ministerio Publico ha-
bria documentado un total de 31 casos de muerte de personas en el

235 Informe «Honduras: violaciones de derechos humanos en el Bajo
Agutian», julio de 2011, disponible en: http://www.fian.org/recursos/
publicaciones/documentos/honduras-violaciones-de-derechos-
humanos-en-el-bajo-aguan-1?set_language=es (parrafo 298).

236 CIDH, audiencia temadtica «Situacién de derechos humanos en el Bajo
Agudn», 143.° periodo ordinario de sesiones, 24 de octubre de 2011.
Informacién disponible en http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/
Hearings.aspx?Lang=es&Session=123

237 Segun el Estado de Honduras, los desalojos y érdenes de captura fueron
ordenados por el Juzgado de Letras Seccional de Trujillo, departamento
de Colon, en virtud de requerimientos fiscales por los delitos de
usurpacién en fincas o propiedades no incluidas en los acuerdos suscritos
entre el gobierno, los empresarios y algunas organizaciones campesinas.
Informé que «los desalojos y 6rdenes de captura ordenadas en 8 fincas
objeto del acuerdo no seran ejecutados».

238 En comunicacién del Estado de Honduras, Oficio N.° 1899-DGAE-11,
de fecha 16 de diciembre de 2011, anexo «Observaciones del Estado de
Honduras al Proyecto de Informe General sobre la Situacién de Derechos
Humanos en Honduras», pag. 5.
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Bajo Agudn, de los cuales «son 18 campesinos, 2 supuestos campe-
sinos (pues no se determind si pertenecian a algiin movimiento), 12
guardias de seguridad, 4 jornaleros de fincas, 5 personas de quienes
se desconoce su oficio o su identidad y 5 personas particulares (ni
guardias, ni campesinos, ni jornaleros) fallecidas, para un total de
46 personas fallecidas en forma violenta en el Bajo Aguan hasta
noviembre de 2011». Agregé que sobre casos de campesinos muer-
tos, 4 expedientes tienen avances en la investigacién con hipoétesis
concretas y sospechosos??* (...) De acuerdo a los representantes de
lasociedad civil presentes en la audiencia antela cipH, larespuesta
estatal al conflicto se habria caracterizado por la criminalizacién
de lalucha campesina y la militarizacion de la zona?*°. Informaron
que en agosto de 2011, el Gobierno habria autorizado una tercera
operacién militar en la zona denominada Xatruch 11, esta vez de
caracter permanente, con un despliegue de mil efectivos, entre po-
licias y militares. Agregaron que en las semanas posteriores a la
instalacion de la operacion militar, seis campesinos y una campesina,
entre ellos dos dirigentes, habrian sido asesinados; cinco campesi-
nos habrian resultado heridos en atentados directos contra su vida
y dos campesinos habrian sido torturados, entre ellos un joven de
17 afos. Las organizaciones de la sociedad civil indicaron que los
asesinatos, amenazas, hostigamientos permanecen en la impuni-
dad?*(...) Enla audiencia el Estado informé que el conflicto agrario
en la zona del Bajo Aguan se originé en el afio 1996. Agregd que se
han adoptado una serie de medidas para atender la grave situaciéon
en la zona, incluyendo la suscripcién de una serie de acuerdos?*?

239 Idem.

240 Segun el informe de la misién de verificacion internacional, los desalojos

de los campesinos no se ejecutan conforme al debido procesoy alos
estdndares internacionales, afectando de manera particular el derecho a
la alimentacion y el derecho a la vivienda; no se garantiza el derecho de
acceso a la educacion y la mayoria de las personas no cuenta con acceso a
servicios de salud.

241 CIDH, audiencia temadtica «Situacién de derechos humanos en el Bajo

Agudn», 143.° periodo ordinario de sesiones, 24 de octubre de 2011.

242 Segun las organizaciones civiles presentes en la audiencia ante la cIDH,

estos convenios han sido suscritos por el Estado solamente con algunas
de las organizaciones campesinas de la zona y no resolverian el origen del
problema.
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entre el Estado y organizaciones campesinas con el fin de resolver
los conflictos agrarios. Al respecto, indico que se esta verificando la
entrega de tierras de aproximadamente 5 000 hectareas destinadas a
organizaciones campesinas del drea, la construccion de viviendas, la
constitucién de plazas educativas, y el otorgamiento de becas, entre
otros. Asimismo, informé sobre la designacion de fiscales especiales
paralos procesos de investigacion. Respecto de la operacion militar
Xatruch 11, informé que se inici6 en agosto de 2011 con caracter tem-
poral, tuvo por funcién principal «brindar las garantias necesarias
de seguridad durante lanegociaciény firma del Convenio entre los
campesinos, los empresarios y el Gobiernox». Asimismo, tiene a su
cargo procurar la reduccion de la narcoactividad en dicha zona?*.

Mas adelante, al analizar la situacién de los defensores de derechos
humanos en el pais, el informe de la cIDH subraya que:

Durante el 141.° periodo ordinario de sesiones de la cIDH, organiza-
ciones delasociedad civil indicaron que en la zona del Bajo Agudn,
donde ha existido una seria conflictividad en materia de la propiedad
y tenencia delas tierras, se habria presentado una debilidad en el rol
del sistema de imparticién de justicia y de investigacién del delito
en perjuicio de lideres y lideresas campesinos, ya que el Ministerio
Publico actuaria en coordinacion con empresas de seguridad priva-
da queresguardan las propiedades de los terratenientes de la zona,
contribuyendo a criminalizar la protesta campesina, reprimir sus
organizaciones y legitimar la violacién de los derechos humanos
de los grupos campesinos. Sobre este aspecto, las organizaciones
denunciaron que del 24 de febrero al 5 de marzo de 2011 se habrian
registrado 112 personas campesinas con procesos judiciales pendien-
tes en el Juzgado de Letras Seccional de Tocoa, y 50 ante el Juzgado
Seccional de Truyjillo, teniendo en total 162 campesinos procesados
por multiples delitos, entre los cuales se incluyen usurpacion, hurto
y el porte ilegal de armas comerciales en perjuicio de la seguridad
interior del Estado de Honduras. Algunos de los procesados serian
lideres y lideresas campesinos que tendrian varios delitos acumu-
lados en un mismo expediente, como se ejemplifico en el caso del

243 Op. cit., parrafos 298-301.
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Sr. Adolfo Castarieda del asentamiento o cooperativa La Aurora,
que perteneceria al Movimiento Unificado Campesino del Aguan,
quien habria tenido 13 procesos penales abiertos en su contra por
delitos de robo y usurpacion en el marco de resistencia y lucha por
larecuperacion de sus tierras?.

Relevancia del caso

Es importante subrayar el interés y preocupacion expresados por
la c1DH en relacion a un caso que trata directamente sobre los de-
rechos de las y los campesinos como es el del Bajo Agudn, incluso
cuando no se haya desarrollado una reflexién profunda sobre las
violaciones a estos derechos ni recomendaciones especificas por
tratarse de un informe anual. Al mismo tiempo, este caso ilustra
sobre la violencia y la criminalizacién en la que se desenvuelven
los conflictos de tierras, lo que en general complejiza la busqueda
de soluciones y acuerdos.

244 c1DH, audiencia temdtica «Situaciéon de defensores y defensoras
de derechos humanos en Honduras», 141.° periodo ordinario de
sesiones, 25 de marzo de 2011, disponible en: www.oas.org/es/cidh/
audiencias/advanced.aspx?Lang=es (parrafo 379). Sobre la situacion
de Adolfo Castafieda, cfr. Defensores en linea, «En medio del proceso
de recuperacion de tierras en el Aguan, persiste la represiéon», 15 de
junio de 2010, disponible en: http://www.defensoresenlinea.com/cms/
index.php?option=com_content&view=article&id=8o02:en-medio-
del-proceso-de-recuperacion-de-tierras-en-el-aguan-persiste-la-
represion&catid=54:den& itemid=171

267



Anexo

Declaracion de los Derechos de las
Campesinas y Campesinos

La Via Campesina
Movimiento Campesino Internacional






El campesinado del mundo
necesita una Convencion
Internacional sobre los Derechos
de las Campesinas y Campesinos

1. Introduccién

La mayor parte de la poblacién mundial esta formada por campe-
sinas y campesinos. Incluso en un mundo altamente tecnificado, la
gente come alimentos producidos por agricultores. La agricultura
campesinano es s6lounaactividad econémica, sino que constituye
el sustento vital de todas las personas. La seguridad de la poblacién
depende del bienestar del campesinado y de la agricultura. Para
proteger la vida humana es importante respetar, proteger y hacer
cumplir los derechos de las campesinas y campesinos. En realidad,
el actual namero de violaciones a los derechos de campesinas y
campesinos amenaza la vida humana.

11. Violaciones a los Derechos de
las Campesinas y Campesinos

¢ Millones de campesinas y campesinos han sido forzados a aban-
donar sus tierras de cultivo debido a usurpaciones de tierra pro-
piciadas por politicas nacionales o por fuerzas militares. Se quita
latierra al campesinado para el desarrollo de industrias, minas o
grandes proyectos de infraestructuras, centros turisticos, zonas
econdmicas especiales, supermercados, plantaciones para culti-
vos comerciales... El resultado es que la tierra se concentra cada
vez mds en unas pocas manos.

¢ Los Estados se despreocupan del sector agricola y el campesinado
no recibe los ingresos adecuados de su produccién agricola.

e Seestan promocionando los monocultivos parala produccion de
agrocombustibles y otros fines industriales a favor de los agro-
negocios y del capital transnacional con un impacto devastador
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sobre losbosques, el aguay el entorno natural, asi como enla vida
econdémica y social de las campesinas y campesinos.

Hay una creciente militarizacién y una serie de conflictos arma-
dos enlas dreas rurales con graves efectos sobre el cumplimiento
de los derechos civiles de las campesinas y campesinos.

Hay una pérdida de identidad, libre determinacién y autonomia
de las campesinas y campesinos.

Los alimentos se utilizan cada vez mds para fines comerciales y
especulativos.

Lalucha del campesinado es criminalizada.

El trabajo esclavo, los trabajos forzados y el trabajo infantil aun
existen en las zonas rurales. Las mujeres y los nifios son los mas
afectados. Las mujeres son victimas de la violencia psicolégica,
fisicay econémica. Sufren discriminacién en suacceso alatierra
y alos recursos productivos asi como en la toma de decisiones.
Hoy en dia las campesinas y campesinos han perdido muchas
semillas locales. La biodiversidad es destruida por el uso de
fertilizantes quimicos, las semillas hibridas y los organismos
genéticamente modificados desarrollados por las empresas
multinacionales.

El acceso alos servicios educativos y de salud se ve reducido en
las zonas rurales y se debilita el papel politico del campesinado
enlasociedad. Comoresultado de estas violaciones alos derechos
del campesinado, hoy en dia millones de campesinas y campesi-
nos viven en condiciones de hambre y sufren de malnutricion.
Estono se debe alafalta de alimentos en el mundo sino al control
que ejercen las empresas multinacionales sobre los recursos ali-
mentarios. Las agricultorasy agricultores son forzados a producir
con fines de exportacién en vez de producir alimentos para sus
comunidades.

La crisis en el sector agricola provoca la migracion y la desapa-
ricién masiva del campesinado y la poblacién indigena.

111. Las politicas neo-liberales empeoran
las violaciones de los Derechos de las
Campesinas y Campesinos

Las violaciones de los derechos de las campesinas y campesinos
aumentan debido ala aplicacién de politicas neoliberales fomenta-
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dasporla Organizacién Mundial del Comercio (oMc),los Acuerdos
de Libre Comercio (aALc), otras instituciones y muchos gobiernos
del norte asi como gobiernos del sur. La oMmc y los ALc fuerzan la
apertura de los mercados y evitan que los paises protejan y apoyen
su agricultura doméstica.

Presionan para desregularizar el sector dela agricultura. Los go-
biernos de los paises desarrollados y las empresas multinacionales
sonresponsables de la practica del dumping. Los productos alimen-
ticios baratos y subvencionadosinundan el mercadoy fuerzanalas
agricultorasy agricultores a abandonar el negocio.

La oMmc y otras instituciones fuerzan la insercién de alimentos
como los ogM y las hormonas de crecimiento parala produccion de
carne que no son seguras. Mientras tanto, prohiben los productos
saludables de las campesinas y campesinos con barreras sanitarias.

ElFondo Monetario Internacional (frMm1) ha implantado progra-
mas de ajuste estructural que resultan en recortes masivos en las
subvenciones ala agricultura y los servicios sociales. Los paises se
han visto obligados a privatizar empresas estatales y a desmantelar
mecanismos de apoyo al sector agricola.

Laspoliticas que han sido desarrolladas directa o indirectamente
dan prioridad a las compariiias multinacionales para la producciéon
de alimentos y el comercio. Las empresas multinacionales practi-
can ademds la biopirateria y destruyen los recursos genéticos y la
biodiversidad que pertenece al campesinado.

La légica capitalista de acumulacién ha desmantelado la agri-
cultura campesina.

1v. Las luchas de las campesinas y campesinos
para mantener y proteger sus derechos

Enfrentandose a estas realidades, el campesinado del mundo entero
haluchado porlavida. Miles de dirigentes campesinos son deteni-
dos y llevados ante los tribunales de forma injusta por luchar para
proteger sus derechos y su sustento. Matanzas, asesinatos extraju-
diciales, arrestos arbitrarios y detenciones asi como la persecucion
y el acoso politicos son frecuentes.

La crisis global alimentaria del 2008, precipitada y exacerbada
por las politicas y por las corporaciones transnacionales (que ac-
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tlan unilateralmente de acuerdo a su propio interés) ha demostrado
claramente el fracaso en fomentar, respetar, proteger y cumplir con
los derechos del campesinado. Esto afecta a todos los pueblos del
mundo, tanto en paises desarrollados como en paises en vias de
desarrollo. Mientras el campesinado trabaja duro para asegurar la
sostenibilidad de las semillas y de los alimentos, la violacion de
los derechos de este sector perjudica la capacidad del mundo para
alimentarse.

Laluchadelos campesinosy campesinas es plenamente aplicable
al conjunto de instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluyendo los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, que tratan con el derecho ala alimentacion, ala vivienda,
al acceso al agua, a la salud, los defensores en derechos humanos,
los pueblos indigenas, sobre el racismo y la discriminacién racial y
sobre los derechos de las mujeres.

Estosinstrumentosinternacionales dela oNU no cubren ni pre-
vienen completamente las violaciones de los derechos humanos, es-
pecialmente los derechos de los campesinos/as. Hemos comprobado
las limitaciones del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) como instrumento para proteger los
derechos de las campesinas y campesinos. Aparte de esto, la Carta
del Campesino, creada por la ONU en 1979, no fue capaz de proteger
al campesinado de las politicas internacionales de liberalizacién.
Los otros pactos internacionales, que también se encargan de los
derechos de las campesinas y campesinos, tampoco se pudieron
aplicar. Estos pactos incluyen: Pacto o1T 169, Pacto de la Clausula
8-J sobre Biodiversidad, Punto 14.60 Agenda 21y el Protocolo de
Cartagena. Incluso la oNU realiza politicas controvertidas que se
adaptan a los intereses de las corporaciones transnacionales, no a
los intereses de las campesinas y campesinos en el mundo.

v. El campesinado necesita un Convenio
Internacional sobre los Derechos de las
Campesinas y Campesinos

Dadas las limitaciones de estas convenciones y resoluciones, es

importante crear un instrumento internacional que haga respe-
tar, proteger, cumplir y defender los derechos del campesinado- el
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Convenio Internacional sobre Derechos de las Campesinas y Cam-
pesinos (cIpc). Lo logico es hacer presion a la ONU para que cree
este cipc. Ya hay convenios para proteger a grupos de poblacion
vulnerables, como pueblos indigenas, mujeres, nifios y trabajado-
res migrantes. El cipc articulara los valores de los derechos de las
campesinas y campesinos, que deberdn ser respetados, protegidos
y cumplidos por los gobiernos y las instituciones internacionales.
El cipc se complementara con protocolos opcionales que aseguren
su aplicacién

Durante la Conferencia Regional sobre Derechos de las Campe-
sinas y Campesinos en abril del 2002, La Via Campesina formulé la
Declaracion de los Derechos de las Campesinas'y Campesinos mediante
el proceso de una serie de actividades, incluyendo el Taller sobre
Derechos de las Campesinasy Campesinos en Medan, Norte de Su-
matra en el 2000, la Conferencia sobre la Reforma Agraria celabrada
en Yakarta en Abril del 2001,1a Conferencia Regional sobre Derechos
de las Campesinas y Campesinos celebrada en Yakarta, en abril del
2002 y la Conferencia Internacional de La Via Campesina también
celebrada en Yakarta, en junio del 2008. El texto de la Declaracion
estd adjunto a este documento. Deberia ser la base del cipc, a ser
elaborado porla oNu, conlatotal participacién de La Via Campesina
y otros representantes de la sociedad civil.

Esperamos el apoyo de la gente preocupada por las luchas de
las campesinas y campesinos y por la promocién y proteccion de
sus derechos.
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Declaracion de los Derechos de
las Campesinas y Campesinos

El Campesinado del Mundo necesita una Declaracion Internacional
sobre los Derechos de las Campesinas y Campesinos.

La Declaracion

Afirmando que las campesinasy campesinos son iguales alas demas
personas en el ejercicio de sus derechos, que deben estar libres de
cualquier forma de discriminacién, incluyendo discriminaciones
debidas alaraza, color de piel, género, lengua, religién, opcién po-
litica u otra opinion, origen nacional o social, propiedades, riqueza,
nacimiento o estatus,

Reconociendo quela Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Po-
liticos, asi como la Declaracién de Viena y el Programa de Accién,
confirman la universalidad, indivisibilidad e interdependencia de
todos los derechos humanos, civiles, culturales, econémicos, poli-
ticos y sociales,

Subrayando que en el Pacto Internacional sobre Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, los Estados se comprometieron a
asegurar el cumplimiento del derecho a unas condiciones de vida
adecuadas paranosotros y nuestras familias, incluyendo el derecho a
laalimentacidn, y nuestro derecho aliberarnos del hambre mediante
el desarrollo de una verdadera reforma agraria,

Subrayando que de acuerdo ala Declaracion delas Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, todos los pueblos
indigenas, incluyendo campesinas y campesinos, tienen el derecho
a la libre determinacién y que en virtud de este derecho, pueden
determinar libremente su estatus politico y ejercer libremente su
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desarrollo econdmico, social y cultural, teniendo el derecho ala au-
tonomiay al auto gobierno en materiasrelacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como las vias y los medios para financiar sus
funciones auténomas,

Reiterando que muchos campesinos y campesinas en todo el
mundo han luchado a través de la historia por el reconocimiento de
los derechos del campesinado y por sociedades mas justas y libres,

Teniendo en cuenta quelasactuales condiciones dela agricultura
ponen en peligro la vida de las campesinas y campesinos, empobre-
cen el entorno y reducen la productividad del campesinado y sus
medios de subsistencia,

Teniendo en cuenta que las condiciones del campesinado estan
empeorando debido a la exclusion que efectta el Gobierno de las
campesinas y campesinos de la toma de decisiones sobre politicas,
debido al uso de grupos militares y/o paramilitares para desplazar
a las campesinas y campesinos y permitir que las corporaciones
transnacionales exploten los recursos naturales,

Teniendo en cuenta que la globalizacién capitalista, impuesta,
entre otros, a través de acuerdos internacionales, ha tenido un im-
pacto destructor sobre la vida de campesinas y campesinos,

Teniendo en cuenta que las campesinas y campesinos luchan con
sus propios recursos o con otros grupos que apoyan las demandas
campesinas para la vida, la proteccién medio ambiental y por au-
mentar su productividad,

Teniendo en cuenta la creciente concentracién de los siste-
mas alimentarios del mundo en manos de unas pocas companias
transnacionales,

Teniendo en cuenta que el campesinado constituye un grupo
social especifico vulnerable, y que por lo tanto el cumplimiento de
los derechos de las campesinas y campesinos requiere medidas espe-
ciales pararespetar, proteger y hacer cumplir realmente los derechos
humanos del campesinado englobados en el derecho internacional
de derechos humanos,

Reconociendo quelaagricultura campesina de pequeria escala, la
pescay lacriade ganado pueden contribuir a mitigar la crisis clima-
ticay aasegurar una produccion alimentaria sostenible para todos,

Recordando alos Estados que deben cumplir e implementar efec-
tivamente todas sus obligaciones en lo que concierne a las cam-
pesinas y campesinos, bajo los instrumentos internacionales, en
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particular los que tienen relacién con los derechos humanos, previa
consulta y en colaboracién con el mismo campesinado,

Creyendo que esta Declaracién es un paso esencial hacia el re-
conocimiento, la promocion y proteccion de los derechos y liber-
tades de las campesinas y campesinos incluyendo la elaboracién y
adopcion de un Convenio Internacional sobre los Derechos de las
Campesinas y Campesinos,

Reconociendo y reafirmando que las campesinas y campesinos
deben tener el reconocimiento, sin discriminacion, de todos los
derechos humanos reconocidos por el derecho internacional,

Adoptamos solemnemente la siguiente Declaracion de los De-
rechos de las Campesinas y Campesinos:

Articulo 1
Definicién de las campesinas y campesinos:
sujetos titulares de derechos

Una persona campesina es un hombre o una mujer de la tierra que
tiene una relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a
través de la produccién de alimentos y/o otros productos agricolas.
Las campesinas y campesinos trabajan la tierra por si mismos; de-
penden sobre todo del trabajo en familia y otras formas a pequefia
escala de organizacién del trabajo. Las campesinas y campesinos
estan tradicionalmente integrados en sus comunidades locales y
cuidan el entorno natural local y los sistemas agro-ecolégicos.

El término de campesino o campesina puede aplicarse a cual-
quier persona que se ocupa de la agricultura, ganaderia, la trans-
humancia, las artesanias relacionadas con la agricultura u otras
ocupaciones similares. Esto incluye a las personas indigenas que
trabajan la tierra.

Eltérmino campesino también se aplica alas personas sin tierra.
De acuerdo con ladefinicion [1]de la Organizacién parala Alimenta-
ciénylaAgriculturadela oNU (FAO1984),1as siguientes categorias de
personas pueden considerarse sin tierra, y es probable que se enfren-
ten a dificultades para asegurar sus medios de vida: 1.- Familias de
agricultores con pocatierra o sin tierra; 2.- Familiasno-agricolas en
dreasrurales, con pocatierra o sin tierra, cuyos miembros se dedican
a diversas actividades como la pesca, la artesania para el mercado
local o la provision de servicios; 3.- Otras familias de trashumantes,
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némadas, campesinos que practican cultivos cambiantes, cazadores
y recolectores y personas con medios de subsistencia parecidos.

Articulo 11
Derechos de los campesinos y las campesinas

. Las campesinas y campesinos tienen derechos iguales.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a disfrutar total-
mente, como colectivo e individualmente, de todos los derechos
humanosy libertades fundamentales tal y como reconoce la Car-
tadelas Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanosy el derecho internacional de derechos humanos.

3. Las campesinasy campesinos son libres e iguales a otra gente e
individuos y tienen el derecho de estar libres de cualquier tipo
de discriminacion, en el ejercicio de sus derechos, en particular
a estar libres de discriminaciones derivadas de su estatus eco-
némico y social.

4. Las campesinas y campesinos tienen el derecho de participar
activamente en el disefio de politicas, en la toma de decisiones,
la aplicacién y el monitoreo de cualquier proyecto, programa o
politica que afecte sus territorios.

Articulo 111
Derecho a la vida y a un nivel de vida digno

1. Las campesinas y campesinos tienen derecho a la integridad
fisica y a no ser acosados, desalojados, perseguidos, arrestados
arbitrariamente y asesinados por defender sus derechos.

2. Las mujeres campesinas tienen derecho a ser defendidas de la
violencia doméstica (fisica, sexual, verbal y psicologica). Las mu-
jeres tienen derecho a controlar su propio cuerpo y a rechazar
el uso de su cuerpo con fines mercantiles. Cualquier forma de
trafico de personas es inhumana y debe ser condenada.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a vivir con
dignidad.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a una alimenta-
cion adecuada, saludable, nutritiva y accesible y a mantener sus
culturas tradicionales alimentarias.

5. Las campesinas y campesinos tienen derecho al nivel mds alto
alcanzable de salud fisica y mental. Por lo tanto, tienen derecho a

279



I10.

II.

12.

13.

14.

acceder alos servicios de salud y medicina incluso cuando vivan
en zonas remotas. Tienen ademads derecho al usoy desarrollo de
la medicina tradicional.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a vivir una vi-
da saludable que no esté afectada por la contaminacion de los
agroquimicos (los pesticidas y fertilizantes quimicos afectan a
la salud dado que generan problemas de fertilidad y de conta-
minacién de la leche materna).

Las campesinasy campesinos tienen derecho a decidir el nimero
de descendientes que desean tener. Tienen también derecho a
elegir métodos anticonceptivos.

Las campesinas y campesinos tienen derecho al pleno respeto
de sus derechos sexuales y reproductivos.

Las campesinasy campesinos tienen derecho al agua potable, el
transporte, la electricidad, la comunicacién y tiempo libre.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a la educacion y
ala formacion.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a unos ingresos
adecuados para satisfacer sus propias necesidades basicas y las
de sus familias.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a una vivienda
dignay a vestirse adecuadamente.

Las campesinasy campesinos tienen derecho a consumir su pro-
piaproduccién agricolay autilizarla para satisfacer las necesida-
desbasicas de sus familias y el derecho a distribuir su produccién
agricola a otras personas.

Elderecho delas campesinas y campesinos ala vida y ala satis-
faccion de sus necesidades basicas deberd estar protegido por
laley y el Estado, con la asistencia y cooperacién de otros, sin
ningun tipo de discriminacion.

Articulo 1v
Derecho a la tierra y al territorio

I.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a poseer tierras,
colectiva oindividualmente, para su vivienda y para sus cultivos.
Las campesinas y campesinos tienen derecho a trabajar su propia
tierray a obtener productos agricolas, a criar ganado, a cazar, a
recolectar y a pescar en sus territorios.
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Las campesinas y campesinos tienen derecho a trabajar y a dis-
poner de las tierras no productivas de las que dependen para su
subsistencia.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a agua potabley a
instalaciones sanitarias adecuadas.

Las campesinas y campesinos tienen el derecho al agua para el
riego asi como a una produccién agricola dentro de sistemas de
produccion sostenibles controlados por las comunidades locales.
Las campesinas y campesinos tienen derecho a gestionar los
recursos hidricos de su region.

Las campesinasy campesinos tienen derecho alaayuda del Esta-
do, en forma de instalaciones, tecnologiay fondos, para gestionar
sus recursos hidricos.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a gestionar, con-
servar y beneficiarse de los bosques.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a rechazar cual-
quier forma de adquisicion y conversion de tierras con fines
econdémicos.

Las campesinasy campesinos tiene el derecho a una tenencia de
tierra segura y a no ser desalojados por la fuerza de sus tierras
y territorios.

No se deben de permitir los latifundios. La tierra debe cumplir
con su funcion social. Se deben aplicar limites de propiedad en
la tenencia de la tierra cuando éstos sean necesarios con el fin
de asegurar un acceso equitativo a las tierras.

Las campesinasy campesinos tienen derecho a tierras agricolas
regables para asegurar la soberania alimentaria para una pobla-
cion creciente.

Las campesinas y campesinos tienen el derecho de mantener y
fortalecer sus diferentes instituciones politicas, legales, econé-
micas, sociales y culturales, al tiempo que conserven el derecho
aparticipar plenamente, si asilo deciden, dentro de las esferasy
la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

Articulo v
Derecho a las semillas y al saber y
practica de la agricultura tradicional

I.

Las campesinas y campesinos tienen derecho a determinar las
variedades de semillas que quieren plantar.

281



2. Las campesinasy campesinostienen derecho arechazar las varie-
dades de plantas que consideren peligrosas econdmica, ecolégica
y culturalmente.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a rechazar el mo-
delo industrial de agricultura.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a conservar y de-
sarrollar su conocimiento local sobre agricultura, pesca y cria
de ganado.

5. Las campesinas y campesinos tienen derecho al uso de instala-
ciones agricolas, de pesca y de cria de ganado.

6. Las campesinas y campesinos tienen derecho a escoger sus pro-
pios productos, variedades, cantidades, calidades y modos de
practicas de la agricultura, la pesca o la cria de ganado, indivi-
dualmente o colectivamente.

7. Las campesinasy campesinos tienen derecho a utilizar sus propias
tecnologias olatecnologia que escojan guiados por el principio de
proteger la salud humana y la conservacion del medioambiente.

8. Las campesinas y campesinos tienen derecho a cultivar y desa-
rrollar sus intercambiar, dar o vender sus semillas.

9. Las campesinas y campesinos tienen derecho a la soberania
alimentaria.

Articulo vI
Derecho a medios de produccién agricola

1. Las campesinas y campesinos tienen derecho a obtener fondos
del Estado para el desarrollo de la agricultura.

2. Las campesinas y campesinos deben tener acceso a créditos para
su actividad agricola.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a disponer de los
materiales y las herramientas para la agricultura.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a agua paralairri-
gacion y para la produccion agricola en sistemas sostenibles de
produccién controlados por las comunidades locales.

5. Las campesinas y campesinos tienen derecho a facilidades para
el transporte e instalaciones para el secado y el almacenamiento
para la comercializacién de su producto

6. Las campesinasy campesinos tienen derecho a participar activa-
mente en la planificacién, formulacién y decisién del presupuesto
parala agricultura nacional y local.
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Articulo vi11
Derecho a la informacién y a
la tecnologia agricola

1. Las campesinas y campesinos tienen derecho a disponer de in-
formacién imparcial y equilibrada sobre el crédito, el mercado,
las politicas, los precios, la tecnologia etc, relacionados con sus
propias necesidades.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a obtener informa-
cion sobre politicas nacionales e internacionales.

3. Las campesinasy campesinos tienen derecho a obtener asistencia
técnica, herramientas de produccion y otras tecnologias apro-
piadas para aumentar su productividad, respetando sus valores
sociales, culturales y éticos.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a la informacién
completa e imparcial sobre bienes y servicios, para decidir qué y
como quieren producir y consumir.

5. Las campesinas y campesinos tienen derecho a obtener informa-
cién adecuada a nivel nacional e internacional sobre la preserva-
cion de recursos genéticos

Articulo vin
Libertad para determinar el precio y el mercado
para la produccién agricola

1. Las campesinas y campesinos tienen derecho a priorizar su
produccion agricola para las necesidades de sus familias y su
comunidad.

2. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a almacenar su pro-
duccion para asegurar la satisfaccion de sus necesidades basicas

y las de sus familias.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a promocionar
mercados locales tradicionales.

4. Las campesinasy campesinos tienen derecho a obtener beneficios
econdmicos de su produccion.

5. Las campesinas y campesinos tienen derecho a determinar los

precios, individual o colectivamente.

6. Las campesinas y campesinos tienen derecho a una retribucion

justa por su trabajo, para satisfacer sus necesidades basicas y las
de sus familias.
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7. Las campesinas y campesinos tienen derecho a obtener un precio
justo por su produccion.

8. Las campesinas y campesinos tienen derecho a un sistema
justo de evaluacion de la calidad de su producto, nacional o
internacionalmente.

9. Las campesinas y campesinos tienen derecho a desarrollar sis-
temas de comercializaciéon comunitarios con el fin de garantizar
la soberania alimentaria.

Articulo 1x
Derecho a la proteccién de valores
en la agricultura

1. Las campesinasy campesinos tienen derecho a reconocimiento
y proteccion de su culturay delos valores dela agriculturalocal.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a desarrollar y pre-
servar el conocimiento agricola local.

3. Las campesinasy campesinos tienen derecho arechazar las inter-
venciones que pueden destruir los valores de la agriculturalocal.

4. Las campesinasy campesinos tienen derecho a que se respete su
espiritualidad como individuos y como colectivo.

Articulo x
Derecho a la diversidad biolégica

1. Las campesinas y campesinos tienen derecho a la proteccién y
preservacion de la diversidad biologica.

2. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a plantar, desarrollar
y conservar la diversidad bioldgica, individual o colectivamente.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a rechazar las pa-
tentes que amenazan la diversidad biologica, incluyendo las de
plantas, alimentos y medicinas.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a rechazar los de-
rechos de propiedad intelectual de bienes, servicios, recursos y
conocimientos que pertenecen, son mantenidos, descubiertos,
desarrollados y/o producidos por la comunidad local. No pueden
ser forzados a implantar estos derechos de propiedad intelectual.

5. Las campesinas y campesinos, individual o colectivamente, tie-
nen derecho a mantener, intercambiar y preservar la diversidad
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genética y biologica, comolariqueza derecursos de lacomunidad
localy de las comunidades indigenas.

6. Las campesinasy campesinos tienen derecho arechazar los me-
canismos de certificaciéon impuestos por las multinacionales. Se
deben promover y proteger esquemas de garantia locales dirigi-
dos por organizaciones campesinas con el apoyo de los gobiernos.

Articulo x1
Derecho a la preservacion del medioambiente

1. Lascampesinasy campesinos tienen derecho a un medioambien-
te limpio y saludable.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a preservar el
medioambiente de acuerdo con su saber y sus conocimientos.

3. Las campesinasy campesinos tienen derecho a rechazar cualquier
forma de explotacién que causen dafios medioambientales.

4. Las campesinasy campesinos tienen derecho a convenir y recla-
mar compensaciones por los dafios medioambientales.

5. Las campesinasy campesinos tienen derecho a ser indemnizados
por la deuda ecoldgica y por el despojo historico y actual de sus
territorios.

Articulo x11
Libertad de asociacion, opinién y expresion

1. Lascampesinasy campesinos tienen derecho alalibertad de aso-
ciacién con otros, y a expresar su opinion, de acuerdo con sus
tradiciones y cultura, a través de demandas, peticiones y movi-
lizaciones a nivel local, regional, nacional e internacional.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a formar y parti-
cipar en organizaciones independientes campesinas, sindicatos,
cooperativas o cualquier otra organizacion o asociacion para la
proteccién de sus intereses.

3. Las campesinas y campesinos, individual o colectivamente, tie-
nen el derecho a expresarse en su lenguaje local y habitual, en su
cultura, religion, idioma literario y arte local.

4. Las campesinas y campesinos tienen derecho a no ser crimina-
lizados por sus demandas y por sus luchas.

5. Las campesinas y campesinos tienen derecho a resistir contra
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la opresion y a recurrir a la accién pacifica directa para proteger
sus derechos.

Articulo xi111
Derecho al acceso a la justicia

1. Las campesinasy campesinos tienen derecho a recursos efectivos
en el caso de violaciones de sus derechos. Tienen derecho a un
sistemajudicial justo, y a tener un acceso efectivo y no discrimi-
natorio alos tribunales, asi como a tener ayuda legal.

2. Las campesinas y campesinos tienen derecho a no ser crimina-
lizados por sus demandas y sus luchas.

3. Las campesinas y campesinos tienen derecho a ser informados
y a asistencia legal.

Para lograr una apropiada Convencion, se necesitard incluir ca-
pitulos/partes sobre las «obligaciones de los Estados» y sobre los
«mecanismos de monitoreo relacionados con las medidas», asi
como otras provisiones que son comunes en otras convenciones
internacionales.

Documento aprobado por la Comisién Coordinadora
Internacional de La Via Campesina en Setl en marzo del 2009.
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El MANUAL PARA JUEZAS Y JUECES SOBRE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS CAMPESINAS Y CAMPESINOS CONS-
tituye un esfuerzo novedoso que pretende contribuir

a una mayor proteccién y realizacién de los derechos
humanos de las campesinas y campesinos en América
Latina. Ademaés de ilustrar las principales problematicas
agrarias que se presentan en la regién (dentro de las que
son objeto de controversias frente a los tribunales), su
objetivo central es poner a disposicién de las y los jueces
latinoamericanos un material que les sirva como fuente
de informacién y reflexién cuando deban decidir casos
relativos a conflictos juridicos en los cuales se ven invo-
lucrados campesinos y campesinas. Para ello, la publica-
cién pretende ofrecer a las y los operadores del derecho
una justificacién tedrica y juridica (a partir del derecho
comparado) para la proteccién de los derechos de las y
los campesinos, asi como presentar casos modelo que
puedan orientarles sobre cémo decidir en conflictos
juridicos similares que afecten tales derechos. Ademas,
presenta algunos desarrollos del derecho comun lati-
noamericano e identifica, en cada caso analizado, la
legislacién nacional, regional y en ocasiones también
internacional empleada por el o la jueza para que pue-
dan ser retomados por sus colegas. Confiamos en que el
esfuerzo aqui emprendido colabore con el trabajo impul-
sado por La Via Campesina en el ambito de las Naciones
Unidas con el objetivo de lograr el reconocimiento ex-
plicito de los derechos de campesinas y campesinos, asi
como su efectiva proteccién judicial. Esperamos ademaés
que se convierta en una util herramienta de consulta

y referencia para grupos y movimientos campesinos,
organizaciones de la sociedad civil, estudiantes e investi-
gadores/as que trabajan sobre estos temas.
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