INDIA & CHINA

DIFERENTE RESUGIR DE DOS GIGANTES
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35 anos sin converger...

... aun con tasa de ahorro alta

1950 - 60 | 1960-70 | 1970 - 84
%PIBpc 1.8% 2.2% 1.7%
Cuota INV. 13.7 18.5 19.7




Modelo econdmico altamente intervencionista

(régimen de control)

e Junto a grandes empresas publicas

e Sector privado sometido a restricciones
administrativas

— Permisos para Inversion

— Precios administrativos

— Licencias para importacion de b. de equipo e inputs
* |nversion productiva pobre,

— pese a tasa de ahorro alta

— Precios relativos en contra de b. de equipo por fijacion de
precios, aranceles y restricciones a la importacion




¢ Por qué se mantuvo tanto tiempo ese modelo

ineficiente?

e Facilitaba el control electoral del Partido del
Congreso (grupo de poder de facto).

e Se desarrolla entramado de beneficiados por la
discrecionalidad de politica intervencionista

— Se consolidan apoyos electorales a cambio de sesgos de
decisiones administrativas

e El partido del Congreso fue reeditando triunfos
electorales




Reformas de Rajiv Ghandi

Tras ganar las elecciones de 1984 comenz6 a desmontar el
modelo econdmico (reforma de instituciones econdmicas)

Elimind restricciones cuantitativas a importacion de b. de equipoy
redujo aranceles

Disminuyo el grado de autorizaciones administrativas
Liberalizé precios de productos industriales
Redujo la tasa marginal de impuestos s/empresas

Pese a caracter moderado de reforma

Elimino cuellos de botella basicos
Pese a que tuvo la oposicion de parte del Partido del Congreso

— Se aceler6 la inversion y la produccion




India: Factores de crecimiento 1984-2001

PIB
1984-2001 Y K N TFP
Tasas variacién 5.5 6.1 2.0
Contribucioén 1.8 1.4 2.3
Contribucioén en % 32.8% 25.5% 41.7%

PIB por trabajador

1984-2001 y k EDU TFP
Tasas variacion 3.5 4.0
Contribucién 3.5 1.2 0.8 1,5
Contribucién en % 34.4% 23.3% 42.3%




Nuevas reformas en 1991-93

e Crecimiento (3,7% del PIBpc 1985-1990) hace aparecer
nuevos estrangulamientos - sector exterior

 Nuevo gobierno (Rao) liberaliza el mercado de divisas, reduce
aranceles y cambia ligeramente legislacion muy restrictiva
para inversion extranjera

* Partido del Congreso perdio las elecciones

 Reformas de Ghandi y Rao ganaron adeptos para profundizar
cambio institucional
— Gobierno de Vajpayee (BJP) profundizd desregulacion interior
— Cambio la orientacion de la industria india hacia la exportacion




Se acelera productividad

1984-1993 y k EDU TFP
Tasas variacion 3.0 2.4
Contribucion 0.7 0.8 1.4
Contribucién en % 24.2% 27.6% 48.2%
1993-2001 y Kk EDU TFP
Tasas variacion 4.1 4.0
Contribucion 1.2 0.6 2.3
Contribucién en % 29.2% 13.8% 57.0%




Experiencia India ensena muchas cosas:

4)

5)

Puede haber aceptables instituciones politica y malas instituciones
econdmicas (que se mantienen por interés de grupo de poder de facto).

Se puede iniciar reforma institucional por aspectos parciales (siempre
qgue eliminen estrangulamientos basicos).

... pero es necesario continuar con otras reformas pues surgen otros
estrangulamientos - alejar el Estado Estacionario

... Si las primeras tienen éxito se generan adeptos al movimiento
reformador

En India nuevas reformas son necesarias

1)  Eliminar restos de intervenciones y reducir subvenciones distorsionantes
2)  Privatizar sector publico ineficiente

3) Integrar mercado interior que sigue fragmentado

4)  Favorecer inversion extranjera
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Inicio de |la reforma en 1978

Entre 1960y 1977 el PIB pc crecid aun 1,7% anual y se
mantuvo entorno al 2% del de USA

Congreso del Partido Comunista Chino de 1978 inicia proceso
complejo y secuencial de reformas que lanza la economia
china hacia la convergencia

Qian (2003): reforma china ha cosechado grandes éxitos.

Sin una liberalizacion completa

Con privatizacion limitada y tardia

Sin democratizacion

Consolidacion difusa de derechos de propiedad

Proceso gradual no genero perdedores entre los grupos de poder y fue
relativamente respetuoso con cultura china
* Pronta aceleracidén econdmica contribuyd a diluir resistencias




CHINA: Factores de crecimiento 1980-2000

PIB
1980-2000 Y K N TFP
Tasas variacion 9.2 9.6 2.3
Contribucién 2.9 1.6 4.8
Contribucién en % 31.1% 17.2% 51.7%
PIB por trabajador
1980-2000 y k EDU TFP
Tasas variacion 7.8 7.9
Contribucién 2.4 0.7 4.7
Contribucién en % 30.5% 8.6% 60.9%




Tres elementos institucionales en primera fase

1) Proceso liberalizador paulatino desde |a
planificacion central al mercado descentralizado

2) Desarrollo de empresas de gobierno locales

3) Federalismo fiscal eficiente




Creando mercados en un proceso de dos vias

 Se mantenia el plan central asignando derechos (a tener
inputs) y obligaciones (de producir productos) a precios
prefijados (una via).

e Por encima de esas cuotas agentes podian participar en el
mercado a precios libres (segunda via).

e Por la segunda via se iba creando una economia de mercado

e Porla primera via se mantenia la proteccion a productores
menos eficientes

e Las cuotas del plan apenas crecieron >economia de mercado

fue ganando peso a lo largo de los 80 y principios de 90.

— En 1996 las cuotas: 16% productos agricolas, 15% industriales, 7%
venta al por menor




Creando empresas

e Creacion de miles de empresas propiedad de ayuntamientos

— Una parte importante del crecimiento de la produccion realizada por estas
empresas

— En 1993 el 43% de las empresas existentes son de este tipo cuando en
1978 eran inexistentes

e El control de las mismas era de los gobiernos locales
— Estan al amparo de arbitrariedad de gobiernos provinciales y estatal
* Unaforma peculiar de consolidar derechos de propiedad de las empresas

— Los gobiernos locales tienen incentivos para crear bienes publicos para
estas empresas
* Sus beneficios son la base fiscal de los gobiernos locales

e Se desarrolla una clase de gerentes empresariales

e En 1993 se comienza la privatizacion de estas empresas, proceso
qgue se acelera en 1998.




Federalismo Fiscal Eficiente

Sistema alinea intereses de gobiernos locales, provinciales y estatal

Se concede alto grado de autonomia a gobiernos locales y
provinciales

Ingresos (presupuestarios) se reparten en proporciones fijas entre
los 3 niveles
— Autonomia en las decisiones de gasto

— Autonomia para fijar ingresos extra que no se someten a reparto

Gobiernos locales tienen incentivos para proteger a empresas
locales fuente de sus ingresos

— Gobiernos superiores tienen incentivos para no ahogar a empresas locales
Gobiernos de las provincias también aumentaron su autonomia
— Tenian el control del 75% de ingresos (antes de la reforma solo del 17%)




Restringiendo poder absoluto del Gobierno

Control de empresas por parte de gobiernos locales con
incentivos para promover la eficiencia productiva

“Reforzar “ los derechos de propiedad de las personas
— Dep0sitos bancarios andnimos
— Transacciones financieras anénimas

Sensacion de amparo frente a todopoderoso Gobierno

Termina en 2000: el Gobierno se ha ganado la confianza de los
creadores de riqueza




Nuevo salto institucional (1998)

e Privatizacion de empresas locales

e Gobiernos locales no se opusieron a privatizacion:
— Creciente complejidad de gestidon por competencia
— Gerentes empezaban a emigrar a sector privado y a multinacionales
— Gobiernos locales

* Mantenian un pequefio impuesto sobre ventas que no tenian que compartir
* Obtenian valor de empresas vendidas

e Reforma aun no ha llegado a sector empresarial estatal

— 20% industria + muchos servicios
(transporte, comunicaciones, financiero)

— Ejecutivos nombrados por el Partido
— Reformas parciales para mejorar eficiencia no han tenido éxito




Instituciones de Transiciony ...

* Inteligente ingenieria institucional que ha facilitado la transicidn
— Doble via en creacion de mercados
— Desarrollo empresas locales protegidas del poder politico
— Federalismo fiscal eficiente
— Anonimato en finanzas personales

e Lasinstituciones de la transicion estimularon la eficiencia y
compatibilizaron intereses

— ... pero no era eficiente mantenerlas
* Podia haber habido fuerzas que defendieran su mantenimiento
* ... pero no esta siendo asi.
— Quedan restos importantes de instituciones econdmicas del antiguo
régimen

* Empresas estatales




... Y Transicion Institucional

— ¢Puede China continuar su Transicion Institucional sin
reformar sus Instituciones Politicas? Dudas

— Si no hay reformas politicas ése abortara el proceso de
convergencia? Probable (Acemoglu).

— La consolidacion de grupos de poder econdmico, ésera el
catalizador para la reforma politica? Poco probable en este
caso (Acemoglu).




Eficacia Administracion y Corrupcion en INDIA y CHINA

INDIA CHINA
Eficacia Administracion -0,014 0,158
Control Corrupcion -0,326 -0,528
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