MARCO NORMATIVO, PRINCIPIOS Y AMBITOS DE LA POLITIC ADE LA
EDUCACION

Descripcidn del &mbito cientifico

Si acudimos al diccionario, descubriremos queoglcepto depolitica no es
univoco sino que tiene numerosos significados, aeiogiza cabe decir que el hilo que
une a esa diversidad se refieréaaorientacion habitual que rige la actuacién da un
persona en un asunto determinado, lo que presuiamte la capacidad para elegir
libremente como la decision de comprometer el cotapiento en una concreta
direccion. Esta definicion, obviamente, se apliaahién al ambito de la accion del
Estado, de las politicas publicas de un sistemabdeitico, que deben no soélo evitar la
arbitrariedad sino seguir unos criterios de radidad, que puedan ser objeto de
discusion publica.

Durante largo tiempo se penso que la educacida tencaracter esencialmente
privado, de modo que se consideraba improcedemtdgjpiera una politica publica de
la educacion, tanto mas cuanto que la intervend&nEstado en este ambito podria
terminar en la pretension de adoctrinar a las jésegeneraciones en la ideologia
dominante.

Este planteamiento ha ido cambiando a partir dedid contemporanea. En
efecto, en estos Ultimos siglos, se ha ido codaoto el concepto de la educacion
como un medio necesario para el desarrollo de fsopalidad, viéndose asi como un
derecho que debia ser garantizado a todos, e inchmmo un deber de los jévenes para
gue llegaran a ser ciudadanos capaces de coladrofarconstruccion de una sociedad
mas humana, mas apta para responder a los retqeadgkeso. En consecuencia, el
Estado se ha visto urgido a colaborar en la satigfa de estos derechos y deberes,
estableciendo primeramente un sistema educativammalodel que todos pudieran
beneficiarse.

El estudio universitario de la politica publicaldeeducacion, evidentemente, no
puede limitarse a la exposicion de las decisioapgatias por los poderes publicos. El
nivel superior del conocimiento en el que nos etraomos exige sumar a la exposicion
de los elementos basicos de estas politicas péblioas perspectivas criticas que
analicen el acierto de las decisiones tomadas.

La primera perspectiva critica debe ser, en @reotde la Teoria e Historia de
la Educacion,, la pedagodgica, estudiando si estaisidnes tienen en consideracion el
conocimiento pedagadgico, los resultados de lasstigaciones pedagdgicas, Yy hasta
gué punto abren un margen de libertad para resiastaonvicciones pedagdgicas de la
ciudadania, convicciones que han alcanzado el neariuel de proteccion juridica en



la Carta Europea de los Derechos Fundamentalesel emismo plano que las
convicciones morales, religiosas y filoséficas.

La segunda perspectiva ha de ser la juridica, exandd si estas decisiones
estan de acuerdo con los preceptos legales suggermmymo el texto constitucional, los
acuerdos internaciones suscritos por Espafa yntagpretaciones que de todos ellos
han hecho los Tribunales del més alto nivel.

Ademas, no puede dejarse a un lado el hecho intudalque la educaciéon es
una acciébn que cabe orientarla en sentidos muyrsdise segun los propios
planteamientos antropoldgicos. Cualquier acciércativa tiene una referencia basica a
la idea que se tenga de la plenitud a la que ehserano aspira, en sus concretas
circunstancias individuales y sociohistoricas.

Indudablemente, en una sociedad plural y demoearatic cabe pretender que
todos tengan los mismos planteamientos educafi\aapoco se puede olvidar que las
decisiones de los poderes publicos a veces presizgsiva atencion a los intereses
diversos que hay que atender para alcanzar lasrfaaymarlamentarias necesarias para
aprobar una ley, o las ventajas que exigen losogrgimminantes del propio partido.
Incluso es preciso no olvidar que lo propio debenes econdémicos es su limitacion,
por lo que es facil que se produzca un desacuendel eestablecimiento de las
modalidades y prioridades en el sistema educativan yel reparto de los recursos
necesarios para alcanzar las metas propuestas. €llodbace que sea dificil que un
gobierno adopte una politica de la educacion quisfaga de un modo general,
habiendo so6lo un limite que una democracia no dedspasar y que consiste en
rechazar la tentacion totalitaria, como antes abdahos, de convertir la educacion en
un instrumento de adoctrinamiento y de ingeniesi@as sin respetar las convicciones
fundamentales de los distintos ciudadanos.

Este conjunto de circunstancias muestran que [dqaotle la educacion tiene un
alto nivel de complejidad. Su estudio exige unaeisp finura para descubrir los temas
basicos que deben analizarse y para reconoceataseas en las que se apoyan las
politicas educativas del momento, presentando &sppctivas criticas que hemos
sefialado, que también han de tener en cuenta lacelo en la historia de tales
politicas, especialmente desde la aprobacion denau€onstitucion.

Por ultimo, es preciso destacar que la politicaladeducacion se ve en la
actualidad sometida al doble influjo de la glokatibn y de la regionalizacion.
Globalizacion que, en nuestro caso, tiene comogsrieferente a los acuerdos tomados
por la Union Europea, que desde el Tratado de tMelatscomenzo tener competencias
en el mundo de la educacién. Y regionalizacionrqpe el traspaso constitucional de
competencias educativas a las Comunidades Autondradievado a que no se pueda
hablar en Espafia de una Unica politica publica @ellicacion. La importancia de todas
estas dimensiones convierte al estudio de pmlitie la educaciéon en un asunto
esencial para quien desee ejercer lucidamentetagidn de pedagogo.



