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caso de la elite de espaioles en la Argentina moderna. Marcela Garcia, UCM.

“El extrafio te ofrece la posibilidad de ser td mismo
haciéndote extrafio””, Edmond Jabés.

Resumen: Las causas e implicaciones del rechazo o la indiferencia de la mayoria de
esparioles que emigraron a la Argentina entre finales del siglo XIX'y comienzos del XX
a la posibilidad de nacionalizarse argentinos y participar con plenos derechos en la vida
politica del nuevo pais fueron objeto de polémicas y variadas interpretaciones
historiogréaficas. En las elecciones celebradas en Espafia entre 1907 y 1910, sin
embargo, unos pocos miembros de la elite del colectivo de inmigrantes espafoles en
Argentina lograron representacion como diputados en las Cortes de Madrid, generando
toda una corriente de opinion favorable, para unos, y controvertida, para otros, sobre si
los emigrantes podian ejercer el sufragio y tener representacion en las instituciones
politicas de su pais de origen. Desde entonces, sin embargo, el reclamo se hizo eco de
los discursos des-legitimadores de los principios liberales de representacion propios de
las primeras décadas del siglo XX y se plasmé en propuestas de reconocimiento de unos
intereses corporativos de la emigracion. Y fue recién en los nuevos tiempos de la
democracia espafiola, cuando se sentaron las bases para las sucesivas normativas que
garantizaron el ejercicio del sufragio y la eleccion de representacion politica de los
nacionales ausentes.

De emigrantes a la Argentina a diputados en las Cortes de Madrid

En las elecciones celebradas en Esparia el 21 de abril de 1907, Rafael Calzada,
una de las personalidades méas descollantes de la colectividad de emigrantes espafioles
en Buenos Aires y de origen asturiano, habia sido elegido diputado por una de las
circunscripciones de Madrid. Entraria al Parlamento como representante del Partido
Republicano. Su candidatura habia sido promovida por lideres que comenzaban a
despuntar en la érbita republicana, como Alejandro Lerroux, y aceptada con resignacion
por otros histéricos como Nicolas Salmerdn. Era una especie de recompensa por el
apoyo econdmico que habian hecho aquellos emigrados -y especialmente Calzada-,
identificados politicamente con las ideas republicanas, a una prometedora regeneracion
partidaria en la peninsula y que se habia traducido en cuotas de representacion
relativamente altas en el Parlamento para la oposicion a los partidos del turno
monarquico. No era un desconocido para la clase politica espafiola, pero su candidatura

al Parlamento habia causado cierto desconcierto. Algunos conocian su relacion con



Francisco Pi y Margall en sus afios de joven estudiante de derecho. Otros, en cambio,
sabian bastante poco de él, hasta el punto de creerlo vinculado al gobierno argentino que
los informes pedidos sobre él a la Legacidn espafiola en Buenos Aires acabarian
desestimando’. A esta Gltima, las pretensiones de Calzada de ser diputado le inquietaban
especialmente porque era una persona que habia sabido labrarse un admirable prestigio
social y profesional en el nuevo pais. Tenia buenas relaciones con ciertos miembros de
la clase politica argentina, aunque su reputacion se debia, fundamentalmente, al hecho
de formar parte de la influyente, numerosa y préspera elite de emigrantes espafioles
asentados en Buenos Aires desde los afios anteriores a la gran oleada inmigratoria que
se desencadenaria entre 1880 y1930. Segun las estadisticas de las autoridades
argentinas, hacia 1914, los emigrantes esparfioles constituian la décima parte de la
poblacion argentina (829.701 de 7.885.980), y la mayoria (306.800) vivia en Buenos
Aires, una ciudad en la que, por entonces, el 40% de sus habitantes eran extranjeros’.
La formacion de asociaciones voluntarias con fines mutualistas, benéficos o
comerciales contribuyé a reforzar los lazos étnicos entre los emigrantes, pero también a
consolidar la posicion de un importante grupo de dirigentes que sobresalian a la hora de
defender los intereses de la colectividad. Desde la segunda mitad del Siglo XIX, la
vida institucional de los inmigrantes espafioles a la Argentina tenia como referencia
principal a tres entidades: La Sociedad Espafiola de Beneficencia, la Asociacion
Espariola de Socorros Mutuos y el conspicuo Club Espafiol. Mas tarde se sumarian a
ellas la Asociacion Patridtica Espafiola, la CAmara Argentina de Comercio y el Banco
Espafiol del Rio de La Plata; estas dos ultimas dedicadas a fomentar las actividades
comerciales y financieras de los inmigrantes y al giro de sus remesas a la peninsula®.
Segun el censo de 1887, el 26,5 % de los espafioles residentes en Buenos Aires (poco
mas de 10.000) pertenecia a alguna organizacién de la colectividad, garantizandoles
servicios asistenciales, juridicos y econdmicos al margen de lo poco o mucho que

pudiera ofrecerles el Estado argentino®. Formar parte del equipo directivo de cualquiera

! Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores (En adelante, AMAE), Exp. H 1355, Telegrama del
Ministro de Estado Manuel Allendesalazar al encargado de negocios de Espafia en Buenos Aires de los
dias 14 de abril de 1907 y 8 de mayo de 1907 y respuesta en telegramas del 17 de abril de 1907 y 9 de
mayo de 1907.

? Datos de Alejandro Fernandez, “Patria y cultura. Aspectos de la accién de la elite espafiola en Buenos
Aires (1890-1920)”, Estudios Migratorios Latinoamericanos, nims. 6-7, 1987, pp. 291-307.

% Sobre la vida institucional de los espafioles en Buenos Aires, José Carlos Moya, Cousins and Strangers.
Spanish Inmigrants in Buenos Aires, 1850-1930, Berkeley, 1998, pp. 277-331; Rafael M. De Labra, Los
espafoles contemporaneos. Memoria leida en el Ateneo de Madrid en el curso Académico de 1915-1916,
Madrid, 1916, pp. 18-25.

* Datos de A. Fernandez, “Patria y cultura ...”, p. 296.



de esas asociaciones significaba obtener capital politico y oportunidades de negocio,
condiciones claves para interferir activamente en las cadenas de informacion entre los
inmigrantes espafioles y consolidar posiciones dentro del grupo de la elite de la
colectividad. El propio Calzada figuraba entre las personalidades mas emblematicas de
esa elite. Si bien contaba con el reconocimiento de los responsables del gobierno
espafol en Buenos Aires, sus ideas republicanas alarmaban especialmente a una
Legacion preocupada de que no se propagasen consignas antimonarquicas entre los
emigrantes espafioles.”> No fue necesaria su presencia en la campafia electoral; basté
que su hermano defendiera su candidatura en los diferentes mitines®. En diciembre de
1907, Calzada lleg6 a Madrid para jurar su cargo de diputado. Fue recibido a modo de
fiesta por parte de sus correligionarios y la cronica de la prensa partidaria sobre su
Ilegada fue rebosante en halagos como vocero de los espafioles emigrados. Su paso por
las Cortes de Madrid no fue trascendental para la vida politica espafiola, pero dejé su
impronta en la labor obstruccionista que los republicanos hicieron al proyecto de ley de
Administracion Local que pretendia sacar adelante el gobierno conservador de Antonio
Maura. Abandono su escafio y Madrid ocho meses mas tarde para volver a Buenos
Aires’. Dos décadas después, definiria esa experiencia como un acto de “locura politica”
que le habia obligado a vender (bienes) en la Argentina. No seria el tnico miembro
destacado de la colectividad de esparioles residentes en Buenos Aires que obtuviera un
puesto de diputado en las Cortes de Madrid. Para las elecciones del 10 de septiembre de
1905, el propio Calzada habia sido candidato a diputado por Madrid, pero esa vez no
habia logrado los votos suficientes y el acta fue a parar a otro miembro de la coalicién,

Luis Morote, quien parecia contar con el apoyo del liberal José Canalejas.

5« Es de suponer que no tenga éxito porque de lograr su empefio tendria ese hecho la triste virtud de
resucitar la decaida Liga Republicana agitando de nuevo la opinién con meetings de felicitacion,
exposicion de programas politicos ... si dicho sefior fuese electo (seria) motivo constante de alarma por la
exageracion de las noticias que acerca de la importancia de los partidarios residentes aqui publicarian del
representante a las Cortes y los periodicos de esa capital. ... Prevengo consecuencias de caracter dificil y
enojoso para el gobierno de su majestad y para la representacion ante el pais... Pongo en precedentes para
que se adopten las resoluciones mas acertadas”. AMAE, H 1355, despacho nim. 27 del 14 de febrero
del1907.

® Rafael Calzada, In Memoriam, 1854-1929, Buenos Aires, 1930, p. 199.

" En esas elecciones también habia sido elegido senador por Gerona otro republicano que vivia en
Montevideo, Francisco Sufier Capdevilla, pero su acta no fue aceptada por no disponer en Espafia de la
renta que se exigia para el caso. Rafael Calzada, Cincuenta afios en América. Notas autobiogréficas, vol.
2, Buenos Aires, 1927, p. 272. Sobre la experiencia de Calzada en la vida politica espafiola, Angel
Duarte, La Republica del emigrante. La cultura politica de los emigrantes espafioles en la Argentina
(1875-1910), Lleida, 1998, pp. 186-195. También, Martin Dedeu, Nuestros hombres de la Argentina. Dr.
Rafael Calzada, Buenos Aires, 1913, pp. 35-57; R. Calzada, Cincuenta ..., 273-334; y “Espafioles en
Ameérica”, Mercurio. Revista Comercial Ibero-americana, nim. 74, 1 de enero de 1908, pp. 1.384-1.385.



A finales de esa legislatura, en enero de 1907, Anselmo Villar Amigo, un
emigrante gallego asentado en Buenos Aires desde 1862, habia sido nombrado
diputado por el distrito de Corcubién (La Corufia), en reemplazo del elegido en 1905.
Don Anselmo, declarado monarquico, pertenecia al entorno del influyente liberal
Eugenio Montero Rios y a su extensa red de amigos y familiares politicos que habia
formado a partir del control de los distritos gallegos de Santiago y La Corufia. Entonces,
en la cuspide de su carrera politica y con funciones de poder en la administracién
central de Madrid, Montero Rios quiso ampliar sus bases de poder politico y econémico
facilitando la designacion de Anselmo Villar®. Este Gltimo habia conseguido fortuna y
prestigio social en la Argentina; formaba parte de los notables que controlaban la vida
institucional y econémica de la colectividad®. Habia sido fundador de la Sociedad
Espafiola de Socorros Mutuos, de la Asociacion Patridtica Argentina y del Hospital
Espafiol y lo seria de El Diario Espafiol. También habia sido presidente del acreditado
Club Espafiol entre 1902 y 1903, y participaba en el directorio del Banco Espafiol y
del Rio de la Plata, por entonces segunda entidad bancaria en la Argentina. Ademas, en
un viaje hecho tiempo antes a tierras gallegas, habia desplegado su disponibilidad
econdmica para la creacion de varias obras publicas en su pueblo natal (Malpica, distrito
de La Corufia) y para otro tipo de favores que, alabados publicamente, ayudarian a
conseguir votos y beneficios para demas empresas politicas. Tanto Montero Rios como
Villar Amigo conocian de sobra la conveniencia mutua que podria depararles el
nombramiento del rico emigrado como diputado. Las actas de Villar fueron aprobadas.
Viajé de Buenos Aires a Madrid no tanto para ocupar su escafio sino mas bien para
reunirse con destacados politicos dinasticos como el entonces jefe de gobierno, Antonio

Maura, y con el propio rey Alfonso XIII. Encuentros aquellos que provocaron pocas

® Sobre la “amistad politica” de Anselmo Villar con Eugenio Montero Rios, Alberto Vilanova
Rodriguez, Los gallegos en la Argentina, Buenos Aires, 1966, pp. 929-932. (Agradezco a Manuel Suérez
Cortina la referencia sobre este libro). Recogido también por L. Rivas Villanueva, “As orixes da banca en
Ourense”, en J. De Juana y X. Castro (eds.), VIl Xornadas de Historia de Galicia. Novas Fontes.
Renovadas Historias, Orense, 1993, p. 107 y por Julio Prada y Rogelio Ldpez Blanco, “Galicia”, en José
Varela Ortega (Dir.), El poder de la influencia. Geografia del caciquismo en Espafia (1875-1923),
Madrid, 2001, p. 363.

® Sobre el prestigio social de este emigrado, informe solicitado al responsable de la Legacion espafiola en
Buenos Aires: “dicho Sr. figura entre las personalidades descollantes de la colectividad espafiola residente
en esta Republica, tanto por sus condiciones personales como por su considerable fortuna. Desde 1904,
se encuentra en posesion de la Gran Cruz de Isabel La Cato6lica ... el nombre de Anselmo Villar ha
figurado siempre entre los primeros suscriptores cuando se ha tratado de contribuir al buen nombre de la
patria y al servicio de los espafioles desvalidos”, AMAE, H. 1355, despacho nim. 205 del 25 de
noviembre de 1914. .

10«E| Club Espafiol”, Mercurio, nim. 182, 7 de agosto de 1913, p. 373. Para una historia del Club
Espafiol, Emilio Villegas, Resefia historica del Club Espafiol (folleto), Buenos Aires, 1913.



simpatias entre los distinguidos republicanos de la colectividad espafiola de Buenos
Aires™,

En las mismas elecciones en las que triunfo Calzada, fue electo diputado por el
Partido Liberal en el distrito de Ecija (Sevilla) Gonzalo Segovia Ardizone. Con titulo
nobiliario, el Conde de Segovia habia regresado a Espafia en 1905 después de haber
vivido dieciocho afios en Buenos Aires. Su experiencia en la Argentina habia resultado
exitosa. Habia formado parte del grupo de personalidades mas relevantes de la
colectividad. Habia sido fundador en 1896 y presidente hasta 1905 de la Asociacion
Patridtica Espafiola, organizacion con pretensiones de representar a todos los intereses
de la colonia esparfiola, de caracter asistencial para el emigrante con penurias y de
“auxilio patriético” al gobierno espafiol, como qued6 demostrado con la compra del
crucero Rio de La Plata durante la guerra de Espafia con los Estados Unidos*2. Su
entrada al Parlamento no habia gozado de la repercusién pablica que habia tenido la de
Calzada. No era la primera vez que ocupaba un escafio durante el periodo de la
Restauracion; ya habia sido diputado por Sevilla entre 1876 y 1878. Si bien Segovia y
Calzada habian sido electos para concurrir al Parlamento en la misma Legislatura, no se
encontraron en los debates del hemiciclo. Tampoco coincidieron o participaron,
pudiendo hacerlo, en los debates sobre la Ley de emigracion que se sanciond en el
Parlamento espafiol a finales de 1907 y que, supuestamente, interesaba a ambos.
Segovia renuncio a su cargo antes de completar el periodo porque fue nombrado
gobernador de Toledo. Su actuacion en el Parlamento no fue especialmente relevante;
su voz se oy6 poco Yy, cuando lo hizo, puso en evidencia su condicion de reconocido e
influyente miembro de la colectividad espafiola que habia sido durante sus afios de
emigrado en Buenos Aires. Fue a colacion de la necesidad de que las Cortes espafiolas
pronunciaran oficialmente un agradecimiento al Congreso argentino por votar una

ayuda monetaria que se sumaria a las colectas hechas por la Asociacion Patriética

1 «(Don Anselmo) quiere ser algo alli como lo es aqui”, Carlos Malarriaga, Prosa muerta. Herbario de

articulos politicos. Propaganda republicano-Solidaridad, Buenos Aires, 1908, p. 150. Sobre su
encuentro con Maura, caja 374 (1)/9 del Archivo Maura; y la audiencia con el rey, R. Calzada, Cincuenta
afos ... vol. Il, p. 297. También, en Espafia banquete en su honor, La Nacién, 1 de enero de 1908.

12 Algunos destacados politicos argentinos formaban parte de la junta consultiva de la asociacién, como
Joaquin V. Gonzélez o Estanislao Zeballos. Rafael Maria de Labra era el representante de la institucion
en Espafia. Sobre la trayectoria de esta asociacion, Félix Ortiz Y San Pelayo, Boceto historico de la
Asociacion Patriotica Espafiola, Buenos Aires, 1914. También, A. Fernandez, “Patria y cultura ...”. Sobre
el regreso a Espafia de Gonzalo Segovia, Mercurio, nim. 44, 1 de julio de 1905.



Espafiola de Buenos Aires para socorrer a las victimas de unas inundaciones de
Malaga®®.

Para las elecciones del 8 de mayo de 1910 sali6 electo diputado por un distrito
de Barcelona otro emigrado a la Argentina de origen vasco: Toribio Sanchez Beltran de
Guevara. Habia logrado fortuna en su nuevo pais de residencia y vivia a la manera de
landlord inglés, segln los contemporaneos de la época, en una estancia de su propiedad
cerca de la ciudad de Rosario en la provincia de Santa Fe. El reconocimiento entre los
notables de la colectividad espafiola se debia, fundamentalmente, a su profesion de
médico y de estanciero potentado, mas que por una conocida labor al frente de
asociaciones mutualistas o comerciales relacionadas con la emigracion. Motivo de
envidia para los viajantes peninsulares que le visitaban era el acervo cultural que
conservaba en su biblioteca, en la que no faltaban las novedades de las librerias de
Madrid™. Alejandro Lerroux le conocié en una visita que hizo a Rosario durante los
meses que estuvo en la Argentina (entre octubre de 1908 y julio de 1909). No sin interés
por el beneficio que podria depararle la amistad con un hombre tan afortunado, fue él
quien lo propuso como diputado por el recién formado Partido Radical. La decisién
provocaria desavenencias entre los republicanos de Buenos Aires. Y distanciaria a
Lerroux con Carlos Malarriaga, uno de los republicanos méas sobresalientes de la
colectividad espafiola pero con muestras de simpatia hacia propuestas mas templadas
del republicanismo peninsular como habia quedado demostrado en su apoyo al proyecto
de Solidaridad Catalana. Afios mas tarde, el propio Lerroux justificaria su decision
como un proposito “de dar representacion oficial en las Cortes a las colonias
organizadas en los paises americanos que alcanzasen determinadas condiciones de
namero, residencia” como parte de “(su) politica de amistad y convivencia con las
naciones americanas”*®. Sanchez de Guevara viajé a Madrid para jurar su cargo pero no

intervino en las discusiones parlamentarias; su aparicion publica en mitines y reuniones

3 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (en adelante, DSCD), 4 de noviembre de 1907, pp.
2.200-2.202. También, AMAE, Exp. H 1355, Telegrama del Ministro de Estado Allendesalazar al
Ministro de Espafia en Buenos Aires del 4 de noviembre de 1907 para que reconozca la labor de las
asociaciones espafiolas de Buenos Aires; Caras y Caretas, nim. 479, 7 de diciembre de 1907 y Nuevo
Mundo, nim. 721, 31 de octubre de 1907 (agradezco a Rafael Zurita este dato).

14 «| 3 estancia argentina. El Dr. Toribio Sanchez”, Mercurio, nim. 28, 1 de marzo de 1904, pp. 44-45.
También, Federico Rahola, Sangre Nueva. Impresiones de un viaje a la América del Sud, Barcelona,
1905, pp. 152-162, reproduccién de comentarios de Rahola sobre Toribio Sdnchez Beltran de Guevara en
Modesto Sanchez De Los Santos, Las Cortes Espafiolas: las de 1910, Madrid, 1911, pp. 578-579.

1> Alejandro Lerroux, Memorias, Madrid, 1963, pp. 306-307. También, José Alvarez Junco, El emperador
del paralelo. Lerroux y la demagogia populista, Madrid, 1990, p. 421 y Octavio Ruiz Manjon, El Partido
republicano radical (1908-1936), Madrid, 1976, p. 89.



publicas en San Sebastian y Barcelona, recién llegado, desvel6 sus malas condiciones
como orador'®. Parece ser que su presencia en Espafia estuvo mas mas bien relacionada
con la financiacion de aventuras periodisticas o negocios faciles en el ayuntamiento de
Barcelona que Lerroux procuré rentabilizar tras su venida de la Argentina. De hecho, ya
en Espafia, en marzo de 1910 fund6 “El Radical. Diario Republicano de Noche” con
“dinero de notables del partido™. Y el director del periddico republicano, Ricardo
Fuente, habia sido una persona clave en el origen de la Liga Republicana en Buenos
Aires y en conseguir dinero de sus miembros para la causa republicana peninsular®’.
Don Toribio, ese republicano de “generosidad espléndida”, pero poco dispuesto a dejar
su fortuna por la causa republicana, dejé pronto las andanzas politicas en Espafia®. Al
poco tiempo de regresar a Rosario y a peticion del gobierno provincial de Santa Fe,
parece ser que participd, en 1912, como mediador entre arrendatarios y terratenientes
enfrentados en uno de los mayores conflictos agrarios de la zona, el llamado “Grito de
Alcorta”®®. Asimismo, resultado de esos mismos comicios de 1910, Anselmo Villar fue
nuevamente electo diputado por el Partido Liberal por el distrito de Muros (La Corufia).
Juré su cargo en las Cortes de Madrid en reemplazo del hijo de Eugenio Montero Rios,
pero los Diarios de Sesiones no delatan su intervencion en los debates.

Algunos de esos diputados habian sido elegidos representantes a las Cortes de Madrid
por distritos con los cuales podian demostrar que tenian algan tipo de vinculo por nacimiento
o0 por vecindad como era el caso de los liberales Anselmo Villar o Gonzalo de Segovia. No
era el caso de los republicanos Rafael Calzada o Toribio Sdnchez que no tenian ninguna
relacion especial con los distritos por los cuales se presentaban. En cualquier caso, esto
ultimo no era una excepcion ni una falta a los requerimientos de la legislacion electoral.
Segun esta ultima para ser diputado bastaba ser espafiol, seglar, estar en plenitud de todos los
derechos civiles y ser mayor de 25 afios?’. Para esos destacados miembros de la colectividad
espafiola en la Argentina participar en las altas instancias de la politica de su pais de origen
era la mejor forma de lograr un reconocimiento a las posibilidades que ofrecia la emigracion.

El cargo de diputado era voluntario y gratuito, por lo que no asistir o rechazar la candidatura

16 José Rodriguez De La Pefia, Los aventureros de la politica. Alejandro Lerroux (apuntes para la
historia de un revolucionario, Madrid, 1915, p. 56-62.

7M. Cruz Seoane y M. Dolores Saiz, Historia del periodismo en Espafia, El siglo XX: 1898-1936, vol.
111, Madrid, 1998, p. 105.

'8 Isidro Del Castillo, El Parlamento espafiol de 1910, Madrid, 1910, p. 17-18.

19 Carlos Malamud, Partidos Politicos y Elecciones en la Argentina: La Liga del Sur (1908-1916),
Madrid, 1997, p. 170.

20 Mercedes Cabrera, “Vida parlamentaria”, en M. Cabrera (Dir.), Con luz y taquigrafos. El Parlamento
en la Restauracion (1913-1923), Madrid, 1998, p. 172.



podia convertirse en un elemento de descrédito para los propuestos y elegidos ante quienes
estaban en la mira de la opinion, a veces publica y otras tantas soterrada. En principio, ante
los otros miembros de la colectividad de espafioles asentados en Buenos Aires porque el
rechazo a participar en la vida politica del pais de origen podia depreciar el prestigio social
alcanzado entre la colectividad contribuyendo, ademas, a exacerbar los conflictos existentes
o latentes al interior de las distintas asociaciones®* . También, ante los correligionarios que
habian alentado su candidatura desde Espafia. Y, por ultimo, ante la propia clase politica
argentina con quienes se relacionaban y procuraban mantener excelentes vinculos?.
Tampoco la falta de presencia ni la escasa participacion de esos emigrados en los debates
parlamentarios tenian especial repercusion para el desarrollo normal de la vida parlamentaria
espafola. Sin embargo, esos ejemplos nos revelan una dimension poco contemplada acerca
de la relacion entre emigracion y participacion politica. Y es que en tanto “no ciudadanos” en
la Argentina, destacados miembros de la colectividad de emigrantes esparfioles concebian
como opcidn de identidad politica que el conjunto de los espafioles pudiesen ejercer como
ciudadanos, eligiendo representantes y obteniendo representacion, en las instituciones
politicas de su pais de origen. O sea que la emigracion, a pesar de ser una cuestion de
indiferencia para los gobernantes peninsulares, tuviese cuotas y capacidad de decisién en la
vida politica espafiola. EI tema fue motivo de debate en diferentes foros de opinion publica y
fue propiciada tanto por notables exponentes de la colectividad de emigrados en la Argentina
como de concretos interlocutores en la peninsula. A partir de ese reclamo, unos y otros
pretendieron desvincularse de la opinidn pesimista y dominante en la época sobre el
fendmeno de la emigracion, asociado con una imagen de decadencia y antipatriotismo de
Espafia®. Dicho reclamo no fue ajeno a la introduccién de la variable politica como
aglutinante y movilizadora de la colectividad espafiola en Buenos Aires que desato la
formacion de la Liga Republicana Espafiola y la proclamacion de Calzada como diputado en
las Cortes de Madrid. Sin embargo, terminé siendo una manifestacion mas del conjunto de

discursos que, en Espafia y en otros paises occidentales a comienzos del Siglo XX,

*! Fernando Devoto y Alejandro Fernandez, “Mutualismo étnico, liderazgo y participacion politica.
Algunas hipotesis de trabajo”, en Diego Armus (comp.), Mundo urbano y cultura popular. Estudios de
Historia Social argentina, Buenos Aires, 1990, pp. 131-152.

22 por ejemplo, cuando Calzada parti6 a Madrid para ejercer su cargo, Dardo Rocha, un reconocido
politico conservador argentino con quien Calzada mantenia contactos desde hacia varios afios, le ofrecié
un banquete de despedida en el Club del Progreso, un prestigioso centro de reunion de la clase politica
argentina de la época. R. Calzada, Cincuenta ..., p. 264 y Caras y Caretas, nim. 449, 11 de julio de
1907. También, A. Duarte, La Republica ..., p. 83 y A. Fernandez, “EIl mutualismo espafiol en Buenos
Aires, 1890-1920. Un estudio de caso”, en Cuadernos de Historia Regional, nim. 8, 1987, pp. 36-71.

2 Blanca Sanchez Alonso, Las causas de la emigracion espafiola, 1880-1930, Madrid, 1995, capitulo 2.



cuestionaron las formas de representacion y la legitimidad de las instituciones del Estado

liberal. Es lo que se procura demostrar a lo largo de estas paginas.
Emigrantes y participacion politica en la sociedad receptora

La mayoria de los extranjeros que habian contribuido al espectacular
crecimiento argentino entre 1880 y 1914 y no querian desaprovechar las ventajas de la
promocion econémica y social de la experiencia migratoria, descartaron, sin embargo,
la posibilidad de convertirse en ciudadanos en el pais de acogida. Segun el censo
nacional argentino de 1914, apenas un 1,4 % del total de extranjeros se habia
naturalizado a pesar de las condiciones favorables que establecia la legislacion®.
Practicamente todos los derechos civiles estaban constitucionalmente garantizados para
quienes habian elegido vivir en un pais que por entonces desbordaba en recursos y
modernidad. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en otros paises de llegada y de
asentamiento de grandes contingentes de inmigrantes, como los Estados Unidos o
Canada, en Argentina, los extranjeros no tenian especiales incentivos para
naturalizarse®. La naturalizacién suponia, eso si, adquirir derechos politicos y, en tanto
ciudadanos y electores, los extranjeros naturalizados podian tanto participar plena y
formalmente en los comicios provinciales y nacionales como ser elegidos representantes
en las respectivas legislaturas. Aunque dependiendo de las disposiciones en materia
electoral sancionadas en las diferentes provincias argentinas, en el &mbito municipal, el
extranjero no necesitaba naturalizarse para participar en las elecciones o ser electo para
ocupar un cargo reuniendo ciertas exigencias de vecindad y de patrimonio®. En
general, el puesto de concejal de un municipio era el maximo cargo politico al que podia
aspirar un extranjero no naturalizado; algunos llegaron a serlo poniendo en

funcionamiento toda una red de relaciones personales y de clientelismo politico?’. El

% La ley de 1869 establecia como condicién fundamental para naturalizarse argentino la acreditacion de
una residencia de dos afios seguidos en el pais y, ademas, quedaban exentos del servicio militar.
Mercurio, nim. 152, 13 de junio de 1912, p. 183. También, Francisco Durd, Naturalizacién y expulsion
de extranjeros, actos e intentos legislativos sobre estas materias en la Republica Argentina, con un
estudio de legislaciéon comparada, Buenos Aires, 1911, pp. 91-109.

% En Canadé se nacionalizaba el 47 %y en los Estados Unidos el 52%. En este Gltimo pais, por ejemplo,
el voto ofrecia beneficios como empleos gubernamentales, J. C. Moya, Cousins ..., p. 489

%6 Carlos Malamud, Partidos politicos ..., pp. 57-66 y Ezequiel Gallo, La Pampa gringa, Colonos en
armas. Las revoluciones radicales en la provincia de Santa Fe (1893), Buenos Aires, 1977, pp. 5-19y
Adolfo Posada, La RepuUblica Argentina. Impresiones y comentarios, Madrid, 1912, p. 98-100.

2" Liliana Da Orden, “Liderazgo étnico, relaciones personales y participacion politica: los espafioles en
Mar del Plata”, Maria Bjerg y Hernan Otero (comp..), Inmigracion y redes sociales en la Argentina



rechazo a la naturalizacion y, por ende, a la integracion del extranjero al sistema politico
argentino, fue un motivo de preocupacion y un problema no resuelto para los politicos e
intelectuales argentinos contemporaneos al proceso®®. Entrado el Siglo XX, la cuestion
derivo en las mas diversas y oportunamente matizadas interpretaciones sobre las
posibles causas e implicaciones socio-econémicas del fenémeno?®. Con todo, desde
hace mas de una década, diversos historiadores argentinos retomaron el tema de la
relacion entre emigracion y participacion politica en la sociedad receptora desde
enfoques alternativos. Y contribuyeron a desvelar que existieron otras esferas formales
y, sobre todo, informales de participacién politica de las colectividades de inmigrante
para las cuales no era necesario ser ciudadano y que se tradujeron en manifestaciones
publicas de diversa indole y en un activismo asociativo que, a partir de la segunda mitad

1%, La formas de

del siglo XIX, mediatizé la relacion entre poder politico y sociedad civi
participacion de los emigrantes en la vida politica mostrarian, en todo caso, claros
signos de diferencia segun se preste atencion a la elite de la colectividad espafiola o al
conjunto de sus miembros. Para los notables emigrantes espafioles que vivian en Buenos
Aires, no nacionalizarse significaba, ademas, preservar el reconocimiento que como
tales habian logrado mediante diferentes mecanismos de sociabilidad colectiva y de
relaciones sociales y personales con los lideres politicos de la sociedad receptora. En

cualquier caso, quien decidiera nacionalizarse argentino para participar en politica

moderna, Tandil, 1995, pp. 133-167 y “Liderazgo étnico y redes sociales: una aproximacion a la
participacion politica de los espafioles en la Argentina, 1880-1912”, en A. Fernandez y J. C. Moya
(edits.), La inmigracion espafiola en la Argentina, Buenos Aires, 1999.

*8 Tulio Halperin Donghi, “;Para qué la inmigracién?. Ideologfa politica inmigratoria y aceleracién del
proceso modernizador: el caso argentino (1810-1914)”, El espejo de la historia. Problemas argentinos y
perspectivas latinoamericanas, Buenos Aires, 1987. También, Fabian Herrero, “Joaquin V. Gonzalez y
los espafioles en la Argentina. EI problema de la asimilacion del inmigrante”, Cuadernos
Hispanoamericanos, nim. 555, 1996, pp. 95-101.

2 Ver, por ejemplo, Fernando Devoto, Del Crisol al pluralismo. Treinta afios de estudios sobre las
migraciones europeas a la Argentina, Documento de Trabajo del Instituto Torcuato Di Tella nim. 118,
Buenos Aires, 1992. También, Torcuato Di Tella, “El impacto migratorio sobre el sistema politico
argentino”, en Jorge R. Jorrat y Ruth Sautu (comp.), Después de Germani. Exploraciones sobre la
estructura social de la Argentina, Buenos Aires, 1992, pp. 86-104; Oscar Cornblit, “Inmigrantes y
empresarios en la politica argentina”, en T. Di Tellay T. Halperin Donghi (edts.), Los fragmentos del
poder, Buenos Aires, 1969, pp. 75-149 y 389-437.

* Fundamentalmente, Eduardo Miguez, “Politica, participacién y poder: los inmigrantes en las tierras
nuevas de la provincia de Buenos aires en la segunda mitad del Siglo XIX”, Estudios Migratorios
Latinoamericanos, nims. 6-7, 1987, pp. 337-378; E. Gallo, Farmers in Revolt, Londres, 1976; Hilda
Sébato y Ema Cibotti, “Inmigrantes y politica: un problema pendiente”, Estudios Migratorios
Latinoamericanos, nim. 4, 1986, pp. 475-482; H. Sébato, “Citizenship, Political Participation and the
Formation of the Public Sphere in Buenos Aires 1850s-1880s”, Past and Present, nim. 136, 1992, pp.
139-163; H. Sabato y E. Cibotti, “Hacer politica en Buenos Aires. Los italianos en la escena plblica
portefia, 1860-1880", Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, 3°
Serie, num. 2, 1990, pp. 7-46; E. Cibotti, “Periodismo politico y politica periodistica; la construccion
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quedaria relegado a una posicion subalterna dentro del sistema politico argentino.
Excepto en circunstancias politicas concretas, los politicos argentinos no contemplaron
serios proyectos de incorporacion a los extranjeros a la vida politica nacional®. La
reforma electoral de 1912, que proclamé el voto secreto y obligatorio para los
argentinos varones, no considerd la posibilidad de corregir esa situacion. Los intentos
de cooptacion de la clase politica argentina a ciertos miembros destacados de la
colectividad de extranjeros, como podia el caso de Calzada, eran, sobre todo, de caracter
honorifico y no redundarian, entonces, en sustanciales mejoras en términos de
representatividad en la vida politica nacional®.

Visto generalmente el tema desde las multiples implicaciones y complejidades
del fendmeno migratorio en la sociedad receptora, no siempre se tienen en cuenta otros
factores relacionados con la pertenencia a una sociedad de origen y que podian afectar
de diferente manera, segun la posicion social o el prestigio alcanzado en las diversas
manifestaciones de sociabilidad del colectivo de emigrantes®. Que algunos notables de
la colectividad espafiola hubieran conseguido representacion en las Cortes de Madrid
ponia de relieve el hecho de que, en tanto espafioles que renunciaban a perder su
condicion de nacionalidad y a pesar de ser vistos por la mayoria de la clase politica
peninsular como sintoma de los males que afectaban a la nacion, buscaban conciliar
algun mecanismo que garantizara sus derechos politicos y reconociera su condicion de
ciudadano en su pais de origen®. La identidad que pretendian los emigrantes espafioles

como ciudadanos en su pais de origen implica considerar, al menos y en un abanico de

publica de una opini6én italiana en el Buenos Aires finisecular”, Entrepasados, nim. 7, 1994, pp. 7-23, e
H. Séabato, La politica en las calles. Entre el voto y la movilizacion, 1862-1880, Buenos Aires, 1998.

3 \er al respecto, Rémulo Gandolfo, “Inmigrantes y politica: La Revolucién de 1890 y la campafia a
favor de la naturalizacion automatica de residentes extranjeros”, Estudios Migratorios Latinoamericanos,
nam. 17, 1991, pp. 23-54; E. Cibotti, “La elite italiana de Buenos Aires: el proyecto de nacionalizacion
del 90”, Anuario, nim. 14, Rosario, 1989-1990, pp. 227-250; Lilia A. Bertoni, “La naturalizacion de los
extranjeros, 1887-1893: ;derechos politicos o nacionalidad?”, Desarrollo Econémico, vol. 32, nim. 125,
1992, pp. 57-77.

%2 En marzo de 1891, Calzada fue candidato por la Unién Civica al Concejo Deliberante de la ciudad de
Buenos Aires, pero no logro suficientes votos. Asimismo, afios mas tarde, Dardo Rocha le habia ofrecido
a Calzada una diputacién en el Congreso argentino que este Gltimo rechaz6 porque suponia naturalizarse,
M. Dedeu, Nuestros hombres ..., p. 35 y R. Calzada, Cincuenta ..., p. 435.

%% Interesantes observaciones sobre los emigrados ausentes como factores de modernizacién en los
lugares de origen en, Xosé NUfiez Seixas, “Asociacionismo local y movilizacion sociopolitica: notas
sobre los gallegos en Buenos Aires (1890-1936), en A. Fernandez y J. C. Moya (edits.), La inmigracién
espafiola ... pp. 195-234.

% Sobre la emigracién como mal social, el liberal Segismundo Moret comenté en los debates
parlamentarios sobre el proyecto de Ley de Emigracion de 1905 que “el espafiol que abandone su Patria
no tiene derecho a reclamarle auxilio, proteccion y amparo, del cual estd mas necesitado el que se queda
en el territorio a mantener las cargas del pais, explotar el suelo y fecundar la tierra”. VVoto particular de
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sugerentes perspectivas, una cuestion que considero clave. Y es que el problema hay
que circunscribirlo en torno a los debates que sobre los principios de la representacion
politica se desplegaron en Espafia en las visperas y después de la Primera Guerra
Mundial en un contexto de crisis de valores y de criticas a las formas clasicas del

liberalismo constitucional®

. Con todo, la cuestion obliga a tener presente dos cosas.
Primero, que la introduccidn de la variable politica como identidad aglutinante de la
colectividad espafiola en la Argentina se produjo con el proposito de incidir
directamente en la vida politica de la peninsula y no para ensayar férmulas que
repercutiesen en términos de representatividad en la sociedad receptora. La
constitucion de Liga Republicana Espariola en la Argentina desencadeno la voluntad de
participacion politica y electoral y, en definitiva, de ejercicio de una ciudadania en una
nacioén a la que se negaban a renunciar a pesar de no vivir en ella. La experiencia
liguista se desarroll6 fundamentalmente entre 1903 y 1908 vy por ella apostaron
reconocidos miembros del colectivo de emigrantes que tenian, ademas, fuerte presencia
en las asociaciones y la prensa de la colectividad espafiola en la Argentina, como era el
caso del propio Calzada, Carlos Malarriaga, Antonio Atienza y Medrano, o de Justo
Lopez de Gomara®. Todos ellos abrigaban un pasado de juventud relacionado con ideas
y dirigentes politicos del republicanismo en la peninsula antes de iniciar la experiencia
migratoria y que, despues, procurarian mantener o exaltar a traves de la red de
periddicos de la colectividad entre los que sobresalieron inicialmente EI Correo Espafiol
y, més tarde, El Diario Espafiol®’. Resulta dificil pensar que los emigrados con ideas
republicanas se organizaran politicamente en la Argentina de no mediar el impulso y las
regeneradas expectativas de unificacion que vinieron de la peninsula a raiz de la
conjuncién de las diferentes tendencias del republicanismo bajo la consigna de Unidad
Republicana y detras de la cual comenzaban a despuntar lideres urbanos como
Alejandro Lerroux o Vicente Blasco Ibafiez. Segundo, tanto el interés por lograr

representacion politica en el pais de origen como la voluntad expresa de no perder una

Moret al Dictamen de la Seccién de Policia y Orden Publico sobre el Proyecto de Ley de Emigracion, 25
de mayo de 1905; cif. B. Sadnchez Alonso, Las causas ..., p. 75.

% Sobre antiparlamentarismo, Fernando del Rey Reguillo, “Las voces del antiparlamentarismo
conservador”, en M. Cabrera (dir.), Con luz y taquigrafos ... , pp. 275-328 y M. Cabrera, “La crisis del
parlamentarismo en Espafia”, en Gonzalo Capellan De Miguel (Ed.), Parlamento y parlamentarismo en la
Espafia liberal. Manuel de Orovio y Praxedes Mateo-Sagasta, Logrofio, 2000, pp. 67-87.

% Datos biogréficos en Hugo Biagini, Redescubriendo un continente. La inteligencia espafiola en el Paris
americano en las postrimerias del Siglo XIX, Sevilla, 1993, pp. 137-147, 280-288 y 317-333.

37 Sobre El Correo Espafiol, Alejandro Herrero y Fabian Herrero, “Politica i premsa espanyola a Buenos
Aires: Un studi de cas”, L"Avenc. Revista de Historia, nim. 159, 1992, pp. 38-40.
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condicidn determinada de ciudadania no era una iniciativa aislada y propia de un
reducido grupo del colectivo de emigrantes espafioles en la Argentina. Mas bien, estaba
relacionada con otra serie de propositos en el que se implicaron, por diferentes motivos,
determinados miembros de la clase politica espafiola, vinculados algunos al Partido
Republicano y, los menos, al Partido Liberal.

La participacion politica de los emigrados en la sociedad de origen: los

interlocutores del didlogo en la peninsula

Entre los republicanos peninsulares que se expresaron a favor de otorgar
representacion a los emigrados en las diferentes instancias de la vida politica espafiola,
destacaron personalidades como Federico Rahola, José Zulueta y Rafael Maria de
Labra. Los dos primeros, diputados en las Cortes de Madrid, habian fundado a
comienzos del siglo XX y en Barcelona, junto con José Puigdollers y Maci4, la Revista
Mercurio. Fue esa publicacion el origen de posteriores experiencias privadas y/o
institucionalizadas de expresion de un estrechamiento de vinculos culturales,
comerciales y financieros entre Catalufia y algunos paises latinoamericanos®. Desde esa
revista, y como voces de la pequefia burguesia que buscaba alternativas para el
comercio catalan ante la pérdida de mercado cubano, Rahola y Zulueta defendieron una
visién positiva de la emigracion como potencial elemento de integracion y de beneficio
al mercado nacional. El flujo de espafioles a América podia ofrecer excelentes
posibilidades para el desarrollo del comercio exterior de la peninsula. Por lo poco que se
conoce de la experiencia en el sector textil, del aceite y de los frutos secos, los
resultados econémicos demostraron ser, sin embargo, bastante modestos®. Para esos
sectores, las iniciativas italianas vinculadas al fendmeno emigratorio resultaban
sugerentes y ejemplares para introducir en el pobre debate espafiol sobre la emigracion.
La ley de emigracion italiana de 1901 confirmo esos aspectos positivos vinculados al

proceso y garantizo el caracter tutelar e intervensionista del Estado en torno a la

%8 Juan Carlos Pereira y Angel Cervantes, Relaciones diplomaticas entre Espafia y América, Madrid, 1992,
pp. 154-158.

% A. Fernandez, “Las redes comerciales catalanas en Buenos Aires a comienzos de siglo. Una
aproximacion”, A. Fernandez y J. C. Moya (edits.), La inmigracién espafiola ..., pp. 141-163.
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emigracion®. Rafael Marfa de Labra, por su parte, era una persona que dificilmente
podria pasar inadvertida en el mundo politico y cultural de la Espafia de esos afios.
Republicano moderado y liberal de principios, desplego su voluntad regeneracionista y
reformista en los maltiples ambitos de actuacion y opinién publica en que se movia; en
el Parlamento, en la prensa, como abogado y profesor de derecho y relaciones
internacionales. Fue asimismo una de las voces mas clamorosas de soluciones tendentes
a una fraternidad hispanoamericana que se escucharon en diferentes &mbitos cientificos
o culturales de la época -como podia ser el Ateneo madrilefio o la Casa de América
barcelonesa**. EI Conde de Romanones parecié ser el liberal monérquico comprometido
con los reclamos de representacion de los emigrados en las Cortes espafiolas*. Todos
ellos, por tanto, desde precisos ambitos de difusion politica y/o cultural, acabaron
haciéndose eco de una exigencia de implicacion y de participacion en la gestion politica
espafola del colectivo de emigrantes residentes en América.

La proclamacion de la candidatura de Calzada en 1905 como diputado por el
Partido Republicano y la posibilidad de que su voz pudiese escucharse en el Parlamento
espafol venia a saldar una de las maximas aspiraciones de la colectividad espafiola
radicada en uno de los paises por entonces mas modernos. La representacion
parlamentaria en el pais de origen era una de las oportunidades mas eficaces para
salvaguardar unos intereses colectivos que al Estado espafiol y a sus representantes de la
legacion en Buenos Aires poco le interesaban apoyar. La revista Mercurio apoyo la
postulacion de Calzada. F. Rahola, quien le habia conocido personalmente dos afios
antes en su viaje hecho a la Argentina como integrante de una delegacion comercial
catalana, fue el encargado de firmar un articulo en dicha publicacion declarando la
conveniencia de que Calzada obtuviese la diputacion en las Cortes de Madrid: “Muchas

veces hemos pensado que constituye una injusticia y al mismo tiempo un dafio que ese

0 Como ejemplo de admiracion de la politica italiana de emigracién, F. Rahola, “La Emigracion”,
Mercurio , nim. 140, 28 de diciembre de 1911, p. 568-569. También, del mismo autor, “El problema de
la emigracion”, Mercurio, nim. 204, 11 de junio de 1914 y “La emigracion moderna”, Mercurio, nim.
14, 4 de enero de 1903, p. 2-3, y R. M. De Labra, Las relaciones de Espafia con las republicas
hispanoamericanas, Madrid, 1910, p. 130.

*! Elena Sanchez Sandoica, “Rafael Labra y Cadrana (1841-1919): una biografia politica”, Revista de
Indias, vol. LIV, nim. 200, 1994, pp. 107-136. Sobre la vision del mundo de los republicanos, ver José
Alvarez Junco, “Los “amantes de la libertad”: la cultura republicana espafiola a principios del siglo XX”,
en Nigel Townson (ed.), El republicanismo en Espafia (1830-1977), Madrid, 1994.

*2 Por lo menos asi se desprende de una entrevista al republicano Carlos Malarriaga. “Espafia y la
Argentina. Don Carlos Malarriaga”, Mercurio, nim. 303, marzo de 1918, p. 78. Sobre la opinion positiva
del Conde de Romanones sobre la emigracion para el intercambio cultural y comercial entre Espafia y los
paises de América del Sur, “El Mundo latino. Espafia en América”, Mercurio, nim. 66, 1 de julio de
1907, pp. 1.144-45.
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millén o0 mas de espafoles que residan fuera de Espafia no tengan la menor intervencion
legal en la vida pUblica, al extremo de que no hay quien lo represente en é1”*. No se
pronuncid, sin embargo, por alguna opcidn que garantizara el derecho al sufragio y, por
tanto, sobre las condiciones de ejercicio como ciudadanos de esos emigrados en su pais
de origen. En cualquier caso, ese reconocimiento invitaba a pronunciarse a favor de
“reparar esa injusticia”.

Segun la legislacion electoral espafiola, para ser elector era necesario ser
espafol, varén, mayor de veinticinco afios y ser vecino de un municipio al menos con
dos afios de residencia*. EI hecho de no naturalizarse argentinos les permitia a los
emigrados preservar su nacionalidad de origen y no transgredir las normativas juridicas
espafolas. La colectividad de inmigrantes espafioles en la Argentina no queria perder la
condicion de ciudadanos en su pais de origen adquiriendo derechos politicos en el pais
de acogida, siendo la recuperacién de aquella resultado de un tramite relativamente
sencillo. En efecto, en el supuesto retorno a la peninsula, tenian la opcién de fijar
residencia en un municipio y, pasados dos afios, poder ejercer como ciudadanos®™. Los
condicionamientos a la naturalizacion de los emigrantes y al ejercicio de los derechos
politicos en la Argentina venian, por tanto, de la legislacion espafiola. EI cambio de la
naturaleza juridica de la condicion ciudadana de los emigrantes terminaba siendo,
entonces, un problema sobre el que debia pronunciarse el gobierno espafiol, en el caso
de interesarle. La cuestidn estaba presente en la agenda de los politicos encargados de la
diplomacia. Los notables de la colectividad de espafioles en la Argentina no
escamotearian esfuerzos para lograr algun tipo de reconocimiento de su condicién como
ciudadanos por parte de las autoridades de la peninsula. Por ejemplo, cuando Roque
Séenz Pefia fue destinado por el entonces presidente argentino -Figueroa Alcorta (1906-
1910) en mision especial para representar al pais en las bodas del Rey Alfonso XIIl, la
colectividad espafiola residente en Buenos Aires le despidié con agasajos, tanto en la
sede de la legacion espariola en esa ciudad como en la del prestigioso Club Espafiol, y

delegd en él su representacion ante el Rey: “el elegido del gobierno (argentino) también

* F. Rahola, “Los espafioles de Ultramar en las Cortes”, Mercurio, nim. 46, 1 de septiembre de 1905, p.
1.

* Enrique Tierno Galvan, (comp.), Las leyes espafiolas fundamentales (1878-1979), Madrid, 1984, “Ley
electoral para eleccion de Diputados a Cortes”, p. 363.

** F. Devoto, “Acerca de la construccion de la identidad nacional en un pais de inmigrantes. El caso
argentino (1852-1930), en VV.AA., Historia y presente en América Latina, Valencia, 1996, p. 108.
También, J. M. De Labra (hijo), “De emigracion”, Mercurio, nim. 130, 10 de agosto de 1911, pp. 268-
269.
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es el elegido de los corazones espafioles™. El diplomatico argentino le trasmitié al Rey
los saludos de una dichosa boda y los deseos de que visitase su pais donde “habian
muchos subditos diseminados que le esperaban”. Meses mas tarde y habiendo sido
nombrado por el gobierno argentino ministro plenipotenciario en Espafia y Portugal
mientras cumplia su mision asignada en Madrid, Séenz Pefia logré una audiencia
privada con el Rey. Al redactar sus memorias recordo de esa conversacion su voluntad
"para conseguir un corte definitivo en las discusiones que sobre el trascendental asunto de
la ciudadania que vienen hablandose, con varia y caprichosa suerte, entre esta Legacion y
el Gobierno de su Majestad"*’.

Calzada, como es sabido, no logro ser diputado tras las elecciones de 1905. Esa
circunstancia desapercibida para casi toda la clase politica espafiola -excepto para quienes
habian promovido su candidatura desde la peninsula pero sin &nimo de que las protestas
generasen enfrentamientos entre los republicanos que habian conseguido entrar al
Congreso por esa eleccién-, podria haber dejado en un punto muerto los hasta entonces
limitados pronunciamientos a favor de la representacion de los emigrados en la vida
politica espariola. Después de todo, como ha demostrado Blanca Sanchez Alonso, habia
una concepcion general negativa acerca de la emigracion y sus problemas. Sin embargo,
aquellas débiles voces a favor de la representacion de los emigrados se fueron perfilando
gradualmente en iniciativas mas concretas. Y es que, por esos afos, el tema de la
emigracion estaba presente en las discusiones de los politicos espafioles. En 1905 se habia
presentado en el Parlamento el Proyecto de Ley de Emigracién, claramente inspirado en la
ley italiana de 1901, que finalmente se discutid y sancion6 en 1907. El debate, pobre en
soluciones, se centro en si la ley debia cercenar o no el derecho a emigrar. A pesar de
tenues pronunciamientos individuales, la legislacién no aportd nuevas disposiciones a un
conjunto de decretos que previamente reglamentaban a la emigracion; fue, sobre todo, una
ley de carécter tutelar®®. En 1906 y a raiz de la boda del Rey Alfonso XI11 se decret6 un
indulto que eximia de penas a los préfugos del servicio militar; cuestion esta Gltima
relacionada con la salida clandestina de hombres jovenes y motivo de especial
preocupacion para muchos emigrados. Tener pendiente el servicio al rey no sélo

condicionaba la opcion de retornar a la patria o que los hijos de los emigrados conservasen

*® Roque Saenz Pefia, Escritos y discursos, compilados por el Dr. Ricardo Olivera Buenos Aires, 1935,
tomo 11, pp. 56-57. También, R. Calzada, Cincuenta afios ..., vol. 2, p. 253.
*"R. Séenz Pefia, Escritos y discursos ..., tomo 111, p. 433.
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la nacionalidad de sus padres, sino que propagaba entre los espafioles residentes en el
exterior el retraimiento a la inscripcion consular, por temor a reprimendas o sanciones
economicas por parte del gobierno peninsulars9. Por entonces, fue nuevamente Rahola
quien defendid la representacion de “los expatriados™:

“Convendria asociar a la prosperidad de la metrépoli todas esas colonias de
nacionales que de lejos siguen nuestro curso con fervientes anhelos de
engrandecernos y glorificarnos. Integrar tales miembros nacionales en el vivir
colectivo de la patria comun, seria una obra de incorporacion de savia jugosa y
fecunda en el tronco nacional. Para ello habran de tener tales colonias de ausentes
representacion en todos los factores de nuestra vida pablica: tnico modo de que en
ella influyeran: Parlamento, Prensa, politica general, de igual modo que la tienen en
la vida de nuestros intereses y de nuestros afectos”.

La eleccion de Calzada y de Gonzalo de Segovia como diputados a las cortes
permitiria tanto el reconocimiento publico de la representacién politica de los emigrados
como la proyeccidn en la politica espafiola del prestigio social que algunos nacionales
habian alcanzado en la Argentina. Los interlocutores de la propuesta de la peninsula no
escatimaron halagos a quienes se creia “agua renovadora de nuestro encharcamiento
parlamentario”, cuya experiencia al frente de asociaciones de espafioles residentes en el
exterior les otorgaba capacidad de “influir en la marcha de nuestra vida pablica necesitada
de nuevos derroteros”®*. Una vez en el Parlamento, Calzada fue sistematicamente
consecuente con la estrategia republicana de presentar enmiendas que retrasaran la sancion
del proyecto de Ley de Administracion Municipal y Provincial, una de las piezas claves de
la politica reformista del conservador Antonio Maura y que nunca llegé a aprobarse. Su
intervencion fue especialmente activa entre los meses de marzo y julio de 1908. Su
oposicidn se baso, fundamentalmente, en aquellos puntos del proyecto que hacian
referencia al sufragio corporativo y a unas facultades que creia excesivas para los alcaldes
de los municipios y gobernadores provinciales. Defendi¢ el voto secreto, propuesta que no

le era extrafia, ya que desde afios antes formaba parte del debate politico argentino en torno

*8 Debate y ley de emigracion y, en general, sobre el marco legal de la emigracion, J.M. Pérez Prendes y
Mufioz Arraco, El marco legal de la emigracidn espafiola en el constitucionalismo (un estudio histdrico-
juridico), Gijon, 1993, p. 81-129 y B. Sanchez Alonso, Las causas ..., p. 82-83.

* Rafael Anes Alvarez, “La gran emigracion asturiana”, en Nicolas Sanchez Albornoz, (comp.),
Espafioles hacia América. La emigracion en masa, 1880-1930, Madrid, 1988, pp. 33-59. También, “La
vuelta a la patria. Indulto a los préfugos”, Mercurio, nim. 56, 1 de julio de 1906, p. 1.

% Mercurio, ndm. 54, 1 de mayo de 1906.

> “Diputados americanistas”, Mercurio, nim. 66, 1 de mayo de 1907.

°2 Maria Jestis Gonzélez, El universo conservador de Antonio Maura. Biografia y proyecto de Estado,
Madrid, 1997, pp. 150-166.
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a cuestiones electorales™. Sin embargo, se vio envuelto en las disensiones que, una vez
mas, afectaron al republicanismo de la peninsula. Esta vez aquellas se tradujeron en la
inviabilidad de la convergencia de dos proyectos opuestos en el seno de la agrupacion. Por
un lado, el insurreccional, que representaba Lerroux y, por el otro, el reformista o legalista
que apoyaba Nicolas Salmerén. Las diferencias que los republicanos revolucionarios
mostraron al avance del movimiento civico y de exaltacion de un incipiente nacionalismo
catalan -la llamada Solidaridad Catalana- se manifestaron en las intervenciones
parlamentarias en las que participd Calzada>*. La muerte de Salmerdn desatd unas disputas
en el seno del republicanismo que, sin éxito, el destacado emigrado trat6 de apaciguar. Su
abandono del escafio, y el decidido retorno a la Argentina después del receso veraniego de
las Cortes, anunciaron los limites de su experiencia como dirigente republicano en la
peninsula. También, le demostraron la conveniencia de mantener distancia de los avatares
que la politica espafiola podia depararle a un emigrado que preferia conservar la fortuna y
las buenas relaciones politicas y sociales que habia logrado conseguir en la Argentina.

Las expectativas que tenian los politicos peninsulares a favor de otorgar
representacion a la emigracion en los &mbitos de decision de la vida politica espafiola
guedaron, sin embargo, relegadas tras las experiencias de Calzada y de Gonzalo de
Segovia. Entre los dias 6 y 8 de septiembre de 1909 se celebr6 el | Congreso de
Emigracion, convocado por las Sociedades de Amigos del Pais. Republicanos y liberales
como Rahola, Zulueta o De Labra participaron como interlocutores de diferentes
propuestas del mundo comercial, diplomatico y asociativo de la emigracion espafiola a
América. La presencia de la colectividad espafiola residente en la Argentina fue
significativamente escasa en la reunion; apenas hubo una delegacion del consulado

argentino en Orense y la Asociacion Patriotica Espafiola delegd su representacion en el

>3abor parlamentaria de Calzada, fundamentalmente, DSCD, 1908, nim. 164, 10 de marzo de 1908, pp.
5.071, 5.074, 5083; nim. 117, 27 de marzo de 1908, pp. 5.586-5.491; nim. 194, 24 de abril de 1908, pp.
6.027-6.028; num. 197, 28 de abril de 1908, pp. 6.125-6.130; nim. 198, 29 de abril de 1908, pp. 6.166-
6.167; nim. 217, 27 de mayo de 1908, pp. 6.751-6.752; nim. 218, 29 de mayo de 1908, pp. 6.788-6.791,
nam. 219, 30 de mayo de 1908, pp. 6.823-6.827; nim. 236, 20 de junio de 1908, pp. 7.357-7.365; nim.
237, 22 de junio de 1908, pp. 7.389-90; nim. 240, 25 de junio de 1908, pp. 7.486-7.487. Sobre la
discusién del voto secreto en la Argentina a comienzos de siglo, C. Malamud, “La efimera reforma
electoral de 1902 en Argentina”, en C. Malamud (coordinador), Legitimidad, representaciony
alternancia en Espafia y América Latina: las reformas electorales (1880-1930), México, 2000, pp. 103-
129.

> Reflejo de diferencias republicanas en las Cortes, DSCD, 1908, nim. 180 (31-3-1908), pp. 5590-5591;
183 (3-4-1908); pp. 5678. Sobre la divergencias entre “republicanos revolucionarios” y “solidarios”,
Manuel Sanchez Cortina, El reformismo en Espafia. Republicanos y reformistas bajo la monarquia de
Alfonso XI1I, Madrid, 1986, pp. 12-13. También, J. Alvarez Junco, El emperador ..., capitulo 8, y M.
Séanchez Cortina, El gorro frigio. Liberalismo, Democracia y Republicanismo en la Restauracion,
Madrid, 2000, pp. 217-300.
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propio De Labra, presidente del evento. En la reunidn se expresaron mociones a favor de
una reforma de la ley de emigracion tendente a garantizar, por un lado, una accion tutelar
del Estado y, por otro, una solucién del tema del servicio militar de los hijos de los
emigrados nacidos en la Argentina. Sin embargo, los mismos que afios antes se
pronunciaron por otorgar representacion parlamentaria a los emigrados, en dicho
Congreso no se pronunciaron al respecto®. El silencio resulta significativo porque dicha
reunion se habia organizado teniendo como referencia la experiencia italiana. En octubre
de 1908 se habia celebrado en Roma el | Congreso de los italianos residentes en el
extranjero, en el que las asociaciones de italianos en la Argentina estuvieron ampliamente
representados. En él se discutieron, sobre todo, dos cuestiones que debian reformularse con
relacion al movimiento migratorio: el servicio militar y la condicién de ciudadania. En esa
reunion se buscaron formulas para organizar “un sistema de elecciones para obtener en
Roma una representaciéon permanente de los grupos, nicleos e entidades italianas en el

extranjero®.

Emigracion: El “suicidio a la condicion de ciudadano”

Tras varios intentos frustrados de convocatoria, Justo Lépez de Gomara,
madrilefio de origen, logré reunir en la sede del Club Espafiol a un conjunto de
entidades asociativas de emigrantes y a destacadas personalidades espafiolas residentes
en la Argentina en el Primer Congreso de la Confederacion espafiola. La reunion se
celebr6 en Buenos Aires el 2 de mayo de 1913. Entonces, las organizaciones asociativas
sobre bases mutualistas se habian extendido en nimero y en complejidad, conectando
muchas veces con férmulas colectivas de identidad con la region de partida®. Lépez de
Gomara habia emigrado a la Argentina en 1880 después de haber cursado estudios
universitarios en Bruselas y de haberse vinculado a uno de los personajes mas
carismaticos del republicanismo espariol de las ultimas décadas del siglo XIX, como lo
era Emilio Castelar. En el nuevo pais participo de las luchas politicas que por entonces

enfrentaban a las elites portefias, para mas tarde concentrar sus esfuerzos en la direccion

% R. M. De Labra, Las relaciones de Espafia con las republicas hispanoamericanas, Madrid, 1910,
apéndice: | Congreso de Emigracion, pp. 141-158, y “I Congreso de emigracion de Santiago de
Compostela”, 8-9 de septiembre de 1909, Mercurio, nim. 100, 1 de marzo de 1910.

% “E] | Congreso de los italianos residentes en el extranjero”, Revista de Derecho, Historia y Letras,
nam. 32, 1909, pp. 20-25.

> J. C. Moya, Cousins ..., pp. 291-305. Ver también observaciones al respecto en A. Posada, La
Republica Argentina..., pp. 440-44.

19



del periddico de la colectividad de emigrantes espafiolas en Buenos Aires, El Diario
Espaniol. Especial relevancia informativa tenian en esa publicacion tanto los temas de la
vida politica y social de la peninsula como aquellas cuestiones que afectaban
directamente a los intereses de los espafioles residentes en la Argentina™.

La celebracion del Congreso gozaba de cierta expectacién para la legacion
espafola en Buenos Aires, para quien las actividades de los emigrantes republicanos,
como se ha sefialado, eran siempre motivo de atencion en procura de salvaguardar los
intereses del gobierno monéarquico que representaban. Un mes antes de la celebracion de
esa reunion de personalidades de la colectividad espafiola, el Ministro de Espafia en la
Argentina “(rogaba) instrucciones” sobre “si debia asistir 0 no a la reunion en la que se
iban a abordar problemas de todo tipo, incluso a las relaciones que debian mantenerse
entre la colectividad y la representacion oficial en Espafia”. Habia que evitar fisuras; por
eso el representante diplomatico espafiol aconsejaba que, en el caso de que le invitasen,
s6lo debia ir a la inauguracién y no a los demas actos™. El Diario Espafiol concentro el
poder de convocatoria y dio publicidad al evento. Se sabia de antemano que la
condicion ciudadana del espafiol residente en el extranjero seria uno de los principales
temas de debate. EI promotor de la reunion tuvo especiales incentivos para que, tras
infortunados intentos, la convocatoria resultase exitosa en 1913. El Partido Liberal
peninsular, y uno de los representantes mas emblematicos de esa agrupacion —el Conde
de Romanones- se habia comprometido a apoyar las propuestas de participacion
politica en el pais de origen del colectivo de emigrantes®. El tema de la condicién
ciudadana de los nacionales ausentes formaba parte de los problemas no previstos que

%8 Desde el periédico, Lopez de Gomara propicié una campafia a favor de encontrar soluciones legales
para los préfugos del servicio militar en la peninsula que residian en América. Su labor reivindicativa
tuvo especial reconocimiento por parte de quienes, en Espafia, se hicieron eco de los problemas
relacionados con la emigracion cuando se decretan los indultos en 1906 y 1912, Mercurio, nim. 56, 1 de
julio de 1906, p. 1; Mercurio, nim. 112, 2 de octubre de 1910 y Mercurio, nim. 150, 17 de mayo de
1912. La amnistia de los espafioles residentes en el exterior profugos del servicio militar acabd
resolviéndose por un decreto de 1926, sancionado en un contexto de reorganizacion de la Direccion
General de Emigracion y de una politica de mayor atencion a los agentes consulares de los paises
americanos, J. C. Pereira y A. Cervantes, Relaciones diplomaticas ..., p. 180. Para un repaso biogréfico de
Justo Sanjurjo y Lépez de Gomara, H. Biagini, Redescubriendo un continente..., pp. 137-147 y F.
Rahola, Sangre nueva ..., pp. 364-388

% AMAE, Expediente H 1355, Despacho nim. 46 del 12 de marzo de 1913. Apenas una semana después
de esa reunion, el encargado de negocios de la legacion espafiola en Buenos Aires le remite al Ministro de
Estado en Espafia un discurso del entonces presidente Saenz Pefia en el Congreso, del cual comenta
“(hace) diversas consideraciones sobre la naturalizacién de los extranjeros, siendo partidario de que éstos
tengan la misma condicion juridica de los nativos, pero no de que se les conceda igual condicién politica,
opinion contraria a lo que pretenden algunos elementos de nuestra colectividad”, despacho del 10 de
mayo de 1913.

% J. Torrendell, “Espafia y la Argentina. Don Carlos Malarriaga”, Mercurio, nim. 303, marzo de 1908,
pp. 77-78.
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habia deparado el proceso de emigracion masiva. La experiencia italiana, una vez mas,
habia servido de precedente y de ejemplo para considerar soluciones sobre los
problemas que afectaban a la emigracion. Un segundo congreso celebrado en Roma en
1911 por las asociaciones de italianos residentes en el extranjero habia reclamado al
gobierno de Italia formulas que facilitaran, por un lado, la adquisicion del ejercicio de
la ciudadania en aquellos paises que el contexto politico alentaba (como era el caso de
los Estados Unidos) y, por otro, la recuperacion inmediata de la condicion de
ciudadano a quienes decidieran regresar a la patria de origen. En 1912 y 1913, sucesivas
disposiciones gubernamentales italianas recogieron los requerimientos de los
congresistas que acabaron reforzando la tutela juridica de los emigrados®.

En la reunion organizada por Lépez de Gomara en 1913 el debate se centrd en
como participar en la vida politica ejerciendo como ciudadanos en el pais que habian
elegido como residencia sin renunciar a intervenir, de alguna formay en procura de
intereses colectivos, en la vida politica espafiola. VVarios congresistas presentaron
formulas posibles para resolver la cuestion de la representacion politica del emigrado.
Conservando la condicidn de extranjeros y desistiendo a la naturalizacién, el colectivo
de emigrantes dificilmente podia participar de los mecanismos formales de eleccion y
representacion de la vida politica argentina, excepto, como se ha sefialado, en los
ambitos municipales. A pesar de que consideraban injusto “que prescinda la
colectividad espafiola de intervencién legitima en la administracion (Argentina)”, no
querian renunciar a la posibilidad de ejercer como ciudadanos con capacidad electoral y
representativa en su patria de origen. En ese sentido planteaban la emigracién como un
“suicidio de la condicién de ciudadano”: “Desaparecemos como tales desde el momento

en que el emigrado no tiene derechos ni en la patria de origen o de ausencia”®?

. ¢Hasta
que grado era cierta esta disyuntiva? Segun la legislacién espafiola, aun naturalizandose

argentino, el nacional que decidiese recobrar su condicion de ciudadano podia hacerlo

81 Algunas solicitudes manifestaron el interés por conceder la posibilidad de un doble ejercicio de la
condicién de ciudadanos, tal y como se habia incorporado en Inglaterra, Suiza y Dinamarca; pero
entonces no fueron tomadas en cuenta. Mabel Olivieri, “Un siglo de legislacion en materia de
inmigracion, Italia-Argentina, 1860-1960”, Estudios Migratorios Latinoamericanos nams. 6-7, 1987, pp.
225-248.

62 ). Lépez De Gomara, “Vida politica. La colectividad espafiola en la Argentina”, Mercurio, nam. 182, 7
de agosto de 1913. También, Un gran problema espafiol en América. Vida politica del emigrado: su
accion y trascendencia, (folleto), Buenos Aires, 1915; reeditado en 1922, con agregados, El gran
problema hispano-americano. Situacién del emigrante espafiol en la Argentina y en Espafia, necesidad
de reconocerle sus derechos politicos, Buenos Aires; reproducido en Hugo J. Rodimo, Inmigrantes
espafoles en la Argentina: adaptacion e identidad. Documentos (1915-1931), Buenos Aires, 1999, pp.
25-47.
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después de dos afios de residencia en un municipio, demostrando condiciones de vida y

13, Puede

manifestando la voluntad de conservar ese domicilio ante una autoridad civi
que para algunos emigrados, las obligaciones militares pendientes impidiesen el retorno
al pais de origen pero, para la mayoria, las posibilidades de promocidn econémica y
social que por entonces ofrecia la Argentina, el arraigo y su descendencia familiar poco
motivaban a un retorno. En realidad, lo que los destacados miembros de la colectividad
de emigrados en Argentina pretendian era no perder entidad ni identidad como colectivo
corporativo. El ejercicio del sufragio y, sobre todo, una representacion institucional
ofrecia garantias de ser la alternativa mas idoénea para una tutela eficaz y un

reconocimiento publico de los intereses colectivos.

Posibilidades y limites de la representacion corporativa de la emigracion.

La solucion, segun Lopez de Gomara, estaba en la basqueda de “algin tipo de
conciliacion entre nacionalidad y radicacion”. Para ello, creia que la férmula mas
conveniente para el emigrado espariol y por la que debian trabajar tanto Argentina como
Espafia, estaba en la posibilidad de ejercicio de una “ciudadania de presente”, de doble
alcance y trascendencia en cualquiera de los dos paises. La eventualidad del derecho
politico y, por tanto, del ejercicio de la ciudadania, no cuestionaba la pertenencia a la
nacion y permitiria la participacion del emigrado en la ejecucion de las
responsabilidades politicas de la sociedad receptora: “si la patria es una e invariable, la
ciudadania puede ser eventual”, sostenia Lopez. Como medida general para llevar a
cabo la iniciativa era necesario reformular las condiciones de recuperacion del derecho
de ciudadania en la peninsula para “que a ningun espafiol que pise su territorio se le
discuta la plenitud de sus derechos politicos”®. Las medidas propuestas para la
implementacién de las condiciones del ejercicio de los derechos politicos y de la
representacion en la vida politica espafiola no contemplaron, sin embargo, opciones de
hacer una representacion extensiva al conjunto del colectivo de los emigrantes
espafoles residentes en la Argentina. Para Lopez de Gomara y el resto de la elite de
emigrantes, la posibilidad de introducirse en el juego de la vida politica espafiola les

permitiria dos cosas al mismo tiempo: Por una parte, favorecer unos intereses

% R. M. De Labra (hijo) , “De emigracion”, Mercurio, nim.130, 10 de agosto de 1911, p. 268-269.
% La idea también en, Victor M. Concas, “Las dos nacionalidades”, Mercurio, nim. 108, 6 de octubre de
1910, p. 370.
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corporativos en un contexto de critica de las instituciones representativas del Estado
liberal en la peninsula. Por otra, garantizar el control social de las elites sobre el
conjunto de la colectividad de espafioles que vivian en la Argentina.

¢ Como lograr entonces una representacion de la emigracion en las instituciones
politicas espafiolas que no cuestionaran o reforzaran unos fuertes intereses corporativos?
Tanto para Lopez de Gomara y el conjunto de la elite de emigrantes espafioles que
representaba como para quienes, desde la peninsula, apoyaban la idea facilitar la
participacion politica de los nacionales ausentes, la representacion consular de Espafia
en Buenos Aires era uno de los puntos claves para el reconocimiento corporativo. Otro
lo seria la concesion de un status publico y legal de las sociedades espariolas en la
Argentina como paso previo para una representacion en las Cortes o en el Senado de
Espafia. El divorcio entre la colonia de espafioles residentes en América y la
representacion diplomaética y consular espafiola en la region constituyé uno de los
frentes de ataque para quienes bregaban por una politica tutelar del gobierno a la
emigracion. La necesidad de aumentar el nimero de representantes, de formar
profesionales especiales para la gestion consular en los paises americanos y de trabajar a
favor de una diplomacia més eficaz se convirtié en una de las exigencias mas
apremiantes que trajo consigo la emigracion®. Lo cierto es que a comienzos del Siglo
XX la perdida de las colonias del continente, primero, y de Cuba, mas tarde, por un
lado, y el retraimiento hacia los problemas europeos y los del Norte de Africa, por el
otro, desplazaron a América como lugar preferente en la politica exterior espafiola®. El
distanciamiento entre el colectivo de emigrantes espafioles y el Consulado de Buenos
Aires podia tener varias explicaciones, pero sin duda la clandestinidad aunada a muchas
experiencias del proceso migratorio contribuia a esa situacion. Para subsanar las
deficiencias de la representacion diplomatica de Espafia en América, bastaba el
reconocimiento de determinadas personalidades de la colonia de espafioles en América
para ejercer funciones consulares. Segun Lopez de Gomara “varios espafioles con
prestigio y posicion estaban dispuestos a ejercer como agentes consulares honorarios”.

Rafael M. de Labra y Rahola también coincidieron en que cualquier reforma que se

% Sobre la necesidad de equiparar la representacion diplomética espafiola en América en relacién con los
paises europeos, F. Rahola “El aumento de consules”, Mercurio, nim. 73, 1 de septiembre de 1907.
También, R. M. De Labra, Los espafioles ..., p. 64 y Julio Cola, Politica entre Espafia y América,
Madrid, 1923, pp. 45-46.

% |_as relaciones diplomaéticas entre Espafia y Argentina después de la independencia se habian
estabilizado en 1855, pero no fue hasta 1917 cuando las respectivas legaciones adquirieron la categoria de
embajada. J, C. Pereiray A. Cervantes, Relaciones diplométicas ..., p 93y 122-123.
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dispusiera para la organizacion consular debia contar con la colonia espafiola en la
region. Para el primero constituia el “mas poderoso instrumento” del gobierno espafiol
porgue es “la que, en verdad, nos representa moral, econémica y socialmente en la
sociedad americana™®’. Para el segundo, “Espafia (contaba) alli con una hueste de
nacionales prestigiosos, arraigados en el pais, respetados por los gobiernos, practicos y
conocedores del mercado y poseidos de alto patriotismo. Todos ellos ... aceptarian como
el mas sefialado honor la designacidn que nuestro gobierno les hiciera de viceconsules
honorarios™®. Es méas, los nombramientos de los mejores candidatos vendrian de “la
opinion de la misma colonia espafiola, manifestada por las Camaras de Comercio y las
Sociedades de Socorros Mutuos”®. La reorganizacion del aparato consular en
conveniencia a unos intereses corporativos facilitaria su constitucion de distritos
electorales en el extranjero para el ejercicio de los derechos politicos de los emigrantes
espafioles en la sociedad de origen. El reclamo por la participacion del emigrado como
ciudadano en la vida politica de su pais de origen no recogeria, sin embargo, aquellas
formulas electorales de proporcionalidad para la eleccion de representantes a las Cortes.
Mas bien, lo que se pretendia era que las sociedades patri6ticas, mutualistas y
comerciales de los emigrantes espafioles en la Argentina lograsen ser reconocidas de
utilidad publica y gozar de representacion en el Senado “como las que en Espafia
merecen ser llamadas de Amigas del Pais”’. Dos afios después de la celebracion de la
reunion convocada por Lopez de Gomara, la propuesta de representacion corporativa de
las asociaciones de emigrantes en el Parlamento espariol tuvo especial relevancia; esa
vez los pronunciamientos a favor se hicieron en uno de los &mbitos mas propicios para
la discusion politica y academica de la época como lo era el Ateneo de Madrid. Y, una
vez mas, seria Rafael M. De Labra quien, argumentando la necesidad de una profunda
reforma y de ampliacion de facultades del Consejo de Emigracion sobre la base del
modelo italiano, defendiera la aspiracion de los centros y camaras de comercio

espanolas transatlanticas de tener representacion en el Senado espariol “por

%7 R. M. De Labra, El problema hispanoamericano. Discurso al inaugurarse las conferencias organizadas
por la Union Iberoamericana, 23 de abril de 1905, Madrid, 1906, pp. 74-76.

% F. Rahola “La politica comercial hispanoamericana”, Mercurio, nim. 309, 20 de junio de 1918, p. 145-
146.

% F. Rahola, “La diplomacia espafiola y los espafioles de América”, Mercurio, nim. 161, 17 de octubre
de 1912, pp. 317-318.

70 ). Lépez De Gomara, Un gran problema ..., p. 43. También, la idea en F. Rahola, “La politica
comercial ...”: “... nuestro gobierno debe acoger bajo (el patronato de las Asociaciones patrioticas y de
beneficencia espafiolas, desparramadas en América), buscando en ellas la forma de dar representacion en
la Alta Camara a los numerosos espafioles de ultramar, que tanto influyen en el progreso y en la riqueza
de Espafia, viéndose privados del voto y de genuina representacion”, p. 146.
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procedimientos anédlogos a los de las Sociedades Econdmicas de la Peninsula”. Incluso,
sostenia que “por pequefia que sea”, los emigrados debian tener representacion “en
algunos de los Consejos Superiores de Administracion de Espafia como, por ejemplo, el
de Emigracion y de Colonizacion, de Aranceles, o el de Instruccién Pblica” ™. El
debate se reabri6 afios mas tarde y en plena eclosion de las propuestas corporativistas de
representacion politica y social. En 1922, Lopez de Gomara publicé nuevamente en El
Diario Espafiol los principios y las proposiciones resultantes de la reunion de 1913 en
respuesta a un enfrentamiento que por entonces habia tenido con un alto funcionario de
la administracién madrilefia. Y acusé que “los politicos madrilefios que les trata(ba)n
con torpeza, negligencia, sordera y abandono” y de ser “miopes estadistas que
menosprecian a los emigrados”’®. Fue entonces cuando Julio Cola, un antiguo
emigrado a la Argentina, periodista de profesion y con cargo de Secretario de la seccion
de Ciencias Histdricas del Ateneo en los tiempos de la dictadura de Primo de Rivera,
aprovecho la ocasién para recuperar la propuesta de representacion corporativa de la
emigracion en el Parlamento espafiol. Pero fue ain mas lejos y propuso reformas
constitucionales para que los emigrados tuviesen los mismos derechos politicos que
gozaban los residentes peninsulares’.

La busqueda de férmulas para conciliar emigracion y participacion politica en la
patria de origen continud presente, varias décadas mas tarde, en el debate politico y en
la mente de los juristas espafioles. Las modificaciones que se hicieron en los tiempos de
la Il Republica a algunos articulos del Cédigo Civil y de la ley electoral de Maura,
vigente desde 1907, no resolvieron la cuestion de como satisfacer la demanda de
participacion politica del espafiol ausente en la peninsula y residente, temporal o
permanente, en otra nacion. Tampoco se soluciono con la sancion de que los emigrados
esparioles y su descendencia pudieran tener una doble nacionalidad. El reconocimiento
de los derechos politicos, y en concreto el del sufragio, del emigrado termin6
resolviéndose, finalmente, en los nuevos tiempos de la democracia espafiola. En efecto,
un Real Decreto-Ley de 1977 derogo la Ley electoral de Maura y sento las bases para

posteriores normativas tendentes a la instrumentacion de mecanismos formales para el

"M R. M. De Labra, Los espafioles ...., p. 54.

"2 E| Diario Espafiol, 2 de abril de 1922.

73 Las modificaciones sugerian la reforma de dos articulos de la Constitucion. EI 1° debia recoger la
necesidad de conciliar nacionalidad y ciudadania, por lo que proponia que “(sean) espafioles todos los
subditos de paises de habla cervantina por el mero hecho de pisar suelo espafiol”. La reforma del 27°
contenia una nocidn de representacion peregrina al proponer que “Toda nacion de raza ibérica podia
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ejercicio del sufragio de los nacionales ausentes. El establecimiento de un censo
electoral especial, la implantacion del voto por correo y las disposiciones referentes a
las elecciones locales (17 de julio de 1978) permitieron que, por vez primera, el 1° de
Marzo de 1979, los emigrantes espafioles votasen, mediante sufragio universal,
voluntario y secreto, y eligiesen representacion en el Parlamento conforme a las

opciones del espectro politico y partidario nacional

. Lejos quedaban, entonces,
aquellas voces y proyectos de representacion corporativa de la emigracion.

Con todo, aun atendiendo a las voces que en las primeras dos décadas del siglo
XX reclamaban el ejercicio de la condicion del emigrado como ciudadano sufragante y,
sobre todo, una representacion corporativa en las instituciones peninsulares, los logros
la participacion en la vida politica espafiola hubiesen sido restringidos, minoritarios y,
en todo caso, relativos. La apuesta por la representacion en el Senado de las entidades
corporativas condensaba a los elementos mas conservadores que ofrecia la emigracion y
resguardaba los privilegios de condicion social requeridos para el ejercicio de précticas
elitistas de control a un colectivo. Entonces, la representacion corporativa en el Senado
espafol representaba un 8% del total de senadores y dependia de la eleccion de las
corporaciones del mundo eclesiastico, cientifico y econémico. La consecucion, por
tanto, de una representacion en el Senado de las asociaciones de emigrados hubiese
significado una representacion cuantitativamente muy incompleta, aunque
cualitativamente hubiese supuesto el reconocimiento institucional de la emigracion.
Ademas, esas propuestas no fueron ajenas a otras que, por entonces, apelaban a una
reestructuracion de la representacion corporativa en el Senado espafiol. Si bien la
organizacion del Senado se mantuvo inalterable conforme a los preceptos de la
Constitucidn de 1876 a lo largo de todo el periodo de la Restauracion, las sugerencias
de reforma, que venian desde diferentes frentes del espacio politico, pretendian
conceder a nuevas corporaciones el derecho de elegir senadores’™. Las criticas a las

formas de representacion propias de las instituciones del Estado liberal, y entre ellas al

enviar un diputado a las cortes espafiolas. Es(e) diputado ser(ia) elegido en forma que determine cada
pais”, J. COLA, Paolitica ..., 57.

" Sobre las modificaciones en el cédigo Civil en tiempos de la 1l RepUblica, J. M. Perez Prendes Y
Mufioz Arraco, El marco legal ..., p. 135. Sobre el reconocimiento del derecho del sufragio al emigrado,
Enrique A. Alcubilla, El derecho del sufragio de los emigrantes en el ordenamiento espafiol, Madrid,
1995, pp. 222-287 y M. Martinez Cuadrado, “El reconocimiento de los derechos politicos de los
espafioles en el extranjero”, en J. I. Cases Méndez, Emigracion y Constitucion, Guadalajara, 1983.

"> Sobre la composicion de la Camara Alta y las propuestas reformistas, Radl Bertelsen Repetto, El
Senado en Espafia, Madrid, 1974, especialmente, pp. 456-460 y 471-476 y Francisco Acosta Ramirez, La
Cémara elitista. El Senado espafiol entre 1902 y 1923, Granada, 1999, pp. 115, 141y 386.
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Parlamento, se diversificaron y se fueron enriqueciendo con las méas variadas
aportaciones en las primeras décadas del Siglo XX. Fue entonces cuando los discursos
des-legitimadores del parlamentarismo liberal cuestionaron los presupuestos
individualistas de representacion y las alternativas se construyeron desde supuestos
organicistas y/o corporativos. La representacion parlamentaria fue puesta en entredicho
por amplios sectores de una sociedad que exigia participar en la gestion politica.
Quienes actuaban en los diferentes espacios de opinion politica se vieron desbordados
por las diversas propuestas de representacion institucional de intereses sociales distintos
y, en algunos casos, contradictorios ¢Por qué, entonces, no apoyar unos principios de
representacion corporativa que articularia intereses fundamentales para el colectivo de
la emigracion? La invocacion de situar en el Parlamento peninsular a representantes de
las asociaciones mutualistas, comerciales y patrioticas de los espafioles en la Argentina
generaria atraccion entre los sectores politicos del liberalismo mas progresista. Para
ellos, y no solo para los méas conservadores, la posibilidad corporativa de representacion

seria también una alternativa para la Espafia de entonces.

"8 pedro Gonzalez Cuevas, Historia de las derechas espafiolas. De la Ilustracién a nuestros dias,
Madrid, 2000, pp. 190-222.

27



