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MEMORIAS ABATIDAS:
POLITICAS DE LA MEMORIA, LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD Y

DERECHOS HUMANOS EN LA ARGENTINA POST DICTADURAL

Aitor Manuel Bolafios de Miguel
aitorb@bec.uned.es

1.- Introduccién: objeto de estudio, presupuestos e intenciones:

Una de las caracteristicas fundamentales de los regimenes politicos del siglo XX -
especialmente de los de signo totalitario- ha sido su interés por los problemas derivados del
conocimiento y la utilizacion del pasado, es decir, por el control y la manipulacion de la
historiografia y de la memoria (Todorov, 2002: 139). No por casualidad la historiografia
nace en las Gltimas décadas del siglo XIX como uno de los instrumentos fundamentales en
la construccion de la identidad del estado-nacion. Entre el olvido y la saturacion del
recuerdo, entre la amnesia y la obsesion por el pasado, esta la zona gris de la historia y la
memoria, ambas profundamente selectivas, parciales y condicionadas por los intereses del
presente (Connerton, 1989:3). La alternativa, por tanto, parece clara: ni déficit ni exceso de
pasado. Y es que tanto la historiografia como la memoria colectiva son dos elementos
basicos en la construccion identitaria de una sociedad, comunidad, estado y/o institucion.
Los procesos identitarios hunden sus raices en estos dos mecanismos de aprehension -
constructiva- del pasado. Soy el mismo que ayer porque recuerdo lo que hice o lo que me
paso ayer. "Es la continuidad psicoldgica la que garantiza la identidad personal” (Gomila,

2002). En el plano colectivo, dicha continuidad es también un factor fundamental para

asegurar la identidad del grupoz. En este sentido, los usos publicos de la historia, las

politicas de la memoria, las conmemaoraciones, la gestion del pasado, son todos fendmenos

1 Este texto proviene de un articulo titulado "La gestion de la memoria en la Argentina democratica: traumas,
reconciliacion y derechos humanos", publicado en REY TRISTAN, E. (2007), Memorias de la violencia en
Uruguay y Argentina: golpes, dictaduras y exilios, 1973-2006, Santiago de Compostela, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Santiago de Compostela, 329-349. Me gustaria dar las gracias a las
siguientes personas por sus comentarios, criticas y observaciones: en primer lugar, y especialmente, a Marisa
Gonzélez de Oleaga, Mariano Plotkin, Hugo Vezzetti y Ernesto Bohoslavsky; en segundo lugar, a Eduardo
Rey Tristan; y, en tercer lugar, a Yayo Aznar, Carolina Sahagin y Maria José Brufia. Por supuesto, los
errores, carencias y defectos de este texto son de mi sola responsabilidad.

2 Y 1o de menos es que sea una continuidad real -es decir, histdrica- o inventada -es decir, historiogréfica.



bien conocidos cuya importancia en las sociedades actuales esta fuera de toda duda. De
hecho, como nos ha recordado Hayden White, conviene reconocer, por ejemplo, “el grado
en el que la historiografia sirve al sistema de domesticacion y disciplamiento de la
sociedad", a través de la educacion y la conmemoracion, por ejemplo, ya que "su funcién
ha sido, las mas de las veces, disciplinar y adaptar la memoria ciudadana del pasado a lo
que un grupo dominante en el poder exige de sus 'sujetos™ (White, 2002:14). Cémo
recordamos el pasado tiene un profundo impacto en lo que haremos en el futuro y en cémo
viviremos (Hirsch, 1995:10 y 23).

Se ha afirmado con insistencia que uno de los problemas que tiene que hacer frente

cualquier sistema politico, en el marco de una transicion politica3, es la violencia sufrida
bajo los gobiernos inmediatamente anteriores. La gestion del pasado y de las memorias de
dicho pasado implica el desarrollo de politicas definidas, concretas y efectivas de
reconciliacion. Cualquier democracia, especialmente las principiantes, necesita resolver los
traumas politicos, sociales y culturales derivados de gobiernos totalitarios previos (Robbern
y Suérez-Orozco, 2000, entre otros). Y los conflictos derivados de la violencia es el caso
extremo al que debe enfrentarse cualquier proceso transicional si pretende resultar en una
democracia fuerte, desarrollada y participativa. Como dice Judith Herman, los crimenes, la
brutalidad y las atrocidades se niegan a ser olvidados (Herman, 2004: 17). Construir -0
reinstaurar- una democracia implica bregar con los distintas legados, positivos y negativos,
que conforman el pasado socio-politico y socio-cultural de una comunidad. Conviene tener
presente que el pasado no es una herencia a beneficio de inventario. Tanto los recuerdos
favorables como los adversos conforman la materia de la que esta compuesta nuestra
memoria y nuestro conocimiento académico del pasado. Teniendo en cuenta esta
perspectiva, me propongo analizar brevemente, por tanto, la dindmica y la efectividad de
los mecanismos de recuerdo -y gestion de ese recuerdo- en los Ultimos veinticuatro afios de
la historia de Argentina, concretamente desde el afio 1983 hasta el afio 2007, todo ello en

relacion con las diversas luchas contra la impunidad.

Sin embargo, la perspectiva de este trabajo descansa en lo que Jon Elster ha denominado



"Justicia transicional”. Para este autor, la justicia transicional se compone de los procesos
judiciales, purgas y reparaciones "que tienen lugar luego de la transicién de un régimen
politico a otro" o durante esa misma transicion (Elster, 2006: 15 y 65) No pretendo ofrecer,
por tanto, una narracion de lo que los profesionales o los testigos han rescatado de sus
estudios o experiencias respecto del pasado. Este articulo no es una historia de la
historiografia reciente sobre la dictadura militar argentina o sobre la transicién y la
consolidacion democraticas en la Argentina. Lo que me interesa estudiar aqui son los
diversos mecanismos de investigacion, enjuiciamiento, conmemoracion y reparacion
puestos en marcha por el estado, por instituciones publicas y por organizaciones sociales en
su lucha contra la impunidad, la defensa de los derechos humanos y la blsqueda de la
reconciliacion socio-politica. Por eso, el texto bascula en tres niveles distintos que pretendo
articular, siquiera tentativamente: el nivel juridico, el nivel de las memorias colectivas vy el
nivel de la descripcion historica. En este sentido, me acerco mas a la perspectiva de lo que
Todorov ha denominado el discurso del "conmemorador”, como complemento a los
discursos del testigo y del historiador (Todorov, 2002: 155)) -aunque intento no ignorar al
primero y, evidentemente, me apoyo en el Gltimo. Como ha recordado Enzo Traverso,
después de Auschwitz, hay un nuevo régimen de memoria (término de Pierre Nora), que ya
no se centra en las victorias sino en los crimenes, que ya no exalta a los héroes sino a las
victimas, que ya no escucha a los combatientes sino a los testigos (Vezzetti, 2007b: 3). No
es dificil constatar, pues, que el pasado traumatico y su recuerdo es un fenémeno muy
importante en la actualidad. Para que una sociedad pueda seguir avanzando, debe tener en
cuenta este fenGmeno, esta presencia, y no debe darle la espalda, no puede obviarla, no

deberfa hacer como si no estuviese.

Parto de la siguiente premisa: algunos de los hechos cometidos durante el -auto
denominado- Proceso de Reorganizacion Nacional (la dictadura militar argentina de los
afos 1976 a 1983) constituian delitos tipificados en el Cddigo Penal vigente. En la
comisién de esos hechos participaron miembros de las FF.AA. en el poder, miembros de las
distintas fuerzas y cuerpos de seguridad, asi como miembros de los distintos poderes del
estado y de la administracion (diputados, jueces, fiscales, funcionarios, etc), con el apoyo y

3 Transicion que -en sentido técnico politico- se entiende siempre hacia la democracia.



la complicidad de organizaciones paramilitares -como la inefable Triple A4- y de grandes
sectores de la poblacion. Siendo asi que muchos de estos hechos fueron cometidos por
individuos integrados en algun escalafén del poder militar o de la organizacion estatal,
algunos de los hechos cometidos revierten especial gravedad. A los delitos de secuestro o
detencion ilegal, tortura, violacion y asesinato -y conforme a la legislacion internacional- se
deben afiadir otros distintos tipos penales. La participacion del estado y de sus organismos
en distintos hechos califica a éstos como violaciones de derechos humanos, ya que mientras

los individuos delinquen, el estado y sus organismos cometen crimenes contra la

humanidad, crimenes de lesa humanidad o genocidios®. Sélo el estado puede violar los
derechos humanos. Las victimas, por su parte, tienen dos instrumentos para garantizar su
pretension punitiva: perseguir a los individuos por los delitos cometidos y/o al estado -y a

sus integrantes- por crimenes de lesa humanidad.

Sin embargo, desde otra perspectiva, los estados tienen la obligacion de respetar y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la legislacion internacional,
particularmente la que emana de las Naciones Unidas. Esta obligacion tiene su corolario en
otras dos responsabilidades: el estado debe prevenir posibles abusos a los derechos
humanos y, en el caso de que éstos se produzcan, debe juzgar y castigar a los responsables,
ademads de indemnizar y reparar -simbolicamente, por ejemplo, pero también
materialmente- a las victimas. Estas obligaciones provienen, entre otras normas, del articulo
2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966, que

entrd en vigor el 23 de marzo de 1976, conforme a su articulo 49 (Argentina es parte de

4 a Alianza Anticomunista Argentina, creada, organizada y dirigida por el Ministro Lopez Rega -secretario
de Juan Domingo Per6n- y por el comisario jefe de la Policia Federal Argentina, Alberto Villar, desde 1973.
Como me ha sugerido Mariano Plotkin, la Triple A fue un fendmeno previo a la dictadura; fue, de hecho, un
fendmeno de la democracia, cuya memoria habria también que recuperar. Vid. GONZALEZ JANSEN, I.
(1986).

5 Crimenes contra la humanidad tal y como aparecen sancionados en los estatutos de los tribunales militares
internacionales de Ndremberg y Tokio, en los Convenios de Ginebra de 1949 (junto con sus respectivos
Protocolos) y en los estatutos de los tribunales ad hoc para la exYugoslavia y para Ruanda. Para evitar la
impunidad total de este tipo de crimenes, las leyes internacionales preven su imprescriptibilidad, es decir, que
no existe plazo legal para ejercitar las correspondientes acciones penales en la persecucion de los
responsables. En lo que respecta al genocidio, vid. el Convenio para la Prevencion y la Represion del Crimen
de Genocidio de 9 de diciembre de 1948, que entrd en vigor en 1951. Este convenio se aplica incluso a los
estados que no son parte del mismo, puesto que el Tribunal Internacional de Justicia ha dictaminado que debe
imponerse a todos los estados, ya que dicho convenio tiene caracter costumbre internacional (Dictamen TI1J,



este Tratado desde agosto de 1986 y, segun el articulo 75, inciso 22, de la Constitucion

Argentina, tiene rango constituciona®). Por ello, segin mi interpretacion, el estado y sus
instituciones tienen la obligacién de hacerse responsables de los actos -y de las
consecuencias de dichos actos- cometidos tanto por ellos como por sus pares politicos
inmediatamente anteriores, con los limites temporales oportunos. Los argumentos en
defensa de la existencia de dicha obligacion son variados. Me permito nombrar tres: la

institucion de la sucesion de estados -que rige tanto en el ambito interno como en el

internacional-, con base en el principio de seguridad juridica’; el derecho internacional -
tanto consuetudinario como convencional-, que impone deberes al estado en la defensa y
proteccion de los derechos humanos, con los limites establecidos en dicha legislacion
internacional (derechos protegidos, competencia jurisdiccional, prescripcion de acciones
penales, etc.); y el derecho penal vigente (incluido el Cddigo Penal Militar), que impone a
los poderes publicos la obligacion de investigar hechos delictivos, perseguir y castigar a sus
responsables asi como resarcir a las victimas. En el fondo, de lo que se habla es de si las
generaciones presentes tienen deudas contraidas por hechos pasados, de si tienen la
obligacion de responder por acciones y omisiones cometidas por las generaciones
anteriores (memoria mediante). Mi respuesta es que si: que si existen esas deudas; y que si:
que si se debe responder ante los comportamientos de nuestros ascendientes, por muy
complejo y resbaladizo que sea el discurso que argumente la existencia de dichas deudas y
de dichas respuestas, tanto desde el punto de vista juridico como socio-politico. Si, como
afirma James Young, la memoria es el presente del pasado, "sin memoria no hay justicia
porque el olvido ataca, destruye o disuelve la verdad y la existencia de la injusticia” (Reyes
Mate, 2006: 35).

La democracia que resurge tras el golpe sufrido por la dictadura en la guerra de las

de 28 de mayo de 1951).
6 Ademés de distintas normas internacionales de ambito regional.

7 Es verdad que la transicion a la democracia en la Argentina no supone, strictu sensu, un caso de sucesion de
estados. Sin embargo, traigo a colacién esta institucidn internacional en relacién con las obligaciones del
estado argentino respecto de los tratados internacionales firmados, ratificados o en vigor, en particular sobre
derechos humanos. Vid. PASTOR RIDUEJO, J.A. (2007) y DIEZ DE VELASCO, M. (2007). Sobre la
sucesion de estados en materia de tratados sobre derechos humanos, vid. la Resolucidn de la ONU, 1994/16
de 25 de febrero de 1995.



Malvinas, tiene la obligacion y la responsabilidad de investigar, juzgar y reparar los delitos
y las violaciones de derechos humanos cometidos en los afios inmediatamente anteriores asi
como de enfrentar los traumas socio-politicos existentes como consecuencia de afios de
violencia, terror y represion. Cada una de estas obligaciones tiene distintas etiquetas y
nombres. A la primera responsabilidad se la ha denominado "lucha contra la impunidad",
mientras que a la segunda me gustaria denominar socioterapia, es decir, actuaciones
publicas y, por tanto, colectivas, tendentes a elaborar -en el sentido psicoanalitico del
término- los distintos traumas psico-fisicos sufridos por los supervivientes y por las
victimas indirectas -familiares y amigos de las victimas directas- del accionar estatal. Estas
actuaciones, siguiendo a Judith Herman, incluyen recuperar la seguridad, reconstruir la
historia del trauma y restaurar la conexion de las victimas y los supervivientes con la
comunidad. Compartir las experiencias traumaticas con otras personas es una condicion
necesaria tanto para luchar contra la impunidad como para restituir la sensacién de
pertenencia a un mundo con sentido, a un colectivo (Herman, 2001: 20, 121 y 206). En
altimo lugar, me gustaria subrayar que la dindmica socioterapéutica que propongo puede
solaparse con medidas concretas de reparacion como consecuencia de actuaciones llevadas

a cabo en diversas instancias procesales o institucionales del estado.

El contexto en el que subsumo este texto viene constituido por lo que distintos autores
Ilaman -como ya he adelantado- "justicia transicional”. Esta perspectiva incluye aspectos
normativos (qué se deberia haber hecho) y aspectos descriptivos (qué se hizo), la
exposicion de lo cual puede llegar a confundir la naturaleza (juridica, politolégica o
historiografica) del texto. Sin embargo, intento explicitar ambas perspectivas para, por lo
menos, mantener sobre aviso al lector. En este texto trataré dar cuenta de algunos de las
mas importantes mecanismos puestos en practica por los poderes y las instituciones
publicas para afrontar y enfrentar los dos tipos de responsabilidades mencionadas en el
parrafo anterior. Intento esbozar también el papel de algunas organizaciones de derechos
humanos, y de la sociedad en general, en esta dindmica de recuperaciéon de las memorias
colectivas traumaticas (memorias de lucha, sufrimiento y muerte de una parte de la
sociedad), de lucha contra la impunidad y de intento de reconciliacion. Como subraya Hugo

Vezzetti, la problematica de la memoria emerge en la Argentina "en directa relacién con la



enormidad de crimenes que golpean la conciencia colectiva y llaman a algun tipo de accion
0 reparacion por parte de la sociedad. Ante todo, en el comienzo, la causa de la memoria
surgié como una forma de resistencia frente al caracter clandestino que adopt6 la accion
represiva” (Vezzetti, 2002: 21 y Vezzetti, 2007). Por todo ello, conviene explicitar los
documentos utilizados: las fuentes primarias que he consultado provienen de instituciones
publicas (leyes, decretos y otros instrumentos juridicos, discursos y publicaciones oficiales,
etc.) y de los organismos de defensa de los derechos humanos (libros, folletos, revistas,

apliques, etc.) asi como de diarios y revistas de tirada nacional (especialmente La Nacion y

Clarin8). He utilizado también la bibliografia secundaria que aparece listada al final de este

texto.

Por otro lado, las preguntas basicas que han orientado mi investigacion son las siguientes:
¢gqué aspectos del pasado tuvieron trascendencia en la agenda politica de la transicion?
¢Fueron la guerra de las Malvinas, la dictadura militar, la lucha "subversiva", la crisis
econdmica, la "guerra sucia" del estado, los diferentes movimientos opositores? Si los afios
de la dictadura fueron especialmente violentos, ;como fue procesada dicha violencia,
viniera de quien viniera? Y, en particular, ;,coémo enfrentaron los sucesivos gobiernos de la
restablecida democracia la violencia politica y sus resultados traumaticos? ;Qué se hizo con
la violencia proveniente del estado, fendmeno especialmente grave por cuanto el estado
detenta el ius puniendi -o facultad sancionadora-, uno de cuyos objetivos es asegurar la paz
social y el orden publico? ;Qué tipos de medidas fueron seleccionadas y practicadas con el
fin de “enfrentar” tanto los problemas que el pasado “arrastr0” al presente como aquellos

que el presente “encontrd” en el pasado?9 ¢Como enfrentd la sociedad argentina los
reclamos provenientes de un sector de la poblacion que, con su memoria colectiva, situaba
sobre la mesa de la negociacién politica y de la construccion de la democracia, los
sufrimientos padecidos por parte de la poblacién del pais? ;Y como se engarzaron dichos
reclamos con la necesidad de luchar contra la impunidad -perseguida por los militares en el
altimo momento de la dictadura-, resolver los trauma sociales y apuntalar una sociedad

8 En este texto he excluido las referencias a dichos diarios para no recargar de fuentes la exposicidn.

g pasado “arrastra” problemas al presente en forma de traumas, por ejemplo; pero el presente también
“encuentra” problemas en el pasado, en el sentido de que los “descubre”, los “revela” o los “imagina”.



democratica basada en politicas plurales de la memoria? Por Gltimo, ;de qué manera se
pusieron en relacion todas estas cuestiones con las diferentes propuestas de reconciliacion
social o de superacion del pasado? Es decir, ;que papel jugd también el olvido? Intentaré
contestar alguna de estas preguntas aunque soy consciente de que no podré contestarlas a
todas teniendo en cuenta mis limitaciones y aquellas que impone un texto de esta

naturaleza.

La dictadura militar que goberné de facto en la Argentina desde 1976 puso en practica un
conjunto de medidas de defensa y represion contra todos aquellos a los que considerd sus
enemigos, tanto potenciales como reales, medidas que derivaron en lo que se conoce como

“guerra sucia” del estado contra lo que él mismo denominé "subversion" (McSherry, 1997:

127 y ss)10. Sin embargo, esta suerte de terrorismo de estado, justificado por algunos
sectores de la sociedad argentina (como ha subrayado Garcia, 1995: 173 y ss), desencadend
todo un conjunto de fendmenos traumaticos que asolaron el pais durante los afios del
dominio militar, causando graves e incluso irreparables dafios en extensas capas de la
poblacion. Creo que cualquier sociedad comprometida con la construccion de una
democracia debe afrontar aquellos sucesos traumaticos de su pasado que por cercania en el
tiempo, trascendencia o gravedad afectan, en el presente, a amplias esferas de la sociedad y
las instituciones politicas. En este sentido, los resultados traumaticos de la violencia deben
ser encarados y reparados para una efectiva reconciliacion. Ademas, los procesos de
reconciliacion se solapan con las obligaciones contraidas por el estado en su lucha contra la
impunidad y en la defensa de los derechos humanos. La justicia transicional es el proceso
en el cual se dan cita todos y cada uno de estos reclamos (Amstutz, 2005: 18 y ss; y
McAdams, 1995: 93 y ss). Y lo mismo debe decirse de las variadas memorias colectivas
que conviven en una sociedad plural y compleja. La memoria colectiva no es exactamente
una trasposicion de la memoria individual (la cual es, en parte, un discurso exclusivamente
personal, autobiografico, es decir, intimo, aunque siempre se mueva en lo que Halbwachs

ha llamado los “marcos sociales de la memoria"™). Por contra, la memoria colectiva es un

10 g importante tener presente que la guerra sucia de la dictadura militar argentina -durante los afios 1976-
1983- se inserta en el conjunto de actividades represivas llevadas a cabo por las dictaduras de América del
Sur con el apoyo de los EE.UU., bajo el nombre de Operacién Condor, como revelan recientes
desclasificaciones de documentos de la CIA.



discurso eminentemente publico: es la imagen -el conjunto de representaciones- que los
colectivos crean y proyectan de si mismos, tanto para si como para los demas (Winter y
Sivan, 1999: 6). La pregunta en este lugar es ¢quién recuerda cuando se habla de memorias
colectivas? ;Qué sujeto se esconde detras de este fendmeno de recuerdo colectivo? La
pregunta por el sujeto de la memoria colectiva tiene una respuesta multiple: son los
diversos grupos los que construyen sus respectivas biografias seleccionando porciones de
su pasado comun; son las organizaciones las que rememoran unos hechos por encima de
otros para su eventual conmemoracién o por su caracter ejemplar; son colectivas las formas
en las que se interioriza "el relato publico de los hechos socialmente significativos"
(Gomila, 2002); en el caso argentino, son también las victimas silenciadas las que sitian en
la escena publica sus traumas, sus recuerdos, sus sufrimientos. Y estas victimas no actGan
solas, individualmente, sino unidas, agrupadas, organizadas, colectivamente, como si de

una persona juridica se tratase (Ricoeur, 1999: 18 y 19; Martinez de la Escalera, 2007).

Con la transicién a la democraciall se liber6 en la Argentina todo un conjunto de
movimientos sociales y politicos (algunos ya existentes, muchos reprimidos), que

pretendieron hacer justicia de los crimenes de su pasado reciente llevando a los tribunales a

los responsables de la violencia originada durante el régimen anteriorl2. Entre las
asociaciones de defensa de los derechos humanos -en Argentina- destacan las Madres de
Plaza de Mayo, las Abuelas de Plaza de Mayo, el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELYS), la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), el Movimiento
Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH), H.I.J.0.S., etc. Sin embargo, como
podemos apreciar de la ingente bibliografia al respecto (Anderson, 1999; Roniger y
Sznajder, 1998: 139; Verbitsky, 1987; Tedesco, 1999; Brysk, 1994; Vezetti, 2002), el
triunfante resultado democratico del proceso de cambio politico fue el resultado directo de
toda una campafia de control y manipulacion de la agenda politica, asi como de toda una

tactica de negociacion y de toma estratégica de decisiones practicada por los principales

11 Entiendo por transicion el periodo de gobierno de Raul Alfonsin aunque -en un sentido técnico politico
mas estricto- la transicién podria ser vista como el momento en el que los militares ceden el poder, a finales
de 1983. Por otro lado, no faltan quienes consideran que la transicion a la democracia en Argentina no ha
concluido sino tras las elecciones de octubre del 2007.

12 Vid., VEIGA, R. (1985), Las organizaciones de derechos humanos, Buenos Aires, Centro Editor de

10



actores politicos, junto con las principales fuerzas de oposicion (FF.AA., peronistas y
sindicatos), lo que lastrd, en gran medida, las intenciones socio-politicas encaminadas a
conocer el pasado, juzgarlo y, en la medida de lo posible, repararlo (Lynch y otros, 2001:
306). Conviene recordar que, durante la transicién, lo importante era orquestar, bajo el
juego democratico, un proceso que podemos llamar de reconciliacion nacional entre todas
las fuerzas politicas y sociales. Por eso, si nos proponemos un estudio critico del papel de la
memoria en las sociedades inmersas en procesos de transicion a regimenes democraticos,
dicho estudio debe realizarse en estrecha conexién con el estudio de los mecanismos de

reconciliacion.

El término reconciliacion puede definir tanto a una situacion de estabilidad y concordia
durante la transicién como a una practica politica concreta frente a los efectos de la
violencia anterior. La reconciliacién es, en este sentido, tanto una meta como un proceso.
La pregunta aqui seria: ;cdmo pueden contribuir las politicas de la memoria y de
reconciliacion en los procesos de transicion, construccion y consolidacién de las
democracias? La tesis fundamental de este texto es que mirar hacia atras, alli donde
quedan injusticias por revisar, no entrafia un punto de vista nostalgico respecto del pasado
sino, al contrario, el convencimiento de que éste debe ser superado alli donde sobreviven
memorias colectivas reprimidas o censuradas, en general, y traumaticas en particular. En
este sentido, mirar al pasado es una forma de lucha contra la impunidad, en busca de
justicia socio-politica en el marco de una re-interpretacion de dicho pasado. O en otras
palabras: que las memorias colectivas implican algo asi como una suerte de justicia

historica y no solamente historiografica.

Entendemos por gestion de la memoria -0 por politicas de la memoria- el conjunto de
medidas politicas, sociales, juridicas, econdmicas y culturales para enfrentar el peso del
pasado en la agenda politica del presente. En este sentido, mirar al pasado es construir el
futuro: un futuro de paz, justicia, democracia, memoria y reconciliacion. Pero, ¢qué
medidas concretas incluye la reconciliacién, como conjunto de fendmenos encaminado a

una recuperacion adecuada, terapéutica y democratica de las memorias colectivas

América Latina.
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traumaticas? Para resumir, podemos afirmar que la reconciliacion incluye acciones
encaminadas a recuperar lo olvidado, lo reprimido y lo excluido de la versién oficial,
publica y/o académica del pasado, por un lado y, por el otro, hacer justicia y reparar a las
victimas, ya que, como se ha preguntado Vicente Palermo, ¢es posible una democracia sin
verdad, justicia y reparacion? (Palermo, 2004) Y en todo caso, ¢es suficiente la verdad, el
conocimiento de lo ocurrido (Lean, 2003)?

Sin embargo, parece de sentido comdn que la gestion de la memoria -las politicas de la
memoria puestas en marcha por los poderes publicos- esta sometida a la dinamica del juego
institucional y a las relaciones de poder y fuerza entre los actores politicos. Ademas, la
memoria esta sometida también a las presiones del olvido, tanto del involuntario -el olvido
puro- como de las versiones putativas del mismo -el silencio, la represion, la desaparicion
de las huellas, la propaganda, etc.-. En este sentido, uno de los factores fundamentales en el
analisis de estrategias es la capacidad de las fuerzas politico-sociales de imponer en la
agenda politica de la transicion los detalles de la reconciliacion y la justicia transicional en
la lucha contra la impunidad (Elster, 2006; Dutrénit, 2004). Como dice Carlos Martin
Beristain, “la democratizacién en las sociedades en transicion depende de un proceso de
constitucion de una ciudadania efectiva, la eliminacion de los legados autoritarios y una
reforma institucional profunda y enfocada al futuro” (Martin Beristain, 2005a: 55). Dicha
democratizacion (institucional, juridico-politica) no debe excluir las politicas de la memoria

y de reconciliacion (Martin Beristain, 2005b13), entendidas como medidas de

democratizacién social, cultural e histérical4 (Vezzetti, 2002: 24). De hecho, como han

seflalado varios autores, la exclusion o ausencia de politicas de la memoria puede

13 Ej articulo es un resumen actualizado de BLOOMFIELD, D., BARNES, T.yHUYSE, L. (2003),
Reconciliation alter Violent Conflict: A Handbook, Stockholm, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance.

14 | os autores consultados sobre justicia transicional y politicas de la memoria (Jon Elster, James McAdams,
Cynthia Arnson, Paloma Aguilar, Karen Lundwall, Mark Ossiel, Mark Amstutz, Ruti Teitel, Pablo de Grieff,
etc) estan de acuerdo en estas medidas bésicas, que presentamos de forma resumida: medidas de
conocimiento y valoracién de las memorias reprimidas, traumaticas o silenciadas, (busqueda de la verdad
sobre abusos y violencia en el pasado); juzgamiento de presuntos culpables, depuracion de responsabilidades
y eventual remocion (justicia transicional en sentido estricto); conmemoraciones, homenajes a las victimas, y
reparaciones. Por supuesto, todas estas medidas deben concretarse en consonancia con reformas politicas e
institucionales que aseguren y protejan la dindmica democratica. En este sentido, se debe procurar la reforma
de instituciones como el ejército, las fuerzas de seguridad del estado y sus organismos y el poder judicial.
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deslegitimar los procesos de transicion, cuando no el nuevo régimen democratico
(Barahona, Aguilar y Gonzalez, 2002: 56). Entre la amnesia y la renuncia a enfrentar los
traumas y la violencia pasados, por un lado, y su judicializacion perenne, por otro, podemos
encontrar un amplio espectro para diferentes politicas de la memoria: amnistias, perdén,

busqueda de la verdad, reparaciones, purgas, juicios, etc.

La transicién argentina se inserta, como otros procesos analogos de la época, en una oleada

democratizadora que se ha producido en las Gltimas décadas del siglo XX, concretamente

desde finales de los afios sesenta (Huntington, 1991)15. Asi, paises como Espafia y la
Argentina, pero también Portugal, Grecia, Chile, Venezuela o Paraguay (por no hablar de
los paises del este de Europa), protagonizaron la llamada tercera ola de la democratizacion
y, en buena medida, la espafiola ha sido interpretada como un modelo para el resto de
procesos (Poulantzas, 1975). Siguiendo los principios de liberalizacion (econdémica) y
democratizacion (politica), varios paises del sur de Europa y de América Latina
consiguieron llevar a cabo transiciones politicas desde gobiernos autoritarios o dictatoriales
(Malamud, 1992).

Ademas, conviene recordar el fendmeno de la colaboracién, la complicidad y el apoyo
social en los regimenes totalitarios, como nos ha recordado, entre otros, Osvaldo Bayer.
Con la democracia se consiguié reestablecer en la Argentina un procedimiento politico para
que los ciudadanos pudieran elegir a sus gobernantes a través de elecciones libres,
competitivas y regularmente convocadas (Manin, 1994) y para que pudieran participar en
los asuntos publicos y de gobierno (Anderle y Girdn, 1997: 15). Pero este no es el Gnico
aspecto que debe importar a una sociedad interesada en ingresar en la lista de regimenes
democraticos occidentales.

Entre las principales tareas, la sociedad argentina debid enfrentarse con el pasado inmediato
de la historia del pais para intentar reconstruir una comunidad, enfrentada por afios de

represion, violencia y oposicion, desde los cimientos de la reconciliacion y la memoria, de

15 4 llamada “tercera ola” de la democratizacién se refiere, concretamente, a los procesos de expansion de
la democracia producidos desde 1974.
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una memoria del miedo (Graham-Yool, 2006), incluso planteandose las implicaciones de la
Ilamada “teoria de los dos demonios” (la guerra entre la “subversion” y los militares como
justificacion del comportamiento de éstos ultimos; Barrio Perol, 2005). La reinterpretacion
de la historiografia, la lucha por denunciar afios de silencio y censura, y un grito flamante
contra la amnesia, la injusticia y la impunidad, fueron las caracteristicas mas importantes de
la lucha socio-politica en favor de la democracia y por la superacion de la dictadura
anterior. Sin embargo, entre los legados de la dictadura que han tenido que desenmascarar y
combatir la sociedad y las instituciones politicas argentinas se encuentran cuatro que,
durante afios, han lastrado la consecucion de una plena democracia. Me refiero a las delitos
cometidos durante la dictadura y a las gravisimas violaciones de los derechos humanos y

las libertades fundamentales16; me refiero también a las diversas medidas de auto-amnistia
puestas en marcha por los propios militares en sus Gltimos afios al frente del estado; a una
amplia cultura juridico-politica de defensa y justificacion de la impunidad; y, por Gltimo, a
la significativa importancia de las Fuerzas Armadas en la cultura politica del pais. El
gobierno de Raul Alfonsin, en primer lugar, y posteriormente los demas gobiernos
democraticos han recogido el testigo en su lucha contra estos gravisimos y traumaticos
legados -legados que, por cierto, no son los Unicos- (Bergalli, 1987; Rock, 1988: 481 y ss).

En Gltimo lugar, el proceso de transicion argentina se encuentra profundamente relacionado
con importantes cambios en la cultura y en la sociedad, lo que incluye una progresiva
concienciacion de amplios sectores de la poblacion en la defensa de los valores de la
democracia, los derechos humanos y el estado de derecho (Devoto y Pagano, 2004: 171 y

ss)17. Antes de 1976, no habia casi discursos sobre los derechos humanos y la democracia
liberal-representativa que los sustenta (Roniger y Sznajder, 1998: 137 y 138 y Vezzetti,
2005).

En conclusion, la transicion argentina se tuvo que llevar a cabo en unas condiciones

16 Dpe acuerdo con lo aprobado en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, de 22 de noviembre
de 1969, entre otros textos.

17 como han destacada varios autores, la militancia argentina evolucion6 desde una postura revolucionaria,
de inspiracion marxista, trotskista o guevarista, a una concepcion liberal y socialdemécrata. Vid., por ejemplo,
ANGUITA, E. y CAPARROS, M. (1997), La Voluntad. Una historia de la militancia revolucionaria en la
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especialmente delicadas, en relacién con el pasado reciente de la historia del pais,
dominado por una dictadura militar, de funestas consecuencias para la convivencia de la

nacion, que se arrog6 para si misma la mision de reorganizar el estado, cuyo principal

objetivo fue acabar con cualquier tipo de subversion, oposicion o revolucion sociales18,
como asi fue concebido desde los tiempos de connivencia entre la presidenta Isabel
Martinez de Per6n (viuda de Perdn), su ministro Lopez Rega, el general Adel Edgardo
Vilas (del Operativo Independencia contra la guerrilla del Tucuman) y la Triple A (Alianza
Anticomunista Argentina). Por otro lado, en la Argentina, en los Gltimos momentos de su

existencia y en los primeros afios de la transicién, la dictadura se encontraba desunida y

derrotada (Guerra de las Malvinaslg). La presion social también hacia sentir sus
reclamaciones y exigencias, mayoritariamente, al menos, desde marzo de 1983. Asi pues,
los sucesivos gobiernos de la democracia tuvieron que desmantelar las instituciones y las
précticas politicas de 6 afios de Junta Militar. Finalmente, en la Argentina, tras casi siete
afios de dictadura militar (1976-1983), y tras un periodo de dificil interpretacion como fue
la denominada transicion, se ha instaurado una democracia de iure tras el poso comin de

una sociedad aquejada de facto de graves carencias democraticas

2.- 1983-1989: la gestion de la memoria durante el gobierno de Raul Alfonsin:

La altima dictadura militar argentina y sus complices civiles -ahora olvidados20- se

extendio en el tiempo desde el 24 de marzo de 1976, fecha en la que fue destituido el

gobierno justicialista de Perén (elegido democraticamente el 23 de septiembre de 197321),

Argentina, 1966-1976, 3 Tomos, Buenos Aires, Norma.

18 E£n el Decreto secreto n° 261 de 5 de febrero de 1975, se explicitaba ya el plan contra la subversién en la
provincia de Tucuman: “aniquilar y/o neutralizar el accionar de los elementos subversivos”. Otro ejemplo,
aun mas explicito (ya no se menciona el término “accionar”), lo encontramos en las “Instrucciones para
operaciones de seguridad”, de 17 de diciembre de 1976, RE-10-51 (Caraballo, Charlier y Garulli, 1996).

1914 bibliografia sobre la Guerra de las Malvinas es abundante. Damos una seleccion: Burns, 1992;
Escudero, 1996; Cardoso, Kirchbaum, y VVan Der Kooy, 1992; Palermo, 2007.

20 yna dictadura militar, como en principio cualquier sistema politico, requiere de la aquiescencia, la
complicidad y la participacién de importantes sectores de la poblacién para su supervivencia. Hugo Vezetti ha
afirmado que la dictadura argentina fue posible “sobre la base de un fuerte consentimiento, que fue de la
adhesion a la conformidad pasiva” (vid. la pagina web de La Capital en:
http://www.lacapital.com.ar/2005/08/21/seniales/noticia_221759.shtml).

21 jyan Domingo Perd6n se convirtid en presidente de la RepUblica Argentina, por tercera vez, y tras 18 afios
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hasta finales de 1982 (Duhalde, 1999 y De Riz, 1981). Los distintos gobiernos militares,

utilizando todos los medios legales (e ilegales) a su alcance -decretos de necesidad y

urgencia incluidos22-, instauraron una dura represion, un férreo control social y una cultura
antidemocratica. Ademas, continuamente censuraron, impugnaron y negaron la denuncia de

sus tropelias y actos terroristas, tanto en el interior como en el exterior, incluso ante las

inspecciones de la ONU, de la CIDH y de la 1LO23.

Un elemento fundamental de la transicion argentina ha sido la ofensiva contra los viejos
poderes clave de la dictadura, ofensiva que ha debilitado los sucesivos intentos de
consolidar la democracia (Nun y Portantiero, 1987). En Argentina, la Unica alternativa
factible, mas alla de las intenciones poliarquicas de Alfénsin, fue la “democracia
delegativa” (O’Donnell), que no termina de consolidarse nunca, sino que transforma su
propia debilidad en una caracteristica cronica de su endeble institucionalizacion
democratica. Como ha estudiado Prudencio Garcia (1995: 257 y ss), la influencia politica
de las Fuerzas Armadas ha sido uno de los factores que explican la debilidad de la
democracia, aun a costa de los intentos que hizo Alfonsin por apartarla de la escena

politica. Las presiones del sector nacionalista y conservador del ejército, las huelgas

generales de los sindicatos peronista324 (sobre todo de la CGT), y la presion de la Iglesia
fueron los actores frente a los que tuvo que negociar la politica de la memoria puesta en
marcha por Alfonsin (Jelin, 1994), como nos recuerda, entre otros, Luis Alberto Romero.
Sin embargo, s6lo en fechas recientes algunas de estas organizaciones han manifestado
publicamente sus responsabilidades y culpas o han invocado el perddn de las victimas. La

Iglesia argentina, por ejemplo, ha solicitado publicamente el perdon, materializado en la

de exilio, teniendo como vicepresidente del gobierno a su esposa Maria Estela Martinez de Peron.

22 Desde 1853 a 1983, se dictaron 25 decretos de necesidad y urgencia. Alfonsin mismo aprobé 10 durante
su legislatura.

23 Frente a la Subcomisi6n sobre la Prevencion de la Discriminacion y de la Proteccion de las Minorias de
las Naciones Unidas, el gobierno militar argumentd, en 1979, que su dureza policial estaba justificada por el
clima de anarquia antes de marzo de 1976 y por el peligro de desintegracién nacional que este clima podria
desencadenar. CIHDE: Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. ILO: International Labour
Organization. Vid., también, el Documento Final de la Dictadura sobre la guerra contra la subversion y
sobre los desaparecidos, publicado en el diario La Nacion, 29 de abril de 1983.

24 g¢ pueden contabilizar unas 13 huelgas generales durante la gestién de Alfonsin, sin bien algunas de ellas
fueron contra las presiones de los militares y carapintadas y en apoyo del gobierno constitucional.
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declaracién denominada “La reconciliacion de los bautizados”, texto leido en el afio 2000
en un Congreso Eucaristico en la provincia de Cordoba, ya que sus declaraciones
anteriores, como la de 1996, eran a todas luces insuficientes para amplios sectores de la

sociedad argentina.

Después de fijarse para octubre la fecha de las elecciones, Reynaldo Bignone, ultimo
presidente de facto de la Junta militar (entre julio de 1982 y el 10 de diciembre de 1983)
emitié el decreto 2.726, de 28 de abril de 1983, mediante el cual se ordenaba la destruccion
de toda la documentacion existente sobre la represion de la Junta, incluido el Documento
Final sobre la Lucha contra la Subversién y el Terrorismo. Unos meses mas tarde,
concretamente el 23 de septiembre, promulgd la Ilamada ley de Auto-Amnistia o de
Pacificacion Nacional (Ley 22.924) para todos los miembros de las fuerzas armadas que
hubieran tomado parte en lo que muchos denominaron lucha contra la subversién y otros
simplemente guerra sucia. Con estas acciones, la pérdida documental y registral fue
irreparable. Posteriormente, estas medidas legales fueron declaradas nulas por el primer
gobierno de Raul Alfonsin, pero el dafio material ya estaba hecho. Sin embargo, aun existen
dos problemas relacionados con el acceso a las fuentes: varios archivos claves para la
interpretacion del pasado se encuentran en manos privadas y, por otro lado, aun existen
infinidad de dificultades para acceder e investigar en el resto de los archivos disponibles
(como los archivos de la SIDE, la Secretaria de Inteligencia del Estado), muchos de los
cuales aun no estan ni catalogados ni centralizados (Jelin y Silva, 2002). Sin embargo, en el
caso argentino, se ha constituido recientemente el llamado Archivo Nacional de la Memoria
(diciembre de 2003), dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, con
la intencién de centralizar toda la documentacion existente sobre los efectos de la guerra
sucia durante la dictadura. Ademas, existen a disposicion de los investigadores y de la
justicia numerosos archivos de origen policial, como algunos conservados en la ciudad de

Buenos Aires.

El 30 de octubre de 1983 se celebraron elecciones, después del paréntesis militar (Lopez,
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1986). Fue el candidato de la Unién Civica Radical, Ratl Alfonsin23, quien, con una
campanfia electoral novedosa, consiguid hacerse con la presidencia de la Republica, tras los
excesos de la dictadura, el desastre de las Malvinas y las continuas crisis econémicas y
sociales. Mientras Alfonsin consigui6 el 51°7% de los votos, su maximo rival, del Partido
Justicialista, s6lo consigui6 el 40°1% de los mismos. Se pueden extraer cuatro conclusiones
importantes de estas primeras elecciones democraticas: la ciudadania argentina expreso su
disconformidad con los militares, la UCR gand por mayoria absoluta, “el final de cuarenta
afios de hegemonia peronista y la persistencia de una sociedad bipartidista” (Giron, 1997:
253).

El nuevo Congreso Nacional se constituyd el 29 de noviembre, mientras que Alfonsin
asumid el cargo de presidente electo -para los siguientes 6 afios, como prescribia la
Constitucion Argentina antes de la reforma de 1994- el dia 10 de diciembre de 1983, en el
marco de una situacion de crisis econdémica, inflacionaria y social (Alfonsin, 1996: 98 y

126). Al altimo presidente de la Dictadura, Reynaldo Bignone, se le procesd, como a otros

miembros del PRN, bajo la acusacidn de distintos delitos de lesa humanidad26 (secuestro,
tortura, genocidio, etc.) La mayoria de los militares enjuiciados fueron declarados
culpables de algun o algunos de los delitos de los que se les acusaba, en un proceso judicial
contra los responsables del régimen represivo de la dictadura, lo que implicd un auténtico
juicio al pasado, hecho de especial trascendencia si lo comparamos con la ausencia de
medidas judiciales en otros procesos transicionales, como en el caso espafiol. De esta
manera, la transicion a la democracia se realizaba enfrentando los hechos del pasado en
busca de una rehabilitacién, indemnizacion o, simplemente, en busca de la verdad y el
castigo y ello sin olvidar el caracter “moderado” del primer ejecutivo de la democracia,

puesto que habia sectores de la poblacién argentina que abogaban, directamente, por el

25 gp 1972, Raul Alfonsin fund6é un movimiento radical llamado Renovacién y Cambio, que se presentaba
como una alternativa real al peronismo. Mientras fue presidente de la Argentina, consiguio convocar el
plebiscito que, finalmente, instauro la paz con Chile, después de afios de conflicto; cred la Comision Nacional
de Desaparicion de Personas (CONADEP) y la Fundacién Argentina para la Libre Informacidn; establecio el
Plan Nacional de Alfabetizacidn y el Plan Alimentario Nacional; ademas, fue co-fundador de la Asamblea
Permanente de los Derechos Humanos.

26 Se consideran delitos contra la humanidad los establecidos en el Estatuto de Roma, de la Corte Penal
Internacional, sito en La Haya, de 17 de julio de 1998 (entr6 en vigor el 1 de julio de 2002), articulos 7 y 33.
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fusilamiento de los responsables militares y politicos de la dictadura (Rouquié, 1984: 414;
Travieso, 1993: 364).

El presidente Alfonsin ofrecié un discurso el 13 de diciembre de 1983 del cual se pueden
extraer algunos de los puntos clave que orientarian su actuacién politica. Por ejemplo, su
teoria de los tres niveles de responsabilidad, la idea del juez natural -la jurisdiccion militar-
para perseguir los delitos cometidos por miembros del estado, o la reforma del Cddigo
Penal Militar. Entre las primeras medidas del paquete de gestion politica de la memoria del
gobierno radical, podemos citar la Ley 23.040, que anulaba la llamada Ley 22.924 de auto-
amnistia (Sklarevich, 2004); el Decreto 158/83, por el que se dispuso el procesamiento a las
tres primeras Juntas Militares (menos la cuarta); y el Decreto 187/83, de 15 de diciembre,
por el que se credé la CONADEP, que funciond como una Comision de la Verdad, y cuyo
informe fue entregado al propio presidente Alfonsin el 20 de septiembre de 1984. Sin
embargo, las medidas judiciales, que comenzaron con confianza y decision, se vieron
truncadas, finalmente, por distintas presiones, lo que resulté en la aprobacién de las dos
leyes conocidas como de Punto Final y de Obediencia Debida (Leyes 23.492 y 23.521, de
24 de diciembre de 1986 y de 4 de junio de 1987 respectivamente).

La Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) fue creada por el
presidente Raul Alfonsin el15 de diciembre de 1983. El presidente de dicha Comision, el
escritor y cientifico Ernesto Sabato, fue elegido de entre sus miembros. Casi un afio
después, la Comisién presentd un estremecedor informe, conocido por el nombre de Nunca

Mas, en el que se documentaba una parte muy importante de la actividad antiterrorista del

Estado durante los afios de la Ilamada guerra sucia2’. Durante la dictadura militar,
especialmente durante sus primeros afos, las distintas Juntas (cuatro en total) hicieron
desaparecer un nimero indeterminado de personas. Se practicaban detenciones ilegales, se
trasladaba a los prisioneros a una de las 340 prisiones clandestinas del pais, se les torturaba
0 se les sometia a distintos tipos de vejaciones psico-fisicas y, por ultimo, se les hacia

desparecer (uno de los métodos mas espeluznantes consistia en arrojarles vivos desde

27 |nforme de la Comisién Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), Nunca Més, Seix
Barral-Eudeba, Barcelona, 1985. Vid web link: http://www.nuncamas.org/investig/investig.htm.
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aviones al mar). Julio Cortazar afirmaba que la desaparicion de personas es un método
especialmente cruel porque mantiene viva, interminablemente, la esperanza del retorno (en
"El rechazo del olvido", coloquio celebrado en Paris en 1981). La CONADEP documentd
unos 9.000 casos, pero las organizaciones de derechos humanos afirman tener testimonios
de unos 30.000 (vid. para recuentos mas informados, Garcia, 1995: apéndices). Al mismo
tiempo que se perseguian a los activistas y terroristas de la oposicion a la dictadura, las
Juntas militares detuvieron e hicieron desaparecer a multitud de ciudadanos argentinos:
politicos, sindicalistas, intelectuales, abogados, universitarios, estudiantes, familiares de las

victimas, y simples trabajadores.

Una de las consecuencias inmediatas del informe publicado por la CONADEP fue la
apertura y seguimiento de causas contra los responsables de estas violaciones de derechos
humanos, la mas importante de las cuales fue contra los superiores jerarquicos de todo el
entramado militar de la dictadura. Asimismo, fueron juzgados miembros de las clpulas

montoneras y de otros grupos guerrilleros.

El llamado Juicio a las Juntas militares se extendi6 desde el 22 de abril de 1985 hasta el 14
de agosto del mismo afio. Entre los acusados estaban Jorge Rafael Videla, Emilio Eduardo
Massera, Orlando Ramon Agosti, Roberto Viola, Leopoldo Galtieri, Armando
Lambruschini, Rubén Graffigna, Jorge Anaya y Basilio Lami Dozo. Merece la pena
destacar la labor del fiscal Julio César Strassera en el enjuiciamiento y condena de dichos
acusados. El proceso finalizd con la sentencia de 9 de diciembre de 1985 que establecia una
cifra probada de 711 casos de violaciones de derechos humanos durante y por la dictadura
(Garcia, 1995: 259). Entre los acusados, los dos primeros fueron condenados a reclusion
perpetua mientras que el resto de los procesados fueron condenados a distintas penas de
prision. La tercera Junta Militar al completo y el general Omar Grafigna fueron absueltos,
si bien todos ellos serian posteriormente condenados en el proceso seguido contra el
Consejo Superior de las Fuerzas Armadas por su actuacion durante la guerra de las
Malvinas. La cuarta Junta Militar (Bignone, Franco, Nicolaides y Hughes) también seria
juzgada, posteriormente, por el delito de sustraccion de menores. Por otro lado, si bien es

verdad que se publicaron todo tipo de trabajos sobre la "guerra sucia" del estado, no seria
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hasta este momento cuando el pais comenz6 a comprender en toda su amplitud y con todo
detalle el siniestro plan llevado a cabo por los militares de la dltima dictadura. Las ventas
del popular Diario del Juicio -en formato impreso y posteriormente retransmitido por TV-

dan buena cuenta del seguimiento del proceso a las Juntas.

El creciente descontento entre las Fuerzas Armadas28, las distintas presiones militares,

tanto dentro como fuera de la Argentina, las diversas revueltas de los Carapintadas, y

manifestaciones minoritarias (del FAMUS29, por ejemplo), todos fueron factores que
conminaron al nuevo ejecutivo de Alfonsin a transigir en su politica de revisidn del pasado.
La rebelion de Semana Santa de 1987, dirigida por el mayor de Infanteria Ernesto Barreiro,
antiguo jefe de interrogatorios en el centro clandestino conocido como “La Perla”
(Cordoba), la sublevacion del teniente coronel Aldo Rico en la Escuela de Infanteria de
Campo de Mayo, en los alrededores de Buenos Aires, su posterior rebelion en enero de
1988 y la insurreccion del coronel Sineldin en diciembre de ese mismo afio, condicionaron

decisivamente la posicion del gobierno de Alfonsin ante la reforma de las Fuerzas Armadas

(como la propuesta por los oficiales del CEMIDA30) y el juicio a los responsables militares
del terrorismo de estado. Como ejemplo de este cambio de posicidn, el jefe del Estado
Mayor del Ejército, general Héctor Rios Erefil fue sustituido en abril de 1987 por el general

José Dante Caridi, quien figuraba en alguna de las causas seguidas contra la dictadura.

Entre las estrategias seguidas en el enjuiciamiento de los acusados, el propio presidente
distinguid entre distintos niveles de responsabilidad: quienes dieron las 6rdenes, quienes las
obedecieron y quienes se extralimitaron en su cumplimiento. Pues bien, tras la sentencia
que ponia fin al Juicio a las Juntas Militares y tras las distintas insurrecciones militares (de
Semana Santa, Monte Caseros y Villa Martelli), como decimos, las leyes de Punto Final y

de Obediencia Debida supusieron un mazazo contra las politicas de la memoria puestas en

28 No solamente en contra de la politica de Alfonsin de juzgar a la dictadura sino también, por ejemplo, por
los retiros forzosos ocurridos en 1984 tras las progresivas reducciones del gasto militar, reducciones que
fueron continuadas por los ejecutivos de Carlos Menem.

29 Familiares de Muertos por la Subversion.

30 Centro de Militares Para la Democracia Argentina, creado en 1984. Uno de sus miembros, el capitan José
Luis D'Andrea Mohr declar6 en 1998 ante el juez Baltasar Garzon, en un juicio seguido en Espafia sobre
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marcha por el gobierno de Alfonsin y reclamadas por mayoritarios sectores de la sociedad
argentina (Romero, 1994: 343 y ss).

La primera supuso la paralizacion efectiva de cuantos procesos penales se estaban llevando
a cabo, habida cuenta, ademas, que desde el 4 de octubre de 1984 el mas alto Tribunal
argentino, la Camara Federal, se habia hecho cargo de los distintos procesos a las Juntas,
desplazando asi a la jurisdiccion militar que, hasta ese momento, se habia hecho cargo de
las investigaciones judiciales y del mismo proceso. En el plano juridico, dicha ley promovia
la extincion de las acciones penales contra los responsables de la represion en el plazo de
sesenta dias desde su aprobacion, lo que coartd considerablemente el poder de la justicia
para investigar, conocer y enjuiciar los crimenes cometidos durante la dictadura. En el
plano socio-politico, la ley implicé una especie de velada amnistia en favor de los posibles
culpables, hecho que aliment6 una suerte de impunidad.

La segunda de las leyes, por su parte, establecio una presuncion de iure en favor de algunos
de los acusados, presuncidn que, en la préactica, los exculpaba debido a la consideracién de
la cadena de mando militar. De esta manera, se dijo, los crimenes no son punibles a causa
de la existencia de obediencia debida. Esta ley afectd6 fundamentalmente a oficiales por
debajo del grado de coronel, entre los que podemos citar al ex-capitan de fragata Alfredo
Ignacio Astiz o incluso, en otros casos, al general Antonio Domingo Bussi. Sin embargo,
conviene recordar que ya en 1986 se habian aprobado diversas instrucciones para los
fiscales encaminadas a limitar el nimero de procesamientos (Instrucciones al Fiscal
General del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas), las cuales “desencadenaron una
crisis dentro de la judicatura”. Estas instrucciones, que establecieron una escala de
responsabilidades que favorecian a las escalas méas bajas del personal militar, fueron vistas
como una intrusién “en el poder ejecutivo de la magistratura” (Tedesco, 2004: 97,
traducciones mias). En enero de 1987, después de la Ley de Punto Final, era vacaciones a
efectos judiciales. Pero algunas Camaras Federales suspendieron esas vacaciones para
recibir denuncias. En febrero de 1987, unas 487 causas habian sido presentadas, contra

aproximadamente 300 oficiales, el 30 por ciento de los cuales estaban en activo.

desaparecidos y, posteriormente, en el juicio de Laura Carlotto, junto con el coronel José Luis Garcia.
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Paraddjicamente, la ley que pretendia limitar el nUmero de procesos penales contra los
responsables de la violencia cometida durante la dictadura propici6 su aumento. Conviene
recordar que la Ley de Obediencia Debida excluia de su aplicacion los delitos de violacion,
secuestro de bebes, extorsiones y robos. Entre los militares detenidos, procesados y en
espera de juicio por alguno de estos delitos -especialmente por el de sustraccién y
sustitucion de bebes-, podemos citar a Videla, Suarez Mason, Rubén Franco, Nicolaides,

Bignone, Antonio Vafek, SAntiago Riveros, Suppisich, Héctor Febres, Jorge Acosta.

En dltima instancia, estas leyes actuaron como leyes de amnistia aunque, juridicamente,
parecen mas bien medidas extraordinarias de indulto, ya que fueron dirigidas,
fundamentalmente, a la extincion de la responsabilidad penal, a la no punibilidad de los
delitos perseguidos (art. 1 Ley 23.521 en relacion con el art. 10 de la Ley 23.049, de 9 de
febrero de 1984, de modificaciones al Codigo de Justicia Militar), a la exclusion del
cumplimiento de la pena. Las politicas de la reconciliacién implicaban, asi, politicas de
amnistia y de perdon, en ausencia -es obligado recordarlo- de muestras de culpa y de

arrepentimiento (Acufia y Smulovitz, 1991).

En términos generales, ademas, podemos afirmar que no se promovieron depuraciones ni
remociones en la administracion o en el ejército (asunto que, por otro lado, fue tratado con
mucha delicadeza por el gobierno de Alfonsin), ni en los cuerpos de abogados del estado,
fiscales o jueces. Sin embargo, desde hace décadas, se estan llevando a cabo innumerables
iniciativas de busqueda, localizacion y exhumacidon de victimas de la represion y la tortura,
con todas las dificultades inherentes a la materia y no siempre con el apoyo institucional

que las leyes internacionales amparan31. Entre estas iniciativas se encuentran las llevadas a
cabo durante décadas por el EAAF (Equipo Argentino de Antropologia Forense, en activo
desde 1984), con la oposicion de sectores conservadores de la sociedad y también, por

ejemplo, de la asociacion Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora.

31 Entre otras, las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los genocidios en
ex-Yugoslavia y en Ruanda. El articulo de Domanska (2005), establece unas interesantes conexiones entre el
final de la historiografia tradicional, anunciado por la postmodernidad, y la reevaluacion de una perspectiva
sobre el pasado que haga hincapié en su materialidad, en una “ontologia de las cenizas” (de origen
heideggeriano), y no en un simple, ingenuo v, a la postre, tiranico textualismo. El ejemplo que toma es el
estudio de los desaparecidos en Argentina.
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Raul Alfonsin, que habia luchado (bajo seudénimo) por la democracia durante los afios de
1966-1972, mediante su colaboracion en la revista Inédito, afirmé en 1996 que su intencion
fundamental no era castigar a los responsables, sino prevenir que algo asi volviera a
suceder, con lo que la Argentina volvi6 a estar bajo la ley de hierro de su historia que
implica que después de cada dictadura, “los crimenes y delitos cometidos por los gobiernos
de facto quedan impunes” (Alfonsin, 1996: 86). La idea era que ningin delito quedara
impune pero que ningun responsable, sobre todo quienes obedecieron érdenes, pagara por
su pena. La dos alternativas -extremas- eran: o el juicio y el castigo retributivo y
personalizado, o el olvido absoluto. Alfonsin queria que la sociedad argentina interiorizara
que nadie podria, a partir de ese momento, hacer lo que hicieron las Juntas militares y
quedar impunes (Alfonsin, 1996: 87). El gobierno de Alfonsin también llevd a cabo
reformas educativas con el fin de reafirmar la base democratica comun de toda la nacion, en
palabras de Siebzehner (2005). La investigacion, el conocimiento y la divulgacién del
pasado es el primer paso en la activacion de las politicas de la memoria, pero no es el Gnico
y, ni siquiera, el mas importante. La sociedad argentina ha representado en mdaltiples
formatos (monografias historiogréficas, articulos de revistas, novelas, libros de entrevistas,

memorias personales, peliculas, documentales, teatro, poesia, programas de TV, etc) los

hechos de la dictadura, los sufrimientos y sus resultados32. De entre los escritores que han
intentado representar momentos de la historia reciente de la Argentina, podemos citar a
César Aira, Jorge Asis, Miguel Bonasso, Marcelo Cohen, José Feinmann, Rodolfo Fogwill,
Daniel Guebel, Luis Gusman, Jorge Manzur, Ricardo Piglia, Andrés Rivera u Osvaldo
Soriano. Convocar los recuerdos dificiles y traumaticos a través de la narracion literaria, la
cinematografica o la documental es una buena terapia. Sin embargo, en Gltima instancia,
como ha afirmado Vicente Palermo, no es posible la democracia sin la justicia (Palermo,

2004), lo que justifica su persecucion.
En fin, lugares de la memoria (como archivos, museos y monumentos) han sido en la

Argentina instrumentos de lucha politica y simboélica desde los primeros afios de la

transicion y no hay sintomas de que vaya a finalizar ya que, al lado de las reparaciones
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materiales (indemnizaciones, compensaciones, pensiones y amnistias Iaborales33), las
politicas de la memoria también afectan a las reparaciones simbdlicas (como
rehabilitaciones, reconocimientos y homenajes publicos). EI Parque de la Memoria en el
Rio de la Plata, el Museo de la ESMA, el tratamiento de los ex centros clandestinos de
detencion, son ejemplos del valor y la trascendencia que se juegan en la batalla por los
simbolos. Otro tanto ocurre con el callejero y el mobiliario e inmobiliario (estatuas y
edificios, por ejemplo) de las ciudades y pueblos del pais (Jelin y Langland, 2003 y Di
Cori, 2002). En la Argentina, se vienen multiplicando los homenajes publicos a través de
plazas, calles, parques, monumentos, lugares a los que se les asigna el nombre de victimas,
represaliados, desparecidos u opositores a la dictadura (Plaza Canal San Fernando,
dedicada a Rodolfo Walsh, Plaza Rodolfo Walsh en Buenos Aires, en el barrio de San
Telmo -calle Peri con Chile-, declaracion de sitios historicos de predios que acogian
centros de detencién clandestinos, como el del Olimpo, el Atlético, la propia ESMA, Virrey
Cevallos y otros). Por su parte, las asociaciones de derechos humanos siguieron con sus
actividades de denuncia, presién y conmemoracion, lo que ha condicionado, sin duda
alguna, las propias politicas llevadas a cabo tanto por el gobierno de Alfonsin como por los
sucesivos ejecutivos. Las llamadas Marchas de la Resistencia, por ejemplo, organizadas
por varios organismos de defensa de los derechos humanos, siguen teniendo lugar -todos
los meses de diciembre y durante 24 horas- en la Plaza de Mayo de la principal ciudad
portefia, desde la temprana fecha de 1981. Por eso, hasta la fecha, han tenido lugar 27 de
estas marchas, con una resonancia interna e internacional considerable, como es el caso,
también, de las reuniones de Madres y Abuelas todos los jueves alrededor de la piramide de
Plaza de Mayo, desde comienzos de la dictadura. En 1983 se llevo a cabo un acto simbdlico
de enorme trascendencia, el denominado ‘“siluetazo": actividad que consiste en
confeccionar siluetas -que representan a los detenidos y desaparecidos por la dictadura-

para colgarlas en lugares publicos. En 1983, las siluetas se ubicaron en la parte exterior de

32 Una excelente introduccién al cine realizado en la Argentina sobre su pasado reciente, en: Millan, 2001.

33 Entre las medidas indemnizatorias, citamos las Leyes 24.043, de 27 de noviembre de 1991, y 24.211, de 7
de diciembre de 1994. Esta tltima lleva el titulo de “beneficio a las personas ausentes por desaparicion
forzada y a las fallecidas como consecuencia del accionar de las Fuerzas Armadas”. La Ley 25.914, de 4 de
agosto de 2004, otorga indemnizaciones para los nifios nacidos en cautiverio. La Ley 23.466, de 30 de octubre
de 1986, por la que se otorga una pension no retributiva a los familiares de personas desaparecidas hasta el 10
de diciembre de 1983. Cuestion distinta seria analizar el &mbito de aplicacidn de dichas leyes y su virtual
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las rejas que rodean la Escuela Mecénica de la Armada, la ESMA, hasta que el predio y las
instalaciones que ocupa no sean desalojadas, lo cual ha tenido lugar recientemente, a finales
del afio 2007.

3.- 1989-1999: Gestion de la desmemoria durante la presidencia de Carlos Sall Menem:

Los objetivos principales de las politicas de Raul Alfonsin fueron normalizar (es decir,
democratizar) las relaciones entre el ejército y la sociedad y enfrentar los problemas
derivados de la responsabilidad por los crimenes de estado (Tedesco y Barton, 2004: 96).
No fueron éstos, sin embargo, los objetivos de su sucesor. Mientras la prioridad de Alfonsin
fue la lucha por los derechos humanos, la de Menem se centrd en resolver la crisis
econdmica que sufria el pais. Crisis que no s6lo no resolvio sino que finalmente acrecentd
con una politica econémica liberal basada en las privatizaciones, en el apoyo a la
convertibilidad, en el incremento de la deuda y de la huida de capitales, y, por Gltimo, en

las reformas sindicales.

Carlos Menem, del Partido Justicialista, salid vencedor en las elecciones del 14 de mayo de
1989, con el 47% de los votos, por encima del candidato de la Union Civica Radical
Eduardo Angeloz. Durante la década de los noventa, con Menem en el poder, el estado
argentino disminuyd a causa de la privatizacion de empresas publicas. Se produjo una
fuerte descentralizacion y se aprob6 una reforma constitucional en 1994 con el apoyo del
Partido de Unién Radical (“Pacto de los Olivos™), lo que permitié su reeleccion en 1995.
Menem cred un fuerte conglomerado empresarial a su alrededor, hecho que redundé en una
politica fuertemente corporativista, llena de abusos (Tudesco y Barton, 2004: 104).
Ademas, Menem fomentd una reforma de la Corte Suprema de Justicia que ocultaba una
injerencia del poder ejecutivo en el judicial. Con la asuncion del poder, Menem constituyd
su primer gobierno bajo la premisa de una reconciliacién nacional mal disefiada, es decir,
bajo la premisa de una politica de amnesias e indultos para todos, a pesar de haber sido una
de las victimas de la dictadura. Menem rechazd seguir la via de la amnistia ya que se

requeria de la aprobacion de una ley con el suficiente respaldo parlamentario. Asi pues, el

eficacia y efectividad.
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presidente optd por el indulto, que requeria simplemente un decreto presidencial
(McSherry, 1997: 234-235). Entre sus primeras acciones se encuentran los indultos
concedidos a los casi 40 altos mandos que todavia se encontraban procesados por que sus
casos no caian dentro del ambito de aplicacion de la Ley de Obediencia Debida. Dichas
medidas, de octubre de 1989, afectaron también a un amplio sector de militares procesados
por sus responsabilidades en la guerra de las Malvinas, o por su participacion en las crisis
militares de 1987 y 1988 (Lynch y otros, 2001: 315).

Posteriormente, se aprobarian los indultos del 29 de diciembre de 1990, por los que se
liberaba y se excluia del cumplimiento de las penas a diversos altos cargos de la dictadura,
cinco de los cuales ya habian sido condenados por sentencia firme: los generales Rafael
Videla, Roberto Viola, el almirante Eduardo Massera, Ovidio Richieri y Ramdon Camps,
junto con el general Suarez Mason y el dirigente montonero Mario Firmenich. Como dijo el
mismo presidente, “voy a perdonar porgue soy un hombre sin rencores, hay que reconciliar
al pais. (O hasta cudndo vamos a seguir con esta historia?” (Wornat, 1999: 97). Conviene
recordar que el 3 de ese mismo mes se rebeld por cuarta vez el sector carapintada del
ejército, mediante la ocupacion de varios edificios de la ciudad de Buenos Aires. Estos
indultos fueron ampliamente rechazados por la sociedad argentina en encuestas y en
manifestaciones publicas de repulsa, como las registradas el 9 de septiembre de 1989, en
diciembre de 1990 y enero de 1991 (Travieso, 1993: 374). Como escribe Patricia Valdez,
"el hecho consumado de estas libertades improcedentes motivo el rechazo del 75% de la
poblacion (en el caso de los indultos a militares) que se elevo al 81% en el caso de Mario
Firmenich, ex jefe guerrillero de la organizacion Montoneros" (Valdez, 2001: 66).

Una caracteristica fundamental de la lucha contra al impunidad durante los gobiernos de
Carlos Menem fue la apertura de varias causas por delitos anteriormente no perseguidos,
como el secuestro y la cesion de bebés. Por ejemplo, el almirante Emilio Eduardo Massera
fue puesto de nuevo bajo control judicial, en 1998, acusado de delitos por los que
anteriormente no habia sido juzgado: como apropiacion indebida de bienes de los
detenidos, secuestro de menores y otras violaciones de derechos de naturaleza

imprescriptible. Ese afio, la Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo, asociacion pro derechos
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humanos que habia surgido durante las Juntas, propiciaron el encausamiento por el
secuestro de la menor Claudia Victoria Poblete. EI Centro de Estudios Legales se querelld
contra los responsables del secuestro y la desaparicion de sus padres, José Liborio Poblete y
Gertrudis Hlaczik, recluidos en “El Olimpo”. Posteriormente, en 2004, se creara un fondo
de reparacion histérica para la localizacion y restitucion de nifios secuestrados o nacidos en
cautiverio (Boletin Oficial de 30 de diciembre de 2004).

Entre las consecuencias mas visibles de la ausencia de politicas efectivas de recuperacién
de memorias colectivas y traumaticas, esta el hecho de que, durante los afios de gobierno
del presidente Menem, antiguos represores de la dictadura pudieron presentarse a unas
elecciones democréticas e, incluso, salir victoriosos, como los casos de Aldo Rico, Luis
Patti y Jorge Bussi. Sin embargo, en1990, el Congreso aprobé la La Ley 23.852, de 27 de
septiembre de 1990, que exime de la prestacion del servicio militar a quienes hubieran
experimentado la desaparicion, con anterioridad al 10 de diciembre de 1983, de padres o
hermanos, en circunstancias que hicieran presumir su desaparicion forzada y que asi lo

solicitaren en tiempo y forma.

La reforma de la constitucion nacional en 1994, propiciada por el llamado Pacto de los
Olivos con el lider del Partido de la Unién Radical, Radl Alfonsin, permitié su reeleccion
en 1995 y la continuacion de sus acciones y omisiones en relacion con el reciente pasado
traumatico de Argentina, sus victimas y los responsables de la violencia. Sin embargo, los
afos de gobierno menemista coincidieron con varios fenémenos de vital importancia para
el conocimiento del pasado y su eventual confrontacion. En concreto, durante los afios
noventa, varios responsables y codmplices de la violencia estatal dieron a conocer a la
opinién publica datos estremecedores acerca de la represion, su dindmica y resultados. Los
casos mas conocidos quizas sean los del capitin Adolfo Scilingo y el teniente-general

Martin Balza34 (1995). En otro sector de la poblacién, merece la pena destacarse la

Declaracion del Obispo de Quilmes, con ocasion de la Conferencia Episcopal Argentina, en

34 primero de los cuales fue juzgado en Espafia por crimenes de lesa humanidad y fue, finalmente,
condenado a 640 afios de prision (Sentencia de la Audiencia Nacional , Sala Tercera, de 19 de abril de 2005).
El propio Scilingo confesd, ante el juez Baltasar Garzon, su responsabilidad en los llamados “vuelos de la
muerte”, en octubre de 1997. Vid. también, Verbitsky, H. (1995).
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abril de 1995, sobre la responsabilidad y la complicidad de la Iglesia Catélica durante la
dictadura. Sentimientos de arrepentimiento, vergiienza y solicitud de perdon marcaron la
pauta en estas confesiones, a la vez que mostraron a dicha opinion publica que los traumas
del pasado no solamente afectan a las victimas: también los victimarios arrastran al

presente los traumas ocasionados por sus acciones y omisiones.

Otro fendmeno de vital importancia en la lucha contra la impunidad consistié en la apertura
de juicios en el &mbito internacional y en la solicitud de extradicion por juicios seguidos en
territorio argentino. Durante la década de los noventa se multiplicé la apertura de procesos
contra ex-represores, ejemplo de los cuales fue el seguido en la Audiencia Nacional
espafiola contra Juan Carlos Fotea y otros acusados de delitos de genocidio y lesa
humanidad por instruccién del juez Baltasar Garzén en julio de 1998. Recientemente ha
sido aprobada, por el Consejo de Ministros espafiol, la extradicion del policia Juan Carlos
Fotea (ACUERDO por el que se decide la entrega en extradicion a las Autoridades de
Argentina de Juan Carlos Fotea por delitos de torturas y delito de lesa humanidad, de 26
de enero de 2007). Los juicios contra crimenes ocurridos en Argentina durante los afios de
dictadura comenzaron, en Espafia, en 1996, por delitos cometidos contra argentinos o
contra espafioles desaparecidos en la Argentina. En Francia, por ejemplo, el ex-capitan de
la armada argentina Alfredo Astiz fue condenado por un tribunal de justicia en 1990 por
delitos de detencién ilegal, tortura y secuestro de dos monjas francesas en territorio
argentino. Se establecieron asi las premisas basicas de lo que se viene en llamar justicia sin
fronteras, segun la cual todos los estados tienen la obligacion de procesar y juzgar a los
responsables de delitos de lesa humanidad, con independencia del lugar donde se cometan
dichos delitos o de la nacionalidad de los autores o de las victimas (Inazumi, 2005: 25 y ss:
43y ss; y Suay, 1998). El Pleno de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional espafiola,
mediante Auto de 4 de noviembre de 1998, confirmé su jurisdiccion penal internacional en

la investigacion y enjuiciamiento de delitos de lesa humanidad. En concreto, se estaban

siguiendo acciones en el juicio seguido contra Adolfo Scilingo (Gil Gil, 200635).

Caracteristico también de las politicas seguidas por Menem respecto del pasado reciente de
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la Argentina fueron los fastos organizados con motivo del veinte aniversario del golpe
militar de 24 de marzo de 1976, celebrado el 24 de marzo de 1996. Los principales eventos
se llevaron a cabo en la ciudad de Buenos Aires aunque también se llevaron a cabo actos
de evocacion y repulsa en otras ciudades argentinas como Rosario, La Plata, Rio Gallegos,
0 en otras provincias como Tucuman, Corrientes, Misiones, Jujuy, Chaco y Formosa. La
jornada del 24 de marzo finalizé con una multitudinaria manifestacion en la Plaza de Mayo.
Dicha concentracion fue organizada por la Comision por la Memoria, la Verdad y la
Justicia y otras organizaciones socio-politicas y mostrd la repulsa mayoritaria de la

sociedad argentina ante los hechos terribles llevados a cabo por la Dictadura.

4.- 1999-2007: Ultimos movimientos en la lucha contra la impunidad v el olvido:

Como ha escrito Raul Alfonsin, la democracia se proponia “la busqueda de la verdad y la
justicia, [y fue lo] que inspird nuestra accién” (Alfonsin, 1996: 91), sin antecedentes en el
mundo entero, pero los hechos han terminado por relativizar las posibles conquistas de los
gobiernos del lider radical y de su sucesor justicialista. Tras las elecciones de octubre de
1999, un gobierno peronista dejé el poder pacifica y democraticamente a un partido de la
oposicion. Ademas, el nuevo ejecutivo fue la primera coalicion de gobierno en la reciente
historia de la democracia argentina (la llamada “Alianza”), ya que dichas elecciones
produjeron una fuerte fragmentacion del poder. De la Rua enfrentd una situacion politica
diferente a la de Menem, ya que la UCR no contaba con una mayoria suficiente en ninguna
de las dos Camaras. Los 2 afios de gobierno de De la Rda (diciembre de 1999 a diciembre
de 2001) estuvieron marcados por crisis econdémicas, politicas y sociales: manifestaciones,
el llamado “corralito”, huelgas, piqueteros, etc. Conflictos que no fueron sino agravados
por su sucesor, Eduardo Duhalde (enero de 2002 a mayo de 2003), tras los brevisimos
gobiernos de Adolfo Rodriguez Sad y Eduardo Camarfio. A De la Rua, por ejemplo, se le ha
abierto un proceso por su responsabilidad durante las represiones policiales de las
manifestaciones del 20 de diciembre de 2001 -que acabaron con varias muertes-, dia en el
cual el ex presidente abandondé el poder, trasladandose desde la Casa Rosada en
helicdptero, en una imagen que dio la vuelta al mundo.

35 Agradezco a la profesora Paloma Aguilar por compartir conmigo esta y otras referencias bibliogréaficas.
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Como ha dicho el presidente Kirchner, “en la Argentina hubo una frustracién por los
resultados de la gestién del gobierno de Menem y de De la Rda, lo cual produjo una
situacion de agresividad y puso a un sector de la poblacion en contra de los partidos y de
los politicos” (Kirchner y Di Tella, 2003: 110). La gestion de Duhalde, a quien se le acusa
de represion (Masacre de Avellaneda, de junio de 2002), no hizo sino confirmar, como
decimos, los graves problemas econdmicos, politicos y sociales que atravesaba la
Republica. Ademas, las constantes demandas para investigar, juzgar y exigir débitos y
reparaciones a los responsables de las violaciones de derechos humanos seguian sin
conseguir satisfacciones definitivas y ampliamente aceptadas. “Caceroladas”, movimientos
“piqueteros” y “escraches” se han convertido, en los Gltimos afios, en varias de las formas a
través de las cuales la sociedad argentina manifiesta sus quejas e insatisfacciones. Uno de
los altimos escraches llevados a cabo en Buenos Aires ha sido el convocado por H.1.J.0.S.,
el 28 de noviembre de 2007, para denunciar al actual Fiscal Nacional de ejecucién penal,

Oscar Hermelo, antiguo colaborador de los Ilamados grupos de tareas.

Respecto al tema de la recuperacion de las memorias colectivas, la Comision Provincial de
la Memoria de la Provincia de Buenos Aires (creada por Ley Provincial 12.483 de 13 de
julio de 2000) ha contribuido substancialmente, junto con otras instituciones como el
Museo de la Memoria de la Ciudad de Rosario (creado por ordenanza 6.506 de 26 de
febrero de 1998), o la Mansion Seré, en Moron, provincia de Buenos Aires. Asimismo, el
presidente Kirchner ha desclasificado recientemente (mayo de 2006) los archivos de la
SIDE. Esta misma Comisién Provincial por la Memoria (con sede en La Plata) viene
desarrollando multitud de iniciativas en varios &mbitos. Asi, mantiene un importante
archivo, amplia el espectro documental publicando informes y otros textos, edita la revista
Puentes (desde el afio 2000), lucha contra la impunidad, organiza acciones educativas y de

capacitacion profesional, etc.
En cuanto a la localizacion y conservacion de los archivos de la represion y la lucha contra

la impunidad, el gobierno de la Nacion aprob6 la creacion del Archivo Nacional de la

Memoria, como organismo descentralizado y dependiente de la Secretaria de Derechos
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Humanos del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos (Decreto 1259 de 16
de diciembre de 2003). Entre las principales actividades del Archivo se encuentran la
obtencidn, analisis, clasificacion, duplicacion, digitalizacion y archivo de todos aquellos
testimonios y documentos “sobre el quebrantamiento de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en que est¢é comprometida la responsabilidad del Estado
Argentino y sobre la respuesta social e institucional antes esas violaciones”, en palabras del
mismo decreto. El archivo centralizara los registros ya existentes, incluidos los de la

CONADEP, los de la propia Secretaria de Derechos Humanos y los de las leyes

reparatorias 24.043, 24.411, 25.192 y 25.91436 sitos en la misma Secretaria. Ademas, el
archivo se ofrece como coordinante de los niveles local y provincial, a la vez que expresa
su intencion de colaborar con las asociaciones de derechos humanos, especialmente con la
alianza Memoria Abierta, que incluye ocho ONG’s. El Archivo estara organizado en cinco
areas: recepcion, clasificacion y preparacion, digitalizacion, analisis e investigacion y, por
altimo, un area de consulta. Otros archivos disponibles para estudiar la represion de estado

son: el Archivo de la Direccion de Inteligencia de la policia de la provincia de Buenos

Aires, el archivo de la alianza de organismos de derechos humanos Memoria Abierta37, el
archivo del Centro de Documentacion e Investigacion de la Cultura de lzquierdas en
Argentina (CEDINCI), fundado por Horacio Tarcus, el Museo de la Memoria de la ciudad
de Rosario o el Archivo de la Memoria de la ciudad de Cérdoba, dirigido por la profesora
Ludmila da Silva Catela (Lorenz, 2007; Jelin y Silva, 2002). En el afio 2002, por Ley
12.642, se ha desclasificado el Archivo de Inteligencia Policial de la DIPBA. En octubre de
2003, ha sido abierto al publico para su consulta. Los documentos conservados en dicho
archivo son fundamentales para las causas judiciales, para la averiguacion de informacion

sobre diferentes personas y para la investigacion historiografica y periodistica.

Las dltimas medidas de las instituciones argentinas en la lucha socio-politica contra la

36 como ha expresado la Secretaria de Derechos Humanos del Estado Argentino, las llamadas leyes
reparatorias “reconocen su origen en la decision politica de reparar econémicamente a quienes fueron
victimas de acciones ilegales del gobierno militar que funcioné durante el periodo 1976-1983".

37 Formada por Abuelas de Plaza de Mayo, Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora, Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos, Servicio Paz y Justicia, Asociacion Buena Memoria, CELS,
Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas y Fundacién Memoria Histdrica y Social
Argentina.
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impunidad y por la reconciliacién incluyen la promulgacion de la Ley 25.779 por el
Congreso de la Nacién, en 2003, en la que se declara la nulidad de las leyes de Punto Final
y de Obediencia Debida. EI 6 de marzo de 2001 ya habian sido declaradas contrarias a la
Constitucion Nacional y a la legislacién internacional, incluyendo los tratados de derechos
humanos vigentes, por una resolucion del juez Cavallo, resolucion que fue, a su vez,
ratificada por la Sala Il de la Camara Federal (9 de noviembre de 2001) y por el Procurador
General de la Nacion (29 de agosto de 2002). La decision de la Corte Suprema de la Nacion
de 14 de junio de 2005 afirma (y ratifica) que dichas leyes son invalidas e
inconstitucionales, lo que reabre la via para juzgar crimenes de lesa humanidad que, por su
propia naturaleza, son imprescriptibles, aunque en algunas causas se puedan plantear

problemas de cosa juzgada o conculcacion del principio non bis in idem.

En relacién con el ambito judicial y penal de la lucha contra la impunidad, el presidente
Kirchner ha fomentado la reapertura de varios juicios contra responsables de crimenes
durante la dictadura. Desde la nulidad de las leyes de Punto Final y de Obediencia Debida,
se han sentado en el banquillo de los acusados sefieras figuras del terrorismo de estado
como Miguel Etchecolatz, Christian von Wernich, Luis Patti, etc., algunos de los cuales han
sido ya condenados. Este hecho supone un paso adelante en la consolidacion de la
democracia puesto que la sociedad en su conjunto desarrollara una mayor y mas fuerte
confianza en la democracia si observa cdmo la violencia es perseguida, castigada e
indemnizada. Estos tres aspectos judiciales no son sino una transposicion procesal de los
tres objetivos basicos de la reconciliacion y de la lucha contra la impunidad (verdad,
justicia y reparacion). Junto a estos procesos particulares, esta abierta en la actualidad un
macro proceso por los delitos y las violaciones de derechos humanos cometidos en la
ESMA (con acusados como Alfredo Astiz o Jorge Acosta aunque, por ahora, solo se halla
procesado el ex prefecto Héctor Febres, que recientemente ha fallecido en circunstancias
sospechosas).

Entre las medidas de reparacién econdmica, el estado argentino ha aprobado, durante las

mas de dos décadas de dinamica democréatica, diversas pero insuficientes partidas

presupuestarias para indemnizar (en la medida de lo posible y siempre dentro de los
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margenes de la imposibilidad de una indemnizacion total) a las victimas directas e
indirectas de hechos cometidos durante la dictadura (Lean, 2003: 177). Los ultimos
gobiernos, incluido el actual ejecutivo peronista, han seguido esta linea sin conseguir el
consenso y la aprobacidon necesarios. Para poner un ejemplo, el fiscal ha solicitado en
octubre de 2005 “la investigacion de los hechos que damnificaron a méas de 600 victimas
determinando como posibles imputados a mas de 300 personas”, en relacion con los
procesos seguidos sobre la ESMA (CELS, 2005: 53).

En relacién con las politicas de reparacién simbolica, conmemoracion y homenaje de las
victimas y sus ideales, los gobiernos post-Alfonsin han dejado muchos hilos por seguir y

muchos patrones por componer (Jelin, 2002b). Algunas medidas de los Gltimos tres o

cuatro afios, como la creacion del Museo de la ESMA38, vienen a suplir, también en este
punto, los vacios abiertos tras afios de desidia y apatia institucional, aun con todas las
espinosas cuestiones que la creacion de este tipo de museos entrafia, como han demostrado
los debates en los que han participado intelectuales como Vezzetti o Dora Schwarzstein. El
2 de agosto de 2002 el Congreso de la Nacion promulgd la ley 26.633 con la que se
establecié el Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia, a celebrar cada 24 de
marzo, con el fin de conmemorar a las victimas y a los supervivientes de la dictadura. En la
Costanera Norte, el ex presidente Kirchner inauguré a finales del 2007 el Parque de la
Memoria, un enorme proyecto arquitecténico y escultérico con el que se pretende
homenajear a los detenidos-desaparecidos de la dictadura. Consta de dos zonas
diferenciadas: una primera, compuesta por un recinto pluriescultural, y otra formada por un
enorme muro, en zigzag, que representa la herida abierta en la sociedad argentina por la
violencia sufrida en la ultima dictadura. El Parque, sin embargo, aln no se encuentra
terminado aunque puede ser visitado. En Gltima instancia, lo que se persigue con este tipo
de iniciativas es rendir homenaje a las victimas, conmemorar sus luchas, conjurar sus
traumas, crear espacios publicos de duelo que, a la vez, sean museos y archivos de la

barbarie (y de como ha sido enfrentada), con la intencion de educar a las nuevas

38 Entre las posiciones contrarias a la creacion de este Museo estan la de Hebe de Bonafini. EI CELS (Centro
de Estudios Legales y Sociales) ha expresado con precision algunos de los puntos conflictivos que deben
tenerse en cuenta en su promocion. Conviene recordar que, ya desde el afio 1996, estuvo presente la idea de
crear un Museo de la Memoria el cual, finalmente, fue neutralizado tras diferentes pugnas politicas.
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generaciones. ElI Museo de la ESMA es la sede fisica, ademas, del Instituto Espacio para la
Memoria, organismo encargado de elaborar y de gestionar las politicas de la memoria de la
ciudad de Buenos Aires (creado por Ley 961 de 5 de diciembre de 2002). El Instituto

comenz0 sus actividades en 2004.

5.- Conclusiones:

Podemos afirmar por tanto que, si hay algo que ha caracterizado la relacién entre presente y
pasado en los Gltimos veinticinco afios de la historia de Argentina ha sido la carencia de lo
que se ha venido en llamar unas politicas oficiales de la memoria, coherentes y efectivas.
Como decimos, el paradigma fundacional de la transicibn a la democracia, la
“reconciliacion nacional”, trajo consigo, en la Argentina, un necesario pacto por la no
instrumentacion politica del pasado que tuvo su punto algido durante la década menemista.
Amnistias, amnesias mas 0 menos conscientemente disefiadas, inmunidades e indultos de
todo tipo, leyes de Punto Final y de Obediencia Debida, han sido los instrumentos mas
utilizados para encarar el pasado y la memoria del mismo durante los procesos de transicion
a la democracia. Las consecuencias de todo ello estan todavia por especificar, aunque los
actuales movimientos institucionales y sociales en Argentina dan una muestra de todo lo
que aun queda por hacer, de todos los trabajos de la memoria que aun quedan por
emprender, mejorar o completar (Jelin, 2002a).

Durante todo el siglo XX, la Argentina ha sido un pais de fuertes contradicciones socio-
econdmicas y politicas. Con la Gltima transicién a la democracia, la Argentina no ha
conseguido trascender esos contrastes socioecondmicos, lo que ha redundado en continuas
crisis econdmicas y politicas, cuando no sociales. Pero tampoco ha sabido consolidar
eficazmente el juego democratico, lo que ha producido un constante desequilibrio politico,
un consenso institucional fragil y una cultura politica débil (Spektorowsky y Mapelman,
2005: 269), en contraste con su cultura politica oligarquica. En el caso de la transicion
argentina, podemos encontrar una clara aunque insuficiente voluntad de depurar
responsabilidades (Garzon Valdés, 1988: 96). En (ltima instancia, los militares no

asumieron, ni finalmente se les obligd a asumir, sus responsabilidades penales y juridico-
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politicas, como tristemente ha sucedido también en otras transiciones. Como dicen Tudesco
y Barton, tanto Alfonsin como, en mayor medida, Menem -junto con sus respectivos
partidos politicos-, son histéricamente responsables de la dramatica crisis argentina al final
del siglo XX y comienzos del XXI (Tudesco y Barton, 2004: 209), sin por ello
menospreciar la labor llevada a cabo por el primero en su lucha por averiguar la verdad
sobre el terrorismo de estado (CONADEP) o por perseguir y castigar a los verdugos de la
violencia de estado (el Juicio a las Juntas), ni por el segundo, en su busqueda desesperada
de una reconciliacion que no puede ser construida sobre el olvido, la amnistia total o la
impunidad. Como he intentado argumentar, la lucha contra la impunidad, la superacion de
los traumas y el respeto por las diversas memorias colectivas son elementos
imprescindibles en la construccion identitaria de un pais. El resultado de unas efectivas y
decididas politicas de la memoria, la reconciliacion, esta en juego con mayor razon alli

donde se pretenda instaurar y consolidar una democracia.

En el caso argentino, podemos dudar tanto de la efectiva realizacion de una transicion
politico-juridica como socio-cultural e, incluso, de que se haya conseguido consolidar un
sistema democratico de participacion politica, a la vista de las continuas insatisfacciones
sociales, politicas, de organizaciones de derechos humanos, sindicales, y de otro signo, que
asolan actualmente el pais. La lucha contra la impunidad, en defensa de los derechos
humanos y por la reconciliacién es un proceso dificil que mantiene a la sociedad argentina
dividida, si bien, como hemos intentado demostrar en este texto, es una condicion

ineludible del desarrollo democratico e incluso una prueba de su eventual consolidacion.
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