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Politica cultural y transicion a la democracia: el caso del
Ministerio de Cultura UCD (1977-1982)

por Giulia Quaggio

I. Una nueva perspectiva para el estudio de la transicién a la democracia en
Espaina

A menudo se habla de “milagro espafiol” para referirse al rapido proceso de
democratizacion: entre mitos mediaticos y la existencia de zonas grises en relacion
a estos estereotipos, es posible hallar unas lineas interpretativas sobre el estudio de
la transicion. Entre los factores explicativos, la historiografia subraya el papel y los
pactos de las élites politicas; otras exposiciones se centran en la modernizacion
econdmica, productiva, social y cultural de los afios sesenta a lado de la centralidad
de los reformistas del Régimen para el entero proceso.

Con la premisa que el analisis riguroso de la transicion tendria que contemplar y
originarse desde una actitud critica en relacion a las diferentes posiciones, el
estudio que aqui sugiero da la vuelta a los paradigmas y a las lineas de
investigacion hasta ahora empleadas por la historiografia transicional. Es la
cultura, o mejor dicho, la gestion politica que de la misma realizaron los Gobiernos
transicionales la que se convierte en el objeto de esta particular perspectiva sobre el
proceso de democratizacion en Espafa. Esta dimensién conflictiva de la relacion
entre politica y cultura en los afios de la transicién resulta un &mbito casi
inexplorado en contraste con un cierto interés de la sociologia por los casos de las
transiciones en Sudameérica®

'Una sintesis completa sobre los diferentes acercamientos a la transicion espafiola en: Manuel Ortiz
Heras, Historiografia de la Transicion, en AAVV., La Transicion a la democracia en Espafia. Historia
y fuente documentales VI Jornadas de Castilla-La Mancha sobre investigacion en archivos,
Guadalajara, Anabad, 2004.

2 En Argentina al final de los ochenta se ha abierto un debate sobre la relacion entre cultura, politica
y papel del Estado, después del espantoso balance de la dictadura militar. Entre todos: Ana Wortman,
Repensando las politicas culturales de la transicion, “Sociedad. Facultad de Ciencias Sociales
magazine”, n. 9, Buenos Aires, 1996, pp. 63-85. Ana Wortman, Politicas y espacios culturales en la
Argentina. Continuidades y rupturas en una década, Eudeba, Buenos Aires, 1997. Ana Wortman,
Vaivenes del campo intelectual politico en la Argentina, en Daniel Mato, Estudios y otras practicas
intelectuales latinoamericanas en cultura y poder, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
Caracas, Venezuela. 2002, Oscar Landi, Cultura y politica en la transicion a la democracia, “Nueva
Sociedad”, Caracas, julio/agosto 1984, Caracas. Oscar Landi, Campo cultural y democratizacion
politica, en Néstor Garcia Canclini, Politicas culturales y crisis de desarrollo en América Latina,
Grijalbo, México, 1987. Beatriz Sarlo, Argentina 1984: la cultura en el proceso demaocratico, “Nueva
Sociedad”, n. 73, julio/agosto 1984, Caracas, pp. 78-84. Para el caso de Europa del Este, Nada Svob-
Djokic, Cultural Contexts in Transitions Processes, en A A\VV., Cultural Transitions in Southeastern
Europe, Culturlink Network, n.6, Zagabria, 2004, pp. 7-18.
http://www.culturelink.org/publics/joint/cultid06/index.html.




Claro esta que existen muchos estudios y monografias sobre sectores especificos
de la produccién cultural en los afios de transicion; el cine, el arte y la literatura
han sido profundizados por diferentes estudiosos en relacion con los eventos que
siguieron a la muerte de Franco®. Empiezan ahora a abrirse camino las primeras
reflexiones tanto sobre la relacidon entre intelectuales y politica transicional como
sobre el papel que los actores procedentes del campo de la cultura tuvieron al
obstaculizar a través de reformas y creatividad la dictadura y animar con nuevas
ideas la democratizacion®.

Por tradicion, la politica cultural estd incluida entre las actividades politicas
secundarias, de simple «adjetivacion»®, en segundo plano con relaciéon a otros
campos gubernamentales, como la politica econémica, la politica militar o la
politica exterior, que tendrian més correspondencia en la vida de los ciudadanos.
Mi propuesta, en cambio, es precisamente la de rescatar un ambito administrativo
muchas veces subestimado para convertirlo en la categoria analitica que esclarezca
continuidades y rupturas, transformaciones e impulsos para el cambio dentro del
peculiar proceso de transicion espafiola.

Sin embargo, no es simple definir el concepto de «politica cultural». «Politica» y
«cultura» se compenetran con sus pluralidades semanticas pero la unién de los
términos podria resultar impalpable. Por un lado, esta union encierra la idea
ilustrada de cultura como forma de «civilizacién». Por el otro, guarda la nocién
romantica de cultura, como configuracion de identidad del pueblo.

Aunque en Espafia la politica cultural haya recorrido su propio camino de
institucionalizacion®, permanece una categoria de la administracién publica que no
se consigue definir de manera clara, sino que mantiene un perfil variable y borroso.

# Apunto aqui solo algunos titulos de una larga lista que ponen en relacién el campo de las artes con
la democratizacion: (industria editorial) Sergio Vila-Sanjuan, Pasando pagina. Autores y editores en
la Espafia democratica, Barcelona, Destino. Jordi Gracia, Hijos de la razén. Contraluces de la libertad
en las letras espafiolas de la democracia, Barcelona, Edhasa, 2001. (Cinema):, Cultura de masas y
cambio politico: el cine espafiol en la transicién, Madrid, Centro de Investigaciones Sociol6gicas,
1999. José M. Caparrés, El cine espafiol de la democracia. De la muerte de Franco al cambio
socialista (1975-1989), Barcelona, Anthropos, 1992. Samuell Amell e Salvador Garcia Castafieda, La
cultura espafiola en el postfranquismo. Diez afios de cine, cultura y literatura (1975-1985), Madrid,
Playor, 1988.

* Por ejemplo: Juan Gracia Pecourt, Los intelectuales y la transicién politica “Un estudio del campo
de las revistas politica en Espafia”, Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 2008.

® Jim McGuigan, Rethinking Cultural Policy, Open University Press, Glasgow, 2004, p. 5.

® Sobre la evoluciéon de la politica cultural en Espafia: Emiliano Fernandez Prado, La politica
cultural. Qué es y para que sirve, Trea, Gijon, 1991, pp. 77-98. Lluis Bonet, La politique culturelle en
Espagne: evolution et enjeux, en “Pdle Sud”, n. 10, maggio 1999, pp. 58-74. Lluis Bonet Evolucién y
retos de la politica cultural en Espafia, en “Tablero. Revista del Convenio Andrés Bello”, n. 61, agosto
1999, pp. 89-99. Lluis Bonet e Emmanuel Négrier, La politique culturelle en Espagne, Broché, Paris,
2007. Juan Arturo Rubio Arostegui, Génesis, configuracion y evolucion de la politica cultural del
Estado a través del Ministerio de Cultura (1977-2007), en “Revista de Investigaciones Politicas y
Socioldgicas”, vol. 7, num. 1, 2008, p. 58.



Vicent Dubois ha explicado como esta categoria constituye «un conjunto fluido e
inestable»’, cuya introduccion dentro del espacio publico representa un hecho
bastante reciente, conectado con las transformaciones del mundo occidental de los
anos sesenta y el crecimiento del Welfare State y, por lo tanto, con la
institucionalizacion del derecho para todos los individuos de beneficiarse de la
cultura.

Es posible definir la politica cultural con la ayuda conceptual de Néstor Garcia
Canclini como «el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbélico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener
consenso para un tipo de orden o de transformacion social»®.

Asi, la politica cultural establece un doble efecto: el de «ordenar», ya que regula,
por ejemplo, los derechos del artista o la proteccion de los bienes culturales, y por
el otro, el de «promocion», dado que sustenta y divulga producciones artisticas
especificas. Esta ultima dimensién adquiere una perspectiva socio-politica mas
amplia: la oferta cultural gubernamental comporta, de hecho, la creacién de una
identidad colectiva concreta como exhibicion de una peculiar forma de poder y
modalidad de gobierno. En efecto, dicha politica crea el tejido social en el cual los
ciudadanos ejercen y viven sus précticas culturales. La relacién entre poder politico
y cultura se complica: la cultura se convierte para los Gobiernos en un medio de
comunicacion, un elemento funcional desde la perspectiva econdmica, un refinado
elemento de distincion y de compensacion social y psicoldgica para el pueblo®.

La politica cultural, ademas, utiliza el mundo de las artes como medio para otras
finalidades, mas alld de razones de proteccién racionales y mejora del patrimonio
artistico. La dimensién inmaterial de una politica cultural como «ornamento» y
«representacion» tiende a volver més efectivo el determinado orden social que se
quiere promover. Este discurso es todavia més valido en el momento de paso de
estructuras politicas autoritarias a otras democraticas.

En este trabajo, a partir de las anteriormente citadas premisas teoricas, quiero
centrarme en las significaciones e implicaciones socio-politicas derivadas de la
relacibn que se establece durante el proceso transicional entre el campo de la
cultura, entendido aqui como un articulado sistemma de fuerzas entre actores y
productos que pertenecen al &mbito artistico y extra-educativo, y la politica
gubernamental. Asi como en esta definicion hemos utilizado algunas reflexiones

" Vincent Dubois, La politique culturelle. Génese de une catégorie d'intervention publique, Belin,
Parigi, 1999, p. 10.

8 Néstor Garcia Canclini, Para un diccionario heréticos de estudios culturales, en “Fractal” n° 18,
julio-septiembre, 2000, afio 4, volumen V, pp. 11-27.

® Sintesis abundante de ideas sobre la relacion entre cultura y poder en: Pau Rausell Koster, Politicas
y sectores culturales en la Comunidad Valenciana: un ensayo sobre las tramas entre economia,
culturay poder, Universitat de Valéncia, Valencia, 1999, pp. 31-72.



de Emiliano Fernandez Prado, la base metodolégica de nuestra investigacion es la
nota idea de «campo cultural» de Pierre Bourdieu.

La transicion a la democracia es una categoria histdrica en la cual «interactan y
se sobreponen campos de accién y de pensamiento estratificados en flujos lentos,
veloces y turbulentos»™. De la misma manera, dentro del campo cultural,
interaccionan diferentes redes de poder que provocan efectos en la vida politica del
pais. En esta situacion conflictiva y dinamica, el capital econ6mico de una Nacion
es s6lo uno de los capitales de los que el Estado dispone: el «capital cultural» con su
inmaterialidad contribuye en el sentido de «distincion» y enriquecimiento al
camino de afianzamiento de la democracia; en los estudios de los procesos de
transicion, por lo tanto, no hay que infravalorar ni olvidar el papel central que
juega el etéreo e intangible, a la par que estratégico, capital cultural y simbdélico
del pais™.

Dado que la politica cultural en el Estado espafiol esta, por tradicion, dispersa
entre diferentes organizaciones administrativas y no solo las que llevan el epiteto
de «cultural»®, para este estudio he elegido de adoptar como actor protagonista al
Ministerio de Cultura, tanto en sus transformaciones administrativas, cambios que
evidencian la mutable concepcion gubernamental de la cultura en afios de
metamorfosis, como en la historizacion de las politicas culturales para acompafiar o
facilitar el proceso de transicion.

El hecho de que mi eleccion se enfoque en el Ministerio de Cultura se debe a que,
como ya habia pasado en la V Republica Francesa, este Ministerio representa una
institucion gubernamental de ruptura fundamental. Urfalino habla de «invento» de
la politica cultural a partir de la misma fundacién gaullista del Ministerio de
Cultura en 1959". La introduccion de un Ministerio que, de manera explicita y
exclusiva, se entregue a la produccion artistica e intelectual en sus diferentes
manifestaciones, sefialaria, de hecho, la voluntad de poner en marcha una nueva
forma de intervencion publica que, apartada de las politicas educativas, se
manifieste en su objetivo de democratizacién y divulgacion del arte. En este
sentido, no sorprende que el nacimiento del Ministerio de Cultura en Espafia en
1977 sea un producto directo de la transicion democrética posfranquista.

Por consiguiente en este trabajo vamos a estudiar el «capital cultural» producido
por el Ministerio de Cultura después de la muerte de Franco; como seria imposible

0 Emiliano Fernandez Prado, La politica cultural. Qué es y para qué sirve, Ediciones Trea, Gijon,
1991.

1 Rolf Petri, Transizione. Sui passaggi di regime ed il caso italiano, en “900”, V. 12, 2005, p. 23.

2 para un esclarecimiento de estos conceptos, véase la presentacion de Marco Santoro en: Pierre
Bourdieu, Ragioni pratiche, 11 Mulino, Bologna, 1995.

¥ El Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Educacién, entre los otros, representan
instituciones que desarrollan actividades culturales estatales.

¥ Philippe Urfalino, L'invention de la politique culturelle, Hachette Littératures, Parigi, 2004.



analizar cada actividad llevada a cabo por el Estado espafiol, nos centraremos por
un lado en la politica para las élites (high culture), es decir la politica que gestiona
los productos artisticos para un reducido circulo de ciudadanos y que, gracias a
estas obras, fortalece el carisma de la Nacién (en particular, nos centraremos en las
artes plésticas), y por el otro, en la politica cultural popular (popular culture), el
conjunto de actividades que los Gobiernos ponen en marcha para difundir al
pueblo, productos culturales especificos y formas tradicionales y folcléricas de
cultura.

Como explica McGuigan, «no es posible excluir la cultura popular en sus
diferentes manifestaciones de las artes y de las obras de alto ingenio»™. Por lo
tanto, a nivel metodolégico, he intentado aunar estos dos campos que permiten
entender la politica cultural en su complejidad, como «soporte institucional, sea de
la creatividad estética, sea de las formas de vida de la colectividad» y, en
consecuencia, subrayar como las instituciones gubernamentales se relacionan con
la cultura en el sentido mas amplio y antropolégico del concepto, en calidad de
«estilos de vida»™.

John Stuart Mill reflexion6 sobre el hecho de que los sistemas democraticos se
asientan sobre la existencia de una sensibilidad comun (fellow feeling): la politica
cultural tendria que contribuir a consolidar este sentimiento de solidaridad
reciproca sobre el cual construir la democracia.

Por eso, hay que insertar el andlisis de la politica cultural en el contexto espafiol,
de manera que se puede hablar de «una cultura de la transicién pero también de
una transicion vivida como cultura»'’. La misma palabra «cultura» en su sentido
mas amplio y borroso estuvo omnipresente durante el camino de democratizacion
en calidad de detector del nivel de libertad alcanzado por los espafioles y como
indicador de la correlativa deslegitimacién de las instituciones franquistas. La
cultura se convirtio en simbolo y sinébnimo de recuperacion por parte de los
espafioles de la escena publica y de los derechos civiles.

En este contexto, vamos a ver, en concreto, la parte central del proceso de
transicion, o sea la etapa de transformacion y «normalizacion» llevada a cabo por
los centristas de la Unién de Centro Democratico (1977-1982), que buscando un
acuerdo entre todas las partes sociales implicadas en el cambio, entre luces y
sombras actuaron una politica de «integracién», de estratégica y peculiar
«recuperacion» de la cultura republicana y de reivindicaciéon de la identidad
cultural espafiola.

El cambio politico vino a coincidir con cambios estructurales méas grandes:
Espafia, al igual que los demas paises occidentales, inici6 el complejo camino de

15 Jim McGuigan, Rethinking Cultural Policy, Open University Press, Milton Keynes, 2004, p. 63.
' Toby Miller e George Judice, Politica cultural, Gedisa, Barcelona, 2004, p. 11.
7 José Carlos Mainer, La cultura de la transicion o la transicion como cultura, en Carmen Molinero,

La Transicion treinta afios después. De la dictadura a la instauracién y consolidacion de la
democracia, Peninsula, Barcelona, 2006, p. 153.



estructuracion de una «sociedad de la cultura»®. Con el paso del tiempo, el mundo
de las artes y de la cultura han adquirido una proyeccion cada vez mayor, tanto en
la esfera politica como en la social. El sector publico ha reforzado su presencia cada
vez més en el campo cultural; el tiempo de ocio se ha convertido en espacio
privilegiado de consumo ciudadano y las diferentes acciones que han sido
realizadas para rellenar este tiempo han alcanzado una connotacién cada vez maés
simbolica y espectacular.

La cultura vista desde la perspectiva de «superestructura» representa ahora una
de las bases de la sociedad, las nuevas clases medias se dirigen hacia la auto-
realizacion estética e intelectual. La sociedad se ha “estetizado”, es decir que todos
los campos de la vida publica, desde la economia hasta la politica, estdn sometidos
a dindmicas culturalistas, de potenciacion de la imagen y de manipulaciéon
simbolica. El resultado final evidencia una creciente fusion entre esfera politica,
economica y cultural: las artes y su lenguaje, sus valores sensuales y emocionales
se proyectan cada vez mas en el espacio publico y privado.

Sobre la base de estos cambios socio-culturales, el andlisis ha intentado
contextualizar las transformaciones de la transicion a la democracia espafiola como
proceso de reajuste y normalizacion en relacién con otros Estados occidentales.

I1. EI Ministerio de Cultura, producto de la transicién cultural

Como ya han sacado a la luz diferentes estudios, ser& en los afios ochenta, con el
Gobierno socialista, cuando, en un momento de entusiasmo historico, la cultura se
vuelve explicitamente moderna y joven, més que nunca oficial y legitimada como
verdadero sinénimo de democracia®. Durante esta larga mayoria absoluta del
PSOE, el mundo de la cultura, en especial las artes visuales, adquieren una funcién
estratégica de promocion del cambio en un pais que quiere enfatizar su
incorporacion al club europeo de las democracias parlamentarias. Por eso, y en
comparacion con la consolidacién democratica de los socialistas, los afios UCD han
sido entendidos, desde la perspectiva de la politica cultural, como afios de gestion
provisional, donde el personal administrativo era heredero del «botin franquista»®.

Si estos juicios tienen muchos elementos ciertos, lo que es seguro es que la

politica centrista aparece como un campo de verdadero cruce entre dos mundos, o,
para decirlo con otras palabras, el proceso democratizador fue cruzado por

'8 Arturo Rodriguez Moratd, La sociedad de la cultura, Ariel, Madrid, 2007.

19 véase Pilar Bonet, Arte en democracia, en Jordi Gracia y Domingo Rodenas de Moya (eds), Méas es
maés. Sociedad y cultura en la Espafia democratica, 1986-2008, Iberoamericana, Madrid, 2009, pp.
153-179. Ademas: Juan Antonio Rubio Arostegui, La politica cultural del Estado en los gobiernos
socialistas: 1982-1996, Edicion Trea, Gijon, 1998. El proyecto critico Desacuerdos (2005) analiza la
relacion entre arte, politicas y esfera publica en el Estado espafiol. Pagina web: www.desacuerdos.org.

2 Emiliano Fernandez Prado, La politica cultural. Qué es y para que sirve, ob. cit., p. 117.



multiples continuidades; el campo cultural que ya se habia esbozado en los afios
del tardofranquismo se dilata en los primeros afios de la monarquia parlamentaria,
aunque adquiera -aqui esta la diferencia- nuevos significados.

Esta continuidad esté caracterizada por un doble factor. Primero, como la critica
historiogréafica ha subrayado, el franquismo perdié su batalla cultural, ya que
dentro de las mismas instituciones oficiales broté una produccién cultural critica y
en linea con las otras democracias oficiales, que, sucesivamente se convirtio en la
base del panorama cultural transicional®. Sin embargo, como el anélisis de Elisa
Chulia ha sacado a la luz*?, no es suficiente cerrar la cuestion como fracaso del
franquismo; la politica cultural de la ultima etapa del régimen tiene que ser
interpretada de igual forma que un nuevo discurso de legitimacién del Estado, que,
como hemos dicho, se extendié también a los primeros afios después de la muerte
de Franco.

En los altimos quince afios de dictadura, en un contexto de «diversidad cultural»,
las élites franquistas mantuvieron considerable influencia sobre la oferta cultural, y
no solo sobre la cultura popular. Incluso cuando el régimen liberalizé los
mecanismos de control cultural en los afios sesenta, luch6 hasta el final para
imponer su propia vision y englobar en su interior, con una Optica nacionalista, las
grandes personalidades de la cultura, también las que procedian del marco
ideolégico de la oposicion al franquismo.

Si la dictadura no fue capaz de obstaculizar el criticismo cultural en los altimos
afos fue porque su oferta cultural se debilitd a la vez que se volvia mas atractiva.

Por consiguiente, mas que hablar de una ruptura cultural posfranquista es mejor
emplear en claroscuro la nocion de «normalizacién» y «reforma» a partir de la
controvertida y deshilvanada transformacion que se habia puesto en marcha al
final de los afos cincuenta.

Dentro de este contexto, donde al principio de la transicion, convivian diferentes
y concurrentes culturas, producidas bien por los que eran simpatizantes del
Régimen, bien por los se habian alejado de él, surgio el Ministerio de Cultura en
medio de una naciente sociedad civil pre-democrética.

Este Ministerio tuvo que enfrentar la memoria de la violencia que el Estado
franquista imprimio6 al campo cultural —censuras, listas negras y desapariciones—,
pero también, y por esas mismas causas, se enfrent6 con la necesidad de refundarlo
—replanteando para ello el lugar de los intelectuales y su relacién con la sociedad.

2 Esta es la posicion de Gracia y Fusi. Véase: Jordi Gracia, La resistencia silenciosa. Fascismo y
cultura en Espafia, Anagrama, Barcelona, 2004 y Juan Pablo Fusi, Un siglo de Espafia. La cultura,
Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 125.

2 Elisa Chulia, Cultural Diversity and the Development of a Pre-democratic Civil Society in Spain,
en Nigel Townson (editor), Spain Transformed: The Late Franco Dictatorship, 1959-1975”, Palgrave
Macmillan, Basingstoke, 2010, pp. 163-181.



Sin embargo, vamos ahora a ver como surgio6 la idea de instaurar el Ministerio de
Cultura y cémo se abrié el debate respecto a la renovada manera con la cual el
Estado democrético tenia que intervenir en materia de cultura.

A la muerte del dictador, la hipétesis de ruptura con el anterior régimen se
mostré impracticable y el proceso completo de transicion fue sacado adelante por
algunos reformistas de la anterior situacion autoritaria. No obstante, para el campo
de la cultura, como para todos los otros sectores de la vida publica, no es posible
hablar de una transicion exclusivamente como proceso dirigido por las élites del
pais; como Alvaro Soto subraya, la ciudadania, movilizandose, como los artistas e
intelectuales que adoptaron la cultura y sus productos como «simbolos» de la
protesta antifranquista, presiond a las instituciones gubernativas a modificar su
discurso politico y a adaptarse a las nuevas necesidades®.

Por lo tanto la transicion y la reforma en el campo de la cultura fueron dirigidas
desde arriba a través de decretos gubernamentales, pero con la conciencia que la
sociedad espafiola sabia que el franquismo habia perdido la batalla cultural y habia
colocado, como primer punto en la agenda cultural, reconciliar o sintonizar la
«Espafia oficial» con los cambios que habian ocurrido en la «Espafa real».

Se trato de un camino de cambio de la ley a la ley, fundado sobre el consenso y la
reconciliacion, y favorecido por la actitud de los espafioles que deseaban orden y
tranquilidad y no querian riesgos. Esta actitud encajé bien con el reformismo
moderado de la UCD, coalicion de quince diferentes partidos que abarcaba
democristianos, liberales, socialdemdcratas, ademas de los «independientes», que
Ilegaban del ala reformista del franquismo®.

Por ejemplo, en el campo de la cultura, las nuevas condiciones para la libertad de
expresion fueron fijadas el primero de abril de 1977, a través de un real decreto que
abrogaba los articulos méas polémicos de la Ley de Presa de 1966 y sobretodo el
tristemente célebre articulo segundo®; dicho con otras palabras no fue introducida
una nueva normativa, sino que fueron eliminados algunos articulos de la
legislacion de la dictadura de manera que fuera para siempre exorcizada la practica
de los secuestros administrativos de prensa, reproducciones graficas y sonora y

2 Alvaro Soto, Transicion y cambio en Espafia (1975-1996), Alianza Editorial, Madrid, 2005, pp. 31-33.

2 Sobre el papel de las compoenentes reformistas dentro del proceso transicional, en cuanto
«puente» entre sectores ortodoxos franquista y oposicion rupturista, véase: Cristina Palomares,
Sobrevivir después de Franco. Evolucién y triunfo del reformismo, 1964-1977, Alianza Editorial,
Madrid, 2006. Sobre la historia de UCD: Silvia Alonso-Castrillo, La apuesta del centro: historia de la
UCD, Alianza Editorial, Madrid, 1996. Jonathan Hopkin, El partido de la transicién: ascenso y caida
de la UCD, Acento, Madrid, 2000. Mario Caciagli, La parabola de la Unién de Centro Democratico,
en Andrés de Blas, Ramon Cotarelo, José Felix Tezanos, La transicion democrética espafiola, Sistema,
Madrid, 1989, pp. 389-432. Carlos Hunneus, La Unién de Centro Democratico y la transicion a la
democracia en Esparia, Cis, Madrid, 1985.

 Real Decreto-ley 24/1977, 1 abril sobre Libertad de Expresion. Véase: BOE, 12 abril de 1977, num.
87.



alejado el espectro de una administracion publica que asumia funciones propias de
la justicia.

Dentro de este contexto, el Ministerio de Cultura nacié con la reforma del
Ministerio de Informacion y Turismo franquista y al mismo tiempo constituyé el
gran cambio institucional en relacion al mundo de la cultura. Como ya quedaba
claro en los ultimos afios de la dictadura (segun la opinién de los Ministros de
Informacion y Turismo Pio Cabanillas y Reguera Guajardo®), la desmembracion
del Ministerio parecia necesaria. Sin embargo, sélo dentro de la reforma general de
la administracion de julio de 1977 fue instituido por el centrista Pio Cabanillas el
nuevo ministerio, al principio llamado Ministerio de Cultura y Bienestar®. El
Ministerio, fruto de la «remodelacién» administrativa posfranquista, fue el
resultado de la union del franquista Ministerio de Informacion y Turismo, de las
organizaciones sindicales falangistas y de la Direccion General del Patrimonio
Avrtistico y Cultural del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Un informe ministerial nos ayuda a formarnos una idea de la consistencia de las
organizaciones falangistas que aqui confluyeron: en una suma global de 9511
dependientes ministeriales, 2175 Illegaban del Movimiento y 279 de las
organizaciones sindicales de Franco®.

Para analizar la cuestion de la filosofia que se encontraba debajo de la nueva
institucién gubernamental, hay que decir que muy pronto el Ministerio perdié la
referencia al welfare (bienestar) y, por lo tanto, a una interpretacion de la politica
cultural socio-antropoldgica, o bien a una idea de cultura como correctivo social,
para remitir, al contrario, a un Ministerio que queria el renacimiento de la
produccién cultural, cuyo retraso habia sido una de las mayores criticas de la
oposicion a la dictadura®.

El verdadero ejemplo de la remodelacion ucedista fue la politica cultural
francesa de André Malraux que muchas publicaciones también anteriores a la

% Ya en 1974 Pio Cabanillas, Ministro de Informacion y Turismo, hablaba sobre la idea de construir
un «Consejo Nacional de Cultura». El Ministro Reguera Guajardo, igualmente, en 1976 declaraba
que pronto el Ministerio de Informacion y Turismo habria sido desmembrado. Igualmente, la
oposicion por parte del PSOE, pedia la desaparicion del mismo Ministerio. Véase: PSOE: Ministerio
de Informacién, fuera, “Diario 16", 22 dicembre de 1976.

# Real Decreto-ley 1558/1977, 4 julio por el cual se reestructuran determinados 6rganos de la
Admistracién Central del Estado. BOE, 5 julio 1977, nim. 159.

% ARCHIVO CENTRAL MINISTERIO DE CULTURA (ACMC), Fondo Gabinete del Ministro, carpeta
“Informes sobre el Ministerio de Cultura”. El Ministerio de Cultura. Analisis Global del
Departamento, c. 67337.

® Las revistas de la oposicion al franquismo ya habian desarrollado un debate sobre la existencia o
menos de una cultura dentro del Régimen: ;(Existe una cultura espafiola?, en “Cuadernos para el
Dialogo”, agosto 1974, num. extraord. XLII. La cultura en la Espafia del siglo XX, en “Triunfo”, 17
junio de 1972, num. especial 507. La cultura espafiola durante el franquismo, en “Resefia”, diciembre
1975, num. speciale 100. Diagnéstico sobre la cultura espafiola, en “Resefia”, enero 1976, num. 91.

10



muerte del dictador interpretaban como ejemplar®. La decision gubernamental fue
la de crear una sola estructura con funciones heterogéneas sobre las artes para
estar en linea con las politicas centralizadas europeas, como también habia pasado,
por ejemplo, en Italia con Giovanni Spadolini®.

Con la introduccién en julio de 1959 del Ministerio de la Cultura francés, en el
cual jugd un papel central el intelectual André Malraux, por primera vez un
gobierno occidental se daba cuenta de que los cambios sociales y culturales tenian
que ser cuidados por el Estado, en el sentido de evitar que los nuevos medios de
comunicacion de masas, el aumento de tiempo libre de los ciudadanos y el
aumento general del nivel educativo, provocasen nuevas disparidades sociales. De
hecho, con el nacimiento del Ministerio se desdibujé una «reforma cultural» que
tenia como finalidad socializar la cultura, abrir las puertas de la produccion
artistica francesa al mundo, estimular la creatividad individual y colectiva,
incrementar la libertad de expresion en todos los campos y al mismo tiempo
regionalizar y descentralizar la accion cultural.

Con el modelo de politica cultural francesa, ademas, se asiste a la transformacién
de la idea de cultura que pasa de concepto estatico, estrechamente conectado a la
pedagogia y a la formacion de las capas altas de la sociedad en calidad de bien de
lujo, a «accidn cultural». Tal reforma tenia que dirigirse a la difusion y a la
comunicacion de las obras de arte del pais para un publico cada vez mas grande, a
la mejora del contexto cultural de la vida cotidiana y, ademas, al perfeccionamiento
general del empleo del tiempo libre de las clases mas bajas.

Ya en los afos del tardofranquismo, el Estado se dio cuenta del potencial cultural
del tiempo libre de los espafioles en afios de desarrollismo y apuntd a una posible
planificacion de la politica artistica sobre el modelo francés®. Sin embargo sera
solo a finales de la dictadura cuando se darén las condiciones para una verdadera
modernizacion de la administracion cultural de Espafia. En consecuencia, la
institucion del Ministerio de Cultura concreté una doble transformacion: a nivel de
implementacion de la imagen democratica del pais y a nivel administrativo. En
otras palabras, el nuevo Ministerio de Cultura tuvo la funcion de institucionalizar
publicamente el valor de la cultura para la nueva sociedad democrética y, al mismo

% Véase por ejemplo las publicaciones de la Editora Nacional: José Maria Ballester, La reforma
cultural en Francia: el Ministerio de Asuntos Culturales, Editora Nacional, Madrid, 1974. Juan
Ignacio Saez-Diez, Cultura popular y politicas culturales, Editora Nacional, Madrid, 1975.

8 Giovanni Spadolini, Beni culturali. Diario interventi leggi, Vallecchi, Firenze, 1976. Sandro
Amorosino, Riflessioni sul futuribile Ministero per le attivita e i beni culturali e sul riparto di
funzioni tra Stato, regioni ed enti locali, en Vicenzo Caputi Jambrenghi (editor), La cultura ed i suoi
beni giuridici, Giuffre, Milano, 1999, pp. 227-241.

3 yéase las reflexiones de Manuel Fraga sobre el tiempo libre en relacion al socidlogo francés Joffre
Dumazedier. Jesus Jiménez Garcia, Radiotelevision y politica cultural en el franquismo, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto “Balmes” de Sociologia, Madrid, 1980, p. 341.
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tiempo, fue el producto del proceso de seleccién natural y adaptacion de las
instituciones culturales franquistas a los nuevos valores democraticos®.

Las transformaciones administrativas en los afios posfranquistas representaron
un problema urgente y, como tal, la cuestion fue resuelta por los gobiernos UCD
aplazando la reforma integral de la administracion: lo que interesaba, sobre la base
de la dptica realista y pragmatica de la gestion democratizadora, fue la cotidianidad
y, sobretodo, que no se creasen tensiones que pudieran invalidar el proceso
transicional. Segun esta vision, por lo tanto, no era deseable una purga general de
los funcionarios franquistas al margen de las dificultades provocadas por el
encuentro entre la administracion civil y el personal procedente del Movimiento®.

Para sacar algunas conclusiones, es posible decir que la «cultura de Estado», en el
sentido de hacer votos para una gestion de la cultura por parte de los organismos
estatales, ha sido un invento franquista y la mayoria del personal que tuvo que
gestionar el campo de la cultura en los afios de democracia tenia como referencia
las revistas del Sindicato Espafiol Universitario, los activos teatros universitarios, y
la red nacional de prensa y medios de comunicacion de masas, como la gestion
desde arriba de los eventos culturales. Con la vuelta a la normalidad democrética,
se reverdecia la larga tradicion de préacticas estatistas, del neo regeneracionismo a
Ortega y Gasset, hasta el asociacionismo juvenil franquista y a las estructuras
culturales que se relacionaban con la idea de nacional-popular de Gramsci®.

Aunque las bases estructurales llegasen del franquismo, los principios que tenian
que animar el nuevo ministerio eran completamente diferentes. Podemos
reflexionar sobre el valor seméantico que debia adquirir el Ministerio, a través de los
discursos y publicaciones que dejo el primer Ministro de Cultura, Pio Cabanillas.

De hecho, el mismo Cabanillas habia sido entre 1973 y 1974 Ministro de
Informacion y Turismo y con Ricardo de la Cierva, Director de Cultura Popular
habia puesto en marcha un recorrido de apertura informativa y cultural dentro del
Régimen. El gallego Cabanillas estaba vinculado al entorno de Manuel Fraga
Iribarne, por lo tanto, habia aprendido y participado en la gestién cultural de las
transformaciones de los afios sesenta y, después, se relacioné con el grupo Tacito,
que, implicando liberales, cristianodemaocratas y socialdemodcratas planteaba una
reforma desde arriba del Régimen.

Un buen ejemplo de las ideas que Cabanillas tenia sobre la cultura, antes de su
participacion en el primer gobierno democrético, fue su pregon de la Fiesta del
Libro del 23 de abril de 1974 en Barcelona, en el cual después de reafirmar el

% Juan Arturo Rubio Arostegui, Génesis, configuracion y evolucion de la politica cultural del Estado
a través del Ministerio de Cultura (1977-2007), en “Revista de Investigaciones Politicas y
Socioldgicas”, vol. 7, num. 1, 2008, p. 59.

% Luis Fernando Crespo Montes, La funcion pablica espafiola 1976-1986. De la transicion al cambio,
Ministerio de Administraciones Publicas, Madrid, 2001.

% José Carlos Mainer, La cultura de la transicién, en Carme Molinero, La Transicion treinta afios
después. De la dictadura a la instauracion y consolidacién de la democracia, ob. cit,, p. 158.
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paradojico discurso tardofranquista de la necesaria simultaneidad de «relaciones de
autoridad con relaciones de conflicto», concluia:

«junto a la politica social y econdmica del Estado contemporaneo, se perfila clara y urgente la
necesidad de realizar una politica cultural basada en la mayor participacion posible de la sociedad
[.] La cultura no puede estar por més tiempo destinada a una minoria privilegiada, al contrario, en
este camino de construccion pluralista de la cultura — aceptado como un hecho - tiene que
colocarse el Estado»®.

Cuando, ya en 1977, Cabanillas lleg6 a ser Ministro de Cultura, su visién de como
tendria que estar organizada la politica cultural durante el cambio democrético fue
casi idéntica, aunque en los nuevos discursos el acento estaba puesto mas en los
deberes del Estado delante de la transformacion politica en curso. Hablaba por eso
cerca de una «nueva concepcion de la cultura en la vida del individuo»®’, de «nuevo
derecho del hombre a formar parte libremente de la vida cultural comunitaria y de
los beneficios del progreso cientifico y artistico»®. De esta idea se deriva la
obligacion estatal de «defender y difundir» el evento cultural «en todas sus
manifestaciones». Ademas, después de muchos afios de rigor tecnocrético, el
acercamiento al mundo de las artes tendria ahora que ser «imaginativo y
fantasioso»*’; el Ministro se referia a los medios de la sociologia de la modernidad,
por la cual la cultura es el contenido de las relaciones sociales de los hombres y, en
este sentido, es necesaria la intervencion gubernamental. Después de apuntar que
el Ministro queria pedir consejo a los intelectuales y a los otros partidos en
Parlamento para su labor, afirmaba que «su propdésito es animar el pueblo espafiol
a convertirse en protagonista de la propia cultura para hacer que la sociedad futura
sea mas solida»®. Igualmente recordaba cdmo la creacion del Ministerio de Cultura
significaba la reestructuracion drastica de la cuestion cultural. Sin embargo, al
mismo tiempo, habia que aceptar la nueva posicion del Estado ante el evento
cultural: se superaba una etapa de dirigismo cultural y se guiaba la accién del
Estado hacia un trabajo de promocién y difusion de la cultura. Segun Cabanillas:

% Pjo Cabanillas, Pregén de la Fiesta del Libro pronunciado por el Ministro de Informacién y
Turismo, don Pio Cabanillas Gallas, en el Salén del Consejo de Ciento del Ayuntamiento de
Barcelona, en “Boletin de Politica Cultural”, n. 3, 1974.

% Las palabras del Ministro Cabanillas aqui recogidas se encuentran en: Don Pio Cabanillas expone
las lineas generales del Ministerio de Cultura, “La Vanguardia Espafiola”, 28 septiembre 1977. Las
fuentes estan en la resefia de prensa: ARCHIVO GENERAL DE LA ADMINISTRACION (AGA),
Presidencia del Gobierno, carpeta Pio Cabanillas (1977-1978) , c. 9039.

% Ibidem.

% Cabanillas “Espero poder llevar la imaginacion a la administracion de la cultura” “El Pais”, 5 de
julio de 1977.

0 «Es hora de potenciar la participacion ciudana en la culturax, “Abc”, 14 de septiembre de 1977.
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«un Ministerio de Cultura no tiene la mision de crear cultura sino, por el contrario, de ayudarla a
nacer y a trasmitirla tanto en las obras vivas como en las obras creadas»*!, y en otros sitios, afiadia:
«sobre todo nuestra mision es lograr que los asuntos culturales tengan en el futuro una autoridad
moral y politica a nivel de Gobierno [..] y en la conciencia de todos los espafioles [..] Pretendemos
sensibilizar a todas las fuerzas politicas en esta ‘necesidad de lo cultural’ y en las lineas bésicas del
nuevo tipo de vida que deseamos a los espafioles. Creo que s6lo cuando se persiguen metas
cualitativas, se hace concreta la esencia de la democracia»*’.

Como estas declaraciones ministeriales evidencian, aunque el promotor fuese un
componente del reformismo franquista, la ruptura cultural respecto al mundo del
tardofranquismo, es evidente. La concepcion antropoldgica de la cultura, «en
equilibrio dinamico entre lo tradicional y lo actual»* se convierte en medio directo
de democracia. Es importar subrayar como el modelo que Cabanillas sigue en el
estreno del Ministerio de Cultura esta totalmente en linea con los anélisis coevos
de las organizaciones culturales internacionales (Unesco y Consejo de Europa): de
hecho, la voluntad de los Gobiernos transicionales era la de demostrar al exterior
su deseo de cambio «cualitativo». Por eso, muchos de los discursos ministeriales
estdn basados por completo en el concepto de «democracia cultural» acufiado por
la Conferencia de Oslo de la Unesco (1976); ahora, después de la experiencia de
André Malraux, o sea, de la cultura como idea suprema de modernidad, se adjunta
la idea de cultura como espacio de experiencia, de subjetivacion, de didlogo
individual con los elementos estables de la identidad®.

El Ministerio de Cultura, ademas, fue creado antes de la promulgacion de la
Constitucion de 1978, sin un verdadero debate anterior, factor que provocé muchas
inquietudes dentro de la oposicion®. De hecho, sélo con la nueva Constitucion

* Declaraciones a la prensa 1978. Pio Cabanillas Gallas, Principios para una politica cultural.
Extracto de las declaraciones del Excmo Sefior Ministro de Cultura don Pio Cabanillas Gallas
durante la | etapa del Ministero de Cultura, julio 1977- diciembre 1979, Ministerio de Cultura,
Madrid, 1979.

*2 Discurso en la entrega del Premio Cervantes. Alcala de Henares, 1978. Ibidem.
*3 Declaraciones a la prensa, 1977. Ibidem.

* Entre las resoluciones de la Conferencia de Oslo: papel de las politicas culturales en una sociedad
industrial en cambio; la politica cultural como medio para mejorar la calidad de vida en la ciudades
y en el campo; la politica cultural y los nifios; la politica para enriquecer la divulgacion artistica;
politicas para la cooperacion cultural. La misma conferencia fue también central para la elaboracién
de la categoria de “democracia cultural”. Véase: Consejo de Europa Conferencia de Ministros
Responsables de Asuntos Culturales 1976 Estrasburgo, Hacia una democracia cultural, Ministerio de
Cultura. Secretaria General Técnica, Madrid,1979.

**Asi decia el diputado Enrique Barén Crespo del Grupo Socialista en 1977: «a nosotros parece una
contradiccién de verdad muy profunda programar un plan de inversiones plurianual cuando no ha
sido todavia debatido por el Congreso y, ain mas, cuando no ha sido todavia ultimada la
Constitucion». DIARIO SESIONES CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (DSCD) (Comision de
Presupuestos), num. 36, 14 de diciembre de 1977, p. 1304.
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democratica, muchos afios después de la constitucién republicana, en el documento
constitucional se recort6 un notable espacio entre la relacién Estado y cultura.

Espafia, como otras neo-democracias (Grecia y Portugal), acogié las sensibilidad
internacional hacia el mundo de la cultura: en concreto, ninguna de las
constituciones europeas de la posguerra habia empleado el término “cultura” a
diferencia de las constituciones de los afios setenta, donde el término abunda®. Por
lo tanto, también en la Espafia posfranquista al Estado social se vino a sumar el
«Estado cultural»; el Kulturstaat de las reflexiones de Fichte se convertia en el
centro para profundizar el proceso de democratizacion, dado que la cultura, en su
sentido méas amplio, tendria ahora que convertirse en principio de <humanizacion»
de la accion estatal a través de las bases de libertad, pluralismo y progreso cultural.

Podemos, por lo tanto, sostener con seguridad que el debate sobre la relacién
entre politica cultural gubernamental y campo cultural en los afios de transicion,
fue oficial. Esta condicion se proyectdé en muchas medidas institucionales.

Se puede pensar, por ejemplo, en la voluntad de incluir entre los Senadores a
representantes de las diferentes tradiciones culturales del pais* o, entre otros
aspectos interesantes, el intento del tercer ministro de Cultura UCD, Ricardo de la
Cierva (1980) de acercarse, aunque sin éxito, al mundo de la cultura a través del
nombramiento de unos «consejeros culturales», como Santiago Amén, Julio Caro
Baroja, José Maria Castellet, Camilo José Cela, Nuria Espert, Cristobal Halftter,
Eusebio Sempere. También Pio Cabanillas escribié una carta a los intelectuales,
pidiendo «ayuda mental»®, pese a la insuficiente credibilidad que los centristas
tenian ante el mundo de la cultura.

La falta de coraje y de toma de partido contra los legados de la administracion
franquista causé el progresivo desencanto del campo cultural en relacién al
gobierno. Este mismo mundo fue incluido en la politica de burocratizacion de la
cultura y en la voluntad compartida de acantonar el conflicto: a la busqueda de
formulas de sintesis, de lugares de acuerdo total, sea la oposicion, sea el mundo de
las artes, sea la UCD juzgaron las instituciones estatales como las Unicas capaces de
garantizar la libertad de expresion, la legitimacion social del cambio politico en
curso.

El Ministerio de Cultura, por otra parte, fue instituido entre 1976-1978, en el
apogeo de los «discursos de la ostentacion», segun la definicion del semidlogo
Imbert®. En esta primera fase de transicion, el Estado espafiol necesitaba “vender”

* Marcos Vaquer Caballeria, Estado y cultura: la funcién cultural de los poderes puablicos en la
Constitucion espafiola, Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1998.

" Por ejemplo el republicano Justino de Azcarate, el filosofo orteguiano Julian Marias, el escritor
Camilo José Cela, el catalan Marti de Riquer.

“8 “He pedido ayuda mental” en mi carta a los intelectuales, “Pueblo”, 1 de diciembre de 1977.

* Gérard Imbert, Los discursos del cambio. Imagenes e imaginarios sociales en la Espafia de la
transicion (1976-1982), Akal, Madrid, 1990, pp. 161-162.
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al publico la nueva identidad democratica, dejando los simbolos del pasado y
abrazando nuevos, como podia ser la creacion de una nueva y oficial institucion
cultural. En los afios de transicién la necesidad de nuevos simbolos, nuevos
sentidos publicos fue acuciante.

El Ministerio de Cultura desarrollé también esta funcién: una suerte de agregado
institucional de las nuevas veleidades culturales y modernizadoras de la Espafia
monarquica y democrética, una pieza del complejo proceso de institucionalizacion
del nuevo modelo de representacion colectiva.

La necesidad de crear un Ministerio de Cultura, por otra parte, se fundo en la
«insistencia construccionista» que definiria las diferentes practicas, especificidades
politicas y retéricas de la época transicional®®; en el posfranquismo la inquietud
para modernizar Espafia fue grande, habia alin mucho camino por recorrer y, sobre
todo, mucho que arreglar, desde la ordenacién de las Comunidades Auténomas,
hasta la promocién y difusion del capital cultural del pais.

I11. High culture: la distincién espafiola

Si dibujamos un esbozo cultural de la transicion espafiola, la gran pregunta que
aflora es si este periodo fue capaz de producir una «cultura propia» y ademas, en
caso afirmativo, seria interesante valorar la incidencia de la estructura politica en
dicha produccion cultural, elemento clave para entender cémo las fuerzas
comprometidas con el campo cultural se movian entre la superposicion de un
pensamiento que miraba al exterior para nutrirse de modelos extranjeros y, al
mismo tiempo, otro que estaba orgulloso de mostrar valores sentidos como propios.
Por eso, en el campo cultural del posfranquismo, como heredero de la diversidad
cultural de los ultimos afios de la dictadura, aparece una «amalgama de una
cultura de oposicion y una cultura democrética, desencanto y movida», dentro la
cual se puede vislumbrar la inherente pérdida de ideologizacion que la acomparié™.

El estudio de la transicion cultural espafiola no puede ser inscrito en un tiempo
lineal: la compleja relacion entre la evolucion politica interna y una esfera cultural
con canales de expresion propios y diversos en el interior y en el exilio, definen un
terreno proclive a intersecciones, escisiones, interferencias, recuperaciones y
rupturas que, lejos de constituir un consenso entre los investigadores, ha abierto la
puerta a fructiferos debates. Si consideramos que el campo politico y el campo
cultural alumbran maltiples posibilidades de transvase, podemos concluir que la
transicion cultural fue un movimiento gradual, tendente a amalgamar la cultura

% Este concepto en: Teresa M. Vilarés, El mono del desencanto. Una critica cultural de la transicion
espafiola (1973-1993), Siglo XXI, Madrid, 1998, p. 4.

° Véase los sugerentes consejos de analisis en: Maria Aranzazu Sarria Buil, Esbozo cultural de la
transicion ;Modelo de cambio o ejemplaridad de intransicion? en el blog de Editions Ruedo Iberico.
http://www.ruedoiberico.org/blog/2009/09/esbozo-cultural-de-la-transicion-espanola-%C2%BFmodelo-
de-cambio-o-ejemplaridad-de-intransicion/comment-page-1/.
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del antifranquismo y la cultura de la democracia, y, al mismo tiempo, un
movimiento explosivo que albergd una fuerte identidad creativa y fue portador de
una expresion plural®,

Velocidad y lentitud se entremezclan en un campo artistico en el cual, como ha
subrayado la critica, hasta ahora se encuentran muchas continuidades: no hubo
novedades reales, de hecho el entusiasmo ante la posibilidad de que salieran del
cajon escondido nuevas obras y nuevos autores que la censura hasta ahora habia
acallado fue pronto apagado; lo que, al contrario, fue efectivamente nuevo y causo
una verdadera ruptura en el mundo de la cultura fue el articulado proceso de
reconstruccion de nuevos discursos y originales interpretaciones analiticas a partir
de cuanto habia producido la cultura «liberal» en los afios de la dictadura®.

En esta direccidn, es posible analizar el discurso politico gubernamental sobre la
cultura, discurso que fue gestionado sobre la base de un cuidadoso proceso de
revision de mitos, lenguajes, estereotipos heredados del pasado y, al mismo tiempo,
a través de la voluntad compartida de permitir que la cultura se convirtiese en
medio de governmentality, o sea, un elemento capaz de modelar una relacion entre
poder y cultura que no fuera solo jerarquica, sino que se manifestase de manera
positiva en la circulacion de conocimientos o discursos con la finalidad de que los
individuos pudieran asimilarlos y, por lo tanto, los empleasen como medio en
grado de guiar su comportamiento dentro de la nueva democracia parlamentaria™.

Si nos centramos en los contenidos de la politica cultural de los gobiernos de
UCD, es obligatorio focalizarse en la politica artistica, dado que la conciencia de la
«minusvalia cultural» espafiola se polariz6 en la magnitud de la produccién
pictérica espafiola que desde hacia tiempo habia criado genios artisticos. La
voluntad de difundir este arte a toda la sociedad espafiola se concretizd en la
verdadera avalancha de exposiciones que fueron realizadas por el Estado después
de la muerte de Franco.

2 Ibidem.

% El termino de cultura «liberal», aunque bastante equivoco, es asociado por Juan Pablo Fusi y Jordi
Gracia a la idea de la existencia dentro del franquismo de una produccién intelectual y artistica en
linea con la tradicién liberal del pais y lejana del nacionalcatolicismo franquista.

* El concepto de governmentality (en francés gouvernementalité) en el analisis de la politica
cultural es aplicado por Tony Bennet, director del Centre for Cultural and Media Policy de Brisbane.
Bennet se inspira en el concepto de «governmentality» de Michel Foucault. Para ver el debate y las
aplicaciones de esta categoria: Justin Lewis, Toby Miller, Critical Cultural Policy Studies: a Reader,
Blackwell Publishing, Oxford, 2002, pp. 28-29. El concepto de governmentality ha sido aplicado por
Foucault para estudiar la capacidad de autocontrol de los individuos en relacion a las diferentes
acciones politicas, en otras palabras, para subrayar el complejo equilibrio entre medidas de control
politico de las instituciones gubernamentales y la ciudadania. Foucault no localiza solo relaciones de
poder que implican una reduccién de libertad sino también de responsabilizacién de los individuos.
Graham Burchell, Colin Gordon, Peter Miller (a cura di), The Foucault Effect: Studies in
Governmentality, University of Chicago Press, Chicago, 1991.
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Gracias a la «apropiacion estatal» de la iconografia antifranquista y del exilio, el
nuevo Estado democratico puso en practica una politica de restablecimiento de las
relaciones con artistas y pintores, que en los afios franquistas habian sido dificiles.
De esta forma, los nuevos gobiernos monérquicos fueron capaces de cambiar
dentro del pais — y no s6lo en el exterior — la aspera imagen de persecutores y
censores y, la vez, adquirir el papel de «dispensadores de una informacién
sistematicamente secuestrada a la mayoria de los ciudadanos»™.

Por eso, la declaracion del Ministro Cabanillas es clave para entender esta
voluntad:

«[comenzaré] realizando un gran inventario de la cultura espafiola, de los hombres que tenemos
dentro y que tenemos fuera, y de los medios con los que contamos en el interior y en el exterior.
Sélo con un balance que yo llamaria moral, a base de datos objetivos de los existentes, podremos
iniciar esta nueva aventura cultural»®®.

La aventura de la democracia cultural tenia que empezar desde una perspectiva
«moral», es decir a través de la «recuperacion oficial» de aquella cultura “liberal”
que habia florecido bajo el franquismo.

No hay muchos estudios sobre la relacion entre arte y politica gubernamental en
los afios de transicion, sin embargo nos pueden ayudar las reflexiones de Jorge Luis
Marzo sobre el tema®. En un primer estudio de gran interés, el autor conlleva la
teoria para la cual el arte espafiol de vanguardia, en particular informalista, desde
los afios cincuenta surgié amparado por el régimen franquista, que, utilizo el «arte
moderno», a la par de lo que pasaba en los Estados Unidos, o sea, oportunamente
despolitizado, para vehicular la imagen de apertura de la dictadura y hacer que
Espafia, «excepcion» en un mundo de democracias, fuese méas aceptable®®.

Segun la posicion de Jorge Luis Marzo, ademas, con el franquismo se perfilo el
debate sobre el papel del Estado en relacion al arte y por lo tanto, en los afios de
transicion, las politicas artisticas continuarian este mismo modelo, o sea, la idea del
Estado como garante de la tradicion del arte espafiol, paladin de las propuestas
artisticas™.

*® Francisco Calvo Serraller, Espafia: medio siglo de arte de vanguardia, 1939-1985, v. 2., Ministerio de
Cultura, Fundacion Santillana, Madrid, 1985, p. 101.

% pio Cabanillas: «La misién del poder politico es servir la cultura», “El Pais”, 2 de septiembre de
1977.

* Jorge Luis Marzo, ;Puedo hablarle con libertad, excelencia? Arte y poder en Espafia desde 1950,
Cendeac, Murcia, 2010. http://www.soymenos.net/.

%8 Jorge Luis Marzo, Arte Moderno y Franquismo. Los origenes conservadores de la vanguardia y de
la politica artistica en Espafia, Fundacio Espais, Girona, 2008.

* Jorge Luis Marzo y Tere Badia, Las politicas culturales en el Estado espafiol (1985-2005), en:
http://www.soymenos.net/.




Por lo tanto, en los afios de UCD, la necesidad de reconstruir el tejido psicoldgico
del pais determiné que se realizaran importantes exposiciones de artistas como Luis
Gordillo, Julio Gonzélez, Josep Lluis Sert, Joan Mird, Eduardo Chillida, Josep
Guinovart, Antoni Tapies, Antonio Saura, Pablo Picasso, Eduardo Arroyo, Rafael
Canogar, Equipo Crdnica... todos ellos artistas espafioles ya conocidos en el mundo
de las exposiciones y bienales internacionales.

El Ministerio de Cultura no condené publicamente en los afios de UCD (ni
tampoco después) la censura cultural franquista, sino que se direcciond hacia una
politica de normalizacion de la produccion artistica europea e internacional que se
habia desarrollado bajo el franquismo.

Asi que la politica artistica en el ambito high apunto6 por la integracién, aunque
sin ninguna condena moral a pesar de la idea inicial de Cabanillas sobre de un
«inventario moral». Simplemente el Ministerio de Cultura dio visibilidad oficial a
artistas e intelectuales, como Miré o Picasso, o los autores de la generacion del 27
que habian sido ya puntos de referencia de la cultura de resistencia durante la
dictadura y, por ende, objetivos de los mismos franquistas®.

La nueva retdrica del poder para legitimarse se basé en el discurso de la
recuperacion; a través de algunas operaciones estrictamente controladas por el
Estado y de una estratégica devaluacion de los mensajes de las obras
antifranquistas, se dibujo la nueva estética posfranquista. La politica ministerial se
ajusté a las reflexiones de Victor Pérez Diaz respecto al surgimiento de una
sociedad civil; de hecho el Gobierno espafiol a través de la estética expositiva
trabajo en la reconstruccion de una nueva identidad democréatica en contraposicion
con la Espaia tradicional, culturalmente aislada y «diferente» del resto de Europa.
Por eso, la UCD hizo circular en la sociedad un complejo de simbolos, iconografias
y autores que pudieran desempefiar una indirecta funcién de «ritos estatales de
exorcismo de las fuerzas destructivas, demoniacas que amenazaban nuestra vida
civica»™.

Asi que, si comparamos el proceso politico de transicién y lo que paso en el
mundo del arte, el paralelo es todavia méas cercano: la «reforma» del discurso
politico se trasladé al campo artistico; la dimension de ruptura, critica y de protesta
antifranquista fue colocada en segundo plano y el mensaje de reconciliacion, no
violencia, y pacificacion que emergia de las obras seleccionadas en las exposiciones
estatales, gandé espacio.

® a politica de recuperacion no fue exactamente nueva. Por ejemplo, diferentes intentos de
reanudar relaciones con los artistas del exilio remontan a los afios cinquenta. Para las autoridades
gubernamentales la recuperacion adquiria nuevo sentido: muchos exiliados eran ahora muy viejos y
habian perdido buena parte de su potencial conflictual. Ver: José Luis Abellan, La industria cultural
en Espafia, Cuadernos para el Dialogo, Madrid, 1975, p. 27.

8 Victor Pérez Diaz, La emergencia de la Espafia democratica: la “invencién” de una tradicion y la
dudosa institucionalizacién de una democracia, en “Working Paper” n. 18, Centro de Estudio
Avanzados en Ciencias Sociales, Madrid, 1991, p. 21.
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Ademaés si aplicamos todavia el analisis semiologico de Gérard Imbert, en épocas
de cambio social, como fueron los afios de la transicion espafiola, son
indispensables algunos simbolismos que reduzcan las complejidades de Ila
realidad®. Por ejemplo, las obras de Picasso o de Antoni Tapies se convirtieron en
instrumentos de «mediacién simbodlica» y contribuyeron a ofrecer un horizonte
previsible y estable para el Estado neo-democratico.

En el reportaje de la revista Resefia sobre las transformaciones culturales, de
hecho, se afirma que bajo el contexto de espera y curiosidad de los esparioles, «las
primeras manifestaciones artisticas de la democracia nacian méas preocupadas en
corregir el pasado y tomarse una revancha facil y efimera que en rellenar el
presente de un contenido de efectiva renovacion»®.

El ejemplo mas claro es el caso de la pintura de Juan Genovés, El Abrazo. El
artista, a través de la idea del papel transformador del arte y de su realismo, habia
realizado el cuadro como manifiesto de la Junta Democrética para pedir la amnistia
para los prisioneros politicos. En junio de 1976 un funcionario ministerial en
relaciébn a una exposicion del artista en Zurich, todavia hablaba de «propaganda
subversiva y falsa en contra de nuestro Gobierno»®.

El cuadro que representa una masa indefinida de ciudadanos que se juntan en un
abrazo solidario, fue adquirido s6lo pocos afios después, en 1980, por el mismo
Ministerio de Cultura a través de la Galeria Malborough de nueva Nueva York,
asegurando que «EIl abrazo supone, ademas, el simbolo de nuestra transicion hacia
la democracia y el ferviente anhelo de la reconciliacion definitiva entre las que
Antonio Machado denominé «las dos Espafias»®. No obstante, la politica cultural
gubernamental llevé adelante una préactica de continuidad/ruptura con el pasado
franquista y de claro encubrimiento de los elementos que podian arrojar sombras
sobre la neo-democracia: grupos como Estampa Popular, directamente
comprometidos con una producciéon marxista, fueron alejados del proceso de
divulgacién institucional®.

En la politica cultural transicional centrista fue prioritaria la dimension
comunicativa y dramaética. La vertiente politica, adelantando la postmodernidad de

2 Gérard Imbert, Los discursos del cambio: imagenes e imaginarios sociales en la Espafia de la
transicion (1976-1982), ob. cit., pp. 66-67.

8 Equipo Resefia, Doce afios de cultura espafiola (1976-1987), Ediciones Encuentro, Madrid, 1989, pp.
8-9.

® ARCHIVO CENTRAL MINISTERIO ASUNTOS EXTERIORES (AMAE), Direccion de Relaciones
Culturales, carpeta Asuntos relativos al pintor espafiol Juan Genovés, carta al Ministro de Asuntos
Exteriores de Eduardo de Josué, consul espafiol, Zarich 3 de abril de 1976, Leg. R. 24455 n. 52.

8 Cultura adquiere el cuadro de Genovés que sirvié para pedir l'amnistia en 1976, “El Pais”, 3 de
enero de 1980.

% Sobre la historia de Estampa Popular: Michelle Vergniolle Delalle, La palabra en silencio. Pintura
y oposicién bajo el franquismo, Universidad de Valencia, Valencia, 2008.
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los ochenta, vino a ser apartada, como los colores y los tonos méas obscuros que
habian pintado el drama de la oposicién a la dictadura.

El verdadero promotor de la «<normalizacion» artistica del pais, fue el historiador
Javier Tusell, que entre 1979 y 1982, fue Director de Bellas Artes. Su politica
expositiva recogio el interés gubernamental por un acercamiento entre la sociedad
y por los reflejos sociales de las mismas exposiciones®’. Ya con la UCD, por lo
tanto, se realiza el binomio entre arte/cultura y modernizacion del pais. Las
exposiciones realizadas promovieron basicamente a artistas espafioles y extranjeros
del siglo XX, aunque hubo también investigacion sobre el rico pasado de Espafia®.

La cultura, como explica el interesante analisis de Timothy J. Clark, estrecha con
la modernidad, los procesos de cambio, la industria de los consumos y la sociedad
una relacion conflictiva®: la politica cultural democratica, como pasé en la Espaiia
posfranquista, concibid el arte moderno como espacio para la libertad y este mismo
espacio, de manera oportuna, limado de cualquier referencia revolucionaria o anti-
sistema, se ha convertido en medio privilegiado para edificar de forma acelerada,
competitiva y eficaz una nueva identidad institucional reconciliada y liberal en
oposicién a la dictadura franquista. De esta manera, es posible afirmar que la
politica cultural de la UCD adelant6 la union entre socialismo y arte en los afios
ochenta.

Si queremos alegar un ejemplo de la dimensién iconogréafica de la transicion, es
inevitable hablar de la obra de Joan Mird, de la cual la democracia estaba y esta
cubierta™. El artista, en los afios de transicién vivié en una condicién de doble
movimiento: por un lado, el compromiso politico en contra del sistema cultural
franquista y, por el otro, la continuidad de la representacion del arte espafiol en los
festivales internacionales. El artista, ademas, se convirtio en una referencia o
puente entre dos realidades para las nuevas generaciones de artistas después de la
guerra civil. El pintor, en consecuencia, personifico a la perfeccion el deseo estatal
de deslegitimacién del legado franquista y, al mismo tiempo, el intento, de
reconstruir y dar continuidad a un canon socio-cultural que habia sido paralizado

®7 Francisco Calvo Serraller, Una eficaz politica de exposiciones, “El Pais”, 30 de abril de1982.

% Si vamos a ver la lista de exposiciones estatales entre 1977 y 1982, encontramos la serie
“comemorativas-historicas” (ej. El Siglo XV Valenciano, ElI Impresionismo francés, Rubens), la serie
“antoldgica” (ej. Luis Gordillo, Joan Mird, Josep Lluis Sert, Josep Renau, Julio Gonzalez, Eusebio
Sempere, Eduardo Chillida, Antoni Tapies, Antonio Saura...) y la serie “formas expresivas de hoy”,
gue gueria divulgar el arte mas contemporaneo.

% Timothy J. Clark, Farewell to an idea: Episodes from a History of Modernism, Yale University
Press, New Haven, 1999.

™ Joan Mir6 en los afios de transicion recibié muchos premios y encargos: la Fundacién Joan Mird
recibié el Premio Especial del Consejo de Europa, en 1978 dibujo una edicion estraordinaria de la
Constitucion, en 1980 realizé un gran mural para el Palacio de Congresos y Exposiciones de Madrid,
en 1981 entré en el Patronato del Museo de Arte Contemporaneo, en 1982 dibujé el cartel para los
Mundiales de Futbol y el logotipo para el centenario de Picasso, en fin el celebre Sol de Mir6
constituye el logo de Turespafia.
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por la dictadura. También una reflexion sobre la iconografia mironiana ayuda a
aislar algunas causas que impulsaron la UCD a privilegiar esta obra dentro de la
sociedad transicional: imégenes y formas solares, colores primarios, fragmentos y
repentinos resplandores en lugares que parecen pertenecer a todos, sin distinciones.
Y, después, orden, disciplina: Mir6 no produce laceraciones, las formas y las figuras
conservan raices terrenas y se conjugan a la idea de una normalizacion
democrética ordenada, racional, concreta, estable, pacifica y sin sombras.

Aunque en los primeros afios, Miré se mantuvo activo, firmando muchos
manifiestos en favor de los derechos civiles y culturales, aceptd por completo el
modelo de democracia pactada y expuso su sostén para la obra de democratizacion
de la Monarquia. Como «catalan universal» y por lo tanto representante de la
defensa constitucional del pluralismo cultural espafiol, con la ocasién de su grande
y oficial antoldgica en el verano de 1978, subrayd que su obra «no era politica» sino
«esperanzadora». En una entrevista explicd: «Ahora veo la gran esperanza de
Espafia, con su fuerza creadora. Yo no estoy a favor del separatismo. EI mundo
cerrado es algo obsoleto. EI mundo cerrado es el mundo burgués. Quiero también
subrayar mi admiracién y respeto a la figura del Rey, don Juan Carlos. Su gestion,
al margen de etiquetas politicas, me parece admirable, y mucho mas encomiable su
gesto, su actitud humana»".

La politica cultural transicional fue principalmente una politica vuelta a
homenajear la cultura como valor en si mismo y cubrid, por lo tanto, un papel
social. Tony Bennett nos ha hablado de la funcidén social del arte, dado que
contribuye a transformar los estilos de vida y las capacidades de auto-
reglamentacion de la ciudadania™.

El trato que los gobiernos de UCD dieron a la vuelta a la alta cultura del exilio,
por ejemplo, demuestra como ésta fuera entendida como «tecnologias morales», en
grado de participar en la construccion de una comunidad fuerte, confiada en si
misma y capaz de auto-administrarse. Otro claro ejemplo fue la vuelta del célebre
Guernica de Picasso”.

Hay que decir que el proceso de transicion cultural del pais fue definido por los
“regresos” de parte de la cultura que habia sido obligada a dejar Espafia después de
la guerra civil. Cada vuelta se convirtid en una especie de pieza de un panorama
cultural que las nuevas generaciones habian conocido s6lo indirectamente gracias
a la prensa y revistas clandestinas.

Los artistas, los grandes intelectuales volvian y la prensa retraia el pueblo
espafiol que esperaba en el aeropuerto, en el andén de una estacion, en la espera de

™ Joan Mird: “Tengo una gran confianza en la fuerza creadora de la nueva Espaia”, “El Pais”, 4 de
mayo de 1978.

2 Tony Bennett, Acting on the Social. Art, Culture and Government, en Denise Meredith y Jeffrey
Minson, Citizenship and Cultural Policy, Sage, Londres, 2001, pp. 18-34.

™ Giulia Quaggio, Il Guernica conteso. Percezione, circolazione e ritorno di un dipinto che anche
Franco avrebbe voluto, “Spagna contemporanea”, n. 36, 2009, pp. 143-168.
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su propio pasado, un pasado ya no mas republicano, no mas franquista que ahora se
condensaba en una compleja estratificacion generacional.

La recuperacion del exilio, de hecho, se insertd en un paisaje cultural que, como
ya hemos dicho, a nivel de contenidos estuvo mas caracterizado por un repliegue
hacia el pasado. Entonces, es posible entender como en esa dinamica de
interseccion del presente con el pasado, el Ministerio de Cultura UCD se
reconcentr6 en el esfuerzo de sanear las deudas culturales todavia no resueltas, vy,
por lo tanto con la generacion del exilio de los afios treinta. Es decir que se puso en
marcha un proceso de normalizacién cultural fisiologica: el regreso de los exiliados
encendié «la memoria poética» de la «edad de plata de la cultura espafiola»™.

Por todas estas razones, la politica cultural de UCD fue sobretodo una politica de
premios y reconocimientos, aunque sin alguna forma de critica ética y moral a la
dictadura franquista: no hubo ninglin examen de conciencia colectivo.

Al contrario, el Ministerio de Cultura opté por una politica de homenajes y
exteriorizacién, capaz de invertir la imagen de un pais culturalmente paralizado y
otorgarle una renovada autoridad intelectual. En un primer momento, el
reconocimiento de la nueva identidad cultural democrética fue internacional: el 6
de octubre de 1977 fue entregado el premio Nobel de la Literatura a Vicente
Aleixandre, exponente de la generacion del '27 y del exilio interior. Ademas
Aleixandre sintetizaba la plenitud y vitalidad intelectual de una época, definida por
la voluntad de difusion y profundizacion de la cultura en linea con la estética
europea. El tono optimista y juvenil de esta poesia asi como la excelente calidad
literaria alcanzada bien se adaptaban a los nuevos valores de participacion y
dinamismo democrético.

También el Premio Cervantes, instituido con el ultimo Gobierno de Franco,
persiguio los mismos objetivos: celebrar la alta cultura del pais, pero, sobretodo
tuvo que ser un reconocimiento cultural vinculado a la corona que respetase el
deseo del Rey de restaurar un lazo con el mundo de las artes y del intelecto.

A pesar de la heterogeneidad de estilos de los ganadores, el Premio Cervantes en
los afios transicionales fue otorgado a los autores que se hacian promotores de la
justicia y la libertad politica, sin incurrir en extremismos politicos y sobre todo que
podian testimoniar como la cultura espafiola traia consigo fuertes elementos de
modernizacion artistica y estaba conectada a las corrientes culturales
internacionales.

Igualmente la vuelta del Guernica de Picasso a Madrid representd una cuestion
que atraveso todo el proceso transicional. La tela se convirtié casi en arbitro del
Mismo proceso.

Después de la pérdida de cualquier carga de simbolo de oposicién antifranquista,
las ceremonias para su regreso a Madrid en el otoflo de 1981, nos ayudan a
entender el valor que la politica cultural tenia que adquirir para el gobierno UCD.

™ Josefina Cuesta, La Odisea de la memoria. Historia de la memoria en Espafia. Siglo XX, Alianza
Editorial, Madrid, 2008, pp. 315-319.
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Tusell, que desarrollé un papel central en la vuelta de la pintura, explicé cuanto la
pintura revistio el rol de «talisman publico» de las ganas de cambio que habia
dentro el pais™.

A la idea del regreso del Guernica como estética del final de la transicion se
suman los datos concretos: la exposicion del Guernica fue premiada con més de
cinco mil visitantes s6lo en los dos primeros dias de estreno. La cronica de
Francisco Umbral adjunta otras pruebas sobre la importancia de la relacion entre la
politica cultural y el proceso democratizador y describe la compuesta cola de los
espafioles que querian ver al Guernica:

«Sociologo de colas como es uno -y lo tengo muy dicho y escrito-, me fui el domingo a la cola del
Guernica y aquello era como la cola del Cristo de Medinaceli, pero en cubista. Lo cual que ambas
devociones estadn por el mismo barrio alfonsino del Retiro. En la cola de Picasso, hombres de barba,
mujeres de media mafiana, progres, nifios, el pueblo de Madrid, ancianos tiesos, curiosos de la
Historia, paseantes del futuro, personal, uno que llega en bici (desgajado, quiza, del maratén), y otro
que viene andando con muletas. [...] Cada Espafia tiene sus devociones, el primer autonomismo fue
teoldgico, cada pueblo tiene su Virgen, y Madrid, aldea manchega, le pone una vela a Dios y otra a
Picasso. Esto es la democracia, me parece»’.

Si la cola para ver el Guernica de Picasso se convierte en una especie de
referéndum popular, el profesor Aranguren en las paginas del Pais define la
politica cultural de UCD, como politica de «representacion». La cultura como la
politica necesita de un escenario. La politica transicional tuvo que reconstruir este
escenario destruido por el franquismo y el intelectual concluye: «Cultura, pues,
como representacion en el apropiado escenario -sala de conferencias, aula magna o
minima, seminario, laboratorio- y cultura como representacion o reposicién - asi, la
cultura espafiola establecida hoy no es sino la representacion de la cultura anterior
a 1936, por la que se diria no ha pasado el tiempo»"".

También la television nacional contribuyé a edificar el nuevo imaginario
cultural espafiol: el programa Encuentros con las artes y las letras (1976-1981) en
TVE, por ejemplo, intentd presentarse como norma en la recuperacion del pasado
artistico oculto tras cuatro décadas de franquismo. Sin embargo, los sectores mas

" Javier Tusell, El final de la transicion, “El Pais”, 11 de septiembre de 1981.
™ Francisco Umbral, Picasso, “El Pais”, 28 de octubre de 1981.
" José Luis Aranguren, La ‘representacion’ de la cultura, “El Pais”, 27 de noviembre de 1977.

8 Encuentros con las artes y las letras fue el programa literario emblematico de la transicion. Su
director Carlos Vélez fue antiguo director de la revista universitaria Acento Cultural y de
dramaticos en TVE en la “apertura” de febrero de 1974. El programa fue caracterizado por dossieres
monogréficos (por ejemplo, la generacién del '27) y también por el interés por la situacion de la
politica cultural (Véase la mesa redonda de 15 abril 1977 en la que participd Francisco Ayala y la de
1y 8 mayo 1980 sobre la normalizacion cultural espafiola). Juan Carlos Ara Torralba, Encuentros
con las letras, mucho mas que una galeria televisiva de la literatura en la transicién, en Antonio
Anson, Television y Literatura en la Espafia de la Transicion (1973-1982), Institucion Fernando el
Catodlico, Zaragoza, 2010, pp. 139-169.
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conservadores de UCD, siempre al acecho del programa, comenzaron pronto a
censurar parte de la transmisién, porque, segun su opinién, era culpable de
“comunismo” o “intelectualismo” irritante™.

Hay que decir que la politica cultural de UCD siguidé con oblicuas practicas
censoras. Los casos mas famosos son la censura y juicio militar al final de 1977 de
Albert Boadella del grupo Els Joglars por causa del espectaculo La Torna que
trataba de los acontecimientos de la ejecucion con garrote vil de Salvador Puig
Antich y Heinz Chez en 1974. Cuando el espectaculo vino a ser representado en
Cataluiia, con regular permiso del Ministerio de Cultura, el establishment militar
se sintio ofendido. Se precipitd entonces en una situacion similar a la de la
represion cultural tardofranquista: por un lado estaban la oposicién y la protesta
del mundo de la cultura, por el otro la ciega firmeza de las autoridades espafiolas.
El segundo caso de censura fue el de la pelicula EI Crimen de Cuenca de Pilar Mir6
(21979), que igualmente fue evaluado como injurioso para la Guardia Civil.

Si queremos seguir con el mundo de las artes plasticas, en 1980 en Ciudad Real
fue vetada una exposicién de José Ortega y el mismo afio la de Agustin Ibarrola en
Zaragoza, el primero por sus conexiones con el Partido Comunista y el segundo por
la presencia de ikurrifias y referencias a la policia en su obra. Ademaés en 1980, no
faltaban titulos editoriales prohibidos®: la politica de UCD implicé por su parte
rehuir de dar al publico temas candentes, como las Fuerzas Armadas, dado el temor
por un posible golpe, como la represion tardofranquista y el terrorismo
nacionalista que estaba poniendo a hierro y fuego el proceso transicional. No
fueron, consecuentemente, puestas en dudas las libertades democraticas o la ya
inevitable normalizacion del pais, sino, aunque en detrimento de la
democratizacion del pais, se intentdé de todas maneras alejar del espacio publico
cuestiones que habrian podido molestar un Ejercito susceptible y las todavia
fragiles instituciones democréticas.

IV. Popular culture: entre necesidades posmaterialistas y democracia cultural

El ciudadano espafiol de los afios de transicion vivié en un contexto socio-
cultural influido por la crisis econémica y el paro, ademas de la irreversible

™ Por ejemplo fue censurado Julian Marco por su obra El Carnaval, el 19 de abril de 1979 se censura
la mesa redonda acerca del premiado Gargoris y Habidis de Sanchez Draggo; el 14 de junio de ese
mismo afio no se emite, por imperativos, el monogréafico dedicado a las «sefias de identidad de la
cultura catalana».

8 Condenas, prohibiciones y secuestros de 1980, “El Pais”, 27 de noviembre de 1980. Entre los titulos
censurados en 1980: Album del erotismo (Antalve); Los vascos de la nacion al Estado (Editorial
Elkar); Historia de Galicia (Frente Cultural de la Asamblea Nacional Popular Galega); | A Ver!
(Lopez Ediciones); Txiki-Otaegui (Editorial Lur); Libertad Sexual (Editorial Naper); El libro rojo del
cole (Nuestra Cultura).
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transformacién de la practica religiosa catdlica. La dimension nacional del
catolicismo se diluy6 dentro del proceso de redescubrimiento de las diversidades
culturales y linguisticas espafiolas para hacer camino a la popular recuperacién en
la conciencia colectiva de las multiples tradiciones del pais. Mitos americanos,
nivelacion con la cultura de masas occidental, mdusica anglosajona, un
ciudadano/consumidor de un mercado casi estandarizado se convirtieron en el
nuevo objetivo de la politica cultural transicional.

Si de las cajas ocultas de la produccién artistica censurada no emergieron nuevos
autores y obras de arte, en los afios de transicion, al contrario, se hicieron camino
una renovada voluntad de empleo y percepcion del tiempo libre por parte de la
sociedad espafiola.

Entre lineas es posible leer la evolucion en sentido «posmaterialista» que estaba
interesando la sociedad ibérica a la par de las otras democracias occidentales®: las
generaciones mas jovenes y protagonistas del proceso transicional, educadas en el
contexto de consumos y abundancia de los sesenta, habian ya adquirido un
conjunto de exigencias e impulsos no solo econémicos sino también culturales. En
otras palabras, el acelerado crecimiento econémico que habia beneficiado de
manera desigual los diferentes sectores sociales contribuia ahora a la emersion de
nuevos conflictos politicos que se estructuraban sobre cuestiones no
exclusivamente conectadas con el desarrollo material del pais sino con la calidad
de vida de la ciudadania. Entre estos, por un lado podemos incluir la exigencia de
mas infraestructuras para la fruiciéon de productos artisticos, por el otro de mayor
circulacion de bienes culturales en clara ruptura con el cierre y la separacién
franquista entre alta cultura y cultura popular.

El Ministerio de Cultura no permanecié insensible a estas criticas y asocio a la
democratizacion de la produccion cultural también un proceso de popularizacion
de la misma. Los nuevos gobiernos democraticos, por lo tanto, no tenian que seguir
el modelo de politica franquista que, como en el caso de Fraga o con la experiencia
de los teleclubs®, habia favorecido una cultura conformista para las masas, sino
sobre la base de la contemporénea reflexion socioldgica post-sesenta y ocho, tenian
que encaminar una politica de desmitificacion de las instituciones culturales y de
desacralizacion de la cultura tradicionalmente considerada para las élites para
acercarla a la nueva sociedad democratica.

8 Ronald Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values and Political Styles Among Western
Publics, Princeton University Press, Princeton, 1977. Si veda anche: Jos¢ Ramo6n Montero e Mariano
Torcal, Cambio cultural, conflictos politicos y politica en Espafia, in “Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca)”, n. 89, julio-septiembre 1995, pp. 9-34.

8 Fraga utilizé la television como medio de politica cultural para los ciudadanos. Los teleclubs, por
lo tanto, en las zonas rurales se convirtieron en centros de socializacion extra-escolar y sobretodo de
control gubernativo de los cambios que estaban pasando en la sociedad espafiola. Para una historia
de los teleclubs, véase: Chus Cantero, Los Teleclubs, en “Periférica: Revista para el analisis de la
culturay el territorio”, n. 6, 2005, pp. 105-126.
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La cultura de «santuario», de «religion que se substituye a la religion
tradicional», de «don» de las élites franquistas para el pueblo espafiol, cual sefial de
democratizacion social, debia oficialmente acercarse en sus aspectos mas altos,
como de entretenimiento, al espectro completo de la sociedad®.

Para conseguir la mutacién del estatus quo, heredado por la dictadura franquista,
la UCD sabia que un proyecto de democratizacion cultural no podia desconocer las
conductas y posturas de los espafioles delante del «hecho cultural».

Aunque la idea de una encuesta nacional sobre la demanda y la oferta cultural
en Espafa habia ya sido aprobada por el Ministerio de Informacidn y Turismo antes
de la muerte de Franco®, el Ministro Cabanillas realiz6 una especie de “libro
blanco” sobre la cultura entre 1977 y 1978. Por otro lado el Ministerio de Cultura
tenia que «satisfacer las preferencias y los habitos culturales de los espafioles y
corregir las desigualdades hoy evidentes en muchos sectores de la sociedad»®.

La politica cultural adquiria una nueva funcion de bienestar social: fueron
alcanzados por los entrevistadores del Ministerio 13 mil 518 nucleos urbanos, de los
cuales el 68% en capitales de provincia. Otro objetivo de la encuesta fue abrir un
debate colectivo sobre los derechos culturales de los espafioles®™. Los resultados de
la encuesta, como era previsible, fueron desalentadores®: el pueblo espafiol,
excepto por una minoria electa, no disfrutaba de la produccién artistica e
intelectual del pais, como nos ha explicado Bourdieu sobre los publicos europeos
del arte, el amor por la cultura no representaria una natural predisposicion sino el
resultado de un habitus producido por la educacion familiar y escolar. En otras
palabras, con la democracia, el nuevo Gobierno tenia que trabajar (y mucho) para
eliminar la invisible barrera que habia excluido parte de los espafioles del mundo
del arte y siempre en palabras de Pio Cabanillas «porqué la primera de las
conquistas que hay que realizar siempre es la necesidad de cultura»®.

8 Véase las sugestiones de Giovanni Bechelloni, Le condizioni sociali della democratizzazione della
cultura. Dal museo-tempio al museo-centro culturale, nota introductora en Pierre Bourdieu y Alain
Darbel, L'amore dell’'arte. | musei d'arte europei e il loro pubblico, Guaraldi, Rimini, 1972, pp. IX-
XXVII.

# CDC, Ministerio de Cultura — Secretaria General Técnica, Plan de Investigacion del Inventario
Cultural/Ministerio de Cultura, Secretaria General Técnica Publicacion, Madrid, 1978.

% Ministerio de Cultura, La realidad cultural de Espafa, Secretaria General Técnica. Gabinete de
Estadistica e Informatica, Madrid, 1978, p. 5.

% Esta obra de sensibilizacion acerca el valor de la cultura es evidente de la gran cantidad de
articulos de periodicos sobre la encuesta, como a través de los informes enviado de los encuestadores
al Ministerio de Cultura. Cfr. AGA, Cultura Secretaria General Técnica, carpeta Encuesta demanda
cultural 1978, c. 88222.

8 El 21,8% de los espafioles de méas de 15 afios no tenia tampoco un libro, el 30,3 % no leia nunca, el
80% no visitaba nunca un museo y el 84,1% no iba nunca a teatro. Al contrario, el 79,6% de la

poblacion miraba la televisién todo los dias.

8 Declaracion de Pio Cabanillas: DSCD (Comisidn Cultura), num. 62, 9 de mayo de 1978, p. 2126.
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Sin embargo los resultados de la encuesta restituian una fotografia de un sustrato
social, deseoso de mas actividades culturales®.

Para sintetizar los resultados de la encuesta, lo que mas se puede destacar es la
desigualdad de practicas culturales entre los espafioles®, cual resultado directo de
la cadtica “modernizacion franquista” de los sesenta: mas que nada se traté de una
“modernidad defensiva”, o sea del conseguimiento de una modernidad, que como
la dictadura deseaba, habia sido realizada frenando y limitando todas las posibles
implicaciones a nivel social y cultural de la misma®™. Las consecuencias de este
proceso de modernizacion inhibido por las instituciones politicas del Régimen,
después de la muerte de Franco, se leia en la precariedad de las practicas de
consumo cultural, la persistencia, aunque en camino de reducirse, de franjas
analfabetas (en 1981 cada 100 ciudadanos 6,35 eran analfabetos®™) y, por
consiguiente, una oblicua y desestabilizadora convivencia de aspectos de la
modernidad con elementos conectados con el nacionalcatolicismo®,

El Ministerio de Cultura tuvo que enfrentarse con el desafio de los legados del
pasado y con el empuje de los movimientos vecinales que pedian, entre otras cosas,
mas servicios culturales. La respuesta ministerial fue pragmaética: aunque sin
modificar en mucho las instituciones heredadas, cambio el discurso cultural sobre
las mismas. Segun el modelo francés, se junté a la idea ilustrada de cultura
(democratizaciéon cultural) su expansion la «democracia cultural», es a decir, la
redefinicion de arte y cultura como espacio de experiencia, incorporando la idea de
cultura al plural, revalorando, por lo tanto, sus manifestaciones calificadas como

8 E1 16,6% queria leer mas libros, el 20,5% queria ir mas al teatro, el 12,5% ir méas a los museos y el
40,4% ir mas al cinema. Ministerio de Cultura, La realidad cultural de Espafia, ob. cit., p. 93.

% E| dato que mas asombraba era el grande desequilibrio entre practicas y deseos culturales de los
espafioles: por lo menos tres Espafias convivian en la fotografia ministerial. Por un lado regiones
deprimidas, como Extremadura, areas con potencialidades y practicas similiares a las otras
democracias occidentales, como Madrid y Barcelona, y, en fin, una amplia zona gris, con un nivel
cultural mediocre.

! Francisco Javier Caspistegui, Los matices de la modernizacion bajo el franquismo, en Abdon
Mateos y Angel Herrerin, La Espafia del presente: de la dictadura a la democracia Il Congreso
Internacional de la Asociacion de Historiadores del Presente, Asociacion Historiadores del Presente,
Segovia, 2006, pp. 269-270.

% En Madrid, segin el Instituto Nacional de Bienestar, habia zonas de las afueras con el 40% de
analfabetismo. Véase: Todavia hay un cuarenta por ciento de analfabetos en algunos barrios, “El
Pais”, 21 de febrero de 1978. El analfabetismo permaneci6 una llaga de la Espafia contemporanea: en
1960 la tasa de analfabetismo era de 13,63 analfabetos cada 100 habitantes en 1970 de 8,8. Para las
mujeres esa tasa ascendia a 12,26 en 1970. Para analfabetos se entienden los espafioles de mas de 10
afios que no saben escribir y leer. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Anuario 1990, Poblacion
censal, clasificada por instruccion elemental.

% Jo Labanyi, Conclusion: Modernity and Cultural Pluralism, en Helen Graham y Jo Labanyi,
Spanish Cultural Studies: the struggle for modernity, Oxford University Press, Oxford, 1995, p. 398.
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masivas y plurales. En este sentido Espafia intentd incorporarse al discurso sobre
las politicas culturales de las otras democracia occidentales.

Por eso fueron creadas dentro del Ministerio dos direcciones nuevas a través de la
descomposicién de la franquista Direccion de Cultura Popular, la Direccion de
Difusion Cultural y la de Desarrollo Comunitario.

El Ministerio de Cultura ahora tenia el objetivo no s6lo de promover la cultura
de la democracia, o sea la insercién dentro la sociedad transicional de valores, tales
como la libertad de creacion, la creatividad, la originalidad y el interés por las
vanguardias sino también la democratizacion de la cultura®. Sobre las bases de
estos principios la Direccion de Difusion Cultural «estd interesada en desarrollar
una mayor participacion ciudadana en el sentido que todas las capas sociales
tengan acceso directo a los bienes culturales [...] Es necesario ademas partir de un
concepto descentralizador de la cultura»®™. En cambio, la Direccion de Desarrollo
Comunitario «implica la idea de progreso de la comunidad a través de su
integracion y participacion voluntaria en los deberes colectivos en los cuales la
cultura juega con una mayor o menor intensidad un papel de estimulo»®.

La Direccién de Difusion Cultural organizé la campafia de Misiones Culturales
«conjunto de exposiciones, conferencias y otros eventos artisticos sobre temas
fundamentales de la cultura universal que, con carécter itinerante, se ofrecen en las
provincias espafiolas»®’. Aunque el calado social y el alcance politico consiguieron
niveles inconmensurables, el Plan de Misiones Culturales recordaba las
republicanas Misiones Pedagogicas: muy diferentes, pero, fueron los contenidos
culturales que circularon con las misiones transicionales. Fueron elegidas solo
tematicas lejos de posibles manipulaciones ideoldgicas, por ejemplo la cultura del
Renacimiento, el Romanico espafiol, el Barroco, el Romanticismo y la ciudad de
Granada®. Las Misiones que llegaron hasta Caceres, no hicieron ninguna referencia
a la actualidad politica, sino que favorecieron una cultura institucional, de
enriquecimiento de la sociedad de masas con una cultura laica, clasica y neutral, al

% CENTRO DOCUMENTACION CULTURAL (CDC), Carlos Santiso Guimaras, La politique
culturelle espagnole: Culture et politiqgue dans I'Espagne démocratique, Institut d’Etudes Politiques
de Paris, Paris, 1992, p. XIV.

% CDC, Direccion Difusién Cultural, Direccion Difusion Cultural. Organizacién, competencias,
objectivos, Gabinete de Estudios y Coordinacion. Secretaria General Técnica, Madrid, 1978, pp. 9-10.

% CDC, Direccién de Desarrollo Comunitario, Direccién de Desarrollo Comunitario. Organizacion,
competencias, objectivos, Gabinete de Estudios y Coordinacion. Secretaria General Técnica, Madrid,
1978, p. 10-11.

% «CDC, Direccion Difusion Cultural, Direccion Difusion Cultural. Organizacion, competencias,
objectivos, ob. cit., pp. 77-78.

% La participacion en las exposiciones y conferencias de las Misiones Culturales era gratuita. Por
ejemplo, la “mision” sobre Renacimiento versaba sobre una exposicién de arte sobre la tematica,
sobre una conferencia de la literatura de la misma época y, luego, sobre una clase del arte del
mismo periodo del director del Museo del Prado.
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mismo tiempo débilmente partidaria de un nacionalismo cultural, nivelador de los
desequilibrios del pais.

Otros intentos del Ministerio de Cultura fueron las campafas «para la
popularizacion del teatro de calidad» y el pacto de cooperacién cultural entre
Ministerio de Cultura y el Ministerio de la Defensa (28 de noviembre de 1978). En
el primer caso el Gobierno realiz6 descuentos para dos obras teatrales, que fueron
censuradas por el franquismo Asi que pasen cinco afios de Garcia Lorca y
Esperando a Godot de Beckett. El segundo caso preveia un acuerdo para la
promocion cultural del soldado y se colocaba dentro de un més general trabajo de
modernizacion de las Fuerzas Armadas.

La UCD ademas intentd favorecer el desarrollo de la animacion cultural y el
asociacionismo en el campo cultural «Justo en este momento, perfectamente
equidistante del dirigismo cultural y de la abstencion, aparece el concepto de
animacion cultural. [..] Quizas la mejor figura para describir la animacién cultural
es considerarla como una nueva forma de mayéutica socratica, que ayuda las
personas a que se orienten a la vida estética y cultural»®.

Aunque por parte del Ministerio de Cultura emergia la consideracién que «los
artistas, al lado de los especialistas, tienen que colaborar de manera estrecha con
cualquier decision de los servicios de la administracién»'®, en el curso del proceso
transicional y bajo el gobierno UCD, asistimos a un progresivo alejamiento de los
intelectuales del Ministerio, en un crescendo individualista.

Los artistas e intelectuales no se alejaron del mundo de la politica por si mismos,
dado que muchas personalidades que habian encabezado la protesta intelectual en
contra del franquismo ocuparon papeles de relieve en el espacio publico
transicional'®, sino desde «racionales legisladores» se convirtieron en «intérpretes»

de aspectos parciales y sectoriales'®.

La idea de animacion cultural se basaba en eso: la colaboracién de los
intelectuales tenia que alejarse del compromiso politico, sino volverse
«profesional», «sectorial», lejos de colores politicos.

De hecho, como testimonian las experiencias de las Misiones Culturales o los
contenidos de los cursos de formacion para los futuros animadores culturales de la
democracia, el Ministerio no reclamaba ni proyectaba en la sociedad

% CDC, Direccién Difusion Cultural, Direccion Difusién Cultural. Organizacion, competencias,
objectivos, ob. cit., p. 38.

10 cDC, Direccién Difusion Cultural, Direcciéon Difusion Cultural. Organizacion, competencias,
objectivos, ob. cit., p. 29.

101 véase lo que explica Amando de Miguel en relacién a los intelectuales y la transicién, o sea, que
estuvieron mas interesados en escribir en el BOE. Amando de Miguel, Los intelectuales bonitos,
Planeta, Barcelona, 1980.

102 Zygmunt Bauman, La decadenza degli intellettuali. Da legislatori a interpreti, Bollati Borighieri,
Torino, 1992.



interpretaciones artisticas especificas ni imponia gustos culturales. Claro que podia
favorecer determinadas formas y tradiciones artisticas pero los principios de la
politica cultural gubernativa eran claros: neutralidad cultural del Estado y
reconocimiento del pluralismo de la sociedad civil'®,

Si nos centramos ahora en las acciones de politica cultural popular centrista,
exceptuando buenas palabras e intenciones, no hay grandes novedades. Por
ejemplo, el proyecto fraguista de los teleclubs, que aplicando los principios de
sociologia cultural de Dumazedier intentaba modernizar a través de la

comunicacién de masas a los nucleos rurales, volvié a ser propuesto'®.

Los teleclubs no fueron eliminados: el regio decreto de 27 agosto de 1977 los
convirtié en Centros Culturales dentro de la Direccion de Difusion Cultural. Como
explica una publicacion ministerial: «[..] los teleclubs ya han superado, de manera
total, su primitiva finalidad. [..] El teleclub es ante todo un centro social; una
asociacién voluntaria que tiene como objetivo esencial la promocion y extension de

la cultura popular, haciendo asi posible la expresion cultural del pueblo mismo»'®.

Aunque en palabras ministeriales, los objetivos de los teleclubs tenian que
cambiar para convertirse en medios de democracia popular, los diarios, que todavia
en democracia, los responsables de los teleclubs tenian que redactar para el
Ministerio de Cultura, nos ayudan a entender la vida cultural en el campo o en la

periferia espafiola en afios de transicion®.

Representan una documentacion de grande valor y todavia inexplorada. No
estamos muy lejos de «las crénicas celtibéricas», recogidas por Luis Carandell en la
revista Triunfo'. Los teleclubs representan un buen testimonio sobre la relacion
entre la sociedad espafiola de provincias con la cultura: una relacién que esconde
todavia el sentido de profunda sumision a la produccion cultural, de alejamiento
reverencial, la confusién-fusion entre cultura y preceptos catélicos, la idea de
cultura como deber, forma de distincion social, bien lejos del puro placer y gozo
estético. La concepcion de la cultura como forma de animacion y medio de

193 Juan Pablo Fusi, La cultura de la transicion, “Revista de Occidente”, n. 122-123, julio-agosto 1991,
pp. 42-43.

104 Joffre Dumazedier, De la sociologia de la comunicacién colectiva a la sociologia del desarrollo
cultural, Centro Internacional de Estudios Superiores de Periodismo para América Latina, Quito,
1965. Joffre Dumazedier, Vers une civilisation du loisir?, Seuil, Parigi, 1962.

105 CDC, Direccién Difusion Cultural, Direccién Difusion Cultural. Organizacion, competencias,
objectivos, ob. cit., pp. 54-55.

106 ) os diarios estan recogidos por el Ministerio de Cultura por lo menos hasta 1979, en la etapa
sucesiva (1979-1981) ya no se encuentran mas voluminosos diarios sino sintéticos y burocraticos
informes ministeriales. EI material se encuentra en AGA, Direccion Difusion Cultural, c. 79357, c.
79346, c. 79320.

17 Luis Carandell, Celtiberia Show, Maeva, Madrid, 1998.
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cohesién social de derivacion franquista se junta en los diarios de los teleclubs del
posfranquismo con débiles sefiales del cambio en curso'®,

La verdadera marca distintiva del proceso de normalizacion democrética fue, por
lo tanto, la copresencia de elementos profundamente anacroénicos al lado de un
intenso empuje hacia la aceleracion cultural'®.

Sin embargo este tema preocup6 solo de manera tangencial a los gobiernos UCD
que no estaban tan interesados en crear nuevas infraestructura cultural en la
provincia, como — en palabras de los ministros — crear el mismo «hecho cultural».
Por eso en los archivos administrativos encontramos s6lo proyectos para Madrid,
como el “Plan cultural”, fechado en 1978, cuyo objetivo era estimular la cultura en
la capital, bajo el modelo del plan de Jacques Chirac, para que “Paris deje de ser
una ciudad malhumorada™. Este mismo plan de UCD, ademas de en la idea de
popularizacion de la cultura en las provincias y afueras de Madrid, se centr6 en una
politica de recuperacion de las antiguas estructuras culturales franquistas con el
objetivo de modificar sus sentidos y funciones. Igualmente, el gobierno, en linea
con lo que ya pasaba en el segundo franquismo™, apoy06 el redescubrimiento de las
tradiciones y fiestas locales, aunque sin perder el centralismo de la Nacion
espafiola, segun las sugerencias de Ortega y Gasset.

La UCD, al final, predispuso una politica cultural popular neutral y aséptica en
sus contenidos, eficazmente conectada con la gestion ministerial estatal; al mismo
tiempo dejo espacio al pluralismo cultural regional y estigmatizé cualquier forma
de intervencionismo; todo se impregné de cautela y continuidad con los dictados
del segundo franquismo que obstaculizaron el verdadero protagonismo de la
sociedad civil.

Eso a la larga cred el terreno fértil para el desencanto de buena parte del mundo
de la cultura que no vieron un verdadero cambio cultural en el pais. De hecho, un
primer cambio llegd a nivel local con los ayuntamientos socialistas después de
1979, que representaron un importante campo de experimentacion para una nueva

108 Sj analizamos la documentacion de los teleclubs en los afios de transicion no hay mucha
diferencia con la época del tardofranquismo; por ejemplo en el teleclub de Sineu (Baleares) como
actividades culturales habia concursos de disfraces, la recuperacion del Carnaval, y las celebraciones
de las personalidades del pueblo. La parroquia detenia todavia un papel relevante, aunque se
organizaban cursos sobre la educacion sexual y hacian su primera aparicion temas antes censurados
por el franquismo.

199 Jo Labanyi, Postmodernism and the Problem of Cultural Identity, en Helen Graham y Jo Labanyi,
Spanish Cultural Studies: the struggle for modernity, ob.cit., p. 398.

110 AGA, Direccién Difusion Cultural, carpeta Trabajo del Plan Cultural de Madrid. Anteproyecto,
marzo 1978, c. 81113.

111 véase las reflexiones de Xosé M. Nufiez Seixas sobre la evolucion del pluralismo cultural y
regional en los funcionarios tardofranquistas: Xosé M. Nufiez Seixas, Nuevos y viejos nacionalistas:
la cuestion territorial en el tardofranquismo, 1959-1975, en “Ayer”, n. 68, 2007, pp. 85-86.
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manera de entender la politica cultural como medio de democratizacion de la vida
ciudadana.

A nivel local la «buena leccion» de las asociaciones ciudadanas aport6 estimulos
y oportunidades para la nueva generacion al gobierno. Al mismo tiempo, la
conexién con las instituciones oficiales, representd el punto final de una posible
democracia popular'®?, o dicho de otra forma, el declive irreversible del
movimiento ciudadano que desde finales de los afios sesenta habia reclamado mas

servicios culturales.

La politica cultural socialista a nivel local (y después gubernamental) fue un
claro ejemplo de ese intento de englobar el empuje ciudadano para evitar posibles
conflictos y, por lo tanto, el entusiasmo, el activismo, a veces excesivo y a veces
poco planeado, caracterizaron las politicas culturales de los Ayuntamientos
democréticos. En calidad de anillo inicial de la administracion publica, cercano a la
ciudadania, la politica municipal, en la primera legislacion, fue caracterizada por
una fuerte preocupacion sociocultural y, solamente a un nivel secundario, por la
calidad y peculiaridades de la produccion artistica en circulacion™. En relacion a
este movimiento municipal, el intento del gobierno a través de la politica cultural
era unico: incorporar en la identidad nacional y ahora multinacional, segun los
dictados constitucionales, alguna dosis de identidad civica de manera que se
recompusieran los conflictos de la época dictatorial.

Por ejemplo, en los ayuntamientos democréticos, a finales de 1982, el gasto
municipal desde 1978 habia aumentado en un 294% vy la cuota dedicada a la
cultura en un 511%'“. Al lado de la edificacion general del aparato administrativo
municipal para el amparo y promocion de la cultura, desde abajo se sentaron las
bases para una politica cultural por parte de las instituciones que, centrada en la
idea de la revitalizacion del tejido social espafiol, se fundament6é no tanto en la
trasformacion de las instituciones educativas, como en la creacion de una red de
servicios para la fruicion colectiva de la produccion artistica y el enriquecimiento
del tiempo libre. Asi como las ciudades se dotaron de nuevos planes urbanisticos de
participacion'®, la reapropiacion de la produccion artistica democratica pasé
gradualmente a conformar una institucion de organismos colectivos para la

112 Me refiero a la tesis de Stuart Hall, segtin la cual el estilo de vida democratico se fundamenta en
la contencion de la democracia popular. Dicho de otra forma, el poder dominante crea productos
culturales especificos para las clases trabajadoras en modo de reflejar sus caracteristicas y reducir el
potencial conflictual. Véase: Stuart Hall, Politiche del quotidiano: culture, identita e senso comune,
Il Saggiatore, Milano, 2006, pp. 74-75.

113 Ifaki Lopez de Aguileta, Cultura y ciudad. Manual de politica cultural municipal, Trea, Gijon,
2000, pp. 71-74.

4 FUNDACION PABLO IGLESIAS (FPI), PSOE Secretaria de Politica Municipal, Cuatro afios de
gobierno municipal socialista, Secretaria Federal de Politica Municipal, Madrid, 1983, pp. 58, Fc 232.

15 Carmelo Adagio, Democrazia municipale e politiche urbanistiche in Spagna (1975- 1985), en
“Spagna Contemporanea”, n. 22, 2002, pp. 103-124.
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cultura, nuevas infraestructuras y la celebracion de la tradicion cultural popular,
como época de liberacidn y restructuracion de una identidad colectiva.

El PSOE, de manera diferente a la UCD, apostd por una realpolitik en la cual el
concepto etéreo de cultura se convirtiese en el volante de la incompleta
modernizacion espafiola. Esta idea emerge muy clara en las Resoluciones de los
Congresos Federales en materia de Cultura:

«Alcanzar a medio y largo plazo [..] la conciencia en el Partido y en la sociedad espafiola que la
consolidacion de la democracia exige una amplia movilizacion cultural. Para la derecha espafiola,
todavia en el poder, la politica cultural se reduce, por un lado, al montaje de pocos actos brillantes —
festivales, desfiles, festejos — y por otro la subvencion de algunas actividades — publicaciones,
premios — que ni tienen sus raices en la sociedad ni se dirigen al hombre de la calle. La cultura es asi
convertida en un simple adorno del poder, si no en simulacion de una vida cultural inexistente. [..]
En la politica cultural consideramos criterios basicos: centrar los esfuerzos en aquellos sectores de
mayor incidencia social o con mayor capacidad de transformacién. [.] Favorecer los sectores
culturales que tienen mas necesidad y, basicamente en el campo institucional, las bibliotecas [..]
Nosotros los socialistas nos esforzamos en formular una legislacion progresista en relacion al
patrimonio cultural, al teatro, a la cinematografia, a la musica, etc.. en definitiva, una nueva
legislacion democrética en linea con la problematica actual que contemple todos los aspectos de
nuestra cultura»'®,

Conclusiones: Politica cultural como forma de «nacionalismo banal»

A la despiadada mirada de los observadores internacionales le costaba hallar un
cambio cultural eficaz en la Espafia del posfranquismo'’. La causa de esta situacion,
que se encontraba en punto muerto, era atribuida a la escasa capacidad de accion
del Ministerio de Cultura, en cuanto los centristas eran portadores del cambio en la
continuidad, y, ademas, a la escasez de presupuesto para la nueva institucion.

En un clima de crisis mundial, de hecho, al nuevo Ministerio de Cultura hasta el
31 de diciembre de 1977 no le fueron destinados fondos sino que la institucion
dispuso del 14 por cien del presupuesto del Ministerio de Informacion y Turismo.
Sélo a partir de febrero de 1978 pudo hacer uso de un presupuesto anual de poco
mas de 19 billones de pesetas, mas 0 menos el mismo presupuesto del Ministerio de

Informacion y Turismo franquista™®,

Sin embargo, el historiador dentro del Archivo General de Alcald de Henares
encuentra en la segunda mitad de los afos setenta muchas planificaciones,

18 FPI, PSOE Secretaria Federal de Formacion, Programas electorales y resoluciones Congresos
Federales en materia de Cultura (1977-1995), 29 Congreso (21-24 ottobre 1981), p. 46.

17 Werner Herzog, Los sueldos de los funcionarios se llevan la mayor parte del presupuesto,
“Frankfurter Rundschau”, 4 gennaio 1979. AGA, Secretaria Estado de Cultura, Correspondecia con
consejeros (1975-1978), c. 76674.

18 ] 36 % de la financiacion era utilizado para pagar a los dependientes del Ministerio, el 30 % para
los organismos auténomos recién creados, el 10% a RTVE y a los medios de comunicacion del
Estado, y solo el 5,5 % se destinaba para actividades culturales. Véase, DSCD (Comision de Cultura),
num. 62, 9 mayo 1978.
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descripciones de futuras entidades de vanguardia que, como la realidad ha
ensefiado, permanecieron sélo sobre el papel y extraordinariamente se tradujeron

en punto de partida para concretas acciones™.

La inseguridad general y fragmentacion de la UCD conllevo en primer lugar a
reemplazar la politica de la prohibicién cultural franquista con una politica de
concesion, hecho que sin sombra de duda represent6 un gran paso delante.

Igualmente, hay que subrayar algunos aspectos que determinaron el verdadero
cambio de politica en el campo cultural. Las vinculaciones entre sociedad y cultura
han sido muy fuerte en los afios de transicion y, aunque de manera fragmentaria,
la politica gubernativa ucedista se dio cuenta de que el cambio cultural tenia que
ser organizado en relacion a los cambios sociales. Si fueron los socialistas los que
aprovecharon de los impulsos que llegaban desde abajo sea a través de los
movimientos ciudadanos que pedian mas infraestructuras culturales sea a través de
los jovenes desencantados (véase el uso gubernamental de la movida), al contrario,
la UCD se apoy0 en el deseo de reformismo de la sociedad espafiola que coexistia

con el cinismo y la apatia politica'®.

En este contexto, se model6 el mismo campo cultural a través del cual el PSOE
edifico el Estado Cultural de los afios ochenta: un contexto en el cual ademas se
moldeo la més amplia transicion de formas culturales modernas a la posmodernas,
que demuestran la rdpida equiparacion de la “Espafia diferente” a Europa. Al
principio de los afios setenta, de hecho, Espafia se movia en un contexto cultural de
naturaleza absolutista y jerarquica con profundas disparidades, ya con UCD (y
definitivamente con el PSOE), segin el modelo socialdemécrata de Welfare, el
Estado adquirié una vocacion universalizadora e igualitaria, ademas que de defensa
de los derechos culturales.

Si la politica ya empezaba a dar sefiales de desplazamiento al terreno de la
cultura, la eleccién de los gobiernos centristas fue la de continuar con la
intervencién del neo Estado democratico, aunando la dimensién high y popular de

la misma'®.

El levantamiento de la censura, el retorno de los exiliados, la normalizacién de la
produccién artistica fueron gestionados, de hecho, por las mismas instituciones
estatales, como el Ministerio de Cultura. Aunque se mantuvo neutral, el Estado no

19 por ejemplo hay planes culturales sobre Madrid, sobre las afueras, la idea de un nuevo y moderno
centro cultural en Madrid (base del Reina Sofia), de centros de recogida de datos culturales...

120 Richard Gunther, Jos¢ Ramdén Montero, Mariano Torcal, Democracy in Spain: legitimacy,
discontent, and disaffection, Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones, Madrid, 1997. Véase
también la encuesta de Andrés Orizo sobre las tendencias ambivalentes en la sociedad espafiola
posfranquista entre reclamaciones de la libertad, inquietudes y escasa participacion en la vida
publica: Francisco Andrés Orizo, Espafia, entre la apatia y el cambio social, Mapfre, Madrid, 1984.

121 Claro ejemplo de ese intento fue la celebracion de los Mondiales de Fatbol en 1982, que conectd
el evento de masas, mediatico y popular del campeonato con la refinada y élitaria producién de los
carteles de vanguardia (Tapies, Chillida, Arroyo, Saura, Miro).
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podia tener librada la cuestion de los contenidos y formas de los mensajes a los
ciudadanos demdcratas.

Es obvio que la relacién entre Estado y cultura levanta muchas cuestiones'®. La
cultura no es sélo un “producto” del Estado, es decir que el Estado, como hemos
intentado demostrar no sélo produce “conceptos” y “discursos” para la sociedad,
sino, a su vez, el mundo de la cultura y de las artes juegan un papel significativo en
la construccion del Estado y, en el caso que aqui nos ha interesado, en la edificacion
de una estructura institucional democratica.

El campo de la cultura y de las artes, por lo tanto, se convirtieron en forma de
comunicacion'®. En los afios de cambio fueron favorecidas las politicas que
intentasen demostrar la voluntad de defensa de un patrimonio artistico
descuidado' durante mucho tiempo, las formas de arte que demostrasen la
voluntad de reconciliacion nacional y la modernidad cultural del pais. Con otras
palabras se podria decir que el proceso de transicion cultural intento a traves de las
mismas instituciones estatales recomponer el proceso de modernizacion del pais
interrumpido por el conservadurismo franquista después de la Guerra Civil.

El intento del Gobierno fue el de hacer circular los lenguajes artisticos espafioles
y, al mismo tiempo, hacer conocer en el interior del pais los lenguajes extranjeros,
para “dejar pasar un poco de aire”. Fueron escogidas las genialidades artisticas del
pasado para representar el presente de un pais que queria ensefiar al mundo su
deseo de cambio a través de un verdadero cruce generacional y cultural.

En esta dialéctica Estado/cultura se manifiesta, por lo tanto, el proceso de
transicién a la democracia como dilatacién del espacio cultural ya delineado en los
afos del tardofranquismo. Sin embargo con la muerte de Franco se abrio
oficialmente la «cuestion cultural»: la continuidad de las estructuras
administrativas y de la tradicidn artistica anterior a la guerra civil fue matizada por
algunos principios de ruptura. EI mismo Ministerio de Cultura, por si mismo,
constituy6 un producto del discurso social de la transicion. De hecho el Estado neo-
democrético, a la busqueda de una nueva definicion identitaria en una época de
ruptura historica, intentd cristalizar la nueva realidad a través de una institucion
que se proponia «volver més facil y estimular la creacidén y actividad cultural de

manera libre y espontanea»'®.

122 George Steinmetz, State/Culture. State-Formation after the Cultural Turn, Cornell University
Press, New York, 1999.

123 Serge Graziani, La communication culturelle de I'Etat, Presses Universitaire France, Parigi, 2000.

24 |uigi Bobbio, La politica dei beni culturali in Spagna, en Luigi Bobbio, Le politiche dei beni
culturali in Europa, 11 Mulino, Bologna, 1992, p. 215.

125 AGA, Cultura Secretaria General Técnica, Consejos de Ministros (junio-julio 1977), Nota-Informe
al proyecto de Real Decreto sobre estructura organica y funciones del Ministerio de Cultura, c.
73792
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Las continuidades con el pasado no faltaron. S6lo hace falta pensar en la
continuacion de précticas de censura. Como explica Genoveva Queipo de Llano, se
llego a la libertad de expresion de manera rapida aunque gradual*.

La politica cultural se estructur6 sobre la paradoja de «los mismos medios para
nuevos contenidos»: el mensaje de la politica cultural transicional a través del
abanico de actividades que realiz6 el Ministerio de Cultura y que hemos intentado
sintetizar con este trabajo ejercié de simbdlica ceremonia de «exorcismo de la
violencia» y de modelo para la reconstruccion y fortalecimiento moral de una
nueva dimension civica del pais.

Durante este analisis he intentado, ademas, dar un juicio sobre la labor cultural
de los gobiernos UCD: los afios centristas ofrecen una imagen de precariedad. No
es simple medir los resultados de una politica cultural de manera objectiva. Sin
embargo, la labor ucedista tiene que ser enmarcada en una situacion transicional
caracterizada por la improvisacion y la reforma normativa, ademas que por el
abstencionismo cultural de una élite estatal que llegaba del franquismo y al mismo
tiempo se adheria a las ideas liberales de no intervencion en el campo de las artes.

Otro factor que influy6 en el proceso transicional fue la ausencia de un dibujo
explicito sobre como conducir la transicion y la general inestabilidad de la
situacion politica: la crisis econdmica y la existencia de necesidades estatales mas
apremiantes contribuyeron a una gestién variable, oscilante y no muy clara.

Es indudable que los centristas no supieron enfrentar de manera sistematica las
lagunas del pais. Sin embargo, su virtud, gracias al ejemplo de las organizaciones
culturales internacionales, fue aquel de abrir el debate sobre las funciones y
obligaciones del Estado espafiol en relacion al campo de la cultura y al recorrido de
democratizacion. A través del concepto foucaultiano de gouvernementalité,
podemos concluir que los nuevos simbolos de la cultura normalizados vy
recuperados del pasado republicano y antifranquista, fueron empleados por los
Gobiernos UCD como una nueva suma de contenidos de divulgacion cultural para
la sociedad, realizando una peculiar forma de control social por la cual los mismos
ciudadanos adquirieron nuevas referencias como guia para la vida colectiva y
individual y, por consiguiente, nuevos modelos de comportamiento que tenian que
someter a introspeccién y asimilacion. La politica cultural y en particular artistica
fue, por lo tanto, uno de los fundamentos de la nueva cultura politica democratica.

Si la politica cultural puede ser interpretada como una accién simbdlica, la
implicacion del Gobierno en relacion a exposiciones y centros culturales populares
contribuyé a esbozar una nueva «comunidad imaginada» o0 sea una nueva hacién
democratica, que, a través del Ministerio de Cultura, al principio, y después, a traveés
de los organismos culturales autonémicos esbozo6 las representaciones cotidianas
(véase, por ejemplo el uso del Guernica) que edificaron un sentido imaginado de
solidariedad nacional y de pertenencia a la modernidad. La politica cultural, al

126 Genoveva Garcia Queipo de Llano, La cultura en tiempos de transicion, en José Maria Jover
Zamora (director), Historia de Espafia de Menéndez Pidal, Vol. XLII, Espasa Calpe, Madrid, 1996 p.
670.
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final, y sobre todo la voluntad gubernamental de centrarse en el campo del arte,
contribuyeron a la creacién, aunque en su forma plural, de lo que Michael Billig ha
Ilamado banal nationalism™’ o sea un nacionalismo moderno, casi escondido, capaz
de hacer olvidar y borrar el imaginario franquista y en condiciones de lanzar a
Espafia de modo rapido y sin conflictos en la comunidad europea gracias a la unién
de la dimensién alta y baja del campo cultural.

27 Michael Billing, Banal Nationalism, Sage, London, 1995.
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