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. Contenido del Curso: Si se admite la correspondencia entre bienestar econémico y
desarrollo democrético, resulta hoy indiscutible que la profundizaciéon del sistema
democratico y el aumento de la calidad de la democracia en los sistemas politicos, capaces
de responder con legitimidad y eficacia a las necesidades ciudadanas, constituyen los
grandes desafios de los paises en desarrollo, en general, y de América Latina, en
particular. Partiendo de estas premisas, este curso ofrece una relaciéon de temas que
abordan los grandes ejes de Reforma del Estado latinoamericano a partir del
reconocimiento de la centralidad del papel que desempenan las instituciones politicas y
administrativas en el desarrollo integral de un pais.

. Criterios de evaluacién de la asignatura: Las clases se realizaran siguiendo el sistema de
exposicion del tema por parte del profesor, pero se promoverad también que los alumnos
expongan oralmente un resumen de una de las lecturas recomendadas para seguir la
leccion. Durante el curso se realizaran cinco comentarios de lecturas (con una extension
maxima de cuatro folios). Estos comentarios son obligatorios para poder aprobar la
asignatura. La valoracion de la presentacion, junto a los comentarios, la asistencia y




participacion en las clases representa el 55% de la nota final. El 45% restante se obtendra
después de la realizaciéon de un trabajo, comprometido con el profesor sobre el contenido
del programa.

Se requiere la asistencia a clase. No se evaluara a aquellos estudiantes que hayan
faltado a mas del 20% de las clases.

. Metodologia: La dinamica didactica del curso se estructura en:

. Exposiciones tedricas del temario del curso por parte del profesor.

. Discusién-debate por parte de los alumnos de algunas de las lecturas propuestas
por el profesor. La entrega de los comentarios se realizard una semana después de
su presentacion en clase.

. Seminarios monograficos a cargo de profesores latinoamericanos sobre la realidad
politica de América Latina.

. Trabajo sobre el programa de la asignatura.

. Temario:

INTRODUCCION. El largo y dificil proceso de construccién del Estado-Nacién en
América Latina desde el proceso post-independencia hasta las transiciones a la democracia
a finales del siglo XX. El déficit democratico y el déficit de lo publico-estatal en América
Latina.

TEMA 1. GOBERNABILIDAD, GOBERNANZA Y CALIDAD DE LA DEMOCRACIA.
La Gobernabilidad de los sistemas politicos. Enfoques conceptuales. Gobernabilidad y
estabilidad politica. Premisas e indicadores de la gobernabilidad: legitimidad y eficacia.
De la gobernabilidad a la Reforma del Estado. La Gobernanza moderna. La calidad de la
democracia.

. Lecturas recomendadas ((en asterisco aquellas lecturas que se presentarin en clase por los
alumnos)

Aguilar Villanueva, L.F. (2006), Gobernanza y Nueva Gestion Publica, Fondo de Cultura
Econdmica, México.

Alcantara, Manuel (1995), Gobernabilidad, crisis y cambio, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales.

*Bresser Pereira, Luiz Carlos (1998), “La reforma del Estado en los afios noventa. Logica y
mecanismos de control”, en Desarrollo Econémico, nim. 150, pp. 517-550.

*Cavarozzi, M. (1991), “Mas alla de las transiciones a la democracia en América Latina”, en
Revista de Estudios Politicos n® 74, pp. 85-111.

Crozier, M.]., Huntington, S.P. y J. Watanuki (1975), The Crises of Democracy. Report on the
Governability of Democracies to the Trilateral Comission, New York University Press, New
York.




Daniel Kaufmann, A. Kraay y M. Mastruzzi (2009): Governance Matters: Governance
Indicators for 1996-2008.

(http:://www.worldbank.org/wbi/governance)

*Lechner, Norbert (1992), El debate sobre Estado y mercado en América Latina, Estudios
Publicos, Santiago de Chile, pp. 235-247.

*Molina, J.E. y D. Levine (2007), “La calidad de la democracia en América Latina: una
vision comparada”. América Latina Hoy 45 (abril): 17-46.

TEMA 2. REFORMAS POLITICO-INSTITUCIONALES I: Transicion politica y arreglos
constitucionales. El debate presidencialismo-parlamentarismo y su aplicaciéon en América
Latina. Las relaciones entre Gobiernos y Parlamentos. El impacto de los sistemas
electorales. Crisis de representacion y el nuevo papel de los partidos politicos y otros
actores politico-sociales. La calidad de la democracia y los procesos de consolidacion
democratica.

. Lecturas recomendadas (en asterisco aquellas lecturas que se presentaran en clase por los
alumnos)

Alcantara, Manuel (2004), ;Instituciones o mdquinas ideoldgicas? Origen, programa Yy
organizacion de los partidos latinoamericanos, Barcelona, ICPS.

Banco Interamericano de Desarrollo (2006), La politica importa. Democracia y desarrollo en
América Latina, IDB Publications, Washington.

*Chasquetti, Daniel (2001), "Democracia, multipartidismo y coaliciones en América Latina:
evaluando la dificil combinacion" en ]. Lanzaro (ed.), Tipos de presidencialismo y coaliciones
politicas en América Latina, Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales.
*Colomer, Joseph y Gabriel Negretto (2003), “Gobernanza con poderes divididos en
América Latina”, en Politica y Gobierno, n® 1, CIDE, México.

Garreton, Manuel Antonio et al. (2004), Ameérica Latina en el siglo XXI. Hacia una nueva
matriz sociopolitica. Santiago, LOM.

Morgensten, Scott y Benito Nacif (eds.) (2002), Legislatures and Democracy in Latin America,
New York, Cambridge University Press.

Zovatto, Daniel y J. Jestis Orozco Henriquez (coords.) (2008), Reforma politica y electoral en
América Latina (1978-2007), Biblioteca Juridica Virtual
(http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2527)

TEMA 3. REFORMAS POLITICO-INSTITUCIONALES II: La reforma de la Justicia y la
lucha contra la corrupcion. La defensa de los derechos humanos y la autonomia del Poder
Judicial. Mecanismos de control y “accountability”. Medidas politicas y administrativas en
la lucha contra la corrupcion.




. Lecturas recomendadas (en asterisco aquellas lecturas que se presentaran en clase por los
alumnos)

Combellas, Ricardo (1997), “Proceso constituyente y reforma del Estado en América
Latina”, en Reforma y Democracia, nam. 8.

Domingo, Pilar y R. Sieder (eds.) (2001), Rule of Law in Latin America. The International
Promotion of Judicial Reform, ILAS, London.

Hammergren, Lynn, “Quince afios de reforma judicial en América Latina: donde estamos
y por qué no hemos progresado mads”, Departamento de Derecho Internacional,
Organizacion de Estados Americanos, Washington.
(www.oas.org/juridico/spanish/adjusti5.htm)

* Kaufman, Daniel (2000), “Corrupcion y Reforma Institucional: E1 Poder de la Evidencia
Empirica”, en Revista Perspectivas, Volumen 3, N° 2.

* O Donnell, Guillermo (2001), “Accountability horizontal: La institucionalizacion legal de
la desconfianza politica, en POSTData, Revista de Reflexion y Andlisis Politico, No 7,
Buenos Aires.

* Sousa, Mariana (2007), “Breve panorama de la reforma judicial en América Latina:
objetivos, desafios y resultados”, en E. Lora (ed.), El estado de las reformas del Estado en
Ameérica Latina, BID.

TEMA 4. REFORMAS POLITICO-INSTITUCIONALES III: La estructura organizativa
del aparato del Estado. Burocracia y postburocracia en el disefio organizativo. Los
mecanismos de rendicion de cuentas. La informalidad en la Administracién Publica. El
Servicio Civil de Carrera.

. Lecturas recomendadas (en asterisco aquellas lecturas que se presentaran en clase por los
alumnos)

Oszlak, Oscar (2001), El servicio civil en América Latina y el Caribe: situacion y retos
futuros, CLAD, Buenos Aires.

* Longo, F (2008), La profesionalizacion del empleo publico en América Latina. Estado de
la Cuestion, La Profesionalizacion del Empleo Publico en América Latina (pp. 45-78), Centre
d'Estudis Internacionals de Barcelona (CIDOB), Barcelona.

* Prats, Joan (2005), “Lecciones aprendidas de 20 afios de politicas de modernizacion en
paises OCDE” en OCDE, Modernising Government. The Way Forward, OCDE, Paris.

TEMA 5. DESCENTRALIZACION Y REFORMA DEL ESTADO. Iniciativas y efectos de
las politicas de descentralizacion. Evaluacion de los distintos procesos de
descentralizacion  politico-administrativa en América Latina. Las relaciones
intergubernamentales.




. Lecturas recomendadas (en asterisco aquellas lecturas que se presentaran en clase por los
alumnos)

* Finot, Ivan (2001): “Descentralizacion y participacién en América Latina: una mirada
desde la economia”, Boletin 9, noviembre 2001, ILPES.

Fleury, Sonia (2002): “El desafio de la gestiéon de redes de politicas”, en Instituciones y
desarrollo, n® 12, Instituto Internacional de Gobernabilidad, Barcelona.

Jordana, Jacint (2001): “Relaciones Intergubernamentales y descentralizacién en América
Latina: una perspectiva institucional”, en Proyecto Conjunto INDES-Unién Europea, Serie
de Documentos de Trabajo I-22UE, Washington.

* Mascarefo, Carlos (2008), Descentralizacion y Democracia en América Latina: ;una relacion
directa?, W.P. n°® 23, University of Maryland.

TEMA 6. POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE. Instituciones
y condiciones politicas para la formulacién de politicas publicas. El papel conductor del
Estado. Privatizaciones y agencias reguladoras. Viejos y nuevos actores en la nueva
politica. Control social y transparencia en la gestion ptblica: la rendicion de cuentas social
y la participacion ciudadana. Pobreza, exclusion social y politicas sociales. Democracia y
cohesion social.

. Lecturas recomendadas (en asterisco aquellas lecturas que se presentaran en clase por los
alumnos)

Castagnino, E. (2006), Instituciones, gobernabilidad y desarrollo: algunas experiencias
recientes del BID, Washington, BID.

CEPAL (2010), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir, Santiago de
Chile.

* CEPAL (2007): Cohesiéon social: documento para la reflexién, Santiago de Chile,
MIDEPLAN.

Garcé, A. (Comp.) (2006), Think Tanks y politicas publicas en Latinoamérica: dindmicas
globales y realidades regionales, Buenos Aires, Ed. Prometeo.

* Gonzalez-Aréchiga, Bernardo (2004), “Corrupcién y fallas del Estado: calidad
institucional y desviacidn de las politicas publicas”, en Freddy Martinez Navarro y Vidal
Garza (coords.), Politicas publicas y democracia en América Latina, Miguel Angel Porrta,
Meéxico.

* Klisberg, B. (2007), “Como avanzar la participacion en América Latina, el continente mas
desigual. Anotaciones estratégicas”, en Revista Reforma y Democracia, n® 37, febrero.

* Narcis Serra y Jordi Vaquer (eds.) (2009): “Democracia en América Latina: la sombra de
la desigualdad”, Documentos CIDOB n® 31.

Tomassini,.L. (1996): Gobernabilidad y politicas publicas en América Latina, BID.




TEMA 7. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES. La crisis de la deuda. Los procesos de
reformas econdmicas en los afos ochenta. Liberalizacion y privatizacion. Mundializacion e
integracién econdmica y su impacto en las estrategias de la reforma del Estado. Otras
reformas estructurales.

. Lecturas recomendadas (en asterisco aquellas lecturas que se presentaran en clase por los
alumnos)

Alcantara, M., P. Deniz, Flavia Freidenberg y L. Paramio (2006), Reformas econdmicas y
consolidacion democritica, Ed. Sintesis, Madrid.

Banco Interamericano de Desarrollo (2004), ;Democracia con desigualdad?, IDB Publications-
European Comission, Washington.

* Del Campo, Esther (2008),”Del por qué al cémo: el sentido tltimo de las reformas en
América Latina”, Quorum, n® 20, primavera 2008, pp. 139-150.

Encuesta de cohesion social en América Latina (www.ecosocialsurvey.org).

* Lora, Eduardo (2006), The State of State Reform in Latin America, BID, Washington (en
castellano, El estado de la reforma del estado en América Latina).

CONCLUSIONES.
. Bibliografia general:
Alcéantara, M. (1995), Gobernabilidad, crisis y cambio, CEC, Madrid.

Amaral, Samuel, y Susan Stokes (Comps.) (2005), Democracia local. Clientelismo, capital social
e innovacién politica en la Argentina, Buenos Aires, EDUNTREF.

Auyero, Javier (2001), La politica de los pobres. Las pricticas clientelistas del peronismo, Buenos
Aires, Manantial.

Banco Interamericano de Desarrollo (2002), Democracy and Development in Latin America,
IDB Publications, Washington.

(2006), La politica importa. Democracia y desarrollo en América Latina, IDB
Publications, Washington.

Bandeira, A.C. y F. Garcia (2002), “Reformas y crecimiento en América Latina”, en Revista
de la CEPAL, n® 77, agosto, 2002.

Boisier, S. (1997), “Centralizacion y descentralizacién en América Latina a mediados de los
noventa”, Revista Interamericana de Planificacién, Cuenca.

Bresser Pereira, L.C. (1998), “La reforma del Estado en los afios noventa. Logica y
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Bresser Pereira, L.C. , .M. Maravall y A. Pzreworski (1993), Economic Reform in New
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Bretdn, Victor, y Francisco Garcia (Eds.) (2003), Estado, etnicidad y movimientos sociales en
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Burki, S.J. y G. Perry (et. Al) (1998), Mis alld del Consenso de Washington. La hora de la
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evaluando la dificil combinacion" en ]. Lanzaro (ed.), Tipos de presidencialismo y coaliciones
politicas en América Latina, Buenos Aires, Consejo Lationoamericano de Ciencias Sociales.

Cunnill, N. (1997), Repensando lo publico a través de la sociedad: nuevas formas de gestion
publica y representacion social, Caracas, CLAD-Nueva Sociedad.

Haggard, S. y R. Kaufman (1995), The Political Economy of Democratic Transitions, Princeton,
Princeton University Press.

Hughes, SW. y K.J. Mijenski: Politics and Public Policy in Latin America, Boulder, CO,
Westview Press.

Klisberg, B. (1989), ;Cémo transformar el Estado? Mds alld de mitos y dogmas, México, Fondo
de Cultura Econémica.

Klisberg, B. y P. J. Cooper (1999), ;Cémo enfrentar los déficits de América Latina?, Cuaderno
de Ciencias Sociales, n? 102, Costa Rica, FLACSO.

Lalander, Richard (2004), Suicide of the Elephants? Venezuelan Decentralization between
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Lechner, N., R. Milldn y F. Valdés Ugalde (Coords.) (1999), Reforma del Estado y coordinacién
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Losada, C. (Ed.) (1999), ;De burdcratas a gerentes?, Washington, BID.
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Mayorga, Fernando (2007), Encrucijadas. Ensayos sobre democracia y reforma estatal en Bolivia,
La Paz, ed. Gente Comun.

Morgensten, S. y B. Nacif (eds.) (2002), Legislatures and Democracy in Latin America, New
York, Cambridge University Press.

O'Donnell, G. (1999), "Poliarchies and the (Un) Rule of Law in Latin America: A Partial
Conclusion" en J. Méndez, G. O'Donnell y P.S. Pinheiro (eds.), The (Un)Rule of Law and the
Underprivileged in Latin America, Notre Dame, Univ. of Notre Dame, pp. 303-339.
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Tomassini, L. (1994), Reforma del Estado y politicas piiblicas, Centro de Anadlisis de Politicas
Publicas, Santiago de Chile.

Urzua, R. (Ed.) (1998), Fracturas de la gobernabilidad democritica, Centro de Andlisis de
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