PLAN DOCENTE DE CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

Profesor: Rafael Bafidn Martinez
Tutorias:

lugar: Despacho 3516
fechas: lunes y martes 13:00 a 14:30 horas y de 18:30 a 20:00, con cita previa
teléfono: 913942617 (directo) y 913942618 (Secretaria del Departamento)

OBJETIVOS

La asignatura de Ciencia de la Administracién es introductoria del campo de estudio de
Administracion Publica. Su funcién es familiarizar al estudiante de segundo curso de la
licenciatura de Ciencias Politicas y Sociologia con los conceptos y técnicas de la
gestion publica. Es objetivo del curso la ensefianza de técnicas y destrezas de analisis
de la organizacion, el comportamiento y el contexto de las administraciones publicas.

FORMATO DEL CURSO

En primer lugar, se trata de crear un repertorio léxico comun en el aula de clase,
aprender a plantear el analisis de la realidad del ejercicio del poder desde la
perspectiva de Administracion Puablica y establecer la relacion de temas de mayor
importancia para las administraciones publicas contemporaneas. A continuacion, se
centraran la atencion en la descripcion y analisis de los procesos de organizacion,
decision y comportamiento de las organizaciones administrativas publicas,
especialmente se contemplaran las administraciones espaiiolas.

EVALUACION

La evaluacion se realizard, sin menoscabo de lo que se especifique en el aula de
clase, de acuerdo a los siguientes criterios: la aplicacion, la motivacion y el
aprovechamiento de las lecturas, el trabajo de aula y la investigacion. Los mecanismos
para medir estos extremos son: la asistencia y la participacion activa en el aula, la
exposicion oral de temas concretos, las pruebas escritas sobre aspectos parciales de
la asignatura y la memoria de curso o escrito extenso sobre un tema del programa. La
superacion de estos requisitos es suficiente para aprobar la asignatura por curso.
Quienes no superen con aprovechamiento los requisitos o sencillamente no
cumplan las condiciones minimas de asistencia y participacion pueden
presentarse al examen oficial de la asignatura que oportunamente convoca el
Secretario de la Facultad.

PROGRAMA




cualquier grupo. El programa se impartira de acuerdo al éiguiente esquema:

Area tematica |. Administracién publica, sistema politico, sociedad y mercado.

1. La administracién publica, el Estado y la sociedad.

A. La sociedad civil y el Estado: la tenue frontera de lo publico y lo
privado.

B. El Estado y la administracion: ;administracién y administraciones
publicas?

C. Las administraciones publicas de las sociedades contemporaneas
industrializadas.

2. Politica y administracion
A. El dilema de las contemplaciones prescriptivas y descriptivas de la
administracion publica: el comportamiento administrativo ¢ variable
dependiente, independiente o interviniente?

B. La supuesta neutralidad politica y social de la administracion. Las
politicas publicas como resultados de acuerdos pluralistas.

C. La organizacién administrativa bajo autoridad politica.

3. Las transformaciones del Estado y de la administracion publica

A. Las transformaciones del Pacto Social: entre el pensamiento y la
materializacion histérica.

B. La evolucion del sistema de legitimidad de la administracién puablica.

C. Del énfasis procedimental a la eficiencia, de la accién aislada a las
politicas publicas, de las organizaciones singulares a las redes.

4. La Administracién Publica como ciencia aplicada

A. La Administracion Publica o Ciencia de la Administracion como
enfoque no disciplinar




B. El diagnostico del contexto administrativo y la implantacién de cambio
organizativo.

C. La Administracion Publica campo de conocimiento profesional
aplicado. Las corrientes de gestion y de politicas pablicas.

Area tematica Il. Los conceptos y los procesos administrativos

5. Los temas estratégicos para las administraciones contemporaneas

A. El cambio inducido externamente. Las crisis ciclicas y la turbulencia
ambiental.

B. La adaptabilidad al cambio no previsto. La reingenieria.
C. El capital humano como factor estratégico.

D. El marketing publico.

6. La reforma del Estado y la modernizacion de la administracion publica

A. El concepto de modernizacion.
B. Los cambios de cultura organizativa.
C. Los cambios tecnolégicos: los soportes, la gestion y el mercado.

D. El movimiento de modernizacion en Espafia.

7. La profesionalizacién y la burocracia

A. La funcién publica y los burécratas. Politicos y burocratas.

B. Las profesiones y la profesion de funcionario. La juridizacion de la
funcién publica.

C. Burocracia y topocracia.

D. Los administradores generales como directivos publicos.

8. La organizacién administrativa




A. Las administraciones de los poderes publicos.
B. El Gobierno, Ia administracion general y las otras administraciones.

C. El sector publico: los organismos auténomos y las empresas publicas.

9. Las relaciones intergubernamentales

A. La forma de Estado y las relaciones entre |os distintos
gobiernos. Modelos de relaciones intergubernamentales.

B. Las relaciones intergubernamentales en Espafia. La evolucion de las
relaciones. Las Comunidades Auténomas.

C. El Gobierno y la administracion local. La administracion
periférica.

10. Las haciendas regionales y locales

A. El sistema fiscal y los gobiernos territoriales.
B. La autonomia fiscal.

C. Los ingresos y los gastos locales y regionales.

Area Tematica Iil. La gestién publica

11. La gesti6n administrativa y las politicas publicas

A. La concepcion general de la gestion publica. La formulacién de
politicas para la intervencion administrativa.

B. La agenda politica y el marco

formulacién de las politicas.

C. La implantacion de las politicas.

institucional: los agentes y la

D. La evaluacién de rendimiento. El problema de la construccion de

indicadores: el output y el outcome.

12. Las politicas sectoriales y la organizacién



A. Un complejo interorganizativo para una politica: la administracién y la
politica militares.

B. La definicion de la politica, la indefinicion administrativa:
administracion sanitaria y politica publica de salud.

C. La administracion social y la politica de bienestar social.

13. La gestion de los recursos humanos en las administraciones puablicas

A. Las necesidades de capital humano. La planificacion
estratégica de los recursos humanos.

B. El reclutamiento y la seleccion.

C. La gestion de los recursos humanos: formacion, perfeccionamiento y
promocion.

D. Los sistemas de recompensas y sanciones.

E. La accion colectiva y las relaciones laborales.

14. La programacion de los recursos: la presupuestacion
A. El proceso presupuestario.
B. Los modelos de adopcién de decisiones presupuestarias.

C. Las técnicas presupuestarias.

15. El control de las administraciones publicas

A. El planteamiento tradicional: los controles organizativos
internos.

B. El equilibrio de poderes: los controles politicos y contables externos.
C. La dificultad del empleo del control de gestion.

16. La ética y la corrupcion publicas

A. La necesidad de definir una nueva ética publica.




B. La Corrupcién de los sistemas administrativos publicos y g corrupcion
de las personas,.

Obras de consulta:

Bafion, Rafael y Carrillo, Ernesto, Ccompiladores, Lg Nueva Administracién
Publica, Alianza Universidad Textos, Madrid, 1997 .(manual Que cubre gran parte
del programa de la asignatura)

Bafion j Martinez, Rafael, Compilador, La evaluacién de | accion y de |as
politicas publicas, Ediciones Djaz de Santos, Madrid, 2002. (conceptos y casos
de evaluacion)

Bosch, Antoni, El sector ublico en Es afa, en Joseph E. Stiglitz, La economia
del sector publico, Capitulo 2, Antonj Bosch Editor, Barcelona, 1998, pp.27-56.
(para sector publico y politicas Sectoriales)

Canales Aliende, José Manuel, Lecciones de Administracion y de Gestion
Publica, Publicaciones Universidad de Alicante, Alicante, 2002. (es un manual de
interés general)

Crespo Gonzalez, Jorge vy Pastor Albadalejo, Gema, coordinadores,
Administraciones publicas espafolas, con prologo y epilogo de Blanca Olias,
McGraw-Hill, Madrid, 2002. (es una contemplacion general del marco de
actuacion de Jas administraciones publicas espafiolas)

Laufer, Romain y Burlaud, Alain, Direccién publica: gestion Yy legitimidad,

Instituto Naciong| de Administracion Publica, Madrid, 1989. ( Capitulo 1, seccion

Segunda, pp. 37-56; parte Segunda, capitulo 1, pp. 157- 282 Y capitulo 2, pp. 291-
8.)

Garcia Pelayo, Manuel, Las transformaciones del Estado Contempora'neo,
Alianza, Madrid, 1983. (el Capitulo v/ Para adopcién de decisiones por consenso)

Olias deLima, Blanca (comp.), La gestion publica de los recursos humanos,
Editorial Complutense, Madrid, 1 995.(una Panoramica acerca de los principales
temas de gestion publica del capital humano Y con referencias 3 Espafia)



Olias de Lima, Blanca(com.), La nueva gestion publica, Prentice Hall, Madrid,
2001. (las tendencias actuales de gestion publica)

Olmeda, José Antonio y Parrado, Salvador, Ciencia de la Administracion, 2
volumenes, UNED, 2000. (es un manual de utilidad general)

Quermone, José Luis, La organizacion administrativa del Estado, Escola
d’Administraci® Publica de Catalunya, Barcelona, 1995.(una descripcion de las
administraciones publicas en Espafia)

Ramio, Carles y Ballart, Xavier, Ciencia de la Administracién, Tirant lo Blanc,
Valencia, 2001.

Stiglitz, Joseph E., op. cit, capitulos 26 y 27. (para las haciendas municipales y
regionales)

Subirats, Joan, Analisis de politicas publicas y eficacia de la administracion,
Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid, 1989. (es un manual de
analisis de politicas publicas)

Villoria, Manuel, La modernizacion de la Administracién como instrumento al
servicio de la democracia, Instituto Nacional de la Administracion Publica-BOE,
Madrid, 1996.

Weber,Max, Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econdémica, Mexico,
1979, pp. 716-752. (el clasico de la burocracia)

Wright, Deil, Del federalismo a las relaciones intergubernamentales en los
Estados Unidos de América, Revista de Estudios Politicos, numero 6, 1978. (el
primer modelo de relaciones intergubernamentales)




