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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

11641 Real Decreto 366/2023, de 16 de mayo, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a la cooperacion para la
preparacion y ejecucion de proyectos de innovacion de interés general
llevados a cabo por grupos operativos supraautonémicos de la Asociacion
Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas (AEI-Agri).

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los
planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la Politica
Agricola Comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) nimero 1305/2013 y (UE)
namero 1307/2013, contempla en su articulo 77 la posibilidad de dar ayudas para la
cooperacion a fin de preparar y ejecutar los proyectos de los grupos operativos de la
Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad
agricolas (AEI-Agri). Ademas, el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestion y el
seguimiento de la politica agricola comudn y por el que se deroga el Reglamento (UE)
1306/2013, establece las normas de aplicacion que rigen a las intervenciones de la
Politica Agraria Comunitaria.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, recoge ademas que, en aras de la coherencia, debe preverse que el
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el
Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras
y la Politica de Visados, se aplique también, en su caso, a los beneficiarios de las
intervenciones del FEAGA y del FEADER en lo que se refiere a las normas para garantizar
la transparencia en la ejecucion de los fondos estructurales y de inversion europeos y en la
comunicacion de los programas amparados por dichos fondos.

Por otro lado, también es de aplicacion para las ayudas de cooperacion AEI-Agri el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1475 de la Comision, de 6 de septiembre de 2022, por
el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie a la evaluacion de los planes estratégicos
de la PAC y al suministro de informacién para el seguimiento y la evaluacion, concretamente
en lo que se refiere al suministro de datos sobre grupos operativos.

En lo que se refiere a innovacion, en el periodo 2023-2027 la PAC refuerza su papel
al formar parte del objetivo transversal definido en el articulo 6.2 del Reglamento (UE)
2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, relativo a
modernizar la agricultura y las zonas rurales, fomentando y poniendo en comun el
conocimiento, la innovacion y la digitalizacién en las zonas agricolas y rurales y
promoviendo su adopcién por quienes se dedican a la agricultura, mediante la mejora del
acceso a la investigacion, la innovacion, el intercambio de conocimientos y la formacion.
Ademas, el citado reglamento establece en su articulo 127 una serie de caracteristicas
que tendra la AEI-Agri, tales como: el objetivo de estimular la innovacion y mejorar el
intercambio de conocimientos; prestar apoyo al Sistema de conocimiento e innovacion
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agricola (SCIA en sus siglas en espafiol o AKIS en sus siglas en inglés); contribuir a los
objetivos especificos definidos en el articulo 6.1 y 6.2; y una serie de elementos que
debera cumplir en particular la AEI-Agri que se reflejan a continuacion:

a) Crear valor afladido mediante una relacién mas estrecha entre investigacién y
practicas agricolas, y fomentando un mayor uso de las medidas innovadoras disponibles;

b) establecer una conexién entre los agentes de la innovacion y los proyectos;

c) promover una aplicacibn practica mas rapida y amplia de soluciones
innovadoras; e

d) informar a la comunidad cientifica de las necesidades de la agricultura en
materia de investigacion.

Por otro lado, el reglamento también establece que los grupos operativos de la AEI-
Agri subvencionados por la intervencibn de cooperacion ejecutardn un proyecto
innovador que debera basarse en el modelo de innovacidn interactiva cuyos principios
clave son los siguientes:

a) Desarrollar soluciones innovadoras que se centren en las necesidades de
quienes se dedican a la agricultura o la silvicultura y, al mismo tiempo, abordar las
interacciones en el conjunto de la cadena de suministro, cuando proceda;

b) Agrupacion de los socios y socias con conocimientos complementarios, como
agricultores, personal asesor, personal investigador, empresas u organizaciones no
gubernamentales, en la combinacién especifica que resulte mas adecuada para alcanzar
los objetivos del proyecto, y

¢) Toma de decisiones y creacién de forma conjunta durante todo el proyecto.

Ademads, el reglamento establece que la innovacion contemplada en el proyecto
podra basarse en practicas nuevas, pero también tradicionales en un nuevo contexto
geografico o ambiental y la importancia de la divulgacién de los resultados de los
proyectos a través de las redes nacional y europea de la PAC.

En el disefio del Plan Estratégico Nacional de la Politica Agricola Comun (PAC) del
Reino de Espafia 2023-2027 (en adelante PEPAC) la innovacion se ha abordado en el
objetivo transversal, donde se ha analizado la situacion de la innovacion en Espafia en
general y, en particular, en el sector agroalimentario y forestal y la contribucién de las
ayudas de la AEI-Agri de la medida de cooperaciéon de los Programas de Desarrollo
Rural en el periodo 2014-2020.

En efecto, durante el anterior periodo de programacion se aprobaron dos bases
reguladoras para impulsar esta medida.

Por un lado, el Real Decreto 253/2016, de 10 de junio, por el que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones para la creacion de grupos
operativos supraautondmicos en relacidon con la Asociacion Europea para la Innovacion
en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, regul6 las bases para el apoyo a
la creacidon de los grupos operativos de &mbito supra autondmico previstos en el
Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, mediante la submedida 16.1.

Por otro lado, el Real Decreto 169/2018, de 23 de marzo, por el que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a la ejecucion de proyectos de
innovacion de interés general por grupos operativos de la Asociacion Europea para la
Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad agricolas, se dedicé a la ayuda
al desarrollo de proyectos de interés general de grupos operativos de la AEI-Agri,
prevista en su submedida codificada como 16.1+16.2, cuyo objetivo fue apoyar la
realizacion de proyectos piloto y el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos y
tecnologias por parte de grupos operativos de la AEI-Agri para facilitar el lanzamiento al
mercado del resultado de sus actuaciones, cuyas fases iniciales pueden suponer
elevados riesgos y un nivel de costes dificilmente asumible sin apoyo institucional, con
interés para todo un sector y no territorializables.
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Fruto del andlisis del objetivo transversal se ha detectado la necesidad de «reforzar
el ecosistema de innovacion y seguimiento de las innovaciones desarrolladas», para lo
cual se ha concluido que, a su vez, es necesario:

— Consolidar y mejorar el ecosistema de innovacion;

— seguir impulsando las ayudas de innovacién AEI-Agri potenciando el enfoque
multiactor;

— mejorar la divulgacién de resultados y la transferencia de conocimientos,

— mejorar la conexiéon con otros proyectos como los de Horizonte 2020/Horizonte
Europa;

— reforzar la capitalizacion y utilizacién de las innovaciones desarrolladas;

— desarrollar mecanismos que permitan una mayor agilidad en la puesta en marcha
de las acciones en torno a la innovacién y una mejor coordinacién entre gestores.

Ademas, en los trabajos de andlisis de otros objetivos especificos se detecté también
la necesidad de reforzar la innovacion, lo cual da una idea de la transversalidad y el
amplio consenso existente en que las ayudas de la innovacion de la AEI-Agri son un
motor fundamental para ayudar a desarrollar y ensayar soluciones, superar obstaculos y
descubrir nuevas oportunidades de mercado para el sector agroalimentario y forestal y
en las zonas rurales.

En el PEPAC, finalmente aprobado por Decisidon de Ejecucion de la Comision de 31
de agosto de 2022, se ha incluido la intervencion supraautonémica de «Cooperacion de
grupos operativos de la Asociacion Europea para la Innovacién en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-Agri) (7161)», que es objeto del presente
real decreto con el que se pretende establecer el marco regulador.

Esta intervencion responde al objetivo transversal y tiene por finalidad apoyar la
preparacion y/o ejecucion de uno 0 mas proyectos innovadores por parte de un grupo
operativo de la AEI-Agri, para acelerar la innovacion en el sector agroalimentario y forestal y
dar respuesta a las necesidades de modernizacién del sector primario, impulsando para ello
el intercambio de conocimientos, la innovacion y la digitalizacién de la agricultura y las
zonas rurales, y para promover la adopcion de estos enfoques en su actividad. Ademas,
sera uno de los principales instrumentos para fortalecer el Sistema de Conocimiento e
Innovacion Agricola (SCIA) para alcanzar el objetivo transversal del PEPAC.

En el marco de esta intervencion supraautonémica, los grupos operativos se han
concebido para realizar innovaciones orientadas a la resolucion de problemas o a
aprovechar oportunidades, que surgen de ellos mismos, de abajo a arriba, y agrupan
tanto a usuarios finales de los sectores, agroalimentario y forestal interesados en la
innovacion pretendida y a usuarios de otros subsectores econdmicos relacionados con
los anteriores, como a agentes del conocimiento aplicado necesario para desarrollarla y
llevarla a la practica, junto a otros agentes de otros perfiles que en cada caso puedan
colaborar en el desarrollo de la innovacion.

Con el apoyo a la ejecucion de los proyectos innovadores que desarrollen los grupos
operativos se busca crear valor afiadido a través de una relacion mas estrecha entre
investigacion y practicas agricolas y forestales, fomentando un mayor uso del
conocimiento disponible, asi como promover una aplicacién practica mas rapida e
implantada de soluciones innovadoras.

Las innovaciones perseguidas podran referirse tanto al desarrollo de nuevos
productos, practicas, procesos o tecnologias, como a desarrollos experimentales o
innovaciones en materia de organizacion o de procesos, en los sectores agroalimentario
y forestal y en las zonas rurales, tanto en la produccion o comercializacion de bienes y
productos dirigidos al mercado, como a la generacién de servicios de caracter publico.

Estos proyectos deberan tener interés para todo un sector o subsector en el ambito
nacional y no ser territorializables. El desarrollo de estos proyectos permitira evidenciar
las perspectivas de viabilidad de la innovacion afrontada, sus dificultades para el éxito y
su potencialidad para contribuir al desarrollo de los objetivos de la PAC, su objetivo
transversal 0 uno 0 mas de sus objetivos especificos.
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Con estas subvenciones se podra conceder ayuda a los gastos que estén
directamente relacionados con la preparacion y la ejecucion del proyecto innovador por
el grupo operativo, asi como los relacionados con la transferencia de conocimientos y la
divulgacion de sus resultados. En todo caso se respetaran las normas y requisitos
pertinentes para operaciones similares cubiertas por otro tipo de intervenciones para el
desarrollo rural con arreglo a los articulos 70 a 76 y 78 del Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, del PEPAC.

El plan de transferencia de resultados y divulgacion sobre los resultados del proyecto
se considera de gran importancia para el logro de los objetivos de la AEI-Agri, motivo por
el cual se establecera que esté orientado a la diseminacion de los resultados del
proyecto en el subsector afectado y en toda la parte del territorio nacional donde dicho
subsector tenga presencia significativa y que el puiblico destinatario de dicho plan sean
los potenciales usuarios finales de la innovacion lograda. Ademés, se cumplird lo
estipulado sobre la difusion de resultados de los proyectos a través de las redes PAC
nacional y europea y el reporte de datos segun lo estipulado en el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2022/1475 de la Comision, de 6 de septiembre de 2022. En concreto, en
Espafia la difusion de la informacién y los resultados al publico en general se realizara a
través de la Red Nacional de la PAC.

Las ayudas al amparo de este real decreto estan cofinanciadas al 80% por el
FEADER y al 20 % por fondos de la Administracién General del Estado.

Las subvenciones que se regulan estan incluidas en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La Comision Europea considera que las ayudas estatales concedidas a entidades
que participan en proyectos innovadores ejecutados por grupos operativos de la AEI Agri
tienen poco impacto en la competencia, en particular, en vista del papel positivo que
desempefian para compartir conocimientos, por la naturaleza colectiva de la ayuda a una
agrupacion beneficiaria y su escala relativamente pequefia, asi como por el hecho de
gue son de interés general, con divulgacion obligatoria y orientacion hacia el interés no
solo econdémico, sino social, ambiental y climatico. No obstante, se reconoce que estos
proyectos al ser multi-actor y multisectoriales, presentan ciertas dificultades para su
clasificacion en las normas sobre ayudas estatales, por lo que se ha avanzado hacia una
simplificacién normativa, con base en el importe global de la ayuda concedida al
proyecto innovador.

Ante este contexto, las ayudas contempladas en este real decreto son compatibles
con el mercado interior. No seran ayudas de Estado las que queden amparadas por lo
establecido en el articulo 145.2 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021. Las restantes ayudas que tengan la
consideracion de ayudas de Estado cumpliran con los requisitos que establece la
normativa vigente en la materia y respetaran lo establecido en el Reglamento (UE)
2022/2472 de la Comision, de 14 de diciembre de 2022, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado
de Funcionamiento de la Uni6n Europea.

Estas subvenciones se gestionaran centralizadamente al tratarse de una intervencion
supraautondmica, conforme se sefiala en el PEPAC. Sera el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, mas concretamente la Secretaria General de Agricultura y
Alimentaciéon, como Autoridad de gestion del PEPAC segun el articulo 2 del Real
Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun en Espafia y de los fondos europeos agricolas
FEAGA y Feader, donde recaiga la competencia para su ejecucion, en los términos de
este real decreto. De esta manera se respondera al objetivo de asegurar que esta
intervenciéon responde de forma eficaz a las especiales circunstancias que pretenden
fomentar, de acuerdo con el enfoque del sistema europeo de desarrollo rural al efecto de
dinamizar un sector de amplio potencial y singulares caracteres. Por ello se establece la
gestion centralizada de las ayudas, sin perjuicio de que las comunidades auténomas,
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gue asi lo hayan plasmado en el PEPAC, puedan también ejecutar esta intervencion en
sus correspondientes territorios.

La gestion centralizada se perfila, pues, como la Unica forma de gestibn que
garantiza idénticas posibilidades de obtencion y disfrute por parte de sus potenciales
destinatarios en todo el territorio nacional, mediante el establecimiento de unos criterios
uniformes para el acceso a estas ayudas para grupos operativos de la AEI-Agri de
caracter supraautonémico, fundamentales en este supuesto en el que las ayudas no se
encuentran compartimentadas, sino que se extienden al conjunto de Espafia.

Para las subvenciones reguladas en el presente real decreto, la Direccion General de
Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria es el 6rgano instructor, y el
Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. (FEGA), como Organismo Pagador, segun el
articulo 9 del Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la
gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comin en Espafia y de los
fondos europeos agricolas FEAGA y Feader, es responsable de la gestion y control de
los gastos, tal y como se establece en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la
gestion y el seguimiento de la politica agricola comdn y por el que se deroga el
Reglamento (UE) 1306/2013.

Debe hacerse notar que las presentes bases son compatibles con la aprobacién de
ayudas andalogas por parte de las comunidades autbnomas que asi lo hayan hecho
constar en el PEPAC porque quieran atender las necesidades de innovacién en su
ambito territorial, dado que se trata de una competencia basica, y sin perjuicio del
establecimiento, en su caso, de los correspondientes puntos de conexién cuando existan
situaciones que los hagan necesarios.

Como prueba de ello se puede recordar que una de las caracteristicas singulares de
las presentes bases es la exigencia de que las ayudas se otorguen para la preparacion y
ejecucion de proyectos por parte de grupos operativos de ambito supraautonémico, es
decir, que sus integrantes deben pertenecer a diferentes comunidades autébnomas vy las
actividades del proyecto deberan ejecutarse en el ambito geografico de 2 o mas
comunidades auténomas vy la transferencia de conocimientos e informacién sobre sus
resultados tendra alcance nacional. No se admitiran proyectos cuyos resultados vayan a
ser objeto de aplicacidon en una sola comunidad auténoma, lo que los diferencia de las
agrupaciones que puedan concurrir a las ayudas autondmicas. También explica la opcion
de la centralizacién el hecho de que los dos reales decretos de ayudas precedentes se
disefiaron de modo centralizado.

Es, por tanto, el objeto de estas ayudas una linea de subvenciones singular y
complementaria a las anteriores, que en nada afecta a las competencias ordinarias
autondmicas, sino que las viene en completar para un supuesto muy especifico, que
discurre por un cauce paralelo al autonémico sobre la base de la imposibilidad de fijar un
punto de conexion determinado y en consonancia con la misma estructura de
distribucion competencial acordada.

La mecéanica de funcionamiento del reparto de responsabilidades en materia de
desarrollo rural ha llevado a un modelo en el que, de acuerdo con el articulo 149.1.13.2
de la Constitucién, el mecanismo ordinario de fomento es la territorializacion de los
fondos a las autoridades autondmicas, habiéndose reservado el Estado determinadas
potestades en ambitos excepcionales y muy concretos de actividad, entre otros motivos,
para la garantia de que los proyectos de especial interés por sus dimensiones y
naturaleza no territorializable se sustancien en sede estatal.

Con ello se asegura, ademas, que todos los destinatarios van a tener las mismas
posibilidades de obtencion de las ayudas desde el punto y hora en que los criterios no
s6lo seran basicos para su desarrollo por parte de las comunidades auténomas, como
ocurre en las intervenciones de cooperacion AEI-Agri del PEPAC de ambito autonémico,
que los entes autonémicos podran completar, ademas de convocar, resolver y pagar.

En esta linea especifica, excepcional y motivadamente se cierra la regulaciéon por
completo para ciertas categorias especificas de la AEI-Agri con el fin de que se garantice
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que, en situaciones iguales, de especial impacto general, se sostengan iguales criterios y
por lo tanto las mismas posibilidades de obtencion. No es dable la territorializacion de los
fondos y la regulacion de los minimos normativos porque por esa via no seria posible
atender a las especiales necesidades y naturaleza de las agrupaciones que nos ocupan
y que hallan su efectivo correlato en la existencia de la intervencién de ambito supra-
autondmico de cooperacién de grupos operativos del PEPAC.

Se trata, pues, de un mecanismo de cierre que, sin impedir el funcionamiento
ordinario de las comunidades autbnomas de acuerdo con sus competencias, permite
salvar los problemas de igualdad efectiva que en determinadas ocasiones se han
apreciado precisamente en esta materia por la existencia de criterios diferentes que no
atendian de modo suficiente a la existencia de realidades complejas en un entorno muy
particular y que, en el anterior periodo de programacion, han dejado sin cobertura
efectiva en algunos ambitos situaciones a caballo entre diferentes territorios.

De hecho, este sistema parte precisamente de la arquitectura institucional disefiada
para el desarrollo rural juntamente con las comunidades auténomas en la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, de 14 de julio de 2021.

La intervencion que se plantea es pertinente atendiendo a objetivos de marcado
caracter supraautonémico, por cuanto la constituciéon de dichas asociaciones de
innovacion, enmarcadas en esta norma, se orientan exclusivamente a aquéllas que se
hayan constituido con una vocacion de generalidad y supraterritorialidad que las hagan
especialmente dinamizadoras del medio rural y de una repercusion en el conjunto del
territorio que impiden su territorializacion.

A unas necesidades tan especificas, la Administracién debe responder de forma que
los plazos y criterios sean idénticos en todo el territorio nacional, lo cual Unicamente se
garantiza con una gestion centralizada, sin por ello impedir el efectivo tratamiento
territorial de los motivos que, en su ambito respectivo, proyectan las necesidades
regionales a atender.

La correcta adecuacién al marco presupuestario europeo tiene como primer limite la
garantia de que no se superan los montantes totales admitidos por la normativa
reguladora y los criterios de distribucion del montante final asignado a la gestion estatal
sobre la base del PEPAC.

Asi, al constituir estas ayudas la traslacion normativa a una reserva a favor del
Estado de ciertos fondos cofinanciados de desarrollo rural, su marco normativo ha de
incluir necesariamente la centralizacion en su gestién, como corresponde a una
intervencién supraautondémica del PEPAC, y en los términos en que éste se ha aprobado
por los servicios comunitarios.

Por ultimo, conviene destacar que este modelo de gestidn centralizada es el Unico que
logra la plena efectividad dentro de la ordenacion general de la actividad econdmica que
atribuye al Estado competencia de acuerdo con el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion.
No cabe el desarrollo de una medida excepcional y complementaria sobre la base de la
creacion de un nuevo modelo de desarrollo innovador del medio rural si no es a través de
medidas también excepcionales y complementarias a las generales que permitan por un
lado atender a esas situaciones no territorializables y por otro, cumplir con las necesidades
del sector y el posicionamiento de la normativa de la Unién Europea.

Desde el punto de vista formal, la doctrina del Alto Tribunal exige en términos
generales el establecimiento de las bases reguladoras de subvenciones mediante una
norma con rango de ley o real decreto; asi, en su Sentencia 156/2011, de 18 de octubre
(FJ 7) afirma que «en cuanto a la perspectiva formal, la regulacién subvencional que nos
ocupa debe también satisfacer las exigencias formales de la normativa basica
contenidas en la antes reproducida STC69/1988, FJ 5. Desde dicha perspectiva formal,
hay que partir de que en las materias de competencia compartida en las que, como
ocurre en este caso, corresponde al Estado el establecimiento de las normas béasicas y a
las comunidades autdbnomas el desarrollo normativo y la ejecucion de dichas bases, la
instrumentacién de los programas subvencionales debe hacerse con el soporte de la ley
formal siempre que sea posible, o0, en todo caso, a través de norma reglamentaria del
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Gobierno que regule los aspectos centrales del régimen juridico de las subvenciones,
que debe comprender, al menos, el objeto y finalidad de las ayudas, su modalidad o
modalidades técnicas, los sujetos beneficiarios y los requisitos esenciales de acceso.
Este criterio respecto a la cobertura formal de la normativa basica ha de ser exigido,
incluso con mayor rigor, en los supuestos de subvenciones estatales centralizadas en los
ambitos materiales en los que la Constitucion reserva al Estado la normativa bésica, toda
vez que esa gestion centralizada se erige en excepcion que limita el ejercicio ordinario
por las comunidades auténomas de sus competencias».

Teniendo en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional se prevé la gestién
centralizada de los fondos que se destinan a las subvenciones contempladas en el
presente real decreto como el medio mas apropiado para asegurar la plena efectividad
de las medidas dentro de la ordenacion bésica del sector, y para garantizar las mismas
posibilidades de obtencidn y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el
territorio nacional, mediante el establecimiento de unos criterios uniformes para el
acceso a las ayudas, fundamentales en este supuesto en el que la ayuda no se
encuentra compartimentada, sino que se extiende al conjunto del sistema productivo,
siendo al mismo tiempo un medio necesario para evitar que la cuantia global de estas
ayudas sobrepase los fondos de la Unidn Europea dedicados a las mismas. Por otra
parte, esta modalidad de gestion esta avalada por el hecho de que las actuaciones de
fomento, cuya realizacién pretende esta norma, afectan al conjunto del sector, por lo que
Unicamente tienen sentido si se mantiene su caracter supraterritorial.

Estas subvenciones son gestionadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, con base en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia sobre las bases y la coordinacion general de la
actividad economica. Asi, con palabras de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 45/2001, de 15 de febrero, «el articulo 149.1.13.2 de la Constitucién
Espafiola puede amparar tanto normas estatales que fijen las lineas directrices y los
criterios globales de ordenacion de sectores econdémicos concretos, como previsiones de
acciones o medidas singulares indispensables para alcanzar los fines propuestos en
dicha ordenacién (Sentencia del Tribunal Constitucional 155/1996, de 9 de octubre, F. 4y
jurisprudencia en ella citada)». En definitiva, el Estado tiene reservada, por el
mencionado articulo 149.1.13.3, una competencia de direccién en la que tienen cobijo
normas basicas y, asimismo, previsiones de acciones o medidas singulares que sean
necesarias para alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacion del sector
(Sentencia del Tribunal Constitucional 117/1992, de 16 de septiembre).

Ello se debe a su caracter transversal ya que aun existiendo una competencia sobre
un subsector econémico que una comunidad auténoma ha asumido como «exclusiva»
en su Estatuto, esta atribucion competencial no excluye la competencia estatal para
establecer las bases y la coordinacion de ese subsector, y que el ejercicio autonémico de
esta competencia exclusiva puede estar condicionado por medidas estatales, que en
ejercicio de una competencia propia y diferenciada pueden desplegarse autbnomamente
sobre diversos campos o0 materias, siempre que el fin perseguido responda
efectivamente a un objetivo de planificacion econdmica (Sentencia del Tribunal
Constitucional 74/2014, de 8 de mayo).

Igualmente, la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/2015, FJ 4, por remision a la
Sentencia del Tribunal Constitucional 79/1992, de 28 de mayo, FJ 2, ha recordado que
«el sector de la agricultura y la ganaderia es de aquellos que por su importancia toleran
la fijacion de lineas directrices y criterios globales de ordenacién asi como previsiones de
acciones o medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines propuestos
dentro de la ordenacién de cada sector, destacando que «...en materia de agricultura y
ganaderia, siendo la competencia especifica de las comunidades auténomas... el Estado
puede intervenir en virtud de sus competencias generales sobre la ordenacion general
de la economiax.

Por todo lo anterior, el presente real decreto se aprueba de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia
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recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En este sentido, su aprobacion
es necesaria y eficaz por aplicar una intervencion prevista en el Plan Estratégico
Nacional de la PAC que es preciso introducir en unas bases reguladoras, que parten de
las premisas de una mejora en la gestion de las subvenciones para el administrado, en
atencion a la experiencia obtenida durante la ejecucion del Programa Nacional de
Desarrollo Rural en el periodo 2014-2020.

Esta norma se adeclUa a los principios de buena regulacién previstos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas. En concreto, cumple con los principios de
necesidad y eficacia, pues se trata del instrumento més adecuado para garantizar que la
normativa se aplica de un modo homogéneo en todo el territorio nacional, lo que
garantiza el interés general. También se adecua al principio de proporcionalidad, pues no
existe otra alternativa que imponga menos obligaciones a los destinatarios. En cuanto a
los principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia, esta norma se adecua a
los mismos pues es coherente con el resto del ordenamiento juridico, y se ha procurado
la participacion de las partes interesadas, evitando cargas administrativas.

En la tramitacion de esta norma han emitido sus preceptivos informes la Abogacia
del Estado y la Intervencion Delegada, ante el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

En la tramitacion de este real decreto se ha consultado a las comunidades
auténomas y entidades representativas de los sectores afectados.

Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el proyecto de real decreto ha sido sometido al procedimiento de audiencia e
informacion publica.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura y Pesca y Alimentacion, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 16 de mayo de 2023,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El objeto de este real decreto es establecer las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la cooperacion
para la preparacion y ejecucion de proyectos de innovacion de interés general para el
desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos o servicios, desarrollos
experimentales o innovacibn en materia de organizacion o de procesos de
transformacion y comercializaciéon, en los sectores agricola, ganadero, forestal y
agroalimentario, de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, objetividad,
igualdad y no discriminacion, eficacia y eficiencia, establecidos en el articulo 8.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento de
desarrollo, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio. Los proyectos
serdn llevados a cabo por grupos operativos supraautondémicos de la Asociacion
Europea para la Innovacion en materia de productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-
Agri), definidos en el articulo 3.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Estas bases reguladoras seran de aplicacion a las ayudas para la cooperacién para
la preparacion y ejecucion de los proyectos innovadores sefialados en el articulo precedente,
pudiendo extenderse tanto a la innovacién en la produccion de bienes y servicios dirigidos al
mercado o de caracter publico, como a su distribucién y comercializacion, para mejoras
econdmicas, ambientales o sociales a través de grupos operativos de la AEI-Agri, que se
ejecuten en el territorio de dos 0 mas comunidades auténomas.

Estas ayudas son concordantes con la intervencién: «Cooperacion de grupos
operativos de la Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y
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sostenibilidad agricolas (AEI-Agri)» del Plan Estratégico Nacional de la PAC (PEPAC),
financiado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), regulado por el Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 por el que se establecen
normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comin (planes estratégicos de la
PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los
Reglamentos (UE) nimero 1305/2013 y (UE) nimero 1307/2013.

2. Los proyectos deben estar orientados a beneficiar a todo un sector o subsector
en el ambito nacional y se ejecutaran en el territorio de al menos dos comunidades
auténomas. No se admitiran proyectos cuyos resultados vayan a ser objeto de aplicacion
en una sola comunidad autébnoma.

3. En virtud de lo que establece el articulo 127.2 del Reglamento (UE) 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, la AEI-Agri
contribuira a la consecucion del objetivo transversal de modernizar la agricultura y las
zonas rurales, fomentando y poniendo en comudn el conocimiento, la innovacién y la
digitalizacion en las zonas agricolas y rurales y promoviendo su adopcién por quienes se
dedican a la agricultura, mediante la mejora del acceso a la investigacion, la innovacion,
el intercambio de conocimientos y la formacién, y adicionalmente a cualquiera de los
objetivos especificos, establecidos en el apartado 1 del articulo 6 del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021:

a) Apoyar una renta agricola viable y la resiliencia del sector agricola en todo el
territorio de la Unién a fin de mejorar la seguridad alimentaria a largo plazo y la
diversidad agricola, asi como garantizar la sostenibilidad econémica de la produccién
agricola en la Union;

b) mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad de las
explotaciones agricolas a corto y largo plazo, también mediante una mayor atencién a la
investigacion, la tecnologia y la digitalizacion;

c) mejorar la posicion de quienes se dedican a la agricultura en la cadena de valor;

d) contribuir a la adaptacion al cambio climatico y a su mitigacién, también
mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mejorando la
captura de carbono, asi como promover la energia sostenible;

e) promover el desarrollo sostenible y la gestién eficiente de recursos naturales
como el agua, el suelo y el aire, incluyendo la reduccién de la dependencia quimica;

f) contribuir a detener y revertir la pérdida de biodiversidad, potenciar los servicios
relacionados con los ecosistemas y conservar los habitats y los paisajes;

g) atraery apoyar a los jovenes agricultores y a los nuevos agricultores y facilitar el
desarrollo empresarial sostenible en las zonas rurales;

h) promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la
participacion de las mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo local en
las zonas rurales, entre ellas la bioeconomia circular y la silvicultura sostenible;

i) mejorar la respuesta de la agricultura de la Unién a las exigencias sociales en
materia de alimentacién y salud, incluida la demanda de alimentos de buena calidad,
seguros y nutritivos producidos de forma sostenible, reducir el desperdicio de alimentos,
mejorar el bienestar animal y combatir la resistencia a los antimicrobianos

4. En linea con la Asociacion Europea para la Innovacion en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-Agri), segun se dispone en el articulo 127
del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, la contribucidn a los objetivos citados se producira a través de:

a) Crear valor afiadido mediante una relacién méas estrecha entre la investigaciéon y
las practicas de explotacidon agricola, y el fomento de un mayor uso de las medidas
innovadoras disponibles;
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b) Establecer una conexion entre los agentes de la innovacion y los proyectos;

c) Promover una aplicacion practica mas rapida y amplia de soluciones
innovadoras, incluidos los intercambios entre quienes se dedican a la agricultura.

d) Informar a la comunidad cientifica de las necesidades de la agricultura en
materia de investigacion.

Articulo 3. Definiciones.
A efectos de este real decreto, se entiende por:

1. Agrupacion beneficiaria: A los efectos del articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, es la agrupacion de personas juridicas o
fisicas, publicas o privadas que solicitan la subvencién por mediaciéon de su
representante. Las integrantes de la agrupacién, en caso de otorgarsele la ayuda,
adquieren las obligaciones y compromisos de beneficiarios. La convocatoria podra
establecer el nUmero maximo de integrantes de la agrupacion beneficiaria.

2. Grupo operativo: Agrupacion de al menos dos personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, que se asocian para ejecutar un proyecto innovador. Las integrantes
del grupo operativo seran siempre la agrupacion beneficiaria como minimo, y otros
agentes publicos o privados, adecuados para el desarrollo del proyecto, tales como
centros que aporten conocimiento como centros de |+D+i, centros tecnolégicos y
universidades, entidades de asesoramiento o formacion, plataformas tecnoldgicas,
organizaciones no gubernamentales, grupos de accion local, personal investigador,
personal tecnélogo y organizaciones de productores, entre otros.

Los grupos operativos deberan estar formados por un minimo de dos actores
independientes entre si y un maximo que se establecera en la convocatoria.

La Administracion gestora de las ayudas otorgara la calificacion de «grupo operativo»
al propuesto por la agrupacion beneficiaria y tal como quede descrito en los proyectos
gue resulten propuestos definitivamente para aprobacion.

3. Integrante de la agrupacion: Cada una de las personas fisicas o juridicas que
forman parte de una agrupacion solicitante de la ayuda y en caso de resolverse
favorablemente, resulten beneficiarias.

4. Representante o apoderado Unico de la agrupacion: Integrante de la agrupacion
beneficiaria designado por ésta, que solicita la ayuda y tiene poderes bastantes para
cumplir con las obligaciones que, como beneficiaria, le corresponden a la agrupacion, tal
y como establece el articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones cuyas funciones se establecen en el articulo 6 del presente real decreto y
gue debera cumplir los requisitos del articulo 4.

5. Integrante del grupo operativo: Cada una de las personas, fisicas o juridicas, que
forman parte del grupo operativo y que desempefian una tarea necesaria para la
ejecucion del proyecto innovador. Son las integrantes de la agrupaciéon beneficiaria y
otros actores con un papel relevante para la ejecucion del proyecto como los miembros
contratados o subcontratados por la agrupacion beneficiaria siempre que estén
expresamente identificados en la solicitud como futuras integrantes del grupo operativo.

6. Coordinador técnico o coordinadora técnica del proyecto: Persona fisica
encargada de la coordinacion técnica del proyecto, de acuerdo con el articulo 7, que
podra o no coincidir con el representante o apoderado UGnico de la agrupacion.

7. Proyecto innovador: Es un proyecto con un esfuerzo temporal acotado, que
incluye la adquisicién, combinacién, configuracién y empleo de conocimientos y técnicas
nuevas o ya existentes, de indole cientifica, tecnologica, empresarial, gerencial, social,
incluida la innovacién en materia de organizacion o de procesos, con vistas a la
elaboracién de productos, procesos 0 servicios nuevos o0 mejorados en el sector
agroalimentario y forestal y conexos, en un entorno representativo, siempre que el
objetivo real sea aportar nuevas mejoras a productos, procesos 0 Servicios que no estén
sustancialmente asentados, incluidos bienes publicos, asi como incluye las soluciones
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innovadoras destinadas a aumentar la calidad de vida, el bienestar y la resiliencia de las
comunidades rurales.
Estos proyectos se orientan a alguno de los siguientes objetivos:

a) La produccion, distribuciébn o comercializacion de productos, bienes o servicios
con valor econdmico y dirigidos al mercado por los sectores agricola, agroalimentario o
forestal, considerados sensu stricto.

b) La produccion, distribucién o comercializacién de bienes o servicios con valor
econdmico y dirigidos al mercado por los subsectores econdémicos conexos con los
sectores agrario, agroalimentario o forestal, cuando se justifique que la innovacién
perseguida supondra una oportunidad clara y relevante para los sectores agricola,
agroalimentario o forestal conexos, tales como un nuevo mercado, una ampliacién,
diversificacion o consolidacién de mercado, una mejora o estabilizacién de los precios
percibidos o de las condiciones de venta, una mejora de la calidad del producto, una
reduccidn de los inputs, una reduccion de los costes de produccion, una mejora en el
proceso productivo, una valorizacion de sus residuos o subproductos, o un avance hacia
modelos de economia mas circular, entre otros.

¢) La generacién por el sector agrario, forestal o la industria agroalimentaria y las
comunidades rurales, de bienes o servicios publicos no dirigidos al mercado o al logro de
objetivos econdmicos, tales como, la mitigaciéon del cambio climatico, los proyectos y
practicas agro y silvoambientales, el fomento de la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y provision de otros bienes publicos, la conservacién y mejora del suelo y
la conservacion de paisajes agricolas, asi como la contribucién a la resiliencia de las
comunidades rurales, su relevo generacional, la incorporacion de mujeres a las mismas,
su capacidad de emprendimiento, y la mejora de su calidad de vida.

8. Proyectos de interés general: aquéllos en que concurran las siguientes
circunstancias:

a) Estén orientados a beneficiar a todo un sector o subsector en el ambito nacional,

b) las actividades directas de ejecucion del proyecto se han de ejecutar
materialmente en dos o mas comunidades auténomas, no siendo admisibles proyectos
gue vayan a ser objeto de aplicacion completa en una sola comunidad, y

c) la transferencia de conocimientos e informacion sobre sus resultados tendra
alcance nacional.

9. Asociacion Europea para la Innovacion en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas (AEI-Agri): Instrumento encaminado a estimular la innovacién y
mejorar el intercambio de conocimientos segun se establece en el articulo 127 del
Reglamento (UE)2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021.

10. Material fungible. Bienes de caracter mueble y reemplazable, de vida atil menor de
un afio o con una utilizacién para la ejecucion del proyecto que no permita su reutilizacion.

11. Inversion no productiva. Inversion que no genera un aumento importante del
valor o de la rentabilidad de la explotacién agricola.

12. Subcontratacién: se entiende que se subcontrata cuando la beneficiaria
concierta con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que constituye el objeto
de la subvencion. Queda fuera de este concepto la contratacion de aquellos gastos en
gue tenga que incurrir para la realizacion por si mismo de la actividad subvencionada,
segun dispone el articulo 29.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

13. Agente de innovacion: persona fisica o juridica que participa en la preparacion
del proyecto innovador y su disefio, buscando informacion sobre los problemas a
solucionar o las oportunidades a abordar el proyecto, analizando la situacion de partida y
otros antecedentes y buscando posibles fuentes de financiacién. El agente de innovacion
presta apoyo para perfilar y concretar la idea inicial de proyecto y la redaccion del mismo
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y asesoramiento para la busqueda de los actores méas idéneos que integraran el grupo
operativo que ejecutara el proyecto.

Articulo 4. Agrupaciones beneficiarias y requisitos de los solicitantes.

1. Podran ser beneficiarias de las subvenciones previstas en este real decreto, en
aplicacion del articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las agrupaciones de
al menos dos personas, fisicas o juridicas independientes entre si, que se asocien para
formar parte de un grupo operativo supraautonémico de la AEI-Agri, para preparar y
ejecutar un proyecto innovador, segun se detalla en el articulo 1

Las integrantes del grupo operativo podran ser:

a) Del sector agroalimentario y forestal: productores agrarios y forestales y sus
agrupaciones o asociaciones, empresas o industrias del sector agroalimentario y forestal
Yy Sus agrupaciones 0 asociaciones, cooperativas agrarias y Sus asociaciones o
federaciones, comunidades de regantes.

b) Del sector investigador o del conocimiento, personal investigador, personal
tecnologo, universidades, centros de tecnologia, entidades de I+D+l, personal asesor o
entidades de asesoramiento, plataformas tecnoldgicas, centros de investigacion y
experimentacion, entre otros.

c) Otros: organizaciones no gubernamentales, grupos de accion local o cualquier
otro actor que desempefie un papel relevante en la ejecucion del proyecto.

2. Las agrupaciones solicitantes deberan cumplir, asimismo, los siguientes
requisitos:

a) Al menos un miembro de la agrupacion beneficiaria debe pertenecer a alguno de
los siguientes sectores productivos: agricultura, ganaderia, selvicultura, transformacion o
comercializacion de productos agroalimentarios o forestales. No se subvencionaran en
virtud de este real decreto proyectos en los que Unicamente participen organismos de
investigacion.

b) No podran formar parte de la agrupacion beneficiaria las comunidades autbnomas
ni los organismos y entidades de ellas dependientes pertenecientes al sector publico
institucional autonémico, conforme al articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, incluidas las Universidades publicas (salvo las no
transferidas). Tampoco podran formar parte de la agrupacion beneficiaria aquellas
entidades del sector publico en las que la participacion autondmica, sin ser mayoritaria, sea
superior a la de otras administraciones. No obstante, dichos actores si podran ser
contratados o subcontratados por las integrantes de la agrupacion beneficiaria.

c) Tendran caracter supraautondmico, que a los efectos de estas bases
reguladoras, implicara que la agrupacion estara formada por al menos dos miembros
cuya sede principal radique en comunidades auténomas diferentes y se pueda acreditar
que la agrupaciéon, a través de sus integrantes, tiene actividad o dispone de
establecimientos en al menos dos comunidades auténomas.

3. Tal y como establece el apartado 3 del articulo 11 de la Ley General de
Subvenciones, la agrupacion deberd nombrar un representante o apoderado Unico, con
poderes bastantes para poder cumplir las obligaciones que, como beneficiaria,
corresponden a la agrupaciéon. No podra disolverse esta agrupacién hasta que haya
transcurrido el plazo de prescripciéon previsto en los articulos 39 y 65 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El representante de la agrupacién sera el perceptor Unico de la subvencién e
interlocutor con la Administracion. El representante sera una persona fisica o juridica, de
naturaleza juridica privada.

4. La agrupacién de solicitantes debera, a través de su representante, presentar
toda la documentacion requerida en este real decreto y en la convocatoria en tiempo y
forma respecto de la solicitud y cualesquiera otros requisitos o fases del procedimiento.
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En este sentido, se considera requisito para poder optar a estas ayudas, la aportacion en
tiempo y forma de la solicitud, que estara integrada por el documento en que se
consignen los datos y la documentacion de caracter técnico que la respalde, que incluira
como parte indisoluble de la misma la memoria narrativa del proyecto, el presupuesto
para su ejecucion, la memoria justificativa del presupuesto y el documento vinculante al
gue hace referencia el articulo 4.5.

5. Conforme al articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, la agrupacién de solicitantes ha de disponer de un documento vinculante
o acuerdo de asociacion, en el que se haga constar expresamente los compromisos de
ejecucion asumidos por cada integrante de la agrupacion, asi como el importe de la
subvencidn a aplicar a cada uno de ellos y las obligaciones que adquieren entre si para
la ejecucion de las actividades subvencionadas. Este documento es de naturaleza
privada e interna, siendo responsabilidad de la agrupacion su elaboracion dentro del
marco de la legalidad aplicable. Tendra el contenido minimo que se especifica en el
articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el momento de la solicitud ird
suscrito por todas las integrantes de la agrupacion solicitante.

6. No podran ser beneficiarias de las subvenciones las entidades en las que
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Estar afectado por alguna de las prohibiciones sefialadas por los apartados 2, 3
y 3 bis del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

b) Estar sujeto a una orden de recuperacion pendiente tras una decision previa de
la Comisién que haya declarado una ayuda ilegal e incompatible con el mercado interior.

c) Tener las caracteristicas de empresa en crisis, segun lo establecido por las
Directrices Comunitarias (Comunicacion de la Comisién 2014/C 249/1, de 31 de julio
de 2014) sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en
crisis.

7. Ninguna de las integrantes de la agrupacion, ni la agrupacion, habran obtenido
en el momento de la solicitud otra subvencién publica para realizacion de la misma
actividad, comprometiéndose, en caso de haberla solicitado, a renunciar a ella en caso
de resultar beneficiarias de esta subvencion.

8. Respecto al cumplimiento de los requisitos previstos en los apartados 6 y 7 de
este articulo, tanto la agrupacién, como todas sus integrantes deberan disponer en el
momento de la solicitud de una declaracion responsable, segin modelo que se
establecera en la correspondiente convocatoria, excepto para lo establecido en la letra €)
del articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 diciembre, relativo a las obligaciones
tributarias o frente a la Seguridad Social.

9. Todas las integrantes de la agrupacion tienen que aceptar expresamente en su
solicitud las condiciones obligatorias de informacion sobre la actividad del grupo
operativo y resultados del proyecto en la red nacional y europea de la PAC, segun el
articulo 126 y 127 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021. Asi, aportaran, cuando la convocatoria lo indique,
los datos de su iniciativa que establece el articulo 13 del Reglamento de
Ejecucidon 2022/1475 de la Comisién, de 6 de septiembre de 2022, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que atafie a la evaluacion de los planes estratégicos de la
PAC y al suministro de informacién para el seguimiento y la evaluacion.

Articulo 5. Caracteristicas y requisitos especificos del proyecto innovador.

1. Los proyectos deben ser innovadores y de interés general segun las definiciones
establecidas en el articulo 3 del presente real decreto, y deben implicar la ejecucion de
una accion comun entre, al menos, dos actores independientes entre si que cumplan los
requisitos indicados en el articulo 4.
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2. Los proyectos innovadores de interés general objeto de las presentes ayudas se
basaran en el modelo de innovacion interactiva que consiste en:

a) Desarrollar soluciones innovadoras que se centren en las necesidades de
quienes se dedican a la agricultura o la silvicultura y, al mismo tiempo, abordar las
interacciones en el conjunto de la cadena de suministro, cuando proceda;

b) contar con una agrupaciébn de los socios y socias con conocimientos
complementarios, como agricultores, personal asesor, personal investigador, empresas u
organizaciones no gubernamentales, en la combinacion especifica que resulte mas
adecuada para alcanzar los objetivos del proyecto, y

c) toma decisiones y creacion de forma conjunta durante todo el proyecto, por parte
de la agrupacion.

3. Los proyectos deben promover nuevas formas de cooperacion, lo que
comprende también las formas de cooperacion existentes en caso de inicio de una
nueva actividad. Por ello deberan contener nuevas actividades, en ningln caso
actividades que ya se estén llevando a cabo.

4. Los proyectos de innovacién contemplaran como minimo los siguientes
aspectos, los cuales podran ser objeto de concrecibn en la convocatoria
correspondiente:

a) Objetivos del proyecto: Innovacion perseguida. Descripcion de los resultados
previstos y como se alinea con la AEI-Agri y atiende a los objetivos especificos de la PAC
establecidos en el articulo 6, apartados 1 y 2 del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

b) Producto objetivo, en su caso, y subsector afectado.

¢) Estado del conocimiento, de la técnica y de la practica. Problemas a resolver y
oportunidades a aprovechar.

d) Disefio del grupo operativo previsto para su ejecucion.

e) Programa de trabajo: descripcion muy detallada de la l6gica de intervencion, con
indicacién de las actividades que conduzcan a alcanzar los resultados y objetivos fijados
y asignacion de responsables de su ejecucién y recursos econémicos.

f) Presupuesto de ejecucion junto con una memoria justificativa del coste de las
actividades.

g) Plan de transferencia de resultados y divulgaciéon de informacion a usuarios
potenciales. Cronograma del plan de transferencia y divulgacion de resultados.

h) Cronograma valorado de ejecucién del proyecto. Calendario de ejecucién de las
actividades previstas con indicacion de las fechas de inicio y fin de las mismas, asi como
del presupuesto previsto para cada una de ellas.

i) Hitos y resultados esperados para cada periodo de ejecucién que se establezca
en la convocatoria. Indicadores de seguimiento.

i) Impacto esperado: usuarios potenciales de la innovacion y relevancia que tendra
para ellos en la practica. Impactos econdémicos, sociales y medioambientales. El
proyecto explicard, cuando proceda, cémo incorpora la perspectiva de género y si
contribuye a la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

k) La memoria del proyecto deberd dar publicidad a las fuentes de financiacion
como sigue a continuacion: «Se redacta el presente proyecto al objeto de ser financiado
en el marco del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de Espafia, financiado por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)».

5. El plazo de ejecucion de los proyectos y del plan de transferencia de
conocimientos e informacion de sus resultados se establecera en cada convocatoria, y
no superard los siete afios.

En todo caso, con el fin de cumplir con el efecto incentivador, se requerira que antes
de comenzar a trabajar en el proyecto o actividad, la entidad beneficiaria haya
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presentado la solicitud, no pudiendo financiarse actuaciones previas a dicha fecha salvo
los supuestos excepcionales y gastos imprescindibles conforme al articulo 9.2.

6. Todas las actividades incluidas en el programa de trabajo del proyecto de
innovacion tendran que iniciarse con posterioridad a la solicitud de ayuda. Las
actividades de preparacion del proyecto podran haberse iniciado antes de presentar la
solicitud de ayuda, pero siempre dentro del periodo de elegibilidad del PEPAC, segln se
detalla en el articulo 9 y segln se concrete, en la correspondiente convocatoria.

Articulo 6. Representante de la agrupacion.

1. Toda agrupacién solicitante debera designar a una persona fisica o juridica como
representante, con poderes bastantes para poder cumplir las obligaciones que
corresponden a la agrupacién como eventual beneficiaria de las ayudas. El
representante cumplira los requisitos establecidos en el apartado 3 del articulo 4.

2. La persona que actlie en nombre de la entidad representante de la agrupacién
asumira, al menos, las siguientes funciones:

a) Presentar en nombre de la agrupacion, la solicitud de la ayuda, en la que se
debera diferenciar los compromisos de ejecuciéon de cada integrante de la agrupacion, el
importe de la subvencién a aplicar a cada uno de ellos, asi como las actividades y el
presupuesto correspondiente a cada uno.

b) Actuar como interlocutor Unico entre la agrupacion y la Administracion.

c) Recabar de cada integrante de la agrupacién toda la informacion exigible o
requerida por la Administracion, y en particular la relativa a la justificacion de la
subvencion.

d) Recabar la informacion e indicadores de seguimiento y evaluacion aplicables, y
remitirlos a la Administracion.

e) Recibir el pago de la subvencion, y distribuirla entre las integrantes de la
agrupacion, de acuerdo con el grado de participacion de cada uno en la misma, segun la
resolucion de pago de la ayuda, en el plazo de quince dias desde la recepcion de dicha
la resolucion de pago.

f) Coordinar y facilitar las actuaciones de control de la ayuda. Ademas, sera el
encargado de recabar toda la informacion solicitada por la Administracion para la
realizacion de los controles sobre el terreno de la ayuda.

3. Siasi se determina en el documento vinculante, podra ejercer adicionalmente las
tareas de coordinacion técnica del proyecto previstas en el apartado 2 del articulo 7 de
estas bases.

Articulo 7. Coordinador o coordinadora del proyecto.

1. Las integrantes del grupo operativo designaran un coordinador o coordinadora
técnico del proyecto. Preferentemente su designacion se reflejard en el documento
vinculante o acuerdo de asociacion.

2. Esta figura sera una persona fisica a la que se le asignaran al menos las
siguientes tareas:

a) Dirigir y coordinar técnicamente el disefio del proyecto.

b) Dirigir, supervisar y coordinar las actividades de las integrantes del grupo
operativo durante la ejecucién del proyecto.

c) Coordinar técnicamente los aspectos financieros del proyecto.

3. Las tareas de coordinacién del proyecto mencionadas en el apartado 2 podran
realizarse con personal propio de cualquiera de las integrantes de la agrupacion
beneficiaria, o ser externalizadas por los mismos.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-11641



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 17 de mayo de 2023 Sec. I.

Pag. 68193

Articulo 8. Incompatibilidad con otras ayudas.

1. Atendiendo a lo establecido en el articulo 36 del Reglamento (UE) 2021/2116 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la
gestibn y el seguimiento de la politica agricola comin y por el que se deroga el
Reglamento (UE) nimero 1306/2013, los gastos financiados por las ayudas previstas en
este real decreto no pueden recibir ninguna otra financiacién con cargo al presupuesto
de la Unién o cualquier otra financiacién publica.

Del mismo modo, los gastos sufragados por cualquier otra financiacion publica no
podran percibir subvenciones previstas en este real decreto.

2. Los gastos concretos financiados por estas ayudas no podran optar a ninguna
otra financiacion proveniente de cualquier ayuda compatible que provenga de otras
administraciones publicas u otros entes publicos o privados, nacionales o
internacionales.

3. De forma adicional, se debera aportar en el momento de la solicitud de ayuda y
la solicitud de pago una declaracién responsable que contenga la relacién de cualquier
ayuda solicitada por cada integrante de la agrupacién que esté relacionada con el objeto
del presente real decreto, con indicacién de aquéllas que le han sido concedidas. El
modelo de declaracion responsable se establecera en la convocatoria.

Articulo 9. Gastos subvencionables.

1. Estas subvenciones se destinaran a cubrir los gastos que estén directamente
relacionados con la preparacion y la ejecucién del proyecto innovador, asi como la
transferencia de conocimientos y la divulgacion de sus resultados.

2. Tendran la consideracion de gastos subvencionables aquéllos que se realicen
dentro del periodo subvencionable, que comprendera desde la presentacion de la
solicitud de ayuda hasta la fecha fin de periodo de ejecucion de los proyectos, cuya
duracion se fijara en la convocatoria correspondiente.

También seran subvencionables los gastos imprescindibles de preparaciéon del
proyecto, que se hayan ejecutado y abonado de forma previa a la presentacion de la
solicitud de ayuda, en el plazo maximo que establezca la convocatoria y siempre que
esté dentro del periodo de elegibilidad del PEPAC vy limitados al importe que establezca
la convocatoria. No obstante, hasta que no se publique la resolucion de concesion
correspondiente, no se generara derecho alguno a la percepcién de ayuda.

3. Se podra conceder ayuda a los siguientes gastos:

a) Gastos de preparacion del proyecto. A los efectos de estas ayudas se incluyen
como subvencionables los costes derivados de las tareas correspondientes al agente de
innovacion y a la redaccion del proyecto innovador, que bien hayan sido realizadas
directamente por personal propio de las integrantes de la agrupacion beneficiaria o bien
mediante una contratacién de estos servicios, en todo o en parte, y siempre de forma
previa a la presentacién de la solicitud de la ayuda y en el plazo que determine la
convocatoria, que no sera superior a seis meses.

b) Gastos de personal propio de las integrantes de la agrupacién beneficiaria
necesarios para llevar a cabo las actividades de cooperacién, la ejecucion del proyecto,
la divulgacion de resultados obtenidos del proyecto, asi como tareas vinculadas con la
justificacion de la subvencion.

A efectos de estas ayudas se entiende como personal propio de las integrantes de la
agrupacion beneficiaria, aquél que recibe una remuneracién salarial de ésta o de alguno
de sus miembros, como pago por los rendimientos del trabajo que desempefia para la
misma, ya sean trabajadores por cuenta ajena, con dedicacién plena o a tiempo parcial
(incluidos los especificamente contratados para la ejecucion del proyecto) o trabajadores
por cuenta propia (autbnomos) pero que realizan un trabajo dependiente de una entidad
beneficiaria.
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c) Gastos de transporte, alojamiento y manutencion de las integrantes de la
agrupacion beneficiaria relacionados con las actividades de cooperacion, la ejecucion del
proyecto, y las tareas de divulgacion.

d) Gastos de servicios de coordinacion técnica del proyecto cuando se externalice
dicha coordinacion. Si la actividad fuese realizada con personal propio de las integrantes
de la agrupacion beneficiaria, se incluirdn en gastos de personal.

e) Los gastos derivados del informe auditor para los fines directamente vinculados
a las obligaciones previstas en el articulo 19.7 y de la certificacion requerida en el
articulo 12.6 de este real decreto, tendran la condicion de gastos subvencionables.

f) Material fungible que se utilice directamente para el proyecto. Se incluyen los
costes del material fungible de laboratorio, animales, vegetales u organismos y materias
utilizadas que queden inutilizados por la ejecuciéon del proyecto, asi como el material
fungible necesario para las labores de divulgacion de los resultados del proyecto.

g) Alquiler de equipos, instalaciones o fincas para la ejecucion del proyecto. Alquiler
de espacios para la divulgacion.

h) Gastos de los servicios necesarios para la realizacion del proyecto y la
divulgacion de resultados: servicios de consultoria tecnoldgica, servicios de asesoria,
otros servicios.

i) Gastos derivados de la contratacion tecnologica, el desarrollo de prototipos en el
marco del proyecto, de la realizacion de pruebas piloto, y de la tramitacion de la
proteccion de la propiedad intelectual del producto o proceso.

Se entendera por prototipo el primer ejemplar que se desarrolla de cualquier objeto o
aplicacion, que servira de modelo para los demas y que en el momento de su uso no es
objeto de comercializacion. El gasto en prototipo no se considerara activo fisico.

j) Gastos derivados de la constitucion de la garantia bancaria a la que hace
referencia el articulo 18.2, para la solicitud del anticipo.

k) Costes indirectos, conforme a lo establecido en el apartado 7 de este articulo.

[) Gastos en inversiones productivas y no productivas, materiales o inmateriales,
indubitativamente vinculados al proyecto innovador que se limitaran a:

1. La construccion, adquisicién (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de
bienes inmuebles. No serd subvencionable la adquisicion de terrenos no edificados y
edificados.

2.° La compra o arrendamiento con opcion a compra de nueva maquinaria y equipo
hasta el valor de mercado del producto, incluida la amortizacién en caso de compra.

3.° Los costes generales, hasta un maximo del 8 % de los gastos subvencionables
vinculados a los gastos contemplados en los dos epigrafes anteriores, tales como los
honorarios de arquitectos, ingenieros y personal asesor, honorarios relativos al
asesoramiento sobre la sostenibilidad econémica y medioambiental, incluidos los
estudios de Vviabilidad. Los estudios de viabilidad seguirdn considerandose
subvencionables aun cuando, atendiendo al resultado, no se efectien los gastos
contemplados en los guiones anteriores.

4.° Las siguientes inversiones intangibles: adquisicion o desarrollo de programas
informaticos y adquisiciones o de patentes, licencias, derechos de autor, marcas registradas.

5.° Los costes de instauraciéon de instrumentos de gestién forestal y figuras
equivalentes.

La convocatoria podra establecer un limite al importe de las inversiones no
productivas.

m) Los gastos derivados de la certificacion requerida en el apartado 6 del
articulo 12 tendréan la condicién de gasto subvencionable.

4. No se consideraran gastos subvencionables en ningun caso las actividades de
investigacién basica o fundamental, entendida como los trabajos experimentales o
tedricos emprendidos con el objetivo primordial de adquirir nuevos conocimientos acerca
de los fundamentos subyacentes de los fenémenos y hechos observables, sin
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perspectivas de aplicacion o utilizacién comercial directa, tal y como se define en el
Reglamento (UE) 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. Por la idiosincrasia de la cooperacion
AEI-Agri, si hay investigacion sera eminentemente aplicada, por lo que las tareas
desarrolladas por el grupo operativo deberan ir siempre orientadas a la aplicacion
practica del conocimiento.

El impuesto sobre el valor afiadido no sera subvencionable, excepto si no es
recuperable de conformidad con la legislacion nacional aplicable sobre el IVA, cuando
sea costeado de forma efectiva y definitiva por beneficiarias distintas de los sujetos no
pasivos mencionados en el articulo 13, articulo 1, péarrafo primero, de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido. Para que el IVA no recuperable sea
subvencionable un auditor legal de la persona beneficiaria debera demostrar que el
importe pagado no se ha recuperado y se consigna como un gasto en la contabilidad de
la persona beneficiaria.

En el anexo Il de estas bases reguladoras se establece un listado no exhaustivo de
otros gastos no subvencionables.

5. El pago a la agrupacion beneficiaria por los costes incurridos por la preparacion y
ejecucion del proyecto innovador y la transferencia de conocimientos y la divulgacion de
sus resultados podra realizarse mediante uno de estos dos sistemas, 0 la combinacion
de ambos, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 83 del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021:

a) El reembolso de los costes subvencionables realmente abonados en que se
haya efectivamente incurrido, sobre la base de los justificantes de gasto y pago
presentados por las beneficiarias en la solicitud de pago. La convocatoria podra
establecer una cuantia maxima de los gastos de transporte, alojamiento y manutencién
analoga a las existentes en la Administracion General del Estado conforme al Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio.

b) La aplicacion de opciones de costes simplificados siguientes, a aquellas
categorias de gastos que lo permitan, previa validacién por la autoridad competente:

1.2 Costes unitarios;
2.° sumas a tanto alzado;
3.2 financiacion a tipo fijo.

Para la aplicacién de opciones de costes simplificados estos habran sido validados por la
autoridad competente de forma previa y su determinacion se basara en un método de célculo
justo, equitativo y verificable o bien, de conformidad con las modalidades de aplicacion de los
costes unitarios, las sumas a tanto alzado y los tipos fijos correspondientes, aplicables en
otras politicas de la Unidn para una categoria similar de operacion.

Cuando se combinen distintas opciones, cada una de ellas cubrirq categorias de
gastos subvencionables diferentes.

La convocatoria determinard de manera especifica la forma de justificacion aplicable
a cada uno de los gastos subvencionables.

6. Para todos los gastos que impliquen la contratacién de un servicio o la entrega
de un bien, el solicitante debera disponer de documentacién justificativa que permita
probar una adecuada evaluacion de la moderacion de costes de esos bienes o servicios,
bien habiendo requerido o comparado con caracter previo un minimo de tres ofertas de
diferentes proveedores, que sean perfectamente comparables entre si, salvo que por sus
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que
los realicen, presten o suministren, o bien con documentacién publica y verificable que lo
pruebe (como indices de precios, informes, ofertas publicas contrastables, etc.).

La eleccidn entre las ofertas presentadas se realizara conforme a criterios de eficacia
y economia, debiendo justificarse expresamente la eleccién cuando no recaiga en la
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propuesta econémica mas ventajosa. Cuando se presente un ndmero de ofertas menor
al requerido deberd justificarse adecuadamente con base en criterios técnicos. En caso
de que la oferta escogida, no fuera la méas favorable econbmicamente y no se incluya
una adecuada justificacion, la subvencion se calculara tomando como referencia el
menor de los valores de las otras ofertas recabadas.

Siempre se evaluara, al menos, la independencia de las ofertas y los ofertantes, que
los elementos de las ofertas son comparables, la claridad y el detalle de la descripcion
de las mismas.

El analisis de la moderacion de los costes se asentara en el programa de trabajo y
presupuesto con un gran desglose, y se vigilara que no se superen los precios normales
del mercado. Segun indique la convocatoria para determinados costes se exigira en fase
de ayuda la aportacion de tres ofertas de diferentes proveedores, con las exigencias
anteriormente expresadas.

7. Para todos los gastos subvencionables se tendra en cuenta la siguiente
regulacion:

a) Para los costes de personal propio: La convocatoria establecera la forma de
célculo elegida para su justificacion, que podra ser:

1.° Mediante la aplicacién de costes unitarios fijos por hora trabajada y segun grupo
profesional, cuyos importes han sido establecidos segln se indica en el apartado 5 de
este articulo.

2.° Mediante la aplicacion de una tarifa horaria calculada, resultante de dividir los
ultimos costes salariales brutos anuales documentados, en el caso de las personas que
trabajan a tiempo completo, o prorrateados, en el caso de las personas que trabajan a
tiempo parcial, entre 1.720 horas, todo ello por analogia con la posibilidad contemplada
en el articulo 55 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de junio de 2021.

Al aplicar la tarifa horaria calculada de conformidad con el parrafo anterior, el nimero
total de horas declaradas por persona para un afio determinado no podréa superar el
namero de horas empleadas para los calculos de dicha tarifa horaria.

La convocatoria explicara con detalle los aspectos y documentos necesarios para la
correcta justificacion de estos gastos, en funcion de la opcién de justificaciébn que se
establezca.

b) Costes indirectos: costes que no estan vinculados o no pueden vincularse
directamente con una actividad especifica de la entidad en cuestion. Entre estos costes
se incluyen, por ejemplo, gastos de teléfono, agua o electricidad. Estos costes se
calcularan a un tipo fijo del 15 % de los costes directos de personal subvencionables, por
analogia a como se establece en el articulo 54.b) del Reglamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,

c) Subcontrataciones: Los gastos de actividades subcontratadas no excederan
del 60 % del importe del gasto total elegible.

Asimismo, para subcontrataciones por importes de méas del 20% de la ayuda
concedida y mas de 60.000 euros se precisara contrato escrito y autorizacién del 6rgano
concedente previamente a su firma, de acuerdo con el articulo 29.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre. Esta condicion se aplicara individualmente por cada integrante de la
agrupacion beneficiaria y por cada proveedor, de forma que se sumaran todos los
servicios de un mismo proveedor para cada miembro.

Seguln se establece en el articulo 29.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, no
podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 29.7.d) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 68.2 de su Reglamento, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, no se podra contratar con personas fisicas o juridicas
gque tengan relacién con alguna de las integrantes de la agrupacién beneficiaria, salvo
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que concurran las siguientes circunstancias: Que se obtenga la autorizacion previa
expresa del 6rgano concedente y que el importe subvencionable no exceda el coste
incurrido por la entidad vinculada.

Se considerard que existe vinculacidon con aquellas personas fisicas o juridicas o
agrupaciones sin personalidad, en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1.° Personas fisicas unidas por relacion conyugal o personas ligadas con analoga
relacion de afectividad, parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo.

2.° Las personas fisicas y juridicas que tengan una relacion laboral retribuida
mediante pagos periddicos.

3. Ser miembros asociados de la beneficiaria, a que se refiere el articulo 11.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y miembros o participes de las entidades sin
personalidad juridica a que se refiere el apartado 3 de dicho articulo.

4.° Una sociedad y sus socios y socias mayoritarios 0 sSus consejeros o
administradores, asi como los conyuges o personas ligadas con analoga relaciéon de
afectividad y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o de afinidad hasta el
segundo.

5. Las sociedades que, de acuerdo con el articulo 5 del Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Mercado de Valores, retnan las circunstancias requeridas para formar parte del
mismo grupo.

6. Las personas juridicas o agrupaciones sin personalidad y sus representantes
legales, patronos 0 quienes ejerzan su administracion, asi como los cényuges o
personas ligadas con analoga relacion de afectividad y familiares hasta el cuarto grado
de consanguinidad o de afinidad hasta el segundo.

7.° Las personas juridicas 0 agrupaciones sin personalidad y las personas fisicas,
juridicas o agrupaciones sin personalidad que, conforme a normas legales, estatutarias o
acuerdos contractuales tengan derecho a participar en mas de un 50 por ciento en el
beneficio de las primeras.

Articulo 10. Limite maximo, intensidad y financiacion de las ayudas.

1. El limite maximo de estas ayudas se determinard en la correspondiente
convocatoria y en ningln caso superara los 600.000 euros por agrupacion beneficiaria y
proyecto, para los proyectos en los que la innovacién se oriente a los productos del
anexo | del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, o de 500.000 euros en los
casos restantes.

2. La ayuda tiene caracter de subvencion directamente aplicable a los gastos que
se indican en el articulo 9, derivados de la preparacion y ejecucion del proyecto de
innovacion por parte del grupo operativo, y de la transferencia de conocimiento y
divulgacién de sus resultados.

La intensidad de la ayuda sera del 100 % para todos los tipos de gasto indicados en
el articulo 9, salvo para las inversiones productivas, que se subvencionaran al 65 %.

3. En funcion de las disponibilidades y aplicaciones presupuestarias habilitadas
cada afio para esta medida y del seguimiento de ejecucion de la misma, cada
convocatoria podra especificar un limite maximo de crédito, tanto total como por ejercicio
presupuestario, maximos parciales anuales y, en su caso, las asignaciones por tematica
o0 linea estratégica.

4. Lafinanciacion y el pago se efectuara con cargo al presupuesto del FEGA, O.A., con
cargo a los créditos disponibles en las aplicaciones presupuestarias que en su caso
correspondan, y que se definiran en la convocatoria para la contribucion del FEADER vy para la
contribucién nacional, de los Presupuestos Generales del Estado vigentes, o las que puedan
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substituirlas en ejercicios futuros, estando condicionada la concesion de las subvenciones a la
existencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la concesion.

5. La financiaciéon y pago de la parte comunitaria de la ayuda se realizara de
conformidad con el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021, siendo el 80 % del porcentaje total del gasto de financiacién
a cargo del FEADER, y por consiguiente el 20 % correspondera a la aportacion de la
Administracion General del Estado.

Articulo 11. Inicio del procedimiento de concesion de ayudas.

1. La persona que ostente la Presidencia del FEGA, O.A. sera el 6rgano
competente para convocar las ayudas.

2. La iniciacién del procedimiento se realizara de oficio mediante convocatoria
aprobada por el 6rgano competente, que se publicara en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y un extracto de la misma en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 12. Presentacion de solicitudes de ayuda.

1. Las solicitudes de ayuda se dirigiran a la Presidencia del FEGA, O.A. y se
presentaran en el registro electronico accesible a través de la sede electronica asociada
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (https://sede.mapa.gob.es/portal/site/
seMAPA), de acuerdo con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Las solicitudes se formalizaran en el plazo establecido en la correspondiente
convocatoria, que se publicara por el FEGA, O.A. en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) (https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias).

Este plazo sera de quince dias habiles, contados desde la publicacion del extracto de la
convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado», salvo que la respectiva convocatoria lo
amplie.

3. El representante de la agrupacién, como interlocutor Unico ante Ila
Administracién, presentara la solicitud de la ayuda de acuerdo al modelo disponible en la
sede electronica asociada del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (https://
sede.mapa.gob.es/portal/site/seMAPA), para cada convocatoria.

La documentacibn que debe acompafiar a la solicitud se sefalara en cada
convocatoria y se publicara en la sede electrénica asociada del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién.

La presentacion electrénica de la solicitud, asi como la documentacion
complementaria que se especifique en las respectivas convocatorias, se realizara en los
términos previstos en la convocatoria, conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

No seran admisibles las solicitudes que no se presenten completas, dentro del plazo
de solicitud establecido, incluyendo, conforme al articulo 4.4, tanto el documento en que
figuren los datos conforme se apruebe en la respectiva convocatoria, como la
documentacién de caracter técnico que la respalde, que incluird como parte indisoluble
de la misma, la memoria narrativa del proyecto, el presupuesto para su ejecucion, la
memoria justificativa del presupuesto y el documento vinculante al que hace referencia el
articulo 4.5, conforme se concrete en la convocatoria.

4. En aplicacion del articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el 6rgano
instructor, podra comprobar el cumplimiento por parte de los solicitantes de las
obligaciones con la Seguridad Social en los términos previstos en el articulo 23.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. No obstante, el solicitante podra denegar
expresamente el consentimiento, debiendo aportar junto con la solicitud los
correspondientes documentos acreditativos. Del mismo modo, el interesado podré dar su
consentimiento expreso para que el 6rgano instructor recabe de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria informacién relativa al cumplimiento de las obligaciones
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tributarias. En caso de no otorgar dicho consentimiento, deberd aportar junto con la
solicitud los correspondientes certificados acreditativos.

5. La agrupacion solicitante al presentar su solicitud de ayuda autoriza de forma
expresa al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion para que lleve a cabo la
divulgacion a través de las Redes Nacional y europea de la PAC conforme se determina
en el articulo 17.

6. Con la solicitud se presentard una declaracion responsable de no hallarse
incurso en ninguno de los supuestos del articulo 13.2, 3 y 3 bis de la Ley 38/2003, del 17
de noviembre.

Ademas una vez publicada la propuesta de resolucion provisional, serd necesario, en
su caso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, que los miembros de la agrupacion propuesta como beneficiaria que estén
sujetos a tal obligacion, acompafien a su solicitud de una certificacion emitida por un
auditor inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas que acredite su
cumplimiento por el solicitante, con independencia de cualquier financiacién para el
cobro anticipado de la empresa proveedora.

A tal efecto, si del informe de auditoria de las Ultimas cuentas anuales se deduce un
cumplimiento del 100 % de los plazos de pago a proveedores por parte del solicitante,
bastara un certificado emitido por el auditor que indique que en su trabajo de auditoria ha
realizado procedimientos para obtener evidencia de la correcciéon del contenido de la
memoria de las cuentas anuales como certificacion de cumplimiento del requisito del
articulo 13.3 bis.

En caso de que no sea posible emitir tal certificado (por no existir cuentas anuales
auditadas o porque éstas reflejen un porcentaje de cumplimiento de plazos de pago a
proveedores inferior al 100 %), se presentara certificacion, basada en un «Informe de
Procedimientos Acordados», que acredite que el solicitante en el momento de presentacion
de solicitud de ayuda no tiene ninguna factura pendiente de pago en la que se hayan
superado los plazos legales de pago. Dicha certificacion no podra tener en ningln caso una
antigliedad superior a un mes anterior a la fecha de presentacion de la solicitud.

7. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion podra confeccionar una guia
para la solicitud de ayuda como documento de apoyo al solicitante, que publicara para
cada convocatoria en la sede electronica asociada del Departamento, dentro del
procedimiento especifico.

Articulo 13. Subsanacién, inadmision y desistimiento.

1. El incumplimiento de los requisitos técnicos y aquellos no subsanables o del
plazo de presentacion de solicitudes conllevara la inadmision de la solicitud. No sera
subsanable, en particular, el incumplimiento de los requisitos para obtener la condicién
de beneficiaria, establecidos en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 4 para la agrupacién
de solicitantes.

2. Conlleva la inadmision de la solicitud la falta de presentacién de cualquiera de los
documentos establecidos en la convocatoria en tiempo y forma, tal y como establece el
apartado 4 del articulo 4, o bien la falta de subsanacién de los requisitos subsanables dentro
del plazo de diez dias habiles desde que se notifique el requerimiento de subsanacion.

3. A propuesta del 6rgano instructor, el Presidente del FEGA, O.A. resolvera sobre
la inadmision o el desistimiento, en su caso, de las solicitudes en la propuesta de
resolucién provisional que se publicard en el tablon de anuncios de en la sede
electrénica asociada del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, https://
sede.mapa.gob.es/portal/site/seMAPA. Esta publicacién sustituye la notificacién
individual y tiene los mismos efectos.

4. La agrupacion solicitante puede desistir por escrito de su solicitud antes de la
concesion y, en tal caso, sera aceptada de plano por el érgano instructor.

5. Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en este real decreto y en la
convocatoria, el 6rgano instructor requerira al interesado para que la subsane en el plazo
maximo e improrrogable de diez dias habiles, indicandole que, si no lo hiciese, se le
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tendrd por desistido de su solicitud, de conformidad con el articulo 23.5 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21, en
relacion con el articulo 68, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 14. Instruccién del procedimiento.

1. La Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion
Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon se encargara de la
instruccion del procedimiento, en los términos previstos por el articulo 24 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El érgano instructor comprobara las solicitudes y la documentaciéon adjunta a las
mismas en una fase de pre-evaluacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 24.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, para verificar que cumple con las condiciones de
admisibilidad establecidas en este real decreto y la correspondiente convocatoria, para
adquirir la condicion de beneficiaria.

3. Los criterios objetivos de otorgamiento de las subvenciones y su ponderacion,
que han sido sometidos a las consultas oportunas y aprobados por la autoridad de
gestion del PEPAC, la Secretaria General de Agricultura, Alimentacién, a propuesta del
comité de seguimiento, son los incluidos en el anexo | de estas bases reguladoras

La puntuacién maxima sera de 100 puntos. No seran elegibles solicitudes que no
hayan alcanzado una puntuacién global minima de 50 puntos. Sin perjuicio de lo anterior,
cada convocatoria podra establecer otros minimos adicionales que afecten a criterios de
seleccidn especialmente significativos.

La seleccion de las solicitudes se realizara por orden de prioridad segun la valoracion
realizada, y la ayuda propuesta para cada solicitud, hasta agotar el crédito disponible. En
caso de insuficiencia de crédito, se desestimaran las solicitudes que, superando el
umbral minimo, hayan recibido las puntuaciones mas bajas hasta que existan fondos
suficientes, sin perjuicio del siguiente apartado.

En caso de empate de puntuacién entre las solicitudes que no puedan llegar a percibir la
totalidad de la ayuda que les debiera corresponder por agotamiento del crédito, se tendra en
cuenta en primer lugar la puntuacion obtenida en el apartado B (Calidad de la Propuesta) del
anexo |, en segundo lugar la obtenida en el apartado C (Impacto del Proyecto), en tercero la
del apartado A (Composicion del grupo operativo) y en cuarto lugar, la del apartado D (Plan
de transferencia de resultados y divulgacion). Si persiste el empate, se ordenaran las
propuestas en funcién de las puntuaciones obtenidas en los siguientes subapartados del
apartado B, por este orden: B1, B5, B3, B4, B2 y B6. Si persiste el empate, se ordenaran las
propuestas en funcién de las puntuaciones obtenidas en los siguientes subapartados del
apartado C, por este orden: C1, C2, C3.

Para la valoracion técnica de las propuestas, el érgano instructor podra recabar, en
nombre de la Comision de Valoracion, la colaboracién de evaluadores especializados en
innovacion de reconocido prestigio, que emitiran el correspondiente informe relativo a
aspectos técnicos relacionados con los criterios de seleccién recogidos en el anexo |.
Asimismo, podra recabar, del centro directivo competente del Departamento asi como
del Departamento competente en politica forestal y transiciébn ecoldgica y reto
demografico, en funcion del contenido del proyecto innovador, informe de impacto y
relevancia de la propuesta a nivel sectorial y practico, asi como cualquier otra
informacion de relevancia que estime oportuna para la valoracion. En los casos en que
se detectase un posible conflicto de interés o cuando sea necesario por razén de la
materia, se podra recabar el informe de impacto y relevancia sectorial y practica a
evaluadores especializados de otros centros directivos u otros Departamentos u érganos
de otras Administraciones.
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4. Las solicitudes elegibles, junto con los informes técnicos y el informe de la
prelacion que se derive de ellos, se estudiaran por la Comisién de Valoracion, que estara
constituida por:

a) Presidencia: Un Subdirector o Subdirectora General o asimilado de la Direccién
General de Desarrollo Rural Innovacién y Formacién Agroalimentaria del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, a propuesta del titular de esta Direccién General.

b) Vocales:

1.° Un representante de la Direccidon General de Producciones y Mercados Agrarios
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, designado a propuesta del titular de
esta Direccidn, con nivel minimo 26.

2.° Un representante de la Direccién General de Sanidad de la Produccion Agraria
del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, designado a propuesta del titular de
esta Direccidn, con nivel minimo 26.

3. Un representante de la Direccion General de la Industria Alimentaria del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, designado a propuesta del titular de esta
Direccion, con nivel minimo 26.

4.° Un representante de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y Reto Demogréfico, designado a propuesta del titular de la
Secretaria de Estado, con nivel minimo 26.

5.° Dos representantes del FEGA, designados a propuesta del titular de su
Presidencia, con nivel minimo 26.

6. Un representante del Ministerio de Ciencia e Innovacion, designado a propuesta
del titular de la Secretaria General de Innovacioén, con nivel minimo 26.

7.° Un representante de la Direccion General de Desarrollo Rural Innovacién y
Formacion Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con nivel
minimo 26, designado por el titular de esta Direccién General.

8. Tres representantes de las Autoridades Regionales de Gestion del PEPAC que
hayan programado la intervencidon de cooperacion para la preparacion y ejecucion de
proyectos de innovacion de la AEI-Agri y que hayan trasladado a la Direccion General de
Desarrollo Rural, Innovacién y Formacién Agroalimentaria su interés en participar. En
caso de recibir mas de tres solicitudes, se incluiran por el orden que determine cada
convocatoria.

c) Secretaria: Un funcionario o una funcionaria de la Direccion General de
Desarrollo Rural, Innovacién y Formacién Agroalimentaria, a propuesta del titular de esta
Direccidn, con nivel minimo 26, que actuard con voz y sin voto

Los miembros de la Comision de Valoracion, Presidencia, Vocalias y Secretaria, asi
como sus suplentes, se nombraran por la persona titular de la Direccién General de
Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, a propuesta de los érganos competentes para su designacion

La creacién y funcionamiento de la Comision se atendera con los medios personales,
técnicos y presupuestarios asignados a la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacion
y Formacién Agroalimentaria, de acuerdo con el articulo 2.2 del Real Decreto 776/2011, de 3
de junio, sin que en ninglin caso suponga un aumento de los costes.

5. El funcionamiento de la Comision de Valoracion se ajustard a lo establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en lo relativo al
régimen de funcionamiento de los 6rganos colegiados.

6. La Comision de Valoracion concretara el resultado de la evaluacion, emitiendo un
informe final como resultado de la valoracion efectuada y la ayuda propuesta, remitiéndolo al
organo instructor al objeto de que éste formule la propuesta de resolucion provisional.

7. Corresponde al 6rgano instructor, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, realizar de oficio cuantas actuaciones estime
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necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud
de los cuales deba pronunciarse la resolucion.

El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la Comision de Valoracion,
formulara la propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que contendra un
listado de solicitantes para los que se propone la ayuda y su cuantia, asi como otro listado de
los solicitantes excluidos especificando el motivo de dicha exclusiéon.

8. La propuesta de resolucion provisional se notificard a los interesados mediante
su publicacién en la sede electrénica asociada del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (https://sede.mapa.gob.es/portal/site/seMAPA), dando un plazo que se
fijar4 en la convocatoria y que no sera inferior a diez dias para presentar alegaciones a
dicha propuesta.

Ademas, con la publicacion de la propuesta de resolucién provisional se establecera
un plazo que no serd inferior a siete dias para que el representante de la agrupacion
propuesta como beneficiaria, presente la documentacion administrativa preceptiva que
se indique en la convocatoria, entre la que se incluira la documentacién acreditativa del
cumplimiento del articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, del 17 de noviembre.

La propuesta de resolucion provisional no crea derecho alguno a favor de la
agrupacion beneficiaria frente a la Administracion.

9. Examinadas las alegaciones aducidas, en su caso, por los interesados, la
Comision de Valoracion formulara la propuesta de concesién de la subvencion, que el
organo instructor elevard como propuesta de resolucion definitiva a la Presidencia del
FEGA, de conformidad con lo establecido en los articulos 22.1 y 24.4 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

10. En los casos en que la Comision de Valoracion hubiera propuesto un importe
inferior al solicitado o cualquier otra modificacion del contenido de la solicitud, se podra
instar a la agrupacion beneficiaria a que proceda a la reformulacion de su solicitud para
ajustarla a los compromisos y a las condiciones de la subvencion otorgable. La
convocatoria establecera el plazo para aceptar y cursar la reformulacion.

Articulo 15. Resolucion.

1. La resolucién de concesién incluird las subvenciones otorgadas y las que han
sido desestimadas. Para cada una de las subvenciones otorgadas, indicara, al menos, el
representante del grupo operativo, la denominacién del grupo operativo y de su proyecto,
la composicién del grupo operativo creado, la subvencion total otorgada y, su distribucion
por anualidades, en su caso. La resolucion también incluira los compromisos de
ejecucién asumidos por cada integrante de la agrupacion, asi como el importe de
subvencién a aplicar por cada uno de ellos. El érgano competente para resolver la
concesion de ayuda serd el titular de la Presidencia del FEGA.

Sin perjuicio de las obligaciones relativas a la identificacion de la financiacién
europea, en cualesquiera modelos, tanto en soporte papel como electrénico, en todo
instrumento de comunicaciéon con el interesado, en la resolucién de concesién y, en su
caso, de pago, asi como en cualesquiera soportes o medios de difusién debera indicarse
el origen de la financiacion, especificando la cantidad procedente de los fondos
estatales. En todo caso, se empleara el logo GOBIERNO DE ESPANA-MINISTERIO DE
AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION, vy las representaciones graficas que se
determinen, junto con, en su caso, el de la Unién Europea, conforme al modelo que se
establezca.

2. La resolucion sera motivada, debiendo en todo caso quedar acreditados los
fundamentos de la resolucién que se adopte.

3. La resolucion se notificara a los interesados en los términos establecidos en el
articulo 41.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, mediante su publicacién en la sede
electrénica asociada del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (https://
sede.mapa.gob.es/portal/site/seMAPA).

4. El plazo para resolver y publicar la resolucion definitiva en cada convocatoria
sera de seis meses, que se contaran, en virtud de lo dispuesto en el primer parrafo del
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articulo 25.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, desde la publicacion de la
correspondiente convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado», salvo que la misma
posponga sus efectos a una fecha posterior.

5. Transcurrido el plazo sin que se hubiera dictado y publicado la resolucion
definitiva expresa, se podra entender desestimada la solicitud, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

6. De conformidad con lo previsto en el articulo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, contra la
resolucion de concesion, que no pone fin a la via administrativa, podré interponerse recurso
de alzada ante la persona titular del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su publicacién en la sede electronica
asociada del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

7. ElI FEGA comunicard la resolucion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

Articulo 16. Obligaciones de la agrupacion beneficiaria.

1. Taly como establece el articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, obtendran
la condicién de beneficiarios de la subvencion todas las integrantes de la agrupacion.

2. Tras la resolucion definitiva de concesion de la ayuda, la agrupacion beneficiaria,
y el resto de miembros propuestos para ejecutar las labores para el desarrollo del
proyecto, pasaran a considerarse en su conjunto «Grupo Operativo».

3. Las integrantes de la agrupacion beneficiaria se mantendran en la agrupacién
desde el momento de presentacion de la solicitud hasta el de cese de las obligaciones
de control financiero establecidas por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, manteniendo
hasta entonces el archivo documental relacionado con la subvencién, con las
excepciones contempladas en el articulo 21 del presente real decreto.

4. La agrupacion beneficiaria, a través de su representante, debera presentar ante
la Administracion los elementos que justifiquen el cumplimiento de las obligaciones y
requisitos que adquieren con la concesion de la subvencion.

5. Dichos elementos, sus formatos y modelos y el plazo para presentarlos se
estableceran con cada convocatoria y estardn disponibles en la sede electrdnica
asociada del Departamento.

6. La agrupacion beneficiaria de las ayudas debera llevar una contabilidad analitica
que permita la identificacion de los ingresos y gastos relativos a la realizacion de las
actividades, manteniendo dicha informacién a disposicion de las autoridades nacionales
competentes y de la Comision Europea para posibles comprobaciones.

7. Asimismo, los beneficiarios tendran legalizados los libros de contabilidad segun
lo establecido en la normativa aplicable.

8. La agrupacién beneficiaria se compromete a conservar todos los documentos
contables justificativos del gasto efectuado, asi como la informacion sobre la financiacién
del proyecto, asi como cualquier otra informacién que deba acompafiar al gasto y facilitar
dicha documentacion a las autoridades competentes cuando asi lo requieran.

9. La agrupacion beneficiaria estara sujeta al cumplimiento de las obligaciones
contempladas en el articulo 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a
registrar la subvencion que perciban en los libros contables a los que la legislacion
mercantil y sectorial les obligue, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3.h)
de dicha ley.

10. El representante debera cumplir, ademas, las siguientes operaciones contables:

a) Garantizar que cada una de las integrantes de la agrupacion beneficiaria lleva
una contabilidad analitica u otra similar que permita la identificacion de los ingresos y
gastos relativos a la realizacion de las actividades, manteniendo dicha informacion a
disposicion de las autoridades nacionales competentes y de la Comisién Europea para
posibles comprobaciones.
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b) Disponer de una cuenta bancaria Unica, para el ingreso de la ayuda.

c) Las obligaciones a que se refieren los puntos anteriores seran compatibles con
las obligaciones fiscales que resulten, en su caso, a efectos del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas que formen parte de la agrupacién beneficiaria.

11. La agrupacion beneficiaria se compromete a informar al publico de la ayuda
obtenida del FEADER conforme a lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Ejecucion 2022/1475 de la Comision, de 6 de septiembre de 2022, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que atafie a la evaluacién de los planes estratégicos de la
PAC y al suministro de informacién para el seguimiento y la evaluacién, en los modelos y
procedimientos sefialados en la convocatoria.

12. La agrupacién beneficiaria se compromete a proporcionar toda la informacion
necesaria para poder realizar el seguimiento y evaluacién de las actividades, en
particular en relacién con el cumplimiento de los objetivos y prioridades del PEPAC, asi
como a proporcionar los datos necesarios para la elaboracion de indicadores y los que, a
efectos estadisticos, se puedan emplear para estudios relativos a los aspectos técnicos,
econdmicos, laborales y sociales.

13. En el caso de operaciones que comprendan inversiones la agrupacion
beneficiaria deberd cumplir con lo dispuesto en el articulo 65 del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

14. EIl representante de la agrupacion beneficiaria debera comunicar por correo
electrénico a la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovaciéon y Formacién
Agroalimentaria y al FEGA las actividades relativas a eventos, reuniones, asi como
actividades de formacién a desarrollar con una antelacién minima de diez dias, con
detalle del tipo de accién, lugar de celebracién, fecha, hora, participantes y programa
previsto. Cualquier modificacién de dicha comunicacién debera trasladarse con un
minimo de siete dias.

15. Con caracter general no deberd existir vinculacién por razones laborales,
contractuales, profesionales o personales entre el solicitante y los proveedores
seleccionados para la realizacion de las actividades del proyecto. En el caso de
entidades vinculadas, la contratacién o subcontratacion solo se podréa llevar a cabo con
autorizacion previa del érgano de instruccién, como se establece en el articulo 9,
apartado 7, subapartado c).

Articulo 17. Divulgacion de resultados.

1. Conforme al articulo 127 apartado 3 del Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, los grupos operativos de
la AEI-Agri difundiran un resumen de sus planes y de los resultados de sus proyectos, en
particular a través de las Redes Nacional y europea de la PAC.

2. Las beneficiarias, a través de su representante, deberan proporcionar a la
Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria la
documentacion que se establezca en la convocatoria, para poder dar cumplimiento a
este requisito de divulgacion de resultados, cuando estos se vayan obteniendo.

Articulo 18. Anticipos de pagos.

1. Podran solicitarse pagos anticipados por parte de la agrupacidon beneficiaria,
como financiaciébn necesaria para poder llevar a cabo actividades inherentes a la
subvencidn, conforme se determine en la correspondiente convocatoria.

2. La solicitud de anticipo de pago estara condicionada a la previa constitucion de
una garantia bancaria o de una garantia equivalente (cuyo coste es subvencionable),
gue corresponda al 100 % del importe que se solicita anticipar, a disposiciéon del 6rgano
concedente, en las modalidades y con las caracteristicas y requisitos establecidos en el
Real Decreto 161/1997, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja
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General de Depositos. Unicamente seran admisibles las garantias presentadas por
terceros cuando el fiador preste fianza con caracter solidario, renunciando expresamente
al derecho de excusion. Las garantias deberan constituirse en la Caja General de
Depdsitos 0 en sus sucursales, encuadradas en las Delegaciones de Economia vy
Hacienda. Esta garantia se liberara cuando se haya reconocido el derecho definitivo a
percibir el importe anticipado. Podra fijarse en la convocatoria un importe minimo por
debajo del cual no se pagaran anticipos en la convocatoria correspondiente.

3. El importe del anticipo cubrird el 50 % como méximo de la subvencién aprobada
para la ejecucién del proyecto, conforme al articulo 44.3 del Reglamento (UE) 2021/2116
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion,
la gestion y el seguimiento de la politica agricola comdn y por el que se deroga el
Reglamento (UE) numero 1306/2013.

4. Dentro de los veinte dias siguientes a la publicaciéon de la resolucion de
concesion definitiva de las ayudas, el representante de la agrupacion beneficiaria podra
solicitar al Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. una solicitud de anticipo
acompafiada de la garantia a que se refiere el apartado 2 del presente articulo.
Transcurrido este plazo ya no podra solicitarse el anticipo.

5. En la solicitud de anticipo se indicara el importe de anticipo que se destina a
cada integrante de la agrupacién y se acompafiard del original del resguardo del
depdsito de la garantia correspondiente.

6. La concesion y el pago de las ayudas quedaran supeditados a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en las correspondientes anualidades presupuestarias.

7. En ningln caso podran realizarse pagos anticipados a la agrupacion beneficiaria
cuando se haya solicitado por alguno de sus integrantes la declaracion de concurso
voluntario, haber sido declarados insolventes en cualquier procedimiento, hallarse
declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar
sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la
sentencia de calificacion del concurso.

Articulo 19. Justificacién de los gastos y solicitudes de pago.

1. Ademas del anticipo referido en el articulo 18, en el caso de solicitarse, se
presentara una Unica solicitud de pago por cada periodo de ejecucion del proyecto, cuya
duraciéon se determinara en la correspondiente convocatoria y que, en su caso,
contribuira al saldo del anticipo.

2. Las solicitudes de pago se dirigiran a la Presidencia del FEGA y se
cumplimentaran segun el modelo establecido en la convocatoria correspondiente.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se
establece como obligatoria la presentacién electronica de la solicitud y de la
documentacién correspondiente, disponible en la sede electronica asociada del FEGA,
cuya direccién es https://www.sede.fega.gob.es.

El FEGA publicara en su Web una guia dirigida a las agrupaciones beneficiarias para
orientarlas en la correcta presentacion de la solicitud de pago. Para cada convocatoria la
guia incluira en sus anejos los documentos de entrega obligatoria estableciendo los
modelos y formatos a seguir.

El plazo de presentacion de cada solicitud de pago y de la documentacion
relacionada se establecera en la convocatoria correspondiente. El incumplimiento de
este plazo por razones imputables a la agrupacién beneficiaria conllevara una
penalizaciéon del 1% de la ayuda por dia habil de retraso en la presentaciéon de la
solicitud de pago o de la documentacion relacionada.

3. La agrupacién beneficiaria debera presentar la justificacion de la finalidad de la
subvencién y de los gastos y pagos realizados dentro del plazo establecido por cada
convocatoria, que no sera inferior a quince dias habiles desde la finalizacién de cada
periodo de ejecucioén.
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4. Para acreditar el cumplimiento de la finalidad de la subvencion, las integrantes de la
agrupacion beneficiaria aportaran a la Administracién, a través de su representante, los
documentos y fuentes de verificacion que, en su caso, se establezcan en cada convocatoria.

5. La justificacion de los gastos se realizar4 de acuerdo a lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En la justificacién de gastos, s6lo seran subvencionables gastos que:

a) Correspondan a actividades ejecutadas, justificadas y abonadas dentro del
periodo subvencionable establecido para la ejecucién de las actividades en la resolucion
aprobatoria de la ayuda y

b) Pueda verificarse que estan directamente relacionados con la preparacién o
ejecucion del proyecto innovador y la trasferencia de conocimientos y divulgacién de sus
resultados, estando contemplados en el presupuesto y la memoria descriptiva de la idea
de proyecto innovador presentada, y siendo conformes con las condiciones particulares
de la resolucion de concesién de la ayuda.

6. La solicitud del pago se acompafiara, ademas de lo establecido en la
convocatoria, en su caso, en virtud del apartado 3 de este articulo, de la siguiente
documentacion:

a) Un informe de ejecucion compuesto por:

1. Un informe resumen de las actividades que se han llevado a cabo, poniendo de
relieve la contribucién al cumplimiento del objetivo transversal de modernizar la
agricultura y las zonas rurales, fomentando y poniendo en comin el conocimiento, la
innovacion y la digitalizacién en las zonas agricolas y rurales y promoviendo su adopcion
por quienes se dedican a la agricultura, mediante la mejora del acceso a la investigacion,
la innovacidn, el intercambio de conocimientos y la formacién, segun dispone el
apartado 2 del articulo 6 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, y su posible contribucién a alguno de los objetivos
especificos establecidos en el apartado 1 del mencionado articulo, asi como toda la
documentacién justificativa de las actividades realizadas.

2.° Una evaluacion de los resultados obtenidos que puedan verificarse en la fecha
del informe, conforme a las instrucciones que en su caso podra contener la respectiva
convocatoria.

3.° Un estado financiero recapitulativo donde consten los gastos planificados y los
realizados efectivamente, cada uno de ellos relacionado con las actividades
correspondientes.

b) Un extracto de las cuentas bancarias emitido por la entidad bancaria en la que esta
domiciliada la cuenta Unica. Cada integrante de la agrupacién beneficiaria debera disponer de
una cuenta bancaria Unica exclusiva para la realizacion de operaciones financieras (ingresos
y gastos) vinculadas a la ejecucién de las actividades aprobadas, salvo en casos
excepcionales debidamente justificados, como son las entidades beneficiarias que tengan la
condicion de organismo publico o los gastos de personal propio.

¢) Facturas y justificantes de pago correspondientes. Respecto a los gastos de
personal, independientemente de la forma de calculo establecida en la convocatoria [de
acuerdo al articulo 9.7.a)], se justificaran mediante la presentacion de un certificado de
gastos por trabajador, cuyo formato y documentos que deberan acompafiarlo se
detallardn en la convocatoria. Asi mismo, en el supuesto de adquisicion de bienes
inmuebles ademas de la factura se justificaran con un certificado de tasador
independiente debidamente acreditado e inscrito en el correspondiente registro oficial.

d) Un cuadro repertoriado de facturas, donde se relacione a cada una de las
facturas con sus correspondientes justificantes de pago y los apuntes en la cuenta
bancaria de cada miembro, cuyo formato e instrucciones de cumplimentacién se incluira
en la convocatoria

e) Toda la documentacion justificativa de las actividades realizadas.
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f) Una declaracion responsable, tanto de la agrupacion como de sus integrantes, de
no hallarse incurso en ninguno de los supuestos del articulo 13.2 y 13.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, segin modelo que se establecera en la
correspondiente convocatoria.

g) Autorizaciéon a la Administracion para consultar que, tanto la agrupacion como
sus integrantes, estan al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social o, en su defecto, certificados de estar al corriente de las mismas.

h) Certificado bancario que contenga los datos de la cuenta elegida para recibir la ayuda.

i) El cumplimiento de lo previsto en el articulo 9 apartados 6 y 7, en su caso.

i) Declaracion de la agrupacion y sus integrantes de no haber recibido ninguna otra
subvencidon para la misma finalidad y objeto ni se encuentra inmersa en un proceso de
reintegro de subvenciones.

k) Ficha resumen de divulgacion de los resultados del proyecto segun el formato
previsto en la convocatoria actualizada con los datos y resultados finales del proyecto.

[) El libro mayor de la cuenta de subvenciones de los cinco afios anteriores a la
solicitud del pago efectuada.

7. La documentacion relacionada en los parrafos b), c¢), d), e) y j) del apartado 6
podra substituirse por una memoria econdmica abreviada que contendra, como minimo,
un estado representativo de los gastos incurridos en la realizacion de las actividades
subvencionadas, debidamente agrupados, y, en su caso, las cantidades inicialmente
presupuestadas y las desviaciones acaecidas y una memoria de actuacion justificativa
del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con
indicacién de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

No obstante, sin perjuicio del informe de auditoria, el gestor podra requerir cuanta
documentacién justificativa complementaria que considere necesaria para complementar
la adecuada la justificacidn del gasto realizado.

Esta memoria irA acompafada de informe de un auditor de cuentas inscrito como
ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, con el contenido minimo que se establecera en la
convocatoria y Guia de justificacion de gastos correspondiente y atenderd a lo
establecido en la Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma
de actuacion de los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de
cuentas justificativas de subvenciones, en el &mbito del sector publico estatal en relacién
con el informe de auditoria.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, el auditor debera revisar la totalidad de la documentacion a la que se
refiere el citado parrafo b) y pronunciarse expresamente en su informe sobre todos los
extremos revisados, incluyendo, un informe de valoracion de los gastos en el que, a
juicio del auditor, puedan ser considerados elegibles o no.

Articulo 20. Pago de la ayuda.

1. El pago de la ayuda lo efectuara el FEGA mediante transferencia bancaria a la
cuenta Unica que el representante de la agrupacion beneficiaria haya indicado en la solicitud.

2. Para calcular la ayuda a pagar, se comprobara la justificacion de gastos aportada
por la agrupacion beneficiaria. En su caso, se identificaran y se segregaran los gastos no
elegibles. Se realizard una suma de gastos elegibles por miembro de la agrupacién y del
total de la agrupacion. La subvencion se calculara aplicando la tasa de financiacién de
las ayudas que corresponda segun la resolucién de concesion a la suma de gastos
elegibles, calculada tanto para cada integrante de la agrupacion como para la
agrupacion. La subvencién que, de acuerdo con este calculo, corresponda a un miembro
no podra superar la subvencién que dicho miembro tenia consignada en la resolucion de
concesion de la ayuda.

3. Alos efectos previstos en el articulo 34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
la valoracién del cumplimiento por la beneficiaria de sus obligaciones tributarias y frente
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a la Seguridad Social y de que no es deudor por resolucion de procedencia de reintegro,
asi como su forma de acreditacion, se efectuara en los mismos términos previstos en los
parrafos g) y j) del articulo 19.6.

4. El pago de la subvencion se realizard al representante de la agrupacion
beneficiaria. que distribuira la subvencion entre sus integrantes de acuerdo con el grado
de participacion de cada uno en la misma, segun lo dispuesto en la resolucion de pago
de la ayuda, en el plazo de quince dias habiles desde la recepcién de dicha resolucion
de pago. El representante presentara en la sede electrénica asociada del FEGA los
justificantes de dicho reparto.

5. No podré realizarse el pago de la subvencion a sus integrantes de la agrupacion
beneficiaria que no se hallen al corriente del cumplimiento de las obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social, segun el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre. Tampoco procede el pago de la subvencién a quienes sean deudores por
procedencia de reintegro.

Articulo 21. Modificacién de la resolucion de otorgamiento de la subvencion.

1. La agrupacién beneficiaria podra solicitar la modificacién de la resolucion
aprobatoria de la ayuda, en el plazo maximo que establezca la convocatoria, en los
siguientes casos:

a) Si como consecuencia del seguimiento de la ejecucion de las actividades es
necesario modificar el cronograma propuesto o realizar ajustes de gastos entre partidas
o realizar compensaciones entre miembros y categorias de gasto, en los casos y dentro
de los limites que se establezcan en la convocatoria.

Se considera que existe compensacién entre integrantes de la agrupacion
beneficiaria cuando se produce un trasvase de crédito entre dos o mas de ellos que
altera las cantidades concedidas a cada miembro beneficiario en la resolucion de
concesioén o en la Gltima resolucion de modificacion de proyecto.

b) Cuando en el proceso de innovacion previsto se determina que alguna actividad
inicialmente prevista y presupuestada pasa a ser innecesaria.

La modificacion podria suponer eliminar algin resultado o actividad inicialmente
previstos y presupuestados, que pasa a ser innecesario, previa justificacion detallada, o
cuando se prevé incluir algin resultado o actividad nuevos.

¢) Cuando ante la concurrencia de factores imprevistos y de fuerza mayor
completamente ajenos a la voluntad de sus integrantes de la agrupacion, que afecten
gravemente a alguna de las actividades o elementos del proyecto, o al desarrollo del
proceso de innovacion previsto, se aprecie la necesidad de adaptar y modificar dicho
proceso para salvar el inconveniente y poder alcanzar los objetivos establecidos.

Si se demuestra que, en las nuevas circunstancias, dentro de los presupuestos y
plazos de la subvencion, no existe una alternativa que permita alcanzar los objetivos del
proyecto, el érgano tramitador del pago podra modificar la resolucion declarando el cierre
anticipado del proyecto y proceder a liquidar la subvencion de acuerdo con las
actividades realizadas hasta la fecha, sin iniciar procedimiento de reintegro.

d) Cuando se produce el abandono de algin miembro contratado o subcontratado
gue en la solicitud se habia sefialado como componente del grupo operativo y se
propone, o bien redistribuir las funciones y costes entre el resto de integrantes del grupo
operativo, 0 su substitucion por otro de perfil y rol equivalente, siempre que se pueda
acreditar que aporta al menos el mismo valor que el original al grupo operativo. Si, por el
contrario, la agrupacion beneficiaria no encuentra una alternativa que permita la
finalizacién de las actividades y la consecucién de los objetivos, se acordara la pérdida
del derecho al pago de la subvencion y el reintegro de todas las cantidades percibidas.

e) Cuando en el transcurso del proceso de innovacion previsto y de las pruebas y
verificaciones practicadas por los beneficiarios se constate que la innovacion que se esta
desarrollando no va a permitir alcanzar los objetivos establecidos en la solicitud, deberan
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comunicarse tales circunstancias por el representante de la agrupacion al 6rgano
instructor junto a su justificacion detallada, y solicitar el cierre anticipado del proyecto.

El érgano instructor tras comprobar la veracidad de las circunstancias alegadas y la
ausencia de alternativa, y en su caso solicitar los informes que considere necesarios,
propondrd, si procede, la modificacién de la solicitud para posibilitar el cierre anticipado
del proyecto y la liquidacion de la subvencion de acuerdo con la parte de las actividades
ejecutadas y pagadas por la beneficiaria hasta el momento. En caso contrario, iniciara,
segun proceda, procedimiento declarativo de pérdida del derecho al cobro de la totalidad
de la ayuda y reintegro de la totalidad de las cantidades pagadas.

2. Las modificaciones deberan ser comunicadas por parte del representante de la
agrupacion a la Direccibn General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion
Agroalimentaria, que las elevara al FEGA para, de ser admisibles, proceder a su autorizacion,
previo informe motivado del 6rgano instructor de su adecuacién a la normativa.

3. La solicitud de modificacién de proyecto ira dirigida a la presidencia del FEGA y se
presentard en la sede electrOnica asociada del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA) (https://sede.mapa.gob.es/portal/site/seMAPA/login), siguiendo los
modelos que se establezcan en la convocatoria y que se publicaran al efecto en dicha sede.

La solicitud de modificacion de proyecto debera ir acompafiada de un informe
explicativo de la modificacién planteada que acredite que se cumple con las condiciones
establecidas en las bases reguladoras y la convocatoria y que explique su repercusién
sobre el plan de actividades previsto y el presupuesto aprobado.

4. La Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion
Agroalimentaria informard el expediente de modificaciéon, pudiendo realizar los
requerimientos de informacién adicional al representante de la agrupacién beneficiaria
que sean precisos. Los requerimientos para la subsanacion se realizaran a través de la
sede electrénica asociada del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Se
dispondra de un plazo de diez dias habiles para subsanar, y en el caso de no
subsanarse, se entendera desistido en su peticion, previa resolucion.

El 6rgano instructor propondra al FEGA su aprobacion o denegacién y la Presidencia
del FEGA resolvera y notificara al representante por medios electrénicos la resolucién de
modificacion.

5. Una vez autorizada la modificacion de proyecto, el cambio surtird efectos desde
el inicio del periodo de ejecucion correspondiente hasta el fin del mismo, considerandose
validos los gastos ejecutados anteriormente a la solicitud de modificacién, para dicho
periodo de ejecucion, siempre que sean conformes con la autorizacién respectiva.

6. No procedera modificar la concesion a solicitud de la beneficiaria cuando ello
suponga:

a) La alteracion de la finalidad de la subvencién o de la integridad del proyecto de
innovacion.

b) El incumplimiento de alguna condicién establecida por las presentes bases
reguladoras, de alguna condicion de subvencionabilidad.

¢) La modificaciéon de la agrupacion de solicitantes, salvo en las siguientes
circunstancias:

1.2 Por razones de fuerza mayor equivalentes a la disolucién o desaparicion de un
miembro, de acuerdo con el articulo 24.3.a).

2.2 En supuestos de fusiones de entidades, absorciones o escisiones o de meras
alteraciones de los datos registrales o de identificacion.

d) Elincremento de la subvencion total otorgada a la agrupacion o a alguna de sus
anualidades.
e) Dafar derechos de terceros.

7. Sipor razones de fuerza mayor, se solicita la modificacién de la membresia de la
agrupacion beneficiaria, conforme al apartado 8.c) de este articulo, se podra autorizar su
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sustitucion por otro miembro siempre y cuando se acredite que se mantiene la valia del
grupo operativo inicial y se garantice la ejecucién del proyecto dentro de los plazos de la
subvencidn y sin incrementar la subvencién aprobada. En el caso excepcional de que no
pueda sustituirse el miembro saliente por otro de perfil y rol equivalentes, el 6rgano
instructor podra autorizar la redistribucién de las funciones y correspondientes pagos
entre el resto de integrantes de la agrupacién o del grupo operativo, de forma que se
garantice la ejecucion del proyecto.

Articulo 22. Controles.

1. A estas ayudas les es de aplicacién el régimen de controles financieros
establecido en los articulos 44 a 51 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. De conformidad con el articulo 60 del Reglamento (UE) nimero 2021/2116, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, se realizaran controles
sistematicos, que se centraran, entre otros, en los ambitos en que el riesgo de error sea
mas elevado. Se garantizara un nivel de control necesario para una gestion eficaz de los
riesgos para los intereses financieros de la Unién. Para lo que se extraerd una muestra
de control de la totalidad de la poblacion de solicitantes que incluya, en su caso, una
parte aleatoria y una parte basada en el riesgo.

3. Se efectuaran controles administrativos de forma sistematica a todas las
solicitudes de ayuda, solicitudes de pago u otras solicitudes o declaraciones que deban
presentar quienes sean beneficiarios o terceros que se complementaran con controles
sobre el terreno con arreglo al capitulo Ill, control de intervenciones y ayudas no
incluidas en el sistema integrado de gestién y control, del Real Decreto 1047/2022, de 28
de diciembre, por el que se regula el sistema de gestién y control de las intervenciones
del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

4. Estos controles garantizaran que se cumplen las obligaciones aplicables establecidas
por la normativa de la Unién Europea y nacional y por el Plan Estratégico Nacional de la
Politica Agricola Comun (PAC) del Reino de Espafia 2023-2027, incluidas las relativas a la
contratacion publica, las ayudas estatales y demas normas y requisitos obligatorios.

5. La verificacion de la moderacion de los costes de aquellos gastos que se
determine en la convocatoria, cuando la modalidad de la ayuda sea reembolso de los
costes subvencionables efectuados efectivamente por quien sea beneficiario, se
realizara de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Real Decreto 1047/2022,
de 28 de diciembre.

Para costes de hasta 5.000 euros, la moderacion de los costes podra verificarse a
través de un proyecto de presupuesto acordado ex ante por la autoridad de gestion.

Articulo 23. Incumplimiento de las obligaciones del beneficiario.

Son de aplicacion a estas ayudas las causas de nulidad y anulabilidad de la
resolucion de concesidn, asi como las causas y procedimientos de reintegro y el régimen
de infracciones y sanciones regulado por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 24. Criterios de graduacion de posibles incumplimientos.

1. En los supuestos en lo que la diferencia entre el importe pagadero a la
agrupacion beneficiaria en funcién de la solicitud de pago y la decisiéon de concesién y el
importe pagadero a la agrupacién beneficiaria tras el examen de la admisibilidad del
gasto que figure en la solicitud de pago sea de mas de un 10% de este Ultimo, se
aplicard una reduccién del mismo igual a la diferencia entre los dos importes, pero no
mas alla de la retirada total de la ayuda. No obstante, no se aplicaran dichas reducciones
cuando la agrupacion beneficiaria pueda demostrar a satisfaccién de la autoridad
competente que no es responsable de la inclusion del importe no admisible o cuando
dicho 6rgano la adquiera de otro modo la comprobacién de que la agrupacién
beneficiaria no es responsable de ello.
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2. Ademas de lo previsto en el apartado 1, el FEGA aplicard, en su caso, las
siguientes penalizaciones sobre los pagos:

a) La realizacion sin naotificacion previa de modificaciones en la composiciéon del
grupo operativo, asi como la no presentacion de la ficha de divulgacion requerida en el
articulo 19.6.k), supondra la pérdida de derecho al cobro de la ayuda para la agrupacion.

b) El incumplimiento de las actividades de divulgacién y transferencia de resultados
previstas en su caso en la solicitud de ayuda, con caracter adicional a las obligatorias
que puedan proceder a través de las Redes nacional y europea de la PAC, supondra la
reduccidn del importe a pagar en un 10 % del importe correctamente justificado por cada
uno de las beneficiarias.

c) Se aplicara un 5% de penalizacién sobre el gasto implicado en el incumplimiento de
lo establecido sobre el extracto de la cuenta Unica a presentar junto con la solicitud de pago.

3. No procederd la aplicacion de penalizaciones ni del reintegro, en su caso:

a) Cuando el incumplimiento de los requisitos o condiciones exigidas para el
otorgamiento de la subvencién sea debido a razones de fuerza mayor tales como la
muerte, enfermedad, accidente o incapacidad laboral de larga duracién de quien sea
beneficiario (persona fisica), disolucién no culposa de la persona juridica, entrada en
concurso de acreedores, catastrofe grave o expropiacion forzosa que afecte gravemente
a los elementos materiales del proyecto o de las sedes de integrantes de la agrupacién
beneficiaria. En tal caso a través del representante se notificaran las causas y aportaran
las pruebas a la administracion en el plazo de diez dias hébiles desde que tenga lugar
las circunstancias citadas.

b) Cuando el incumplimiento proceda de un error evidente y subsanable, o cuando
proceda de un error del érgano concedente o de otra autoridad y la agrupacion
beneficiaria afectada por la reduccion no hubiera podido razonablemente haber
descubierto el error.

¢) Cuando el interesado pueda demostrar de forma satisfactoria al 4rgano
concedente que no es responsable del incumplimiento de sus obligaciones o en su caso
de la inclusién del importe no admisible, o si dicho érgano adquiere de otro modo la
conviccion de gque el interesado no es responsable.

Articulo 25. Reintegros.

No se tramitaran reintegros ni pagos complementarios por importes inferiores a 250
euros FEADER, con la salvedad de que la normativa de la Union Europea establezca
otra cuantia tal y como se establece en la disposicién adicional segunda del Real
Decreto 147/2023, de 28 de febrero, por el que se establecen las normas para la
aplicacion de penalizaciones en las intervenciones contempladas en el Plan Estratégico
de la Politica Agricola Comun

El reintegro de la subvencion se regulara de acuerdo con lo dispuesto en el titulo I
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 26. Infracciones y sanciones.

1. Sera de aplicacion a estas ayudas el régimen de sanciones correspondientes de
conformidad con la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de
gestion de la Politica Agricola Comdn y otras materias conexas, y la normativa de
desarrollo correspondiente.

2. A reserva del articulo 6 del Reglamento (CE; Euratom) n. 2988/95 del Consejo,
de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas. sera de aplicacion el régimen de infracciones y sanciones
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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Articulo 27. Mecanismos para reducir el riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses.

1. El personal perteneciente a la Administracion General del Estado u otra entidad
de caracter publico participante en el proceso de seleccion de las beneficiarias, o en los
procesos de verificacion del cumplimiento de las condiciones de admisibilidad y en la
Comisién de Valoracion relativas a las presentes ayudas deberd manifestar de forma
expresa la ausencia de conflictos de intereses. Para ello deberan firmar una declaracién
de ausencia de conflicto de intereses (DACI) de forma previa a la realizaciéon de dichas
tareas. Asi mismo deberan firmar una DACI aquellos otros agentes que, en su caso,
asistan a dicho personal en alguna de estas funciones.

2. En el caso de que se detectase un posible conflicto de intereses, el afectado
debera poner en conocimiento de un responsable jerarquico superior, quien determinara
las correspondientes actuaciones a realizar, en su caso. con objeto de promover una
rotacion del personal afectado, apartandolo de su actuacion.

De esta actuacién se debera elaborar un breve informe con los antecedentes y
resolucién de esta situacién, al objeto de que exista un registro del tratamiento del
conflicto de interés.

3. Para realizar un correcto andlisis de la gestion de estas ayudas se debera
realizar una evaluacion del riesgo dejando evidencia del mismo, en busca de las partes
del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente. Asi mismo,
se debera crear un registro de indicadores de alerta de sospecha de fraude, las
denominadas «banderas rojas», para ser incluidos en las respectivas listas de controles,
administrativos y sobre el terreno, con las explicaciones y aclaraciones que fueran
necesarias al respecto.

4. Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacidn con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea en
el marco de las subvenciones reguladas en este real decreto, podra poner dichos hechos
en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, por medios electronicos a través del canal
habilitado al efecto por dicho Servicio en la direccion web http://
igaepre.central.sepg.minhac.age/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx, Yy en los
términos establecidos en la Comunicacion 1/2017, de 3 de abril, del citado Servicio.

5. Todo el personal implicado en las ayudas que aqui se regulan perteneciente al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y sus organismos autbnomos, actuaran
conforme al Cddigo ético y de Integridad Publica del Departamento. Ademas, al personal
implicado en la gestion, control y pago de las ayudas les seran de aplicaciéon las
instrucciones generales que la presidencia del FEGA apruebe, dentro del Plan de
actuaciones para la prevencién, deteccion y lucha contra el fraude.

Articulo 28. Ayudas de Estado.

1. Las ayudas contempladas en este real decreto tendran la consideracion de
ayudas de Estado salvo en los casos que queden amparados por lo establecido en el
articulo 145.2 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021.

2. Las ayudas que tengan la consideracion de ayudas de Estado cumpliran con los
requisitos que establece la normativa vigente en la materia y respetaran lo establecido
en el Reglamento (UE) 2022/2472 de la Comision, de 14 de diciembre de 2022, por el
gue se declaran determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y
en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107
y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, cumpliendo con todas las
condiciones generales, como especificas de los articulos 39 y 40, por lo que quedan
exentas de la obligacion de notificacion previa prevista en el articulo 108, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
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Disposicién adicional primera. Proteccion de datos de caracter personal.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion mantienen un compromiso de
cumplimiento de la legislacion vigente en materia de tratamiento de datos personales y
seguridad de la informacion con el objeto de garantizar que la recogida y tratamiento de
los datos facilitados se realiza conforme al Reglamento (UE) 679/2016 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, General de Proteccion de Datos, y de la
normativa nacional vigente en la materia. Por este motivo, se ofrece a continuacion
informacion sobre la politica de protecciéon de datos aplicada al tratamiento pagos de
ayudas y control de deudores:

a) Responsable del tratamiento:
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Unidades gestoras del procedimiento:

Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion Agroalimentaria,
delegado de proteccion de datos: bzn-sgid@mapa.es.
FEGA: sg.regulacionmercados@fega.es.

Delegado de proteccién de datos: Inspeccion General de Servicios: bzn-DPD@mapa.es.

b) Finalidad del tratamiento: los datos personales incorporados seran utilizados
exclusivamente para la gestién de las subvenciones y se conservaran mientras la legislacion
aplicable obligue a su conservacién (Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol, y Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espafiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion General del
Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso).

c) Legitimacién del tratamiento: El tratamiento es necesario para el cumplimiento de
una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos
al responsable del tratamiento y esta justificado por los siguientes apartados:

Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los
planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Ley 39/2015, de 1 de octubre.

d) Destinatarios de los datos: No estan previstas cesiones de datos ni
transferencias internacionales de datos salvo las previstas legalmente.

Conforme a lo previsto en el RGPD podra solicitar al Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, a través de su sede electronica asociada, el acceso, rectificacion y
supresion de sus datos personales, la limitacion y oposicién al tratamiento de sus datos y
a no ser objeto de decisiones automatizadas. Asimismo, si considera vulnerados sus
derechos, puede presentar una reclamacion de tutela ante la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (https://sedeagpd.gob.es/).

Disposicion adicional segunda. Autorizacion de la concesion de la subvencion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, segln el cual para autorizar la concesion de subvenciones de cuantia
superior a 12 millones de euros sera necesario acuerdo del Consejo de Ministros o, en el
caso de que asi lo establezca la normativa reguladora de la subvencién, de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, la aprobacion de este real decreto
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conlleva la autorizacion de la concesion de la subvencion por el Consejo de Ministros
para la convocatoria de 2023.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Sin perjuicio de su aplicacién a las convocatorias en curso, quedan derogados el Real
Decreto 253/2016, de 10 de junio, por el que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para la creacidon de grupos operativos supraautonémicos en
relacion con la Asociacion Europea para la Innovacién en materia de productividad y
sostenibilidad agricolas, y el Real Decreto 169/2018, de 23 de marzo, por el que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones a la ejecucion de
proyectos de innovacion de interés general por grupos operativos de la Asociacién Europea
para la Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad agricolas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado competencia en materia de bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdémica.

Disposicidn final segunda. Desarrollo y modificacién de los criterios de seleccién.

Se autoriza al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion a modificar los criterios
de seleccion sefialados en el anexo |, previo el proceso consultivo que proceda,
mediante orden ministerial.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 16 de mayo de 2023.

FELIPE R.

El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
LUIS PLANAS PUCHADES
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ANEXO |
Criterios de seleccion (se elevaran al Comité que proceda para su autorizacion)
Criterio Descripcion del criterio PunEugcmn
maxima
A. Composicién del grupo operativo (GO): 25
Al. Idoneidad de las integrantes del ' Vinculacion, capacitacion y experiencia de las integrantes del GO en el ambito o teméatica del 15
GO. proyecto a ejecutar.
Complementariedad de los perfiles de los distintos integrantes del GO entre si, de modo que
A2. Complementariedad y equilibrio queden representados en el grupo distintos &mbitos de trabajo y/o experiencias 5
entre perfiles. profesionales en relacién a la materia a abordar por el mismo, y equilibrio en la composicién
del GO en relacion a los objetivos del proyecto.
A3. Representante del GO. Experiencia y capacidades de gestion del representante del GO. 2
A4 Coordinador técnico del Experiencia y gapqcfldad_tes tecn_lf:as y de ges_,tlon del coord|_nador del GO o de quien ejerza la
rovecto labor de coordinacion. Vinculacion del coordinador con el sistema de asesoramiento de 3
proy explotaciones
B. Calidad de la propuesta: 45
Se evaluard la justificacion de la necesidad teniendo en cuenta la pertinencia, incluida la
B1. Necesidad de la propuesta. estratégica, de los resultados potenciales del proyecto para los usuarios finales que podrian 1
beneficiarse de los mismos.
B2. Situacion de partida. Evaluacién de la situacion de partida y estado del arte. 4
- Definicion de los objetivos generales y especificos de manera clara, concisa, medible, sobre
B3. Objetivos del proyecto. L : 5
aspectos concretos y centrados en los beneficiarios potenciales
Hitos y resultados cuantificables, medibles y coherentes con las actividades e indicadores
B4. Plan de implantacion. propuestos, calendario de ejecucion y organizacion de las actividades entre sus integrantes 5
reflejando el carécter supra-autonémico de la propuesta.
B5. Grado de innovacion que Aportacion innovadora que realiza el proyecto respecto a experiencias anteriores o similares
aporta el proyecto: y adecuacion al problema u oportunidad que pretende abordar. 10
Grado de coherencia, adecuacion y valoracion entre las caracteristicas del proyecto
B6. Presupuesto. . . . . 10
(metodologia, plan de trabajo, volumen de actuaciones...) y el presupuesto estimado.
C. Impacto del proyecto: 21
Valoracion de la contribucién del proyecto a la mejora de los resultados econdmicos de los
- potenciales beneficiarios del proyecto. Mejora en la rentabilidad, productividad, acceso a
C1. Impacto Econdmico. . ; . L 7
nuevos mercados, mejora de la calidad de los productos y de las producciones, contribucion
al emprendimiento y nuevos modelos de negocio y a la diversificacion agraria.
Valoracion de la contribucién del proyecto a aspectos tales como la mitigacion o adaptacion
C2. Impacto positivo en el medio al cambio climatico, la mejora en la gestion de los recursos naturales, el uso eficiente de 7
ambiente. inputs, la valorizacion de residuos agroalimentarios en bioenergia o bioproductos, la
utilizacion de energias renovables, la conservacion de la biodiversidad.
Valoracion de la contribucion del proyecto a aspectos sociales como el empleo (creacion de
empleo con el proyecto), la reduccion de la brecha de género (proyecto dirigido por mujeres,
C3. Impacto social. mayor dedicacion de mujeres al proyecto, etc.), la incorporacion de jévenes a la actividad 7 ?
agraria y/o al medio rural y la inclusion social (participacién en el proyecto de personas g
migrantes, refugiadas, personas con discapacidad, etc.). g
-
<
D. Plan de transferencia de resultados y divulgacién: 9 g
Py
D1. Adecuacion de las actividades  Enfoque, resultados previstos, medios de divulgacion y formato empleado (presencial, 3 g E
de divulgacion online, jornadas demostrativas, publicaciones). 43
3
O ®
28
58
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Criterio Descripcion del criterio Pungugclon
maxima
b2. . Adepuamon .d8| alcancey Adecuacion del alcance (nacional, autonémico, provincial, local) y destinatarios (publico
destinatarios previstos en las L . - . . 3
- . . objetivo) previstos en las actividades de divulgacion
actividades de divulgacion
D3. Cronograma del plan de . . . .
: Claridad y coherencia en general y, en particular, el presupuesto asignado y el reparto de
transferencia de resultados y y g y.€np » el presup g y P 3

. 9 tareas entre integrantes del GO y en el tiempo
divulgacion

ANEXO I
Listado no exhaustivo de gastos no subvencionables

1. Los gastos de constitucion y primer establecimiento.

2. La compra de terrenos y los gastos relacionados con la misma (honorarios de
notario, impuestos y similares).

3. Lacompra de edificios que vayan a ser derribados. Sila compra de un edificio es
objeto de ayuda, el valor del terreno construido, y el del que rodea el edificio, valorado
por técnico competente, no se considera subvencionable.

4. La compra de edificios o locales si los mismos han sido subvencionados en los
ultimos diez afios. Tampoco seran subvencionables las inversiones en reformas de
locales que hubieran sido subvencionados anteriormente por las administraciones
publicas y no hayan transcurrido cinco afios desde su finalizacion. Para ello se adjuntara
declaracion de las subvenciones recibidas por el edificio o el local durante los Ultimos
diez afios.

5. Lacompra de derechos de produccién agricola.

6. La compra de derechos de pago.

7. Obras de ornamentacion y equipos de recreo salvo en las inversiones en que se
contemplen actividades de comercializacién, en cuyo caso son financiables los gastos
previstos con fines didacticos o comerciales.

8. Las inversiones que figuren en la contabilidad como gastos.

9. Los gastos relativos al traslado de maquinaria ya existente hasta el local o
emplazamiento en el que se va a realizar el proyecto.

10. Las reparaciones y obras de mantenimiento. No tienen la consideracion de
reparaciones las operaciones realizadas sobre maquinaria instalada para ampliar su
capacidad o mejorar sus prestaciones.

11. El impuesto sobre el valor afiadido (IVA) recuperable por el beneficiario y los
demas impuestos, tasas y precios publicos.

12. Las edificaciones destinadas a vivienda.

13. Substituciones de vehiculos.

14. Los materiales de procedencia propia.

15. Los gastos por transacciones financieras, intereses deudores o de demora, las
comisiones por cambio de divisas y las pérdidas, asi como otros gastos puramente
financieros. Se exceptlan los gastos de constitucion de garantia bancaria para la
solicitud de anticipo previsto en el articulo 18.

16. Las multas, sanciones financieras y gastos de procedimientos legales.

17. Rétulos o indicadores en vias publicas u otros espacios publicos o privados que
no sean el establecimiento, tienda, instalacion, finca o recinto del solicitante. Si es
subvencionable el gasto en carteleria que permita cumplir con las obligaciones relativas
a la informacion y publicidad del origen de los fondos del articulo 16, apartado 11, segun
indique la convocatoria.

18. Gastos de tramitacion administrativa.

19. Compra de edificios o instalaciones que estén alquilados o en otro régimen de
tenencia por el solicitante a la fecha de la solicitud.
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20. |Inversiones relacionadas con medidas de seguridad tales como alarmas,
sistemas antirrobo, barreras de seguridad y similares.

21. Los gastos notariales.

22. Actividades de investigacion béasica o fundamental.
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