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RESUMEN EJECUTIVO

Los residuos de alimentos!"y los residuos de plastico
representan dos de los mayores retos econémicos,
ambientales y sociales alos que se enfrenta Europa.

- El despilfarro de alimentos es un grave fracaso de
nuestra economia. En 2015, el valor estimado de
mercado global de la pérdida y desperdicio de alimentos
fue de 143.000 millones, lo que equivale al presupuesto
operacional de la UE. El desecho de alimentos europeo se
situa entre los mayores del mundo — 173kg por persona
en2014.

- Los envases de plastico se describen a menudo como
un medio para evitar el desecho de alimentos, pero
no han aportado una solucion integral. Han crecido
simultaneamente el uso de envases de plastico de
alimentos y el desecho alimentario en Europa. La
demanda europea total de plastico es de 49 millones
de toneladas al ano, de las cuales el 40% se utilizaen el
envasado.

- Los envases de plastico siguen siendo un serio problema
para la gestion de residuos y el medio ambiente. En
Europa se tira de media 30Kg de envases plasticos por
personay ano. Elvertido y la incineracion son los meétodos
gue se emplean mayoritariamente para gestionar estos
residuos (31y 39% respectivamente), y el abandono

en el entorno sigue presentando tasas inaceptables.
Menos del 30% de los residuos de plastico se recogen
para su reciclado, y la mayoria de este porcentaje se
realiza mediante exportaciones fuera de Europa o en
aplicaciones de bajo valor.

€ 15.000 MILLONES

" El anexo 2 proporciona una lista de las definiciones

- En general los envases de alimentos no encajan bien
con los objetivos de la economia circular. La mayoria
de los envases de plastico se utiliza solamente una vez,
perdiendo el 95% de su valor para la economia después
de un unico uso — con una perdida global estimada en
100.000 millones de euros. EIPNUMA calcula que la
repercusion anual global de los plasticos de laindustria
alimentaria sobre el capital natural es de 15.000 millones
de euros.

Existe cada vez mas evidencia de que muchos de los
materiales en contacto con alimentos de un solo uso,
entre ellos los plasticos, puedan presentar riesgos para
la salud de los consumidores a causa de la migracién

de quimicos. La migracion de moléculas quimicas
peligrosas, como los disruptores endocrinos, ha quedado
demostrada en los envases de plastico, pero tambien

en otros materiales como el cartén reciclado. Existe

una necesidad creciente de conocer en profundidad los
impactos sobre la salud de la transferencia de quimicos,
y desarrollar una legislacion en consecuencia.

Es necesario tener en cuenta los retos que presenta la
combinacién de los residuos alimentarios y los residuos
de embalaje para buscar soluciones en conjunto. Para ello,
hay que comenzar con el analisis del papel del envasado
plastico en el sistema alimentario:

- Las causas del desecho de alimentos son complejas:
los envases pueden ayudar a proteger los alimentos y
prolongar su conservacion, pero algunas practicas de
envasado pueden provocar directa o indirectamente
un incremento en la produccion de residuos tanto de
plastico como de alimentos. Las causas de la produccion
de residuos son diversas, pudiendo destacar una
disponibilidad excesiva y una infravaloracion de los
alimentos, lo que requiere cambios sistémicos en nuestro
sistema alimentario. Los envases tienen un potencial
limitado en este sentido.

- Productores: en el sistema alimentario europeo,
industrializado y globalizado, (caracterizado por cadenas
de distribucién largas y muchos intermediarios) los
requerimientos estéticos y de calibre del envasado
pueden obligar a los productores a desechar alimentos
comestibles. Repensar la cadena alimentaria puede
ayudar a reconocer el valor de la produccion agricola y
alavez areducir los residuos de alimentos y envases.
Los circuitos cortos de distribucion pueden acercar
a consumidores y agricultores locales, facilitando la
prevencion de residuos, ademas de permitir altos
niveles de envases reutilizables y reciclables.

Procesadores y envasadores: Las estimaciones
sugieren que en 2020 Europa consumira anualmente
mas de 900.000 millones de articulos envasados de
comiday bebida. Los envases tienen varias finalidades,
la conservacion de los alimentos es solo una de ellas.
A la vista de las limitaciones de los analisis existentes



sobre la contribucion de los envases a la reduccion

del despilfarro alimentario, en particular de los estudios
de laindustria basados en el Analisis de Ciclo de Vida,
queda claro que se necesita una investigacion y un
debate masintegral.

Sector de la distribucién: muchas de las practicas de
envasado utilizadas por laindustria alimentaria y los
distribuidores, como los envases de varias unidades de
producto, lo son por objetivos de eficiencia econdmica,
marketing y marca, y no por la conservacion del
alimento. Esto puede llevar a la generacion de desechos
de alimentos alo largo de la cadena alimentaria. Para
muchos productos, es viable y sostenible el envase cero
o reutilizable. Queda patente la demanda de menos
envases por parte de los consumidores en el cada vez
mayor numero de distribuidores y servicios preocupados
por reducir el uso insostenible de los envases. Se
necesita mas informacion y transparencia sobre como la
distribucion controla y gestiona los residuos.

Hogares: los productos que vienen envasados en plastico
no necesariamente ayudan al ciudadano a reducir sus
desechos alimentarios. Los habitos de compray dieta,

asi como una correcta conservacion y preparacion

de los alimentos, pueden resultar mas efectivos para
reducir el desperdicio que la utilizacion de plasticos.

Los envases reutilizables y las soluciones tradicionales

de conservacion de alimentos pueden tener la misma
funacion que un envase de un solo uso.

Servicios de restauracién: muchos de estos servicios,
establecimientos de comida rapida o a domicilio, son
grandes productores de residuos, tanto de alimentos
como de envases. Muchos negocios exitosos estan
demostrando como la integracion de sus servicios en
las cadenas locales de distribucion, el uso de materiales
reutilizables y el empleo de modelos alternativos a
domicilio, pueden superar estos retos y crear ventajas
competitivas. Ademas todos los actores implicados

pueden recuperar y redistribuir los alimentos desechados,

sanos y nutritivos, para consumo humano.

Municipios: son actores esenciales tantoen la
contratacion de servicios de restauracion como enla
gestion de los residuos de alimentos y envases. Muchas
ciudades estan implantando iniciativas para reducir estos
residuos, asi como sus externalidades socioecondmicas
y ambientales negativas. Los municipios pueden
aprovechar los restos de comida no comestibles en
compostaje. Se estan explorando oportunidades de un
desarrollo regional intrinseco a las cadenas alimentarias
cortasy la agricultura urbana, que, ala vez, aportan dietas
sostenibles.

RECOMENDACIONES PARA ACTUAR

Los desechos alimentarios y los residuos de envases

de plastico son retos que se plantean en el Paquete

de Economia Circular de la UE, y en distintas politicas
nacionalesy regionales. Sin embargo, son necesarios
mas esfuerzos para abordarlos. A nivel europeo, se

puede aprovechar la Estrategia sobre Plasticos y el
Paquete sobre Alimentacidn, previsto para 2018, que se
espera incluya una propuesta legislativa sobre la cadena
alimentaria europea. A continuacion, acciones claves para
los actores implicados:

- Desarrollar un enfoque holistico, basado en evidencias
sobre el papel del envasado en el sistema alimentario,
identificando las causas de los residuos alimentarios

y su relaciéon con los envases plasticos. Se deberia

incluir un analisis global (incluyendo ciclo de vida), con
investigaciones sobre las basuras marinas y los impactos
sobre la salud de las migraciones quimicas.

- Revisar lalegislacion, para analizar y cubrir las
deficiencias existentes. Incluye el establecimiento de
tasas de reduccion de residuos de envases de plastico,
priorizacion del envasado reutilizable, revision de los
criterios de eco-disefno, estandares en cosméticay
etiquetado.

- Usar instrumentos de mercado para promover
cambios de habitos, reduciendo de desperdicio
alimentario y de residuos de envases y a mantener los
recursos en la economia; incluye compra publica verde,
esquemas de responsabilidad ampliada del productor,
de devolucién, depdsito y retorno y una tasa progresiva
al uso de plasticos virgenes.

- Aportar una mayor inversion y financiacion ala
prevencién de residuos, reutilizacion de envases, venta
a granel y una mayor integracion de los circuitos cortos
de comercializacion entre zonas urbanas y rurales, con
especial atencion a los distribuidores y a los pequenos y
medianos comercios.

Como seguir adelante: Europa tiene la oportunidad de abordar
la produccion, procesado, consumo y envasado de alimentos.
Sibien los plasticos pueden jugar un papel relevante, la reforma
debe tener un alcance mas amplio. Es necesario un mayor
conocimiento de los limites de los envases de plastico en

la reduccion global del despilfarro alimentario, las mayores
innovaciones son las que evitan toda forma de residuo. Es
necesario que los responsables politicos conviertan las
iniciativas exitosas en practicas comunes en Europa. La alta
tasa per capita de generacion de residuos europea no se
puede considerar como un mal menor: la realidad ambiental
actual nos obliga a abordar la alimentacion y los plasticos de

manera proteccionista para asegurar el uso de recursos dentro
de los limites planetarios. Europa quiere un sistema alimentario
que reconozca el valor de su produccion agricola y apoye a sus
productores. Las cadenas alimentarias se deberian utilizar para
empujar el desarrollo regional y permitir un sistema alimentario
que reutilice y recicle, incluyendo los envases.



ELSISTEMA ALIMENTARIOY
EL DESPILFARRO DE ALIMENTOS

La abundancia de alimentos y su bajo coste en relacidn con los ingresos de los hogares son
probablemente fruto del éxito del sistema alimentario europeo industrializado, aunque estos
beneficios se acompaian de altos niveles de desecho de alimentos e ineficiencia.

El desecho de alimentos supone un perjuicio econdmico y social con consecuencias ambientales
graves [1]. Si el desecho alimentario global fuera un pais, estaria justo detras de EE.UU. y China en
términos de emisiones de gases de efecto invernadero anuales. Se estima que la UE-28 desperdicio
88 millones de toneladas de alimentos en 2012, en diferentes etapas de la cadena alimentaria (ver
Anexo) [2]. Los costes asociados al desecho de alimentos en la EU se estiman a 143.000 millones
de euros —equivalente al presupuesto operacional de la UE [3].

El desecho de alimentos se ha incrementado drasticamente alo largo del Ultimo medio siglo en Europa
—desde un pequefio porcentaje enlos afos 30 del siglo pasado a los niveles globales actuales donde un
tercio de la produccion de alimentos se pierde o desperdicia[1, 4, 5]. En aras del comercio, la mayoria
de los paises europeos cuentan con un abastecimiento de entre 150% Yy 200% de las necesidades

en alimentos de su poblacidon segun las demandas calorificas actuales [5]. Con una disponibilidad de
alimentos superior a la demanda es muy probable que se produzca desperdicio alimentario [6].

El bajo precio relativo en Europa de los alimentos crea pocos incentivos econdmicos para evitar

gue los consumidores desperdicien comida. La Tabla 1 compara el gasto dedicado a la alimentacion

y el desecho de alimentos de los hogares en diferentes paises. El gasto alimentario en Europa es
particularmente bajo en relacién con los ingresos: en el Reino Unido, Suiza, Irelanda y Austria se dedica
menos del 10% de los ingresos a la alimentacion, en contraste con los paises donde los ciudadanos
dedican el porcentaje mas alto del mundo a la alimentacién (un 45%), Nigeria, Kenya 'y Camerun [7].
Los paises de Africa subsahariana presentan los niveles mas bajos de desecho alimentario [1]

PAiS INGRESO DE LOS HOGARES DERECHO DE ALIMENTOS
GASTADO EN LA ALIMENTACION EN LOS HOGARES
Reino Unido 8.2%
Suiza 8.7% 95-115kg/afio
per capita
Irlanda 9.6% (Europa/Norte América)
Austria 9.9%
Camerun 45.6% 6-11kg/afio
Kenya 46.7% per capita
Nigeria 56.4% (Africa Subsahariana)

Tabla 1 — Comparativa entre los ingresos dedicados a la alimentacion y el desecho de alimentos por los hogares [1, 8]

El desecho de alimentos es una de las ineficiencias del sistema alimentario europeo. Mientras el
sistema alimentario global tiene el potencial de asegurar la seguridad alimentaria de las generaciones
presentes y futuras [8], se da la circunstancia de que a menudo no se llega a satisfacer las
necesidades nutricionales por los esquemas de consumo 'y el uso de suelo agricola [9]. Este hecho
es evidente en Europa, donde por ejemplo el 72% del suelo utilizado para alimentar a las personas
europeas se dedica a productos de origen animal [10]. Ademas, aproximadamente la mitad de

los europeos tienen sobrepeso, y 1 de cada 6 es obeso [11]. Es esencial un uso eficiente de los
recursos y nutrientes, lo que incluye evitar los desechos, para el desarrollo sostenible de los sistemas
alimentarios [12-14].




N LA APARICI()N DE LOS ENVASES DE
A= PLASTICO ENEL SISTEMA ALIMENTARIO

Los residuos de envases de plastico son otro de los sintomas de ineficiencia del sistema alimentario.
Eluso de envases de plastico, y en particular los de un solo uso, ha supuesto comodidad, ha reforzado
la cultura de usar y tirar y en algunos casos ha mejorado la conservacion de los alimentos. Pero los
residuos de envases han ido en incremento a la par que los desechos alimentarios, por lo que se pone
en entredicho el potencial del envasado para reducir globalmente el despilfarro alimentario.

Desde que el uso del envasado de plastico de alimentos se implantd en Europa en los anos 50, los
niveles per capita de residuos de envases de plastico y de alimentos han crecido simultaneamente con
valores que superan al ano los 15 millones de toneladas o 30 Kg de residuos de plastico per capitay los
31 millones de toneladas o 70 Kg de residuos alimentarios domeésticos per capita (Figura 1). Aunque
las cantidades de residuos, tanto de alimentos como de envases, han empezado a estabilizarse en los
ultimos afios (debido en parte a una saturacion del mercado de bienes de répido consumo, asi como a
la ralentizacion del crecimiento economico en Europa) los niveles per capita siguen entre los mayores
del mundo [15]. En general, los datos estatales y europeos sobre flujos de residuos de alimentos y
envases de plastico sugieren que elincremento del envasado de plastico no ha puesto solucion al
desecho de alimentos.

40
@ DESPERDICIO ALIMENTARIO EN HOGARES
@ RESIDUOS DE ENVASES PLASTICOS
30 --®
-
/’.”
B o
20 -
©c000 o000
T
10| ® Ld
()
1998 2005 2013

Fuente: Eurostat (2017b); Eurostat (2017c¢).

Aproximadamente, el 42% del plastico producido mundialmente desde 1950 se ha utilizado para
envasado [18], y este sigue siendo el mayor mercado de plastico en Europa hoy en dia, suponiendo
un 40% del mismo [19]. Es complicado extraer datos sobre la cantidad de plastico empleado en el
envasado de alimentos, pero una fuente afirma que el envasado global de alimentos representaba el
41% del total de envasado en 2007 [20]. No cabe duda de que el mercado europeo de envasado en
general esta muy desarrollado, y que los niveles de residuos de envases per capita se sitlan entre los
mas altos del mundo, superando los 200kg per cépita en algunos Estados miembros [16].

Un envasado bien disefado puede contribuir positivamente a la cadena alimentaria [1], por ejemplo
facilitando el transporte y reduciendo las pérdidas en la distribucion [21]. Métodos tradicionales de
envasado, como tarros y latas, facilitan el uso de alimentos fuera de su temporada [22]. Existe mucha
investigacion sobre la contribucion de los envases de plastico a la mejora de la conservacion de los
productos, pero persiste la preocupacion sobre como se muestran estos beneficios (verpag 11y
anexo sobre analisis de ciclo de vida). Algunos envases pueden ser beneficiosos para productos como
la ternera, para los que los impactos ambientales de una unidad de producto pueden ser substanciales
[23]. Muchas de las técnicas de envasado actual, como las de comida para llevar o de los alimentos
pre-cocinados, estan relacionados con la aparicion de una cultura de usar y tirar y con la reduccion del
tamano de los hogares, modelos muy relacionados con altos niveles de residuos [24]. La comodidad
que ofrece un plastico de un solo uso deberia contextualizarse con un creciente nivel de conciencia
ciudadana sobre el impacto de los residuos de envases y la urgente necesidad de una reduccion
absoluta en su uso.



LOS RESIDUOS DE ENVASES
DE PLASTICO COMO RETO GLOBAL

En general los envases de alimentos no encajan con los objetivos de economia circular, hecho
que se ejemplifica con los bajos indices de reutilizacién y reciclado, y por un nivel significativo
de abandono de los mismos en la naturaleza. La exportacion de residuos de plastico desde
Europay un mercado global creciente de alimentos envasados han sido los detonantes para
una rapida globalizacién de los impactos socioecondmicos y ambientales de los residuos de
envases de plastico.

A nivel global, se producen cada ano 300 millones de toneladas de plastico y se espera que la
produccion se duplique en los proximos 20 anos. En 2050, la industria del plastico podria ser
responsable del 15% del presupuesto global de carbono [24]. La demanda total de plastico

en Europa ha alcanzado cifras de 49 millones de toneladas al afio, de las cuales un 40% se
usan para envasado. La mayoria de estos envases plasticos se usan una sola vez, perdiendo el
95% de su valor econdmico tras este primer y Unico uso, suponiendo una pérdida de 100.000
millones de euros cada ano. Comparado con otras aplicaciones del plastico el envasado tiende
a acortar cada vez mas su vida util. La mayoria de los productos se convierten en residuos el
mismo ano de su produccion (ver figura 2).

FIGURA 2 -DISTRIBUCION DE LA VIDA UTIL DE LOS PRODUCTOS (EN ANOS)
DE PLASTICO EN DIFERENTES SECTORES [18]
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En Europa, el vertido y la incineracién constituyen las formas predominantes de gestiéon de los
residuos de plastico, con un 31% Yy 39% respectivamente [25] . Menos del 30% de los residuos
de plastico post-consumo se recoge para su reciclado, y ademas la mayor parte de esta
fraccion es exportada fuera de Europa y se le da aplicaciones de bajo valor.

La exportacion de residuos de plastico - 3,05 millones de toneladas desde la UE en 2015, es
exportado en sumayoria hacia China y otros paises asiaticos, provocando impactos ambientales
no cuantificados [26, 27]. Sin embargo, con el anuncio por parte de China de prohibir las
importaciones de residuos de plastico a partir de 2018, Europa tendra qgue mejorar su gestion
local, y cambiar la forma de producir y consumir plasticos en todos los sectores de la economia.

Elabandonoy las pérdidas en el medio ambiente de plasticos tienen un impacto sobre la
biodiversidad y suponen costes socioecondmicos significativos [28]. La mayoria de los
residuos abandonados en las playas de Europa [29]y en el mundo [30] se pueden asociar a los
sectores de la alimentacion, bebida y tabaco. El plastico supone un 85% de los residuos que se
encuentran en las playas de todo el mundo, de los cuales un 61% son plasticos de un solo uso,
como envoltorios de caramelos, envases de comida o vajillas de plastico de usar y tirar [30].

Se estima que cada dia 700 toneladas de plastico acaban solo en el Mediterraneo [31, 32]. El
PNUMA calcula que la repercusion anual global de los plasticos de la industria alimentaria sobre
el capital natural es de 15.000 millones de euros — el mayor impacto de los plasticos de todos
los sectores de consumo (Figura 3). Los costes ambientales de los plasticos incluyen emisiones
de efecto invernadero, extraccion de agua, contaminacién de suelos y agua y contaminacion de
océanos




FIGURA (3) 2 - REPERCUSION ECONOMICA GLOBAL ANUAL DE LOS PLASTICOS SOBRE
EL CAPITAL NATURAL - SECTORES DE BIENES DE CONSUMO. EN 1000 MILLONES DE EUROS [33]
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Se hanrealizado esfuerzos por parte de los gobiernos y la industria para limitar los impactos
delenvasado o reducir el sobre-envasado, pero éstos han tenido un resultado limitado e
incluso consecuencias imprevistas. Por ejemplo, los disefiadores de envases se focalizan a
menudo en aligerarlos para reducir las emisiones y la contribucion econémica a esquemas

de responsabilidad ampliada del productor [34]. Sin embargo, aungue algunas evidencias
muestran que desde 2004, el peso medio de los envases de plastico se ha reducido [35], se ha
incrementado el uso envases multi-material y la demanda de productos envasados, dificultando

los procesos de reciclaje, y no logrando en absoluto la reduccion en peso de los residuos de
envase de plastico [24, 36].

T



4 PRODUCTORES

La mayoria de los alimentos europeos recorren largas distancias y las cadenas de distribucién
implican numerosos intermediarios. En estas cadenas, el envasado facilita los procesamientos
intermedios y en general la venta al consumidor final. Pero las propias practicas de envasado también
originan el desecho de productos por parte de agricultores y productores. Sin embargo, existen
oportunidades de reducir tanto el desecho de alimentos como los residuos de envases cambiando las
practicas de envasado y distribucion a través de las cadenas cortas de distribucion?".

Se estima que 9 millones de toneladas, o 20kg per capita, de alimentos se desecha en el sector agricola
cada ano en la UE-28 [2]. Aunque algunos de estos residuos se deben a causas naturales, la mayoria de
los alimentos desechados en este sector son comestibles y se podria evitar su rechazo [6]. Las practicas
alo largo de toda la cadena de distribucion determinan de manera clave el porcentaje de productos que
finalmente acaba en el mercado. En el caso de los productos frescos, los formatos y restricciones por
tamanos de envases predeterminados introducen criterios sobre qué productos son validos y preferidos
por los distribuidores. En el peor de los casos, estas practicas, ocasionan el rechazo de alimentos
comestibles por los distribuidores, provocando residuos agricolas; en el mejor de los casos, estas
practicas ocasionan una jerarquia de los alimentos, sin fundamentos ni de nutricion ni de sabor [6, 37, 38].

JUDIAS YA CORTADAS - CARACTERISTICAS DEL
ENVASADO QUE CONDUCEN AL DESECHO DE ALIMENTOS

Elinforme Food Waste in Kenia, de la ONG Feedback, sobre las exportaciones de hortalizas de
este pais a Europa, demostro que las practicas de recorte de las puntas de las judias francesas
para envasarlas, desperdiciaban un promedio del 30-40% del producto. Los agricultores cultivan
variedades largas porque son las que acostumbran a producir; pero una cantidad importante de
las judias se desperdiciaba para que cupieran en los envases. Feedback animo con éxito a Tesco,
uno de los mayores distribuidores de alimentos del mundo, a cambiar sus practicas de compra

y sus especificaciones de longitud para reducir el corte del producto [38]. Con el cambio de
practicas se espera alcanzar el ahorro de 135 toneladas de cosecha comestible cada afio [39].

-

Se ha demostrado que los distribuidores son flexibles con Se ha demostrado que los envases juegan un papel
los estandares estéticos de la fruta y la verdura fresca en la determinacién de estandares de calibrado de los
para adecuar la oferta a la demanda, aplicando estandares alimentos y por lo tanto contribuyen al desperdicio de
mas estrictos cuando se prevén excedentes enlos los mismos. El cambio de practicas de distribuciony
supermercados o mas laxos en los periodos de escasez envasado ofrece oportunidades para aprovechar todo
[40]. Otro ejemplo del desperdicio de alimentos por causa el valor de los productos agricolas, y a su vez reducir

de las especificaciones de compra es el pedido por contrato el despilfarro alimentario y la produccién de residuos

de un numero minimo de piezas en vez de un peso minimo,  de envases. Ademas, acortar la cadena de distribucién
lo que lleva a los productores a recortar verduras para que puede acercar a consumidores y agricultores facilitando
guepan mas piezas en la caja [37]. enfoques sostenibles de envasado.

LLas cadenas de distribucion modernas han normalizado Los modelos alternativos de produccion y distribucion,

los platos de comida con ingredientes que recorren largas en particular los que se enmarcan en el concepto de
distancias, bien como materia prima, bien en las etapas del circuitos cortos de distribucion y mas ampliamente los
procesado [41]. Este nivel de transporte seria dificiimente principios de la agroecologia, evidencian que es factible
alcanzable sino fuera por los envases. Sin embargo, una y econémicamente viable el desarrollo de cadenas

vez implantado el sistema de envasado, también los alimentarias menos dependientes de estandares estéticos,
distribuidores lo aprovechan para fines de marketing (ver envasado insostenible y relaciones comerciales injustas con
el ejemplo anterior del flujo neto de judias recortadas) y los agricultores [42].

para alcanzar economia de escala. Esto puede provocar

relaciones comerciales injustas y generadoras de residuos ?" Este capitulo estudia el impacto del envasado sobre la produccion de alimentos
entre distribuidores y productores tanto en Europa como en la agricultura. También se generan grandes cantidades de residuos en la pesca,

o por causas diversas como el sistema de cuotas de captura que incentivan el desecho
en terceros paises [40]. de pescado al mar.




La agricultura con apoyo comunitario (CSA por sus siglas
eninglés) o grupos de consumo es uno de los modelos
que pueden reducir o eliminar la necesidad de envasar los
alimentos. Bajo un esquema tipico de CSA, el consumidor
paga a principio de ano para recibir una parte de la cosecha.
Los alimentos se distribuyen por el propio productor a
traves de sistemas como, por ejemplo, cestas periodicas;

o el consumidor va a buscarlos al campo donde se cultive.
Enambos casos, el envasado se reduce al minimo —con el
uso habitual de cestas o cajas reutilizables para entregar
los productos al consumidor. Algunos modelos parecidos,
como los Jardins de Cocagne en Franciay el Gruppi di
Asquisto Solidale (GAS) en ltalia, tienen también por
objetivo el contacto directo entre agricultor y consumidor y
amenudo reducen la cantidad de envases utilizados [43].

El Proyecto financiado por la UE "Food Links" estudio

20 iniciativas en toda Europa que tenian por objetivo la
implantacion de circuitos cortos de distribucion [42]. Por
ejemplo, el GAS San Zeno en Pisa (Italia), pone en contacto
a 10 productores en un radio de 40km de la ciudad con

los miembros, proporcionandoles verduras, fruta, zumos,

mermeladas, cereales y huevos. En sus principios rectores
para sus operaciones, aparece la reduccion del conjunto
de envasado y la prioridad a los envases reutilizables. Food
Link observa que, de manera global, un circuito corto de
distribucion utiliza menos envases que los supermercados
porque:

- Muchos productos como el pany la verdura se venden
sin envase;

- Las distancias cortas de distribucion posibilitan el
envasado reutilizable (como los tarros de vidrio para
los yogures), y facilitan opciones sostenibles de
transporte (a pie y en bicicleta);

- Los productos locales se venden frescos y de temporada
por lo que no se hace necesario el procesado y la
refrigeracion en el transito.

En 2015, habia mas de 6.000 iniciativas a lo largo y ancho
de Europa con el objetivo de facilitar la conexion agricultor-
consumidor, proporcionando alimentos a mas de 1 millén
de personas [43].

AGRICULTURA CON APOYO COMUNITARIO EN LUXEMBURGO

Terra es un proyecto de agricultura con apoyo comunitario de 1,5 hectareas en el centro de la ciudad

de Luxemburgo. Usa un sistema agroforestal ecolégico basado en la permacultura y arboles frutales,

en medio de los cuales se cultivan verduras y otras plantas. Las suscripciones anuales dan derecho

alos socios a una parte de la produccion semanal, que recolectan ellos mismos en la granja. Se les
anima ademas a tomar parte activa en la produccién y la cosecha. El equipo de Terra aporta consejos
alos clientes, sobre como almacenar los productos para reducir el despilfarro y como cocinarlos para
aprovechar al maximo su potencial nutricional. La temporalidad provoca que hay épocas en las cuales se
produce mas de lo que los socios pueden consumir. En estos casos, se vende la sobreproduccion a los
distribuidores ecologicos locales, o se entrega a los voluntarios de la granja o asociaciones caritativas

locales. Salvo pocas excepciones, los productos no se procesan en la granja, aunque de vez en cuando lo
hacen clientes habituales para regalar a los promotores del proyecto. No se aplica ningun estandar

de estetica. El sistema de Terraimplica un envasado y un uso de plastico minimos — se utilizan mallas de
plastico para proteger los cultivos y cajas de plastico reutilizables para exponer la fruta y verdura.

Las politicas de apoyo a los modelos de produccion de alimentacion mas local y
estacional tienen el potencial de alcanzar ahorros significativos de uso de recursos.
Las estimaciones de un grupo industrial indican que el 95% de los productos que se
venden en los principales supermercados proceden de procesadores de alimentos,
y no de agricultores, mientras que solo el 15% de los agricultores venden mas de

la mitad de sus productos directamente a los consumidores [44]. En 2013, Europa
tuvo una importacion neta de alrededor de 27 millones de toneladas de soja 'y
derivados para la produccion de aceite y alimentacion animal. Muchos productos
cotidianos, como café y cacao, no se pueden producir en Europa, pero los esfuerzos
deben enfocarse en la reduccion del numero de intermediarios y en asegurar
condiciones justas para los productores locales [9].




PROCESADORES
Y ENVASADORES

Se estima que en 2020 Europa®* consumira mas de
900.000 millones de articulos de comida y bebida
envasados anualmente [45]. Los envases tienen varias
finalidades, incluyendo la conservacion de los alimentos.
La mayoria de los andlisis existentes que promocionan
el plastico, incluidos los analisis de ciclo de vida (ACV),
fracasan en abordar el papel del envasado desde un

enfoque sistémico. Centrarse en aligerar el peso de los
envases en un mercado creciente, conincremento de
la comida precocinaday de diversos tipos de envases
no siempre facilmente reciclables, puede ofrecer mas
comodidad al consumidor, pero a la vez introduce

mas residuos en la economia.

El sector del procesado es el segundo mas importante en
la produccion de residuos alimentarios en toda la cadena
alimentaria, después de los hogares, siendo responsable
del 19% (17 millones de toneladas al ano) del despilfarro
de alimentos enla UE-28 [3]. Las pérdidas durante el

procesado y envasado de los alimentos estan causadas por

la sobreproduccion, la logistica, defectos de la maquinaria,
errores humanos, restos, limpieza, reducida rotacion de

¢JUSTIFICAR LOS PLASTICOS?

existencias y exigencias de calidad de los distribuidores
[22, 46]. Las practicas de procesado y envasado también
son factores determinantes para el nivel de desecho
alimentario en otras partes de la cadena de valor, dado

gue el diseno de un envase puede determinar el ciclo de
vida de un producto [47]. El disefio de un envase se basa
generalmente en las caracteristicas del producto, las
necesidades de marketing, la vida util, aspectos logisticos,
la distancia de transporte, el almacenamiento y manejo, asi
como los costes econdémicos y ambientales [22].

Elrendimiento ambiental de un envase es complicado

de determinar, ya que entran en juego complejas
contradicciones e intereses contrapuestos. Sin embargo,
algunos enfoques del envasado de alimentos resultan
claramente problematicos en cuanto a la produccion de
residuos de envases y/o de alimentos. En algunos casos,
el envase se usa para engafar al consumidor sobre el
contenido como pueden ser practicas de no rellenar el
envase/vender aire, adjuntar regalos o disminuir el tamano.
Esto puede provocar envasado innecesario e incremento
del desperdicio de alimentos [48].

CARENCIAS DE LOS EXISTENTES ACYV SOBRE ENVASADO

El Analisis del Ciclo de Vida (ACV) es una metodologia aplicada para evaluar el impacto ambiental

de diferentes productos, que se ha utilizado frecuentemente en la evaluacion de los envases de
alimentos. Como parte del presente estudio, se han revisado 21 ACV de envases (ver el documento
de revisién de ACV). Se presentan a continuacion las principales conclusiones y recomendaciones:

+ Los ACV se utilizan cada vez mas en el desarrollo de politicas

relativas al envasado de alimentos, y residuos de envases y

alimentos. En este contexto, los ACV tienen tanto fortalezas

como debilidades.

- Los ACV existentes enfatizan en exceso sobre las emisiones

de GEI, provocando decisiones sobre envasado de
alimentos que no tienen en cuenta la eficiencia material, ni
los impactos de fin de vida util. Algunos de los resultados
de estas decisiones son los disenos de envases complejos,
como las bolsas de snacks, imposibles de reciclar que
terminan en vertedero o incineradora [36].

- Los ACV existentes consideran escenarios de gestion de
residuos en lo que frecuentemente se ignora el abandono

de residuos de envases en el entorno. Los estudios deberian

considerar las realidades de la gestion de residuos para

.

envases y las elecciones de materiales, ademas de adoptar
el principio de precaucion al tomar este tipo de decisiones.

Los ACV deberian combinar el conocimiento existente
sobre las causas principales del desperdicio alimentario
(como la sobre-produccion y las técnicas de preparacion)
ylas practicas de envasado que generan a su vez desperdicio
alimentario como los multi-packs o los recortes de

producto para adaptar al envase, para poder aumentar el
conocimiento sobre queé tipo de envasado pueden reducir
los residuos alimentarios.

+ Parala aplicacion de ACV seria necesario incluir mas

estudios sobre soluciones sistémicas como las cadenas
cortas de distribucion, las tiendas a granel y los envases
reutilizables.

Estas conclusiones ponen en evidencia la necesidad de
un enfoque mas integral para poder comprender cémo
el envasado puede encajar en sistemas alimentarios
sostenibles y en la economia circular.

desarrollar medidas que reduzcan las basuras marinas y
otras formas de contaminacion.

-+ Como el conocimiento basico sobre las migraciones
quimicas de los materiales de contacto con alimentos
es limitado, es necesario tener en cuenta estas

. . . L 3*Elinforme cubre: Bélgica, Paises Bajos, Escandinavia,
consideraciones en las evaluaciones de los disefios de

Polonia, Espania, Italia, Francia, Reino Unido, Alemania y Rusia
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COMIDAS PRECOCINADAS
Y DE PREPARACION RAPIDA

Los alimentos precocinados y de preparacion rapida también
presentan problemas. Productos como la fruta y verdura
pre-cortada, los sandwiches envasados, los sushiy rollitos,
son algunos de los segmentos de mas rapido crecimiento
en laindustria alimentaria, reflejando en particular los

estilos de vida urbanos que propician la comida rapida y
dedican cada vez menos tiempo a la cocina [49]. Hasta los
alimentos aparentemente frescos, como las ensaladas en
bolsas, son en realidad altamente procesados —a la lechuga
cortada se le puede afadir cloro para que dure mas tiempo
fresca. Existen evidencias de que este nivel de procesadoy
envasado reduce el contenido nutritivo de las lechugas [50,
51]. En el Reino Unido, se tiran a la basura 37.000 toneladas, o
178 millones de paquetes de lechuga cortada cada afio [52].
La combinacion de un periodo corto de vida Util, una relacion
alta producto-envase, y la dependencia de refrigeracion
vuelven vulnerables e ineficientes a los productos listos

para el consumo [53]. Ademas también se ha asociado la
intoxicacion alimentaria con ciertos productos listos para

el consumo [54, 55] como es el caso de un estudio que
probd que la lechuga envasada crea las condiciones ideales
para la salmonelosis [56], evidenciando que el procesadoy
envasado puede ser tan problematico a nivel de higiene

y salud como la ausencia de ambos.

DISENOS PROBLEMATICOS
DE ENVASES

Los envases flexibles, los materiales de varias capas y las
unidades de pequefio formato incrementan la problematica
de gestion de los residuos [36], por ejemplo, los sobres y las
bolsas utilizados para contener alimentos procesados como
los cereales, condimentos o café. Se venden centenares

de miles de millones de sobres cada ano en todo el planeta
[57]. Los envases de pequefo formato representan el

CAJAS REUTILIZABLES PARA

10% de todo el mercado del envasado, pero son muy
susceptibles a escapar de los flujos de recogida y terminar
en el medio ambiente. De hecho, su presencia en el medio
marino es desproporcionada [24, 30]. Un informe para la
Industria del Plastico estima que el potencial de reciclado
de estos plastico es nulo [58].

Los enfoques actuales de sostenibilidad en el disefio de
envases no tienen suficientemente en cuenta los impactos
de los productos al final de su vida Util o los objetivos de la
economia circular. (Ver siguiente recuadro).

Existe una demanda creciente de soluciones inteligentes de
envasado cada vez mas complejas, como los absorbentes
de moho u oxigeno, el etiquetado de caducidad activo

o el revestimiento antimicrobiano. Este tipo de envases
incrementa inevitablemente la variedad de materiales
utilizados en el envasado, y reduce aun mas su reciclabilidad
[24,59]. Finalmente, los plasticos organicos y biodegradables
se consideran a veces como alternativas sostenibles de
envasado, pero, si bien puede resultar cierto en algunas
aplicaciones y lugares donde proporcionan un valor anadido
y existan infraestructuras de gestion de biorresiduos, su
impacto sobre el medio marino y la contaminacion por
plastico no es menos que el del plastico convencional.

ENVASES REUTILIZABLES

Los envases reutilizables para procesadores y envasadores
son viables en las cadenas de distribucién cortas, y

estan ya ampliamente utilizados en experiencias de
business to business para la distribucion. En la actualidad,
las evaluaciones de impacto ambiental de las cadenas

de distribucion largas se enfocan en las emisiones
deltransporte (que dependen del peso del producto
incluido el envase). Un andlisis aleméan del consumo

de esparragos demostrd que el producto procedente

de PerU transportado por avion tenia casi 10 veces

mas impacto ambiental que un producto producido
localmente y cosechado en temporada [60]. En cadenas de
distribucion mas cortas, los envases reutilizables siempre
son preferibles [61], teniendo en cuenta los modelos

de transporte y la tasa de retorno [62]. Incrementar el
conocimiento acerca de como implementar soluciones

de envasado sostenibles y totalmente integradas en la
economia circular deberia constituir una prioridad de la
industria alimentaria y del envasado.

REDUCIR LAS EMISIONES Y EL DESPILFARRO

Los envases reutilizables para la distribucion entre productores, proveedores y distribuidores pueden resultar
efectivos, reduciendo simultdneamente los residuos de alimentos y los de envases [53]. Se ha demostrado
que las cajas reutilizables son mas efectivas en la reduccion de la tasa de mangos estropeados antes de
tiempo, gracias a una mayor ventilacién y una mayor estabilidad que reduce las magulladuras en la fruta [21].

Un distribuidor francés ha pasado a utilizar 1,8 millones de cajas reutilizables para la fruta y la verdura. La
logistica inversa de las cajas utiliza tecnologia de Identificacion por radio-frecuencia, que permite seguir las
cajas y los productos a lo largo de toda la cadena de distribucion. Se trata de un modelo producto-servicio
basado en alquilar las cajas en vez de tenerlas en propiedad, ahorrando un total de 150 toneladas de residuos
y un 30% de las emisiones al afio comparado a la situacion anterior [63].




SECTORDE )
LA DISTRIBUCION

La contribucion del sector de la distribucion al por menor
al despilfarro de alimentos no se conoce en su totalidad
y puede que esté infravalorada. En Europa este sector
estd dominado por pocas grandes compaiiias, poco
transparentes sobre residuos tanto de envases como

de alimentos. Las practicas de envasado que utilizan los
sectores de venta al por mayor y los minoristas responden
en general a la eficiencia econdmica y objetivos de
marketing y marca, y no a la prevencion de residuos

de envases y alimentos. De hecho, algunas practicas

del sector minorista pueden inducir a la produccion de
residuos a lo largo de la cadena de distribucion.

Se estima que el sector minorista genera aproximadamente
el 5% de los residuos anuales de alimentos en la UE [2].

Sin embargo, un analisis mas detallado revela que estos
distribuidores también influyen indirectamente en la
produccion de residuos antes y después en la cadena
alimentaria; en primer lugar, mediante practicas de
marketing que fomentan compras excesivas y conducen

al despilfarro enlos hogares [64,65]. Pero también porque
imponen estandares de calibre alos productos (ver capitulo
4). La mayoria de los distribuidores no facilitan datos sobre
sus flujos de residuos alimentarios o de envases, y los que lo
hacen usan diferentes métodos de seguimiento y conteo,
lo que dificulta la estimacion del impacto actual de este
sector [66,67].

Los distribuidores tienen un poder muy significativo
comparado a otros eslabones de la cadena alimentaria.

En Europa, cinco distribuidores se reparten el 50% del
mercado, con concentraciones mas significativas aun en
algunos paises. En Austria, Finlandia, Alemania y Portugal,
mas del 80% del mercado esta cubierto por 4 distribuidores
[68-71]. Es el sector con mas interaccion con los
consumidores e influencia sobre ellos, y tiene por tanto un
papel central en ofrecer potenciales soluciones para reducir
el despilfarro de alimentos y la produccién de residuos de
envases [67, 72, 73], ya que se estima que es en los hogares
donde se generan mas residuos en comparacion con otros
eslabones de la cadena alimentaria [73-75].

Las estimaciones sobre envasado plastico realizadas por
los distribuidores en los Estados Miembros con un uso
intensivo de embalaje (como Alemania, Francia y Reino
Unido) sugieren que los supermercados son responsables
de la puesta en el mercado de unas 900.000 toneladas de
envases de plastico por pais y afio (ver anexo). La falta de
datos disponibles o de requerimientos de transparencia
limitan los incentivos para que los principales distribuidores
reduzcan su envasado en plastico.

Paralos distribuidores, los envases son unimportante
instrumento de marketing [76] con el fin de crear ventajas
competitivas y aumentar las ventas. En un supermercado de
auto-servicio particularmente, los envases juegan un papel
central en la venta de productos [77,78], asi como en las
consideraciones de marketing [79]. Un marketing efectivo
puede incrementar las ventas de un distribuidor, pero también
inducir una compra excesiva por parte del consumidor —
causa importante de derroche de alimentos [1].

Los envases multiples son un ejemplo de cémo el envasado
se puede utilizar paraincrementar las ventas, y a la par,
aumentar el riesgo de desperdicio de alimentos. Los
envases que agrupan productos limitan la eleccion del
consumidor, forzandole a comprar una mayor cantidad de
producto. La extendida practica de vender citricos, cebollas
y ajos en bolsas de red, y los platanos y patatas en bolsas
de plastico, por ejemplo, se ha probado que induce a los
consumidores a comprar mas de lo que necesitan [80]. Una
encuesta puso en evidencia que el 76% de los alemanes
prefieren la frutay verdura sin envase [67]. La industria
envasadora promueve tamanos mas pequefios con unas
mayores tasas envase/producto como solucién ala sobre-
venta. Sin embargo, para muchos productos, una solucion
para generar menos derroche es la venta a granelenla que
los consumidores compraran solo lo que necesitan.

ETIQUETADO CON LASER EN FRUTAY VERDURA, ESPANA

La compania espanola Laser Food ha desarrollado una nueva tecnologia de etiguetado de alimentos.
Facilita informacion sobre el origen o el codigo de barras sin necesidad de un envase o pegatinas,

lo que ahorra recursos y reduce emisiones. El etiquetado por laser genera solamente el 1% de las
emisiones de carbono de una pegatina convencional en una pieza de fruta. Hasta la fecha se ha
utilizado la tecnologia en melones, naranjas y aguacates, y varios grandes distribuidores en Europa

la han implantado, entre ellos Carrefour (Francia), ICA (Suecia), REWE (Alemania) and M&S (Reino
Unido) [81, 82].




Por otro lado, los distribuidores usan a menudo
promociones (como los "3 por 2") para incrementar la
rotacion de productos, que suelen llevar a una compra
excesiva. La tendencia demografica europea en la que las
casas son cada vez mas pequefas, puede amplificar el
fendmeno de despilfarro alimentario [83]. Una encuesta

a 4.200 personas en el Reino Unido reveld que el 91% de
los consumidores preferiria que se les ofreciera una pieza
de producto a un precio reducido que un pack de multiples
productos [84]. Un distribuidor danés decidio eliminar las
ofertas de varios productos, y aunque le condujo a una
pérdida inicial de ventas, a lo largo del tiempo, sumarca
consiguio una mayor fidelidad por parte de la clientela [72].

Para muchos productos, el envase cero representa una
solucion viable y sostenible. Muchos alimentos frescos
estan envueltos naturalmente en su propia piel y, bajo
determinadas condiciones, se pueden transportar

y consumir sin la necesidad de envases de un solo

uso. El nUmero cada vez mayor de distribuidores que

estan realizando esfuerzos para reducir los envases
innecesarios demuestra que el consumidor esta
demandando menos envases. El nimero creciente de
bancos de alimentos constituye también unindicador de
los fallos de la distribucion y las empresas envasadoras
reducir la produccion de residuos.

Los mercados de agricultores tradicionales son comunes
en toda Europa, y muchos de ellos operan con una
cantidad reducida de envases, vendiendo la fruta y la
verdura a granel y la carne y productos lacteos en papel.
Un reto clave para los distribuidores independientes
tradicionales, incluyendo los mercados de agricultores,
es el fomento de bolsas y recipientes reutilizables, ya que
muchos de ellos siguen utilizando bolsas de plastico de
un solo uso y otros envases. Enla UE se consumen cada
ano 100.000 millones de bolsas de plastico [85]. Estas
cantidades se podrian sustituir por bolsas reutilizables,
siendo un objetivo alcanzable a corto plazo para los
responsables politicos.

KOOPERATYWA DOBRZE - VARSOVIA, POLONIA

En Varsovia esta prohibido a los grandes distribuidores utilizar bolsas de plastico de un solo uso, pero los
peqguenos distribuidores y agricultores las pueden usar. Dobrze, un distribuidor de la ciudad, tiene como
objetivo alcanzar residuo cero en sus dos tiendas y anima a sus consumidores a reutilizar sus envases.
Sin embargo, se enfrenta a varios retos para cumplir con su ambicioso plan. Para algunos productos, es

dificil evitar el plastico, ya que viene establecido por los fabricantes y en la distribucion. Ademas, a pesar

de que Kooperatywa Dobrze no aplique estandares de calibre sobre los alimentos, la estetica sigue
siendo un factor de desecho de alimento: “los consumidores se han acostumbrado a frutas y verduras
grandes y con determinado aspecto”. La cooperativa esta tambien comprometida con el desarrollo
de un sistema de alimentacion inclusivo y prospero en la region; Dobrze trabaja con 10 pequenos
productores ecologicos locales y tiene 200 socios que orientan las decisiones de la cooperativa.

Mas alla de los mercados tradicionales, cada vez mas
distribuidores europeos de alimentos, renuncian a los
envases. Las tiendas "sin envases” o "residuo cero” venden
productos a granel y promueven el uso de recipientes
reutilizables. Muchas de estas tiendas también se
abastecen de productos locales y ecoldgicos y de ese
modo apoyan cadenas cortas de distribucion, con un
menor riesgo de desecho de alimentos. Algunos de estos
negocios consiguen ahorros adicionales al procesar y
servir en baresy cateringlos alimentos que no han vendido
[86,87].

Es necesaria unainvestigacion mas detallada para conocer
con exactitud los pros y contras de una distribucion libre
de envases. Aun asi, esté claro que estas tiendas pueden
demostrar como una agricultura de pequefa escala e
impacto reducido puede formar parte de una economia
circular, y cémo reducir tanto los residuos de envases
como los desechos de alimentos. La distribucion libre

de envases puede resultar mas barata, al reducirse el
marketing y los costes de envasado. La pagina web
bepakt.com ofrece unalista (no exhaustiva) de tiendas
libres de envases en toda Europa.

También existen cada vez mas iniciativas que venden o
distribuyen alimentos que irian a la basura (ver lista de
iniciativas en las paginas web de FUSIONS y FoodWin). La
existencia de estas iniciativas indica el nivel de despilfarro
actual en el sector de la distribucién, que se ha convertido
en una fuente de abastecimiento esencial para los bancos
de alimentos y las organizaciones caritativas contra la
pobreza [88]. Es importante remarcar que el sector de la
distribucién de alimentos no ha puesto suficiente atencién
alas causas subyacentes del despilfarro alimentario y del
hambre, por lo que tiene por delante importantes retos.

A modo de ejemplo, algunos supermercados se resisten
a re-distribuir sus productos con etiquetas de su propia
marca, para preservar la reputacion de la misma [40].
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=¥ HOGARES

Eluso de envases de plastico no ayuda necesariamente a la ciudadania a reducir sus residuos
alimentarios en el hogar. Los habitos de compray dieta, asi como los conocimientos sobre

una correcta conservacion y preparacién de los alimentos en casa, resultan mas efectivos

en la reduccion del desperdicio, que la utilizacion de plasticos de un solo uso. Para la mayoria

de los productos, los envases reutilizables y las soluciones tradicionales de conservacion de
alimentos pueden aportar las mismas funcionalidades que un envase de un solo uso. Todavia falta
investigacion sobre los riesgos para la salud asociados al contacto de materiales con los alimentos,
pero si se sabe que materiales estables (como el vidrio y el metal) presentan ventajas claras para la
conservacion de alimentos.

Los hogares son los principales productores de residuos de alimentos, suponiendo un 53% (47 millones
de toneladas) del total de estos residuos al afio enla UE-28 [3]. Muchas de las causas del despilfarro se

deben alas practicas del resto de la cadena alimentaria. Algunas de estas causas son [89]:

- Unuso inapropiado de los envases o unas condiciones inadecuadas de almacenamiento

gue llevan al deterioro del alimento
- Mal disefio del envase

- Aplicacion incorrecta de las fechas de caducidad

- Bajo precio de los alimentos en relaciéon alos ingresos de las familias

- Habitos de los consumidores — preferencia por la variedad
- Pautas dietéticas (falta de conocimiento)

- Infraestructuras de recogida de residuos municipales

La abundanciay el bajo precio de los alimentos en Europa se
refleja en el bajo porcentaje de los ingresos totales que se
invierten en alimentacion [8]. Este hecho esta directamente
relacionado con el despilfarro alimentario en los hogares;
esto facilita que el desperdicio de alimentos se haya
convertido en algo socialmente aceptable [6]. Sin embargo,
el despilfarro alimentario representa un gasto significativo
para los hogares —aproximadamente 200€ per capitay

ano [3]. Latendencia de casas cada vez mas pequenas y

de una poblaciéon cada vez mas mayor tambien contribuye
al derroche de alimentos en los hogares. Se estima que

una persona sola desecha un 45% mas por persona gue la
media de casas con mas gente [53].

Los métodos de conservacion de los alimentos pueden
reducir el despilfarro alimentario, y en estos meétodos se
puede incluir el uso de envases [1](FAO, 2011). La mayoria
de investigaciones sobre envasado de alimentos asume
que alargar la conservacion de los productos reduce
inevitablemente el desecho de alimentos (ver documento
de anélisis de ACV). Pero en la practica, alargar la vida de un
alimento amplia el tiempo durante el cual se puede comer;
y enun hogar con una nevera permanentemente llena, esto
no reduce los desechos [89]. Se pueden leer numerosas
referencias sobre el hecho de que envolver un pepino con
un film plastico puede ampliar su conservacionde entre 5y
15 dias comparado con una pieza sin envase [90,91], pero
estas afirmaciones no suelen tener en cuenta los habitos
de las personas consumidoras, o incluso las implicaciones
delfilm a nivel nutricional y de sabor. Un estudio estima que
mas de un cuarto de los alimentos desechados cada afio se
tiran en su envase, abierto o sin abrir [92].

Los materiales en contacto con alimentos son todos los
materiales previstos para entrar en contacto con ellos

en la cadena alimentaria. Existe cada vez mas evidencia

de que muchos de los materiales en contacto con
alimentos de un solo uso, entre ellos los plasticos, pueden
presentar riesgos para la salud a causa de la migracion de
quimicos. Los plasticos contienen sustancias anadidas
inintencionadamente (NIAS por sus siglas eninglés) y la
migracion de moleculas quimicas peligrosas, como los
disruptores endocrinos, ha quedado demostrada en los
envases de plastico, y también en otros materiales como el
carton reciclado [93,94]. Enla actualidad, no hay suficiente
conocimiento sobre que quimicos migran desde los
diferentes materiales a los alimentos y bebidas, cuales son
sus impactos sobre la salud humana y como pueden las
politicas abordar la problematica [93]. La propia naturaleza
de los procesos de polimerizacion en la produccion del
plastico implica que la composicion quimica de los envases
es dificil de certificar, hasta para los propios fabricantes. En
general, los envases de materiales permanentes y estables
como el vidrio o el acero inoxidable, son materiales de
contacto con los alimentos de mayor calidad dado que, por
una parte, la probabilidad de migracion quimica es mucho
menor, y por otra, no alteran el sabor de los productos [95].
Estos materiales son muy adecuados para la reutilizacion

y reciclado, por lo gue pueden integrarse faciimente en las
cadenas cortas de distribucion y en la economia circular de
manera mayoritaria [96].



Muchas personas en Europa, estan frustradas con los niveles actuales de envasado de alimentos.
Segun una encuesta realizada por la organizacion de consumidores "Which?" en el Reino Unido, el
94% de los encuestados se mostraron de acuerdo en que los fabricantes y supermercados deberian
actuar para reducir la cantidad de envases; el 54% dijo que siempre intenta comprar productos sin
sobre-envasadoy el 23% identifico el exceso de envases como razon para no comprar un producto
[97]. Otra encuesta del Industry Council for Research on Packaging and the Environment determiné
que el 79% de los consumidores consideran que los productos estan sobre-envasados [98]. En
respuesta al cada vez mayor nivel de envasado de alimentos y en paralelo la creciente conciencia
sobre susimpactos en el medio ambiente, mucha gente se esfuerza en adoptar estilos de vida con
residuo cero. Algunos pioneros del residuo cero han escrito libros y blogs para dar consejos a otras
personas sobre como reducir drasticamente la produccion de residuos en casa, prestando especial
atencioén alos alimentos y envases. STREFOWA, un proyecto centrado en Europa Central y financiado
con fondos de la UE, proporciona recomendaciones, trucos y estrategias de conservar y manipular los
alimentos en las ciudades europeas [99]. Las recomendaciones mas comunes para un estilo de vida
residuo cero de alimentos se presentan a continuacion:

CONSERVACION DE LOS ALIMENTOS EN CASA
SIN ENVASES DE PLASTICO

- Uso de bolsas reutilizables, tarros y recipientes de cristal y ceramica al hacer la compra y almacenar en casa.

- Conservar el pan dentro de una bolsa de tela en el cajon del pan de madera, porque absorbe el moho
(el plastico no lo hace) y evita que el pan se ponga mohoso

- Elegir tiendas que utilizan el minimo de envases y permite comprar a granel

- Guardar las verduras y especies de hojas (ej. lechuga, apio, perejil, cilantro) en agua para que queden frescos

- Saber qué frutas y verduras se tienen que almacenar a temperatura ambiente y no en la nevera (ej. tomates y limones)

- Conocer gué alimentos se estropean antes envueltos en plastico (ej. setas, quesos blandos)

- Almacenar las manzanas con las patatas, pero separadas de las otras frutas: las manzanas emiten gas etileno
que aceleran el proceso de maduracion de la fruta y verdura, pero en las patatas tienen el efecto opuesto,
ralentizando su germinacion.

Existe el riesgo de que se pierdan los conocimientos tradicionales no escritos sobre alimentos si
nuestro sistema alimentario se vuelve totalmente dependiente de alimentos precocinados y
envases de un solo uso — por ejemplo, conocimientos sobre variedades, origen de los alimentos
(pais y ecosistema), preparacion y tradiciones culturales asociadas. Asimismo, a la vez que es
importante la innovacion para la sostenibilidad, no hay que desechar todo el conocimiento existente
para la reduccion del despilfarro alimentario. Un estudio sobre 60 familias, de las cuales la mitad
recibio informacion previa relativa a la alimentacion y conservacion de alimentos, investigo el efecto
del envasado sobre el despilfarro de alimentos. Las conclusiones mostraron que el grupo con
informacion habia tirado de promedio, 5kg menos de alimentos cada semana y tenia una vision
critica del papel de los envases, asociado al 20%-25% de los residuos [100]. Las pautas culturales
también influyen en el despilfarro alimentario. Un ejemplo habitual se ve enlos restaurantes donde
la gente pide llevar a casa las sobras, una practica comun en Estados Unidos, pero no tan habitual
en Europa [101]. Sin embargo, la cantidad servida en los restaurants varia en funcién del pais, lo que
también tiene un impacto en el desecho de alimentos. En este caso, las cantidades servidas en
Estados Unidos suelen ser mucho mayores que en Europa.




SERVICIOS
DE RESTAURACION

Los servicios de restauracion pueden ser grandes
productores de residuos, tanto de alimentos como de
envases de plastico, destacando los establecimientos
de comida rapida (fast-food) y los servicios de entrega

a domicilio que presentan niveles elevados de uso de
envases. Por otro lado, muchos negocios exitosos estan
demostrando como la integracién de sus servicios en las
cadenas locales de distribucién y el uso de materiales
reutilizables pueden superar estos retos y crear ventajas
competitivas.

En Europa los residuos de alimentos procedentes de los
servicios de restauracion se estiman en unos12 millones de
toneladas, lo que representa el 12% del total de alimentos
despilfarrados, y siendo el tercer sector con mas residuos
[3]. Sin embargo, esta estimacion tiene un alto nivel de
incertidumbre, por la falta de datos sobre la cantidad de
alimentos desperdiciados por las empresas. Las causas

de los desechos de este sector incluyen [102,103]:

- Pérdidas en los almacenes, porque se han estropeado los
alimentos o se ha pasado la fecha de caducidad,

- Pérdidas en la preparacion, por pelar la fruta y la verdura,
y por productos estropeados o abandonados,

- Pérdidas en el servicio, los alimentos que no acaban en el
plato, porgue permanece en la cocina o el mostrador,

+ Restos en el plato, alimentos que el consumidor deja.

Datos del Reino Unido y Suecia sugieren que los restos en el
plato son la fuente mas grande del despilfarro de alimentos
en el sector [102,104]. Otro estudio en restaurantes en
Italia demostro que el desecho de alimentos se podria
reducir al utilizar productos frescos y locales, almacenados
y preparados in situ. Ademas, se detectd que limitar los
menus y el tamano de los platos podria contribuir a la
reduccion del despilfarro de alimentos. El estudio también
reconoce los retos a los que se enfrentan los restaurantes,
como la estacionalidad de la demanda y los ambientes de
trabajo estresante [105].

Los envases de pequefio formato como los sobres de
condimento y los de uso individual para, por ejemplo,

la mantequilla o laleche, son comunes en el sector de
restauracion. Estas piezas generan problemas de residuos
de envases porgue no se pueden reciclar, y en términos
de desecho alimentario porgue a menudo el consumidor
deja parte de su contenido o el empresario los tira sin

abrir [24,58]. Heinz ha declarado la fabricacion de 11.000
millones de sobres individuales de ketchup cada afio [106].
Para reducir la produccion de residuos de envases y de
alimentos, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente
estadounidense (EPA por sus siglas eninglés) recomienda al
sector de servicios de restauracion servir los condimentos
en botes en vez de sobres individuales, y recipientes
rellenables para servir laleche y el aztcar [107].

Los plasticos también se usan de una forma
desproporcionada en servicios como el transporte
aereo, la saludy los servicios de restauracion en
hospitales. Un estudio estima que un solo vuelo produce
aproximadamente 500kg de residuos (contando el papel,
plastico, metaly alimentos) [108].

FALLOS EN LA REGULACION SOBRE BOTELLAS
REUTILIZABLES DE ACEITE DE OLIVA

En 2013, la Comisién Europea elimind una controvertida legislacion que prohibia a los

restaurantes servir el aceite de oliva en botellas reutilizables. Hubo muchas criticas a la
propuesta inicial, pensada para mejorar la higiene y para evitar que los restaurantes rellenasen
las botellas con un aceite de menor calidad, y se acuso a las instituciones europeas de ser

demasiado invasivas en los asuntos de los Estados miembros. Hubo argumentos acerca de que
la legislacion, que obligaba a los restaurantes a utilizar sobres individuales y botellas etiquetadas
no rellenables, promoveria la produccion de aceite a gran escala, en detrimento de la produccion
local artesanal [109]. El gobierno espafiol sin embargo, mantuvo la prohibicion [110].




Los servicios de entrega a domicilio y de comida para llevar
aportan comodidad, pero también tienen un alto potencial
de produccioén de residuos. Las caracteristicas de usar y tirar
de la comida para llevar incrementan el riesgo de abandono
en el medio ambiente. Los elementos mas comunmente
encontrados en las limpiezas de playas en todo el mundo
se pueden relacionar ampliamente con los servicios de
restauracion. En 2016, se recogieron mas de 350.000
envases de poliestireno de comida para llevar y 400.000
pajitas en limpiezas de playas realizadas por una solo ONG
[30]. Unreto clave de los servicios de restauracion es la
transicion a alternativas sostenibles a los plasticos de

un solo uso sin perturbar su negocio. Incluso cuando los

servicios de restauracion optan por materiales reciclables,
no necesariamente se alcanzan resultados éptimos de
reciclaje por falta de esfuerzos empresariales. Un estudio
sobre McDonalds en Finlandia mostré que, a pesar de que
el 93% del envasado era reciclable, solo el 29% terminaba
reciclado [111]. Un sector creciente, es el de los kits de
platos para preparar en casa, que proporcionan todos los
ingredientes en diferentes sobres. El mercado de estos
kits se estima ya en 2.000 millones de euros. La cantidad
de cada ingrediente viene en funcidon de su proporcion en
lareceta. Es un método de venta que produce muchos
residuos de envases, concretamente 24 piezas de envases
segun detectd un articulo americano [112].

TARTERAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMIDA PARA LLEVAR

Las tarteras son recipientes de acero inoxidable reutilizables muy utilizados en los servicios de restauracion en
el Sur asiatico. En Bruselas, existe una iniciativa que fomenta la implantacion de envases reutilizables con varios

restaurantes asociados y mensajeria por bicicleta. Se anima a los clientes a limpiar las tarteras en las que se
les entrega la comida, y éstas se recogen en el momento de entrega del siguiente pedido. Los restaurantes en
Bruselas producen 32.000 toneladas de residuos al afio, de los cuales un tercio son residuos de envases [113].

El catering en eventos también es un reto para la gestion

de residuos, debido a la dinamica de entrega y el servicio de
los alimentos, con un riesgo significativo de abandono de
residuos en el medio ambiente. Cada vez es mas comun que
se recojan selectivamente los distintos flujos de residuos

en eventos grandes, como festivales. También existe la
opcion de usar materiales biodegradables en los catering

de eventos cuando existe una infraestructura que permita

el compostaje (si un acceso limitado al agua o electricidad
hace imposible el uso de reutilizables). La Agencia

Alemana del Medio Ambiente fomenta que los caterings
implementen determinadas pautas, con recomendaciones
de abastecimiento para reducir la produccion de residuos de
alimentosy envases. Estas incluyen [114]:

- Optar poringredientes frescos y crudos antes que
alimentos procesados, para no perder flexibilidad.

- Optar por envases simples y reutilizables.

- Bvitar los envases que no permitan una libre seleccion
del nimero de unidades/cantidad que se compra.

- Aceptar solo los envases necesarios para garantizar
la preservacion de la calidad del producto y evitar el
envasado innecesario (gj. el envoltorio de film de los
pepinos) con el fin de reducir residuos y pérdida de
tiempo en desempaquetar.

Otra de las respuestas a la clientela que demanda un
mayor compromiso ambiental, es la apertura de algunos
restaurantes que se publicitan como residuo cero. Son
desde comedores hasta bares "paga lo que sientas”

que sirven menus diarios Unicamente compuestos de
alimentos comestibles desechados por otros restaurantes
o distribuidores.

EL RESTAURANT POCO - BRISTOL, REINO UNIDO

POCO es un bar de tapas en Bristol que ha instaurado
practicas de sostenibilidad, que reducen ala vez los
residuos de envases y los de alimentos. Los empleados
mantienen un registro de todos los flujos de residuos:
reciclables mezclados, residuos compostables, restos
de platos, vidrio, y general. Los objetivos de reduccion de
residuos se revisan anualmente. Los cocineros detectan

los platos que mas residuos generan, con el fin de poner
remedio o cambiar en las siguientes semanas. Desde 2013,
el restaurante ha reducido a practicamente la mitad su
cantidad de residuos reciclables mezclados, manteniendo
una facturacion constante. Se abastece mayoritariamente
con productores locales, a los cuales insta a no utilizar
envases de plastico; el 90% de los productos provienen

de un radio de 50 millas y el otro 10% (productos como los
limones o los chilis) son siempre de temporada y nunca
transportados por avion. Los productos como el pan,
granos de café tostado, lalechugay el jengibre provienen
de productores de Bristol. Se disefian los menus para que
nada de lo que sobre de las compras se desperdicie. Los
alimentos que no se compran cada dia, como el queso, se
almacena en recipientes reutilizables. Los clientes pueden
ver la fruta y verdura en un mostrador. Las verduras feas
“nunca fueron un problema, es el sabor lo que cuenta”.
Otros materiales de los envases se reutilizan en otros usos
— se hacen macetas con los bidones de aceite de oliva. Los
clientes también se pueden llevar los posos de café para su
propio compost [115].
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9 MUNICIPIOS

Los municipios son actores esenciales tanto en la contratacion de servicios de
restauracion como en la gestién de los residuos de alimentos y envases. Muchas
ciudades estan implantando iniciativas para reducir ambos flujos de residuos al
reconocer que tienen unos impactos socioeconémicos y ambientales negativos.
Las ciudades innovadoras estan explorando las oportunidades de desarrollo
regional que ofrecen los circuitos cortos de comercializacién y la agricultura urbana.

Las autoridades publicas son responsables de la contratacion de los servicios de
restauracion municipales, como las escuelas y otras dependencias municipales.

El gasto anual en servicios de catering en la UE-28 es de unos 200.000 millones [116].
Los servicios de catering se reparten a partes iguales entre empresas publicas y
empresas privadas. Los caterings privados sirven el 43% de comidas en el sector de

la salud, y el 31% en las escuelas [116]. Las autoridades publicas tienen por tanto la
capacidad de influir sobre el tipo y cantidad de alimentos servidos, y pueden poner en
marcha medidas de compra publica (verde) que promueven el residuo ceroy los
circuitos cortos de abastecimiento.

EL FOMENTO DE LA PRODUCCION LOCAL,
LOS CIRCUITOS CORTOSY LA ECONOMIA LOCAL

La 'Ceinture Aliment-Terre liégeoise' es una iniciativa nacida en Lieja (Bélgica) en 2012.
Tiene por objetivo promover una alimentacion mas local y menos intensiva en carbono,
alavez que revitaliza la economialocal. Esta basada en la idea de que los circuitos cortos
de distribucion de alimentos se complementan bien con la promocion de una economia

social, con beneficios ambientales y para la economia local. Busca crear una alternativa
creible alas cadenas alimentarias de gran escala y largas distancias, al favorecer una
agricultura, ganaderia y procesado de alimentos locales y respetuosos con el medio
ambiente. También persigue la creacion de empleo local y el establecimiento de relaciones
entre la ciudad y su entorno natural [117]. Por ejemplo, se pueden contratar a las empresas
sociales locales para abastecer de comidas a las escuelas, negocios y autoridades locales,
utilizando productos locales y de temporada [118].

LLa Comision Europea publico directrices para la Contratacion Publica Ecolégica (CPE)

en la alimentaciony los servicios de restauracion [119]. Se estan revisando actualmente
pero ya incluyen algunos criterios sobre la produccion de residuos de envases y alimentos,
como por ejemplo:

- Recogida selectiva de los residuos producidos en un servicio de catering;

- Formacion de los empleados del catering en minimizacion, gestion y recogida
selectiva de residuos;

- Objetivos de porcentaje de producto no servido en envases individuales
(sobres de una unidad);

- Uso de manteleria y vajilla reutilizables o hechas de materiales renovables.

Algunas autoridades publicas locales en la UE han introducido criterios de minimizacion
de residuos en sus procesos de compra publica para el abastecimiento de sus servicios
de catering. Aqui vienen varios ejemplos:




COMPRA Pl'J’BLICA ECOLOGICA PARA MINIMIZAR LA
PRODUCCION DE RESIDUOS DE ALIMENTOS Y ENVASES

En 2013 la ciudad de Turin introdujo criterios de reduccion de residuos en los contratos de catering en
las escuelas. Se fomentan los envases reutilizables y rellenables, la recogida selectiva de residuos y la
redistribucion de los alimentos en proyectos sociales. La introduccion de platos reutilizables se estima
que ahorra 157 toneladas de plastico al afio [120].

En 2013, el Institut Municipal d'Educacio de Barcelona (IMEB) establecio unas directrices de
contratacion publica para las 49 guarderias de la ciudad en las que se requeria a las empresas
contratadas dar formacién a sus empleados sobre reduccion y recogida selectiva de residuos [121].

La ciudad de Hamburgo ha desarrollado unas directrices de compra verde de 150 paginas. Establece
la preferencia por alimentos ecolégicos, locales y de temporada. Los envases de alimentos deben
contener mas del 45% de materiales reciclado o provenir de materiales renovables, y no se puede
utilizar envases de porciones individuales. Los cubiertos, vajilla, vasos y manteleria deben ser
reutilizables. Las directrices incluyen tambiéen una “lista negativa” de productos que la administracion
deberia dejar de comprar o utilizar, como por ejemplo las capsulas de aluminio de café, agua mineral en
botellas no retornables y platos desechables [122].

En el final de la cadena alimentaria, los municipios pueden apoyar la redistribucion de los alimentos
desechados pero comestibles y la recogida selectiva de los residuos organicos de las empresas,
hogares e instituciones publicas.

Los esquemas de redistribucion de alimentos facilitan el aprovechamiento de alimentos descartados
para organizaciones caritativas, experiencias sociales y bancos de alimentos. La redistribucion

de alimentos mantiene la gestion de desechos de alimentos en un nivel mas alto de lajerarquia

de residuos, al evitar la generacion de residuos, que en el mejor de los casos se convertirian en
compost o se usarian para digestion anaerdbica y en el peor de los casos se destinarian a vertedero
oincineradora. Muchos casos de redistribucion son iniciativas de ONGs, pero también hay ejemplos
donde los municipios juegan un papel importante.

LAS AUTORIDADES PUBLICAS Y
LA REDISTRIBUCION DE ALIMENTOS

En Italia la ciudad de Turin (Comune di Torino) y Amiat (una empresa de servicios ambientales)
implementaron el proyecto Buon Samaritano ("Buen Samaritano”). Se recoge el pany la

fruta que sobra de los comedores escolares y los productos todavia comestibles de los
supermercados para donarlos a organizaciones caritativas locales. En el ano escolar 2012-
2013, serecolectaron 11.573kg de pany 9.065 de fruta [123]. Se recogen hasta 150kg de pan
y 50kg de fruta cada dia, lo suficiente para preparar unas 1000 comidas [124].

Enla actualidad, la mayoria de los residuos de envases y de alimentos se recogen en los sistemas

de gestion de residuos sdélidos municipales. En la jerarquia de residuos, la incineracion y el vertedero
son las Ultimas opciones. Los municipios que promueven la prevencion, la recogida selectiva, el
compostaje domestico, la digestion anaerdbica y programas de reciclaje pueden reducir los impactos
ambientales de los residuos, comparado con aguellos que usan mayoritariamente la incineracion o el
vertido de residuos mezclados. Las practicas de gestion de residuos varian significativamente entre
los Estados miembros y dentro de ellos. En 2014, la tasa de reciclaje de envases de plastico fue en
promedio de un 39,5% enla UE, pero fluctud entre un 25% en Franciay un 70% en Eslovenia [125].
En cuanto alos residuos de alimentos, el sistema de recogida y aprovechamiento mas exitoso puede
recoger el 85% o mas de los residuos organicos. En Milan, el sistema de recogida selectiva de materia
organica en toda la ciudad se estima que ahorra unos 30 euros por cada tonelada de residuos en
costes de tratamiento [126].
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R CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Los altos niveles de residuos de alimentos y de envases
son evidencias de las ineficiencias del sistema alimentario
europeo y de graves fracasos de la economia. El rapido
incremento de la utilizacion de envases de plastico de

un solo uso no ha demostrado ser eficaz para reducir

el desecho de alimentos en Europa, y ademas resulta
altamente complejo reciclar muchos los envases

de plastico de alimentos y casi nunca se reutilizan —
convirtiéndose en una barrera para alcanzar los objetivos
de la economia circular. En la gestion de los residuos de
alimentos y envases, no se puede justificar el incremento
de uno de estos flujos por la reduccion del otro, sino que
los responsables politicos deben explorar soluciones con
un enfoque holistico del sistema alimentario.

Esta claro que los excedentes de alimentos en Europa
superan actualmente lo niveles necesarios para garantizar la
seguridad alimentaria. La abundancia de alimentos provoca
inevitablemente el despilfarro, y el bajo precio relativo de los
mismos contribuye a la aceptacion social de este despilfarro
alimentario.

Los residuos de alimentos y de envases de plastico en
Europa han crecido historicamente a la par —siendo el
plastico el material de envasado alimentario predominante
en la actualidad. Los paises menos industrializados, en

los que el plastico no es tan prevalente, tienen tasas mas
bajas de despilfarro alimentario. Estos datos sugieren que
el uso de embalaje plastico como solucion al despilfarro
alimentario no es tan eficaz en la practica, a diferencia de lo
que reflejan algunos estudios.

Muchos de los argumentos que se usan para promocionar
los envases plasticos de un solo uso para alimentos se
basan en resultadas de andlisis de ciclo de vida (ACV)

enlos que se han simplificado las causas del despilfarro
alimentario. Los estudios que evaluan los impactos
ambientales del envasado de alimentos deberian combinar
el conocimiento existente sobre las causas principales del
desperdicio alimentario (como la sobre-produccion y las
técnicas de preparacion) y las practicas de envasado que
generan a su vez desperdicio alimentario como los multi-packs
o los recortes de producto para adaptar al envase, para poder
aumentar el conocimiento sobre que tipo de envasado puede
reducir los residuos alimentarios Ademas, para poder usarlos
ACV se deberia profundizar en riesgos clave del envasado,
como las basuras marinas y las migraciones quimicas, pero
también en las oportunidades potenciales que ofrece el
envasado reutilizable, las cadenas cortas de distribucion y otras
soluciones libres de envases.

Las practicas de envasado del sector de la distribucion

al por menor pueden provocar despilfarro alimentario en

los pasos anteriores de la cadena alimentaria, al imponer
estandares de calibre a los productores, hecho exacerbado
por relaciones comerciales a menudo injustas. Las practicas
de envasado en paquetes de varias unidades o porciones
de tamanos fijos pueden conducir a una compra excesiva y

el desecho de alimentos enlos hogares. El sobre-envasado,
o los envases dificiles de reciclar, como los pequefios
formatos o envases de multiples materiales, no son
adecuados para la transicion a una economia circular.

La aparicion de entidades que recuperan los alimentos
desechados, haciendo negocio con la parte comestible de
estos desechos o distribuyendola a personas necesitadas
es una buena noticia para solucionar a corto plazo los
desequilibrios. Pero tambien es reveladora del nivel de
despilfarro alimentario existente en Europa hoy en dia. Es
necesario centrar los esfuerzos en remediar las causas de
la produccion de residuos y asegurar un acceso equitativo
alos alimentos.

Entoda Europa, y en todos los eslabones de la cadena
alimentaria, hay ejemplos de iniciativas exitosas que
muestran que los envases de un solo uso No son necesarios
para garantizar la calidad de los alimentos desde el
productor hasta el consumidor. Entre estos ejemplos

se encuentran la agricultura con apoyo comunitario,
distribuidores residuo cero, mercados tradicionales de
agricultores, y restaurantes y hogares residuo cero. Los
municipios tienen capacidad de accion sobre los residuos
de alimentos y de envases de plastico, tanto como
proveedores de alimentos en la contratacion publica como
en su papel en la gestion de residuos.

Las iniciativas que reducen con éxito la produccion de
residuos de alimentos y de envases tienen en comun

la utilizacion de circuitos cortos de distribucion, el
envasado cero o reutilizable, y la integracion del papel de
la alimentacion en una vision amplia de la economia, conla
incorporacion de metodos de agroecologia y de negocios
locales. En general, acortar las cadenas de distribucion
ofrece el potencial de reducir las pérdidas y residuos de
alimentos en la cadena alimentaria. Ademas, la logistica
inversa para envases reutilizables se hace economicay
ecologicamente viable.

Sibienla tecnologiay lainnovacion pueden jugar un papel
importante en la reduccién del envasado (por ejemplo,
utilizando tecnologia de Identificacion por radio-frecuencia
(RFID) enlogistica inversa o etiquetado por laser), existen
soluciones sencillas y basadas en el conocimiento
existente y tradicional, y la facilitacion de un cambio social

y economico hacia a unos estilos de vida con un mejor
acceso a alimentos frescos, sanos y nutritivos. Es necesario
un enfoque holistico, que tome en cuenta opciones

para cambiar a dietas sostenibles, con especial atencion
alhambrey la obesidad; y desarrollando un sistema
alimentario en el cual los envases se adapten a la economia
circular. La creciente demanda por parte de la ciudadania de
una reduccion de los envases de plastico y los residuos de
alimentos representa una oportunidad para las empresas y
los responsables politicos.



RECOMENDACIONES POLITICAS

Es urgente prestar atencion al doble reto de reducir a la vez el despilfarro

de alimentosy los residuos de envases de plastico, asi como sus impactos
ambientales, sociales y econdmicos. Ambos forman parte del Paquete de
Economia Circular de la UE y podrian potencialmente integrarse en el contexto
de la Estrategia sobre Plasticos recientemente publicada, asi como en Paquete
sobre Alimentacion que se publicara en 2018, y del que se espera que incluya una

propuesta legislativa sobre la cadena alimentaria europea.

Esimportante realizar un planteamiento comun para el desarrollo de ambas
iniciativas legislativas, y que incluyan iniciativas comunes y asociadas,
identificando los multiples beneficios de la gestion conjunta de los residuos

alimentarios y de envases.

ES NECESARIO INCREMENTAR EL CONOCIMIENTO
DE LAS CAUSAS DEL DESPILFARRO DE ALIMENTOS
Y DE LOS RESIDUOS DE ENVASES CON UNA AGENDA
COMUN Y UN ENFOQUE HOLISTICO.

- Identificar las razones subyacentes de la produccién
deresiduos y las oportunidades de cambio sistémico
—por ejemplo a través de la Plataforma Europea sobre
Pérdida de Alimentos y Residuos de Alimentos (European
Platform of Food losses and Food waste) —en vez de
buscar parches y soluciones tecnoldgicas.

- Investigacion mas detallada sobre la interaccion entre
despilfarro de alimentos y residuos de envases de
plastico para desarrollar soluciones que encajen con
la economia circular y la prevencion de residuos. Enla
gestion de los residuos de alimentos y envases, no se
deberiajustificar elincremento de uno de estos flujos por
la reduccion del otro.

- Apoyar la investigacion (con financiacion, redes de trabajo,

intercambio de conocimiento, etc.) para identificar los
tipos de envases de alimentos que generan un mayor

crecimiento de los residuos en la UE y los que mas
frecuentemente se encuentran fuera de los sistemas de
gestion de residuos (por ejemplo en las playas).

- Desarrollar métodos de evaluacion mas integrales

sobre las opciones de envasado mas alla de los Analisis
de Ciclo de Vida ya existentes (realizados por ejemplo
por un organismo neutro como el JRC) para comparar
envases de un solo uso con alternativas de la economia
circular desde su produccion hasta el fin de su vida.

- Investigar los impactos para la salud de la migracion

quimica de los plasticos a los alimentos y de la
eliminacion de toxinas de los plasticos para proteger la
salud de las personas.

- Incrementar la transparencia de los datos de residuos
de alimentos en la cadena alimentaria, y particularmente
a nivel de distribucion minorista.
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REVISION DE LA LEGISLACION, PARA DETECTAR
LAS DEFICIENCIAS EXISTENTES PARA RESOLVER
EL DOBLE RETO DE LA PRODUCCION DE RESIDUOS
DE ALIMENTOS Y DE PLASTICO

- Reducir los envases de plastico de un solo uso a través

de objetivos de reduccion. Apoyar y promover alternativas
para los servicios de comida rapida y los distribuidores
minoristas.

- Identificar medidas politicas que apoyen la

implementacion de envases reutilizables a lo largo de
la cadena alimentaria, y desarrollar una legislacion a tal
efecto.

- Desarrollar politicas que incentiven medidas de

ecodiseno en concordancia con la jerarquia de residuos
para el envasado.

- Regular las practicas de envasado que se identifiquen

como causa de despilfarro de alimentos en la cadena
alimentaria. Esto incluye los envases de varias unidades
de producto, los requerimientos de calibre demasiado
estrictos y el envasado engainoso (con menos producto
del que se aparenta).

- Establecer en toda la UE una normativa que permita de

los consumidores devolver cualquier envase de plastico
en su punto de compra —se podria incluir en la revision de
la Directiva relativa a los envases y residuos de envases —
o promocionar la responsabilidad ampliada del productor
como criterio para reducir las tasas de los productores.

- Animar alos Estados miembros a establecer una
autoridad publica a la cual se podrian enviar reclamaciones
sobre malas practicas en relacién con los envases.

- Reducir la confusion existente sobre el etiquetado de
los alimentos y las fechas de caducidad, asi como de los
envases biodegradables.

INSTRUMENTOS DE MERCADO QUE PROMUEVEN
CAMBIO DE HABITOS HACIA LA PREVENCION

DE RESIDUOS DE ALIMENTOS Y DE ENVASES DE
PLASTICO Y HACIA EL MANTENIMIENTO DE LOS
RECURSOS EN LA ECONOMIA

- Revisar las directrices europeas para la Contratacion
Publica Ecoldgica (CPE) en la alimentacion y los
servicios de restauracion, incluyendo los servicios en las
instituciones publicas como escuelas y hospitales, para
un mayor control de la interaccion entre la produccion
de residuos de envases y de alimentos. Utilizar estas
directrices para pasar del sobre-envasado a la reduccion
del envasado y el uso de alternativas reutilizables y
reciclables. Promocionar acciones de los Estados
Miembros que fomenten entre las empresas privadas la
puesta en marcha de patrones residuos cero y envases
reutilizables, ademas de eliminar la aceptacion social de
los residuos.

- Incluir en la Directiva de Envases y Residuos de Envases
la aplicacion de esquemas de Responsabilidad Ampliada
del Productor con tasas diferenciadas en funcion del
impacto del producto ademas de esquemas de sistemas
de depdsito, devoluciony retorno, armonizandolos en
toda Europa, con el fin de inducir un mejor disefio del
envasado, gue promueva la reduccion del uso de recursos,
la reutilizacion, la reparacion y el reciclado, y penalice los
envases de un solo uso, especialmente cuando existan
alternativas.

- BEvaluar el potencial de la puesta en marcha de medidas
fiscales mas amplias, como la imposicién de tasas al uso
de plastico virgen, mejorar las condiciones del envasado
sostenible y reducir los incentivos para poner el plastico
en el mercado.

MAYOR INVERSION Y FINANCIACION PARA CREAR
INFRAESTRUCTURAS DE SISTEMAS RESIDUO CERO,
DE REUTILIZACION DE ENVASES, DE RECICLADO

Y UNA MAYOR INTEGRACION DE LOS CIRCUITOS
CORTOS DE COMERCIALIZACION ENTRE LAS ZONAS

URBANAS Y RURALES

- Promocionar incentivos fiscales que den apoyo ala
transicion hacia soluciones residuos cero. Hay que
poner un especial foco sobre los distribuidores al por
menor, dado el poder que tienen de influencia sobre la
cadena alimentaria, ademas de otros sectores como las
aerolineas, los catering y los establecimientos de comida
para llevar. Las iniciativas ya existentes de residuo o
envase cero tienen que recibir apoyo.

« Financiar oportunidades (en la agricultura, de desarrollo
regionaly PYMES) para apoyar laimplementacién de
circuitos cortos de comercializacién de alimentos
y el desarrollo de infraestructuras que permitan la
devolucioén de los envases reutilizables (logistica inversa),
reconociendo sus beneficios en la reduccion de residuos
y el fomento de la economia local.

« Invertir fondos europeos en una mejor integracién de
las cadenas alimentarias entre areas rurales y urbanas,
incluyendo los servicios de restauracion, la gestion
de residuos y la movilidad amable, reconociendo su
contribucion a la reduccion de residuos y emisiones.

- Apoyar inversiones para desarrollar infraestructuras
de gestidn de residuos en todos los Estados miembros
que permita la recogida selectiva de los diferentes flujos,
entre ellos los envases de plastico y los restos organicos.
Pero se debe tener cuidado de no fomentar la generacion
de residuos o estancarse en la tecnologia en escalones
bajos de lajerarquia de residuos, como las incineradoras
sobredimensionadas en lugar de invertir en alternativas
de prevencion de residuos.
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