Nuestro texto constitucional incluye un articulo —el 19—
destinado a la informacién, No puede decirse que nuestra
Constitucién vaya a ser ariginal, pues hay férmulas simiia-
res en las constituciones de otros paises (Italia, Francia, Rae-
pitblica Federal Alemana, Portugal), pero no cabe duda que
el articulo 19 era necesario. No se ha querido utilizar la da-
claracién constitucional desde una perspectiva revoluciona-
ria {como en el caso de la Constitucion portuguesa de
1976), pero el resultado es moderno y progresivo si lo com-
paramos con cualquier otra Constitucién anterior espafiola
o extranjera.

La evolucidn de los medios de comunicacidn y, sobre to-
do, fa creciente importancia de fa informacidon frente a la an-
tigua preponderancia de la expresion de ideas y opintones
len definitiva, de propaganda, que era la manifestacién de la

comunicacion que interesaba preferentements a los Tevolu-

cionarios_liberales del pasado siglo) hacen que sean Inope-
rantes formulaciones como las del clsico artlculo deg la-De-
claracion de Derechos del Hombre ¥ del Ciudadanof «La li-
bre comunicacién de los pengamientos y de las opiniones as

LA INFORMACION EN
LA CONSTITUCION
ESPAOLA

Por Rafael DIAZ ARIAS

Abogado y periodista, Rafael Diaz Arias analiza el ar-
ticulo 19 de la Constitucién, que estableca ia fibertad de
exprasi6n e informacién. Por razén de fecha de cierre de
la revista, ha utilizado el autor el texto aprobado por ei
Plano del Congreso, qua, previsiblementa, no se modifi-
card sustancialmente por la labor constituyente del Se-
nado. Al final, Diaz Arias concluye: «El juicio global so-
bre el articulo 19 debe ser positivo v, desde luego, supo-
ne un salto de anos luz con respecto a la presente situa-
cidn.»

uno de los derechos mas preciados del hombre: todo ciuda-
dano puede en consecuencia hablar, escribir e imprimir Ii-
bremente, sin perjuicio de respender del abyso de esta li-
bertad en los casos determinados por la iev.g\ﬂuestro para-
digma es el articulo 19 de la Declaracién Universal de la
ONLU (1848), que, pese a sus treinta afios de antigiledad,
s6lo ha inspirado escasamente la Ley Fundamantal de Bonn
y més profundamente a fa Constitucién portuguesa de
1976 Dice asi: :

T «Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
expresion; este derecho incluye el de no ser maolestado a
causa de sus opiniones, €l de investigar y recibir informacio-

‘nes y epiniones y el de difundirlas, sin limitacion de fronte-

ras, por cualquier medio de expresmn» )

5in duda, el texto espaiicl que vamos a analizar recoge el
espiritu sustancial de este articulo, pero fa insercién de ma-
teriales provenientes de otras constituciones, como por
ajemplo la italizna de 1947, en este aspecto méas decimo-
nénica, desnaturaliza en parte su sentido.
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La estructura del articulo 19 es la siguiente: an al primer
péarrafo, se constitucionalizan la libertad de expresion, las li-
bertades de creacidon y produccidn artistica, literaria y cien-
tifica, Ja libertad de cétedra y la libaertad de informaci6n. En
los otros parrafos, se declaran las garantias de las anterio-
res libertades y las limitaciones a las que podrin ser someti-
das, Tal estructura nos autoriza a calificarlo como sl articulo
del «derecho a la comunicaciony, que estd integrado por las
libertades, garantias y limitaciones mencionadas, aunque el
término que ha hecho fortuna, a partir de la Declaracion de
1948 vy el estudio de los profesores Terrou y Solal «Le droit
de l'information», es el de sderecho a la informacions.

LIBERTAD DE EXPRESION

En el parrafo primero, apartado_a), se reconoce lo que
cl4sicamente se ha llamado libertall de expresién; esto es,
poder realizar propaganda, o bien, simplements, exponer,
sin dnimo proselitista, las propias ideas y opiniones libre-
mente. l.a redaccion es, desde luego, deficiente. Se recono-
ce sblo la posibilidad de expresar ideas y opiniones, pero no
de recibirlas e investigarlas. Es decir, el proceso de comuni-
cacién s6lo se contempla desde su perspectiva més llamati-
va, la del sujeta activo, v se olvida que si no se reconoce
comao facultad inherente al hombre la de investigar opinio-
nes e ideas y, sobre todo, la da recibirlas, la comunicacion
no es tal. Con este texto podria darse el contrasentido de
que cualquiera pudiera expresarse fibremente, pero podria
hallarse vedado el acceso a esa expresion a la generalidad
de los ciudadanos. Evidentemente, éste no parece ser el
sentido del texto, pero conviene precisar y evitar asf trabajo
al Tribunal Constitucional.

Tampoco es muy afortunado el articulo al reconocer que
esta libertad de expresion puede efercerse wrnediante la pa-
labra, el escrito o cualguier otro medio de reproducciém.
Hubiera sido més correcto utilizar el término emedio de ex-
presione, pues parece que con el de gmedio de reproduc-
cidn» se esté restringiendo a la reproduccién mecénica. Si
ésta fuera la intencion de los legisladores —que creemos
que no—, ;dénde quedaria por ejemplo, el lenguaje de los
gestos?
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CREACION Y PRODUCCION LITERARIA,
ARTISTICA Y CIENTIFICA

El anteproyecto del 5 de enero garantizaba primero los
derechos inherentes a la produccién literaria, artistica vy
cientifica y, a continuacion, se reconocia la libertad de crea-
cibn artistica y de investigacion cientifica. Es decir, no s6lo
se canstitucionalizaban estas libertades, sinc también los
derechos a ellas inherentes. Esto es, los derechos de autor,
calificados en el ordenamiento juridico espaiol de propie-
dad intelectual e industrial. Las enmiendas de Carro Marti-
nez, Fernandez de la Mora vy el grupo pariamentario de UCD
se opusieron a la constitucionalizacién de esos derechas in-
herentes, cuye contenido quedaba sin precisar en el ante-
proyecto. Las dos primeras sostenian que el tema no era
constitucional y la de UCD consideraba que se trataba de
un derecho dependiente de la propiedad, y, como tal, ya
contemplado en otro articulo thoy el 32). Como se ve, |la en-
mienda de UCD deja traslucir una concapcion patrimonial,
frente a la que hoy se impone de considerar dentro de los
derechos de autor la distincion entre las facultades de difu-
sion y control de la misma vy las facultades de aprovecha-
miento econdmico de fa obra. La misién de la norma consti-
tucional hubiera sido precisar claramente esa distincion;
pero |2 verdad es que en los términos en que se hallaba re-
dactada poco aportaba. Por fin, en el anteproyecto publica-
do en el «B.O.C» de 17 de abril —fruto del trabajo de la po-
nencia tras el estudio de las enmiendas—, desaparecia la
mencién a esos derechos inherentes. En definitiva, los dere-
chos de autor no se constitucionalizan y siguen en el 4mbito
centenaric de la propiedad industrial e intelectual.

De modo que lo gque hace el apartado b} del primer parra-
fo es dar un especial reconocimiento constitucional a unas
muy especiales formas de expresion: la creacion y produc-

- ¢ibn artistica, literaria y —en este caso debia haberse habla-

do de investigacidon— cientifica. El efecto practico més be-
neficioso de este reconocimiento es que estas libertades no
podran someterse a censura previa, ¥y —entendemos— por
extension a otras trabas administrativas mas sutiles. El
complemento al reconccimiento de estas libertades se halla



en el derecho a la cuttura del articulo 40 (1) o en ia protec-
cién al patrimonio cultural del articulo 42 {2).

LIBERTAD DE CATEDRA

En el apartado c) del primer parrafo se constitucionaliza
la libertad de catedra. El Grupo Mixto propuso, mediante la
correspondiente enmienda, sustituir el término dibertad de
céatedran por el de ulibertad de docencias, y otro tanto hizo
Pitar Brabo, gue Hevd sin exito su enmienda al Pleno del
Congreso, ofreciendo como alternativa «libertad de expre-
sion docentes. Cualguiera de las dos, espacialmente libertad
de docencia, parecen mas adecuadas y menos decimonéni-
cas; pero el verdadero problema es de ubicacion. Realmen-
te esta libertad se halla a caballo entre la expresion y la edu-
cacion. Por su fuerte cualificacion, por encuadrarse en una
relacién juridica y social tan especifica comno la de la educa-
cidn, objeto del prolijo articulo 26, procederia trasponsr a
este precepto el citado reconocimiento.

LIBERTAD DE INFORMACION

E{ apartado d) de este primer parrafo en el que se reco-
noce |a libertad de informacién es mas afortunado que el
correspondiente a la libertad de expresién, pues aqui se re-
coge la facultad de recibir informacidn. No ha ocurrido lo
mismo con las facultades de investigacion, que no se men-
cionan, no obstante ser fundamentales para que exista in-
formacion,

El texto constitucional califica de veraz a la informacién
cuya difusién y recepcidn se reconoce. A este respecto cabe
recordar una enmienda de Fernandez de fa Mora, que no lte-
vd hasta el Pleno, que proponia que la verdad se recogiera
como uno de fos limites a las libertades reconocidas. El de-
recho a la verdad no pugde ser nunca un limite sino una exi-
gencia interna de la informacidn y, por tanto, puede afirmar-
se que la sistematica y redaccion del texto es correcta en
esta materia. La consecuencia logica de esa exigencia de
veracidad en la informacion serd fa promulgacién de tipos
penales —inexistantes en la actualidad— gue conviertan en
delitos y penalicen, en consecuencia, la difusion de informa-
ciones zarsas, pues de otro modo Ja declaracidn constitucio-
nal se vaciaria de sentido. Dichos tipos penales castigarian
la difusién de hechos sustancialmente falsos.

E! anteproyecto del 5 de enero afiadia al calificativo de
wwerazy el de wobjetivas, que ya desaparecio en el texto del
17 de abril. No podemos sino felicitarnos de tal desapari-
¢idn. Toda informacién, por propia naturaleza, carece de pb-
jetividad, pues de otro modo se trataria de una informacién
ideal, globalizadora de todos los aspectos de la realidad. La
cbjetividad no es, en modo alguno, medible; si acaso, cabe
controlar la tergiversacion maliciosa --esto es, el Gitimo gra-
do de falta de objetividad—, pero esto ya se hallarfa incluido
en la tipificacién penal de las informaciones falsas. La apre-
ciacién de la objetividad, aurn cuando quedase confiada a
los Tribunales de Justicia. por naturaleza neutrales, plantea-
ria graves problemas, pues habria que entrar a juzgar las in-

tenciones del Informador, Todoa estos problamas desapare-
cen al suprimirse la mencién, pero, para que no haya lugar a
manipulaciones informativas, los poderes pablicos habran
de garantizar la pluralidad de informaciones y (a identifica-
cién del medio informativo. Una forma de garantizar la plu-
ralidad de informaciones es asegurar el acceso a los meadios
estatales de los grupos sociales y politicos; pera mas impor-
tante todavia es reconocer [a facultad que todo ciudadano
tiene de contestar a Ias informaciones en las que se le alu-

- da. En cuanto a la identificacidn de los medios, puede remi-

tirsg a una ley la obligatoriedad de la declaracion de |z titu-
laridad juridica y las fuentes de financiacidn, tal come hace,
por ejemplo, el articulo 21 de la Constitucién italiana («La
ley puede establecer, con normas de cardcter general, que
sean dados a conocer los medios de financiacién de Ja pren-
sa periddican}.

LA CLAUSULA DE CONCIENCIA Y EL
SECRETO PROFESIONAL

Si bient a nadie se le ha ocurrido incluir las garantias
mencionadas —el derecho a la contestacion o réplica y la
publicidad de la titularidad y financiacion de los medios—
que afectan al sujeto universal de este derecho, es decir, al
publico en general, al menos las fuerzas pollticas se han
acordado de algunas de las garantias fundamentales para los
profesionales de la informacion: la ¢ldusula de conciencia y
el secreto profesional. Sélo en el debate de la Comisién del
Congreso lograron introducirse estas garantias, lo que indi-
ca la oposicién a su constitucionalizacién, pues no se en-
cuentra un reconocimiento de rango similar sino en la Cons-
titucidn portuguesa de 1976. Y, sin embargo, tanto la cliu-
sula de conciencia como el secreto profasional son elemen-
tos indispensables para la dignidad e independencia de los
informadores vy, consecuentemente, para que las libertades
que se reconocen tengan un sentido tanto para los periodis-
tas como para el pablico en general.

Se ha dicho hasta la saciedad que sin sacreto profesional
—esto es, sin la posibilidad de mantener en sacreto las per-
sonas de las que se ha recibido informacién en confidencia
frente a la empresa, los poderes piblicos y la sociedad en -
general— los informadores se conviarten en confidentes, al
tiempo que se ciegan las fuentes que aseguran el flujo infor-
mative. No obstante, la legislacién ordinaria a la que se re-
mite la Constitucion habra de delimitar con precision las ex-
cepciones que exigen romper el secreto, solo ante los Tribu-
nates de Justicia y en razdn de hallarse en peligro un bien
superior, que sélo puede ser la vida o integridad personal.

En cuanto a la cldusula de conciencia, se viene enten-
diendo —segun el modelo de |a tegislacion francesa adopta-
da en 1937— como la posibilidad de los profesionales de
rescindir su contrato taboral cuande cambie la linea editorial
de la publicagidn, con la misma indemnizacion que les ca-
rresponderia_si fueran despedidos improcedentemente. Se
trata, como sé ve, de una valvula de escape para la indepen-
dencia profesional, que at tiempo trata de evitar tensiones
en las redacciones. Cabe aun adoptar un expediente mas
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rotundo en cuanto a la independencia profesional, como lo
hace la Constitucién portuguesa en su articulo 38, para los
medios informativos privades: ordenar constitucionalmente
la intervencién de los profesionales en la orientacién ideols-
gica de las publicaciones. Evidentements, en la situacién
actual, ésta no seria una posicidn pacificamente compartida
por todos, exigencia ineludible da un precapto constitucio-
nal. Esta participacion ideoldgica habria de enmarcarse en
la participacién general de los trabajadores, no prevista ex-
‘presamente por ningin precepto constitucional, por 1o cual
no parece recomendable su inclusion en este artfculo.

PROHIBICION DE LA CENSURA

El segundo parrafo nos aclara el sentido primario de las
facultades reconocidas: no podrdn someterse a censura.
Carro Martinez propuso en una enmienda, que no prosperd,
suprimir esta mencion, pues, si la expresion y difusidn reco-
nocidas son libres, es obvio que ya se excluye la censura.
Evidentemente, es obvio, vy no por ello todas las deciaracio-
nes tanto nacionales como internacionales —que saben muy
bien que esa cbviedad se olvida muy frecuentemente— de-
jan de consagrar la prohibicién de la censura. Y esta decla-
racién es mucho mas necesaria en un pais en el que los im-
presos han estado sometidos a censura hasta hace doce
ahos v fos audiovisuales hasta hace unos meses. Baste re-
cordar que en Esparia se sostenia que la declaracian de Iz li-
bertad de expresion contenida en el articulo 12 del Fuero de
los Espafoles se referia s6lo a la expresion individual, pero
no podia predicarse de la comunicacion social.

MEDIOS ESTATALES: CONTROL PARLAMENTARIO
Y DERECHO DE ACCESO

Desde el primer anteproyecto se reconocla a los grupos
sociales y politicos la facultad de acceder a los medios de
comunicacion social que estuvieran bajo titularidad o con-
trol estatal. Esta simple mencion suponia va de entrada
—aungue por via indirecta— la constitucionalizacion de la ti-
tufaridad estatal sobre ciertos medios de comunicacion. Asi
lo entendieron los grupos parlamentarios y diputados
{PSOE, Letamendia, Minoria Catalana, Carlos Guell, Grupo
Mixto, Pilar Brabo) que reservaron su voto o enmendaron el
texto, propeniendo la introduccién del control parlamentario
sobre estos medios. Asi lo entendié también el diputado de
UCD por Granada Arturo Movya, quien en un articulo en el
diario «El Pais» sobre la libertad de informacién, al tiempo
que proponia ia privatizacion de los antiguos medios det
Movimiento, se mostraba quejoso de la constitucionaliza-
cion mencionada. UCD se negd a aceptar este contral y pro-
puso, en una enmienda, el traspaso del derecho de acceso
al capitulo de los principios y derechos socioecondmicos.
Tras la redaccién dada al articulo 48, esta cuestidn pierde
su importancia mas evidente. Por fin, en la discusidon del
Pleno del 7 de julio una enmienda in voca del Grupo Parla-
mentario Socialista, con el viento del consenso a favor, lo-
gra introducir el controt parlamentario.
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Lo primero que ha de resaltarse es la constitucionallza-
¢ion de los medios estatales. Los medios privados sn las so-
ciedades capitalistas tienen como objetivos prioritarios loa
de sus titulares juridicos, sean estos objativos de cardcter
econémico, ideoldgico o de otro orden. Esta situacion tiena
su formulacién juridica en lo que podriamas llamar el poder
soberano para decidir la linea editorial vy los contenidos en

" general, sin més condicionamientos que el respeto a las le-

yes penales, mercantiles vy laborales. Ahora bien, los medios
de comunicacion estatales cuya finalidad sea la realizacién
del derecho fundamental a la infarmacién y que por defini-
cidn no pueden tener otro interés que el publico, estan
también justificados.

Precisamente, para que esos medios cumplan su razén
de ser han de hallarse controlados, de modo que el interés
gubernamental, o —peor todavia— el de los buricratas que
realizan su gestion cotidiana, no suplante al general. Evi-
dentemente ese control debe realizarse por los representan-
tes del interés publico, legitimados por los votos popularas
para fijar o tratar de fijar en el Parlamento, a través de la la-
bor legislativa los proyectos ofrecidos al puebla, y al tiempo
para cantrolar la realizacitn de los mismos. Este control no
debe confundirse con la gestidon parlamentaria de los me-
dios, lo que evidentemente rebasa las funciones de! Parla-
mento. Quizé ltalia sea el {inice caso en que una comisién
partamentaria realice la gestion directa de un medio bajo
control estatal, la RAl. Los resuftados mas llamativos del
sistema han sido introducir la censura partidaria en los es-
racios informativos y configurar una estructura feudal de la
programacién, de forma gue los distintos espacios quedan
bajo ef control de hecho de un determinade partido. Por el
centrario, el sistema de gestidn més adecuado parece la
eleccidn por ef Parlamente de los administradores, entre los
representantes de los profesionales vy los grupos sociales re-
presentativos.

La Minoria Catalana ha defendido, sin éxito, a lo largo de
todo el procesc constituyente, que ase control parlamenta-
rio se realizara tanto por las Cortes Generales como por las
Asambleas de las Comunidades Auténomas, con lg que se
apuntaba a una efectiva regionalizacion de los medios esta- !
tales. El tema excede de este trahajo, pero me limitaré a de-
cir que entre las competencias exclusivas del Estado, reco-
gidas en el polémico articulo 141, figuran el régimen de las
telecomunicaciones y radiocomunicaciones y més congre-
tamente «las normas basicas ded régimen de prensa, radio ¥
TV, v, en‘'general, de los dem4s medios de comunicacién so-
cial, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo v
efecucién correspondan a las comunidades autbnomasy,
Este precepto puede légitimar perfectamente asa control
por parte de las Asambleas de las Comunidades Auténo-
mas, que no se ha introducido por ia via directa del articulo
18.

Uno de los preceptos mds innovadores de los contenidos
en el articulo es la constitucionalizacién del deracho de ac-
ceso a los medios publicos de los grupos sociales y politi-
cos, norma semejante al articulo 39 de la Constitucién por-



tuguesa, que, sin embargo, no se queda sélo ahl, ya que en
su articulo 40 constitucionaliza el derecho de antena slec-
toral en cualquier tipo de medios. En cualquier caso, nos en-
contramos ante 1o que podria llamarse la actitud participati-
va del sujeto universal del derecho a la infermacién, el pa-
blico.

El derecho de accesc se ejercerd con respeto, al pluralis-
mao de la sociedad vy las distintas lenguas del Estado. Tal y
como ha quedadeo redactado el precepto, tode grupo orga-
nizado tiene derecho a acceder a los medios estatales. Logi-
camente, Ia legislacién posterior habra de fijar unos requisi-
tos minimos para su ejercicio {determinacién de un nimero
de afiliados o firmas, pretensién de participar en un tema re-
tacionado con los fines constitutivos del grupo o asociacion,
determinacidn de los problemas que exigirdn reserva parala
confrontacidn entre las distintas tendencias, etc.}), de modo
quelos medios estatales no se vean desbordados por una
continua avalancha de pretensiones de acceso. El problema
tecnico no es sencillo de resolver vy, por tanto, ta legislaciéon
de desarrollo habrd de sopesar cuidadosamente todos los
factores para conseguir a través de este derecho, una real
democratizacidn de los medios estatales.

Una dltima e importante cuestidn plantea este derecho.
La Minoria Catalana ha defendido, sin éxito, una enmienda
—a mi juicio acertada— que proponia que el gjercicio de este
derecho se realizara en condiciones de igualdad. Las fuerzas
mavoritarias se han opuesto, pues supongo que piensan
gue, en un sistema de acceso proporcional al arraigo social
0 votos obtenidos, ellas saldrian beneficiadas. Como tantas
veces, predominaron los cortos intereses electoralistas...
Sif" embargo, a la sociedad se le plantean continuamente
disyuntivas y opcicnes a las que se ofrecen distintas solu-
ciones, cada una de ellas con partidarios més o menos nu-
merosos; pero de las que, en principio, no participan ta ma-
yoria de los miembros de la comunidad, quienes deben co-
nocer todas las alternativas que se ofrecen para formar su
propia opinién. El problema es més evidente en el campo de
la propaganda electoral, donde, si los espacios electorales
se reparten proporcionalmente a los resultados de anterio-
res elecciones, se tiende a petrificar a la opinion pablica. Se
dird gue entonces cualquier demente y sus amigos podrian
acceder a los medios estatales con el mismo tiempo o espa-
cio que la mavyoria, pero lo cierta es que este obstaculo se
salva con la exigencia de unos requisitos minimos de arrai-
go social. El tema no queda totalmente prejuzgado, de
modo que veremos qué nos depara la legislacién ordinaria.

EL PROBLEMA DE LOS LIMITES

El cuarto pérrafo declara que las libertades raconocidas
en este articulo hatlan su limite en el respeto de las liberta-
des pablicas, en los preceptos de las leyes que las desarro-
llen y, especialimente, en el derechao al honor, la intimidad, a
la propia imagen y a la proteccién de la infancia y la juven-
tud. Una primera impresion pudiera ser negativa, puas toda-
via tenemos muy presente la extensa lista de limitaciones
det articulo 2 de la ley de Prensa, felizmente derogado por

el Decreto-Ley de 1 de abril de 1977. Sin embargo, ha de
reconocerse que ninguna libartad &s absoluta, todas forman
un conjunto indisoluble, y an este sentido podemos decir
gque los fimites de las libertades de expresidn e informacion
no son sino excepciones a la generalidad del objeto infor-
mativo. Esto es, si en principio todo es expresable o infor-
mable, pueden delimitarse, sin embargo, ciertos supuestos
en los que el derecho a la informacién decae ante la prima-
cia de otras libertades, que son precisamente las que se re-
conocen coma limites. El sentido de la declaracién constitu-
cional ha de residir en fijar con caracter restrictivo estos Ii-
mites o, lo gue es lo mismo, declarar que sblo el raspeto de
esos limites puede justificar |a actividad represora de las li-
bertades reconocidas previamente.

MNada puede alegarse en contra def respeto a las liberta-
des pablicas, v especialmente en lo que se refiere al dere-
cho al honor, a la intimidad y a la propia imagen como limi-
tes; no asi en cuanto a los preceptos de las leyes que desa-
rrollen estas libertades, pues en ningln caso las layes ordi-
narias pueden establecer nuevas excepciones, nuevos limi-
tes que no sean precisamente los fijados en la Constitucion.

En cuanto a la proteccidn de la infancia y la juventud, in-
dudablemente esta limitacidn apunta la posibilidad de esta-
blecer requisitos especiales para la difusion de mensajes
eroticos o pornegréficos. E! tema es polémico, pero, desde
luego, no parece cantrario al derecho a la informacién gue
estos mensajes se sometan a la obligacién de advartir de su
contenido, sin mostrarle {bolsas opacas para revistas porno-
gréficas, etc.}. Otra consecuencia légica de! astablecimiento
de este limite seré la de penalizar ta difusion de conductas o
actitudes viclentas en las publicaciones o emisiones infanti-
fes. ;

GARANTIAS FORMALES

El parrafo quinto determina una garantia procesal sobre
la difusion de ideas, opiniones € informaciones: sbla podrén
secuestrarse publicaciones y grabaciones, si asi se ordena
por mandamiento judicial. Algunas enmiendas trataron da
anadir el calificativo de emotivados a ese mandamiento judi-
cial, afadido innecesario, pues un mandamientoc de estas
caracteristicas habré de ser motivado como medida caute-
lar que es. Lo que es més grave es que en la dltima redac-
ciébn haya desaparecido la exigencia de que este secuestro
deba ser por causa de delito. Queda en el aire ia interroga-
cién de si la legislacion ordinaria permitird a fos jueces orde-
nar el secuestro en supuestos en Jos que no existan indicios
racionales delictivos... Dentro de estas garantias formalés
hubiera sido interesante recoger la prohibicion de la sus-
pension de los medios, si no es, también, por mandamisnto
judicial.

PUBLICIDAD E INFORMATICA

La publicidad- es una forma de propaganda, an definitiva,
de expresidon; pero la fuerte cualificacién de su finalidad la
convierte scbre todo y fundamentalmenta en una técnica de
ventas. Par eso se halla bien encuadrada en el articulo 44,
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tuguesa, que, sin embargo, no se queda sélo ahi, ya que en
su articulo 40 constitucionaliza el derecho de antena elec-
toral en cualquier tipo de medios. En cualquier caso, nos en-
contramos ante lo que podria llamarse fa actitud participati-
va del sujeto universal del derecho a la informacién, af pd-
blico.

El derecho de acceso se ejercers con raspeto, al pluratis-
mo de la sociedad y las distintas lenguas del Estado. Tal v
como ha quedado redactado el precepto, todo grupo arga-
nizado tiene derecho a acceder a los medios estatales. Légi-
camente, la tegislacion posterior habré de fijar unos requisi-
tos minimos para su ejercicio {determinacion de un nimero
de afiliados o firmas, pretensiéon de participar &n un tema re-
lacienado con los fines constitutivos del grupo o asociacién,
determinacion de los problemas que exigirén reserva paraia
confrontacién entre las distintas tendencias, etc.), de modo
que los medios estatales no se vean desbordados por una
continua avalancha de pretensiones de acceso. E! problema
técnico no es sencillo de resolver y, por tanto, la legislacion
de desarrollo habréd de sopesar cuidadosamente todos los

factores para conseguir a través de este derecho, una real .

democratizacidon de los medios éstatales.

Una ditima e importante cuestion plantea este derecho.
La Minoria Catalana ha defendido, sin éxito, una enmienda
—a mi juicio acertada— que proponia que el ejercicio de este
derecho se realizara en condiciones de igualdad. Las fuerzas

mayoritarias se han opuesto, pues supongo que piensan -

que, en un sistema de acceso proporcional al arraigo social
o votos obtenidos, ellas saldrian beneficiadas. Como tantas
veces, predominaron los cortos intereses electoralistas...
Sirtembargo, a la sociedad se le plantean continuamente
disyuntivas y opciones a las que se ofrecen distintas solu-
ciones, cada una de ellas con partidarios mis o menos nu-
merosos; pero de las que, en principio, no participan ia ma-
yoria de los miembros de la comunidad, quienes deban co-
nocer todas las alternativas que se ofrecen para formar su
propia opinién. El problema es mas evidente en ! campo de
la propaganda electoral, donde, si {os espacios electorales
se reparten proporcionalmente a los resultados de anterio-
res elecciones, se tiende a petrificar a la opinion pablica. Se
dird que entonces cualquier demente y sus amigos podrian
acceder a los medios estatales con el mismo tiempo o espa-
cio qgue la mayoria, pero lo cierto es que este obsticulo se
satva con-la exigencia de unos requisitos minimos de arrai-
go social. El tema no queda totalmente prejuzgado, de
mado que veremos gué nos depara la legislacién ordinaria.

EL PROBLEMA DE LOS LIMITES

El cuartc parrafo declara que ias libertades reconocidas
en este articulo hallan su limite en ef respetoe de !as liberta-
des pablicas, en los preceptos de 1as leyes que las desarro-
llen y, especialmente, en el derecho al honor, la intimidad, a
la propia imagen y a |la proteccién de la infancia y la juven-
tud. Una primera impresidn pudiera ser negativa, pues toda-
via tenemos muy presente fa extensa lista de limitaciones
del articulo 2 de la ley de Prensa, felizmente derogado por

el Decreto-Ley de 1 de abril de 1977, Sin embargo, ha de
reconocerse que ninguna libertad es absolfuta, todas forman
un conjunto indisoluble, ¥ en aste sentido podemaos decir
que los limites de las libertades de expresién e informacion
no son sino excepciones a la generalidad del objeto infor-
mativo. Esto es, si en principio todo es expresable o infor-
mable, pueden delimitarse, sin embargo, ciertos supuestos
en los que el derecho a la informacion decae ante la prima-
cia de otras libertades, que son precisamente las que se re-
conocen como limites. El sentido de la declaracién constitu-
cional ha de residir en fijar con cardcter restrictivo estos li-
mites o, 1o que es lo mismo, declarar que sélo el respeto de
esos limites puede justificar Ja actividad represora de las li-
bertades reconocidas previamente,

Nada puede alegarse en contra del respeto a las liberta-
des publicas, y especialmente en lo que se refiere al dere-
cho al honor, a ta intimidad y a la propia imagen como limi-
tes; no asi en cuanto a los preceptos de las leyes que desa-
rrollen estas libertades, pues en ningan caso las leyes ordi-
narias pueden establecer nuevas excepciones, nuevos limi-
tes que no sean precisamente los fijados en la Constitucién.

En cuanto a la proteccion de la infancia y la juventud, in-
dudabiemente esta limitacidn apurita ta posibilidad de esta-
blecer requisitos especiales para la difusion de mensajes
erdticos o pornograficos. El tema es polémico, paro, desde
luego, no parece contrario al derecho a la informacién que
estos mensajes se sometan a la abligacién de advertir de su
contenido, sin maostrarlo {bolsas opacas para revistas porno-
graficas, etc.). Otra consecuencia togica del establacimiento
de este limite serd la de penalizar la difusion de conductas o
actitudes violentas en las publicaciones o emisiones infanti-
les. :

GARANTIAS FORMALES

E! parrafo guinto determina una garantia procesal sobre
la difusién de ideas, opiniones e informaciones: s6lo podran
secuestrarse publicaciones y grabaciones, si asf se ordena
per mandamiento judicial. Algunas enmiendas. trataron de
apadir el calificativo de «motivados a ese mandamiento judi-
cial, afnadido innecesario, pues un mandamiento de estas
caracteristicas habré de ser motivado como medida caute-
lar que es. Lo que es més grave es que en la Gltima redac-
cién haya desaparecido |a exigencia de que este secuestro
deba ser por causa de delito. Queda en el aire {a interroga-
¢idn de si la legislacién ordinaria permitird a los jueces orde-
nar el secuestro en supuestos en los gqua no existan indicios
racionales delictivos,.. Dentro de estas garantias formalds
hukiera sido interesante recoger la prohibicién de la sus-
pension de los medios, si no es, también, por mandamisnto
judiciat.

PUBLICIDAD E INFORMATICA

La publicidad es una forma de propaganda, en definitiva,
de expresion; pero la fuerte cualificacion de su finalidad la
convierte sobre todo v fundamentalmente en una t4cnica de
ventas. Por eso se halla bien encuadrada en el articulo 44,
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_ que enuncia el derecho al control de la calldad de los pro-
ductos, concretamente en su parrafo tercero: «La ley regula-
r4 el contral de la organizacion del comercio interlor, del.ré-
gimen general de autorizacion de los productos comaerciales
v de |a publicidad de los mismos.» Y esto, sin que la publici-
dad deje de estar sometida con caricter general a lo dis-
puesto en el articulo 19. .

Una actividad informativa muy peculiar es la informaética.
Conocida es la polémica que ha levantado en Francia la dis-
cusion de una ley que trata de controlar y asegurar los tre-
mendos bancos de datos que esta técnica puéde facilitar ai
Estado, las empresas o cualquier desaprensivo y que dan,
sin nosotros quererlo ni autorizarlo, un verdadero perfil de
cada individuo, incluso en los aspectos més privados e inti-
mos. Debemos felicitarnos ante el hecho de que la limita-
cion de la informatica se incluya en el mismo articulo gque
reconoce los derechos al honor v a |a intimidad: da ley limi-
tara el uso de la informética, para garantizar el honor y la in-
timidad personal y familiar de los ciudadanasas {articulo 17).

»* » *
En definitiva, el juicio global sobre el articulo debe ser

~ positivo v, desde luego, supone un salto de afios luz con
respecto a la presente situacion. Han de lamentarse ambi-

Ltos diputados .
aprueban
ta Canstitucion.
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gliedades de redaccion, fruto de un perjuiclo que no consl-
dera comunicacién més que la difusion; ha de lamentarse '
que no llega a todas las consecuencias progresivas de las ;
ruevas instituciones, por ejemplo, al no introducir el pringl= 4
pio de igualdad en el derecho de acceso; ha de lamentarss, -
sobre todo, la falta de toma en consideracién del individue, -
na profesional, no organizadeo, como sujeto de este deracho, -
y gue ha llevado a igriorar una institucién tan importante
como el derecho a la contestacion o réplica. En cualquler i
caso, los efectos, positives o negativos, se manifestarén a |8
hora del desarrollo de este articulo por la legislacion ordina-
ria, y més tarde por la puesta en practica de estos derechos

v libertades.

- NOTAS

{1}  Art. 40. ¢los poderes publicos promoverén y tutelarén
el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. 2. Los pode-

- res pablicos premoverdn la ciencia y la investigacién cientifica y

téenica en beneficio del interés general.s

{2) Art. 42. <¢los poderes publicos garantizan la conserva-
cidn y promueven el enriguecimiento del legado histdrico, cultural
y artistico de 1os pueblos de Espafa, y de los bienes que lo inte-
gran, cuglguiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley
sancionaré los atemtados contra este patrimonion




