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Se trata de un triptico que conviene analizar por separado, aungue los tres elementos estén
intimamente relacionados.

1.- EL ESTADO CONSTITUCIONAL

1.1. Estado constitucional no es, como a priori pudiera pensarse, todo estado que tiene una
constitucion.

1.2. Ni siquiera un estado que tiene una constitucion escrita.
1.3. Es algo mas profundo que Lowenstein define del siguiente modo:

“La celebracion de un sistema politica como democratico constitucional depende de la existencia
0 carencia de instituciones efectivas por medio de las cuales el ejercicio del poder politico esté
distribuido entre los detentadores del poder, y por medio de las cuales los detentadores del
poder estén sometidos al control de los destinatarios del poder, constituidos en detentadores
supremos del poder” ().

1.4. Se trata de un resultado al que puede llegarse por distintos medios. O sea, mediante una
constitucion formal o sin ella, es decir mediante un conjunto de normas que jueguen el papel de
constitucion material, aunque no lleven el nombre.

1.5. Constituciones formales tienen hoy en dia todos los paises de la Unidn Europea salvo Gran
Bretafia. Pero nadie pone en duda que el Reino Unido es un estado constitucional, aunque su
constitucion la integren un conjunto de leyes y convenciones.

Tampoco hay la menor duda respecto del carécter constitucional de la Replblica Federal
Alemana, aunque su constitucion se llame simplemente Ley Fundamental.

1.6. En cambio hay paises con constituciones formales que no son reales, pues no cumplen los
requisitos enunciados en el punto 1.3.

Ejemplo tipico e estos paises fue la U.R.S.S., como lo fueron las demas democracias populares.
Hoy en dias las dictaduras siguen cubriéndose con constituciones formales, que disimulan o
intenta disimular el monopolio real del poder.

1.7. Cito de nuevo a LOWENSTEIN:

“En un sentido ontoldgico, se debera considerar como el telos de toda constitucion la creacion de
instituciones para limitar y controlar el poder politico. En este sentido, cada constitucion presenta
una doble significacion ideologica: liberar a los destinatarios del poder del control social absoluto
de sus dominadores, y asignarles una legitima participacion en el proceso del poder. Para
alcanzar este propdsito se tuvo que someter el ejercicio del poder politico a determinadas reglas
y procedimientos que debian ser respetados por los detentadores del poder”.
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1.8. Sugiero aplicar esa teoria a dos cuestiones de actualidad:

a) el significado de los Tratados que regulan el funcionamiento de la Union Europea

b) los periddicos intentos — en los mismos paises constitucionales — los mecanismos de
limitacion del poder, con el pretexto de que este se ejerce por mayorias resultantes de una
eleccion democrética.

1.9. Desde otro punto de vista, tambien se utiliza la expresion “estado constitucional” para
designar una etapa de la evolucion del constitucionalismo, a saber, la etapa en que al poder del
monarca se contrapone la soberania popular encarnada en las asambleas.

Ejemplo tipico es nuestra Constitucion de 1876, pero podemos encontrar muchos otros en el
siglo XIX, hasta el punto de que también se denomina a esa etapa constitucionalismo clasico o
liberal.

1.10. El proceso desemboca en el llamado “estado democratico” en el momento en que el pueblo
queda como unico detentador del poder supremo o constituyente.

Es el neo-constitucionalismo de las constituciones de Weimar y de la Il Republica espafiola,
consolidado en las constituciones europeas posteriores a la Il Guerra Mundial.

Cuando el enunciado del tema habla de “despliegue de la ciudadania” esta aludiendo a ese
proceso que se va produciendo progresivamente a partir de la generalizacion del sufragio
universal.

2.- LA CIUDADANIA Y SU DESPLIEGUE

2.1. La ciudadania es una condicion que supone una relacion democrética entre la personay el
poder.

Se es ciudadano si se participa en el ejercicio del poder. El que solo estad sometido al poder no
es ciudadano, es stbdito.

2.2. Por tanto, la existencia de la ciudadania exige la existencia de esas instituciones mediante
las cuales las personas no sean solo stbditos sometidos al poder sino que también participen
efectivamente en sus grandes orientaciones y en la designacion de quienes han de ejercerlo dia
a dia. Es decir, la existencia de una constitucion, al menos en el sentido material del término.

2.3. Ahora bien, no basta con que exista una constitucion, es necesario que esta determine
quienes tienen la condicién de ciudadanos, quienes participan en el control del poder.

2.4. El siglo XIX es, como antes indicamos, el tiempo en que se produce esa ampliacion del
colectivo “ciudadanos” mediante la ampliacion del principal instrumento de participacion, el
sufragio, desde el sufragio censitario al sufragio universal. Es el cambio del régimen liberal al
régimen democratico.

2.5. Aunque solo en el siglo XX el sufragio se hace verdaderamente universal amplidndolo a la
mujer y rebajando la edad minima para tener voto.
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2.6. Ese despliegue entrafia consecuencias en las que no podemos entrar, como es la irrupcion
de las masas en la vida pUblica, con diversos intentos de sustituir el protagonismo del ciudadano
por el protagonismo de la masa.

2.7. Con todo me parece que el mayor riesgo que ha de afrontar la democracia en los paises
desarrollados es la imperceptible sustitucion del ciudadano por el espectador.
Voy a permitirme una autocita:

“El que renuncia a participar, considerando que “la politica es cosa de politicos, y se contenta
con situarse como espectador distante que paga y de vez en cuando vota, no es ciudadano. Es
subdito — sumiso o rebelde, es igual — y como subdito sera tratado y manipulado, pues no esta
dispuesto a comprometerse lo mas minimo para evitarlo” (3).

2.8. Sugiero al alumno que reflexione sobre las manifestaciones de esta tendencia y los atishos
de reaccion que se producen.

3.- EL ESTADO DE DERECHO

3.1. El Estado de Derecho es fruto de una evolucion histérica tendente a sujetar el Poder a la ley,
a limitar la arbitrariedad.

3.2. Pero no basta: no todo estado de leyes es ED, porque la ley puede ser arbitraria e injusta,
aunque sea el fruto de una mayoria democraticamente elegida.

3.3. Es necesario que la ley se atenga a unos pardmetros a unos valores conocidos y aceptados
por la sociedad.

3.4. Para el cristiano aun hay mas limitacion del poder: existente un derecho natural que debe
ser el parametro la regla [traducida en una ley fundamental o no.

3.5. La adjetivacion del ED — o sea el llamarlo ED liberal o burgues, o social o democratico es
fruto de una corriente de pensamiento que considera que solo es legitima [o, al menos, que solo
se alcanza el ideal] con una determinada version del ED.

3.6. Surge de la critica marxista al ED liberal o burgués — que fue la primera manifestacion del
ED - cuyos valores se plasman en los derechos humanos y de primera generacion [art. 14 y
seccion 12 del Capitulo Il del Titulo I de la CE].

3.7. De ahi se pasa (especialmente en las constituciones de la Il post-guerra mundial) al Estado
Social de Derecho, que incorpora los llamados derechos sociales o derechos humanos de
segunda generacion [en la CE estan en el Capitulo 11l del Titulo | antes citado].

3.8. La expresion ED democratico es ambigua. Para algunos autores se refiere al “imperio de la
ley como expresion de la voluntad popular”, interpretacion que se apoya en el Preambulo de la
CE (4).

3.9. Pero para otros, como Elias Diaz [el primero que menciond entre nosotros ese apelativo],
ED democratico equivale a decir ED socialista, y asi lo razona extensamente (5).
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3.10. La experiencia histérica indica, sin embargo, que los Estados socialistas no han sido ED.
Es decir, condicion esencial del ED es que sea ideologicamente neutro. Porque el sistema
constitucional democratico es y tiene que ser neutro, para abrigar electamente el pluralismo
politico.

3.11. Resumiendo: “Estado social y democratico de derecho” es el fruto de una evolucion
historica que lo ha llevado a ser el ideal vigente en la Union Europea y el ideal que esta trata de
exportar junto con el modelo de economia social de mercado que le sirve de base.
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