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En el complejo sistema de interacciones en el que se desarrolla la vida internacional actual, el papel de los
actores internacionales es fundamental, definiéndose la sociedad internacional en funcién del papel que
cada actor desempenia en ella.

La sociedad internacional se nos presenta de este modo hoy como el resultado de la accién conjunta de una
serie de elementos que la caracterizan, elementos cuyo nimero ha ido progresando a lo largo del tiempo y
que, en la actualidad, principalmente por el desarrollo de las comunicaciones y por los avances cientificos,
hacen que la vida internacional tenga un alcance mundial. Asi pues, el papel de los actores internacionales
adquiere toda su relevancia en la sociedad internacional, tanto por la cantidad como por las interacciones
que conlleva, desbordando de este modo el marco «occidental» en el que hasta ahora se habian
desarrollado. Este proceso de globalizacion, en el que intervienen decisivamente los progresos
tecnologicos, es un aspecto basico de las relaciones internacionales en el mundo actual; vivimos, pues, en
un mundo interdependiente.

La caracteristica fundamental de esta sociedad internacional es la ausencia de un poder politico
centralizado, rasgo que la diferencia de las sociedades nacionales, aunque este papel trate de ser asumido
por las grandes potencias.

En este contexto de la sociedad internacional actual, de ambito mundial, podemos definir al actor
internacional como aquella entidad cuyo comportamiento o accion incide en la vida internacional. Dicha
definicion, que necesariamente ha de ser genérica, engloba a distintos tipos de actores: desde los
representantes de las dos superpotencias que se reunen para tratar sobre el desarme hasta los
participantes en unos Juegos Olimpicos, los miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
los secuestradores de un avidén en un vuelo internacional, etc. Como se ve, la pluralidad de sujetos es muy
variada, y es caracteristica general que la accién que realicen traspase las fronteras nacionales, es decir,
vienen definidos por su transnacionalidad, y su importancia como actores depende de la mayor o menor
influencia que ejerzan en la esfera internacional.

Dada la actual estructura de la sociedad internacional, cuyos rasgos definidores se han ido concretando tras
la segunda guerra mundial, configurandose un sistema bipolar que tiene como ejes a los EEUU y la URSS,
sistema que se ha ido atenuando a raiz de la aparicion de otros «actores nucleares», podemos considerar
que son los Estados los actores que ocupan el lugar preponderante en el escenario internacional, sobre
todo y en primer lugar, aquéllos que pueden ser considerados como grandes potencias. Sin embargo, como
sefala Medina, decir que los Estados son los actores principales del sistema internacional no es decir
mucho, y ni siquiera es totalmente correcto. Determinados Estados, como Liechtenstein, las islas Maldivas o
Swazilandia, tienen menor importancia que actores no estatales, como la Iglesia catdlica o las empresas
multinacionales. El papel de las organizaciones internacionales es cada dia mas importante en las
relaciones internacionales, tanto las gubernamentales (ONU, OTAN, OCDE, etc.), como las denominadas
fuerzas transnacionales, que agruparian a las organizaciones no gubernamentales (baste recordar aqui el
papel de Amnistia Internacional o Greenpeace) y a las empresas multinacionales. Hay que tener en cuenta
que, cada vez con mayor intensidad, las normas o recomendaciones que emanan de estas organizaciones
internacionales, e incluso su influencia sobre las conductas tanto de organismos publicos como privados,
muestran su peso especifico en la vida nacional (desde la regulacién de normas de calidad en determinados
productos para el consumo, o los cédigos de circulacion, hasta la sensibilizacién publica a la conservacion
de especies animales en peligro).

El elenco de actores internacionales no acabaria aqui, sino que habria que hacer mencién también de otro
tipo de organizaciones internacionales de caracter diverso: religioso (la Iglesia catdlica), politico o sindical
(Internacionales de partidos o sindicatos), asistencial y humanitaria (Cruz Roja), deportivo (FIFA), etc.

Se ha discutido ampliamente el papel del individuo, en cuanto tal, en las relaciones internacionales. Sin
embargo, aqui nos centraremos no en el individuo, sino en su actuacion a través de un determinado 6rgano,
sin dejar de reconocer, a su vez, que ese organo actuara de una u otra forma en funcién de la persona que
desempefie el cargo, y teniendo también en cuenta que, en determinadas ocasiones, la actuacién de un
determinado individuo traspasa las fronteras en las que se produce y ejerce una importante influencia
internacional, como seria el caso de Gandhi o el del «Che» Guevara.

Por otro lado, la opinidn publica internacional aparece todavia escasamente configurada, sin que pueda
considerarse que ejerza una clara influencia en la sociedad internacional.

De este modo, podemos considerar que, en la actual configuracién de la sociedad internacional, el papel
principal esta desempenado por los Estados, aunque las organizaciones internacionales van adquiriendo un
numero y un peso especifico que hay que tener en cuenta. Examinaremos a continuacion estos dos
«actores principales».

El Estado ha sido considerado por algunos autores como el Unico sujeto de las relaciones internacionales,
que se ocuparia asi, exclusivamente, de las relaciones entre los Estados. Sefala Brucan que, en lo



internacional, no hay nada que se asemeje al Estado como centro de autoridad y poder. El Estado es una
organizacion politica que se asienta sobre tres elementos que lo constituyen: una poblacion, un territorio y
un gobierno que sea soberano. En cuanto sujeto de derecho internacional, actia como tal desde el
momento en que es reconocido por los demas Estados, aunque no necesariamente por todos, gozando asi
de los derechos y obligaciones que le son propios. Asi, Franke1 dice que la sociedad internacional puede
ser caracterizada como un sistema dominado por los subsistemas, es decir, por los Estados. Hay que
destacar, sobre todo tras el proceso descolonizador de la década de los sesenta, la aparicién de nuevos
Estados que, en la actualidad, hacen que formen parte de las Naciones Unidas 159 miembros.

Desde el punto de vista de las relaciones internacionales hay que sefalar, como hemos indicado antes, que
no todos los Estados desempefian el mismo papel en estas relaciones y que existe una jerarquia basada en
la mayor o menor influencia que cada uno tiene sobre los demas, tanto a nivel de la actividad internacional
como de la interna; influencia hoy determinada, principalmente, por su capacidad nuclear. Tendriamos asi
dos grandes potencias o superpotencias que encabezan y son hegemoénicas en dos bloques configurados
formalmente en dos pactos militares: la OTAN y el Pacto de Varsovia. Otro grupo de Estados constituirian
las potencias regionales, en virtud de que su influencia alcance un area determinada (p. e., la India). Por
otro lado, las potencias sectoriales vendrian definidas en virtud de su importancia econdmica a nivel mundial
y estarian agrupadas en el seno de «los siete grandes» (EEUU, Japon, Republica Federal de Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia y Canada), que ejercen su control sobre el sistema econdmico capitalista. A
continuacioén habria que mencionar a los restantes Estados, y a los pequefios Estados y micro-Estados que,
en general, constituyen los paises menos desarrollados y que, dada la estructuracion Norte-Sur de la
Sociedad Internacional, formarian parte del denominado Tercer Mundo vy, frente a los dos bloques, se
aglutinarian en torno al Movimiento de los No Alineados, grupos que, por su escasez de recursos y su
heterogeneidad en cuanto a las formas politicas, ven disminuido su papel en la esfera internacional.

Esta clasificacion o tipologia de los actores internacionales no se puede aplicar con caracter estricto a todos
los Estados, pues habria casos en que ello plantearia bastantes dudas, teniendo en cuenta que, dentro del
sistema bipolar en que se mueve, la sociedad internacional es una sociedad en mutacion.

No podemos analizar aqui un aspecto basico, a la hora de estudiar el papel del Estado como actor
internacional, cual es el proceso de toma de decisiones que, como sefiala Arenal, supone un importante
impacto en el campo de los estudios internacionales, por cuanto implica la toma en consideracién de una
nueva perspectiva a la hora de contemplar ese papel.

Por lo que se refiere al segundo actor, las organizaciones internacionales constituyen

hoy un elemento esencial de la vida internacional. Su niumero nos da idea del auge que adquieren hoy:
22.456, segun recoge el Year book of International Organization, en su volumen 1984-85. Claro esta que, lo
mismo que ocurria con los Estados, no todas tienen la misma importancia; habria que distinguir entre las
Organizaciones Internacionales Gubernamentales (OIG), que agrupan a varios Estados sobre la base de un
tratado constitutivo y que tienen hoy como maximo exponente a las Naciones Unidas y, por otro lado, las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), constituidas por particulares con la mas diversa finalidad,
cuyo papel es muy distinto a nivel internacional (p. e., la Asociacion Internacional de Médicos para la
prevencion de la Guerra Nuclear ha sido galardonada con el Premio Nobel de la Paz 1985). Un tercer grupo
estaria constituido por las empresas multinacionales, cuya influencia, tanto a nivel internacional como sobre
la vida interna de los Estados, no es preciso resaltar aqui.

Dentro de las organizaciones internacionales, habria que diferenciar a aquellas que tienen su base en el
principio de la supranacionalidad, es decir, que estan dotadas de 6rganos o instituciones que tienen poder
para ejercer determinadas competencias en los Estados miembros, sobre materias objeto de los tratados
que las constituyen, lo que implica, en definitiva, una cesion de soberania por parte de esos Estados. El
ejemplo tipico de este tipo de organizaciones lo constituye la Comunidad Europea.

Todos estos actores y los que no hemos podido mencionar aqui son, pues, los protagonistas de la escena
internacional. Confiemos en que todos tengan como fin ultimo, por encima de sus intereses particulares, la
consecucion de un mundo en paz, donde prime la cooperacion y no el conflicto, basado en el respeto a los
derechos humanos; en definitiva un mundo mejor, como reza el lema de la Organizacién de las Naciones
Unidas en su 40.° aniversario.
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