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I ntroduccién

Haruhiko Kuroda, uno de los atos funcionarios japoneses (fue viceministro de
Economia) que mas defendio, alla por 1997, la frustrada propuesta de un Fondo
Monetario Asidtico (FMA), se convirtié en € nuevo presidente del Banco Asidtico de
Desarrollo (BAsSD) en noviembre de 2004. Ademas de afirmar que la integracion
econdémica deberia ser una prioridad para cualquier banco regional de desarrollo,
Kuroda creo, en abril de 2005, una Oficina para la Integracion Econdémica Regional,
cuya direccion encargd a Masahiro Kawai, un reputado economista, profesor de la
Universidad de Tokio y defensor de avanzar hacia una unién monetaria en Asia. Kawai
ha afirmado recientemente que la iniciativa regional de swaps de divisas (conocida
como la Iniciativa de Chiang Mai, lanzada en 2000) tiene e “potencial de convertirse en
un FMA”.

Los cambios en la presidenciay en la organizacion del BAsD son un sintoma de que €l
regionalismo en Asia oriental ha recibido un impulso importante en los Gltimos meses®.
Ese renovado impulso tiene diferentes causas, entre las que figura seguramente la
voluntad de Japén de tomar la iniciativa antes de que China se haga claramente

dominante en laregion y aque el yuan empiece a hacer sombra a yen.

Este articulo esta dividido en dos partes. En la primera parte, se repasan las causas, las
manifestaciones y las perspectivas del proceso ASEAN+3 (los diez paises de la

Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, junto con China, Corea del Sur y Japon),

! La situacion es actualmente bastante menos confusa que la que habia hace apenas dos afios,
cuando predominaban las incertidumbres (Bustelo, 2003Db).



que es e marco més importante del nuevo regionalismo asiético®. En la segunda parte,

se hacen algunas consideraciones sobre |la economia politica del regionalismo asiético.
1. El proceso ASEAN+3: causas, manifestacionesy per spectivas

El proceso ASEAN+3 (los diez paises de la ASEAN, junto con China, Corea del Sur y
Japon)® se inici6 a finades de 1997 en la cumbre de la ASEAN de Kuala Lumpur. Es
heredero de la propuesta gue hizo a principios de los afios noventa el entonces primer
ministro de Malasia, Mahathir, de un East Asian Economic Grouping (EAEG), luego

reconvertidaen East Asian Economic Caucus (EAEC).
Las causas del proceso ASEAN+3

Pueden sefidarse tres causas principales. la creciente regionalizacion econdmica, la
crisis de proyectos previos (como el AFTA y la APEC) y & mayor sentido de identidad
regional®.

En primer lugar, la regionalizacion econémica se ha acentuado en los afios noventa
(Akhtar, 2004; Kawai, 2005). Esa cada vez mayor regionalizacion equivale a una
creciente integracion econdmica de facto en Asia oriental. La integracion ha sido de
facto porque se ha producido en ausencia de mecanismos institucionales (excepto
ASEAN en Asia sudoriental). El regionalismo econémico puede por 1o tanto entenderse
COmo una respuesta a la creciente regionalizacion econémica: “la regionalizacion — la
integracion dirigida por € mercado — se ha producido en Asia oriental desde mediados
de los afos ochenta a través de vinculos de comercio y de inversion sin implicacion
gubernamental coordinada’ (Kim, 2004, p. 46).

% El nuevo regionalismo asiético tiene también una dimension adicional (que no se abordara
précticamente aqui), que es la relacionada con los acuerdos bilaterales y plurilaterales de libre
comercio: Japon-Singapur, China-Hong Kong, China-ASEAN, Japdn-Tailandia, etc. Véase
Cuypers et al. (2005: 14ss), asi como Bustelo, 2004 y Lincoln, 2004.

® El proceso ASEAN+3 se denomina a veces en inglés ASEAN Plus Three (APT).

* Chia (2004) afiade otros factores, como € final de la guerra fria o € abandono por Japon y
Corea del Sur de su estrategia Unicamente multilateralista'y su adopcién del bilateralismo y del
subregionalismo. Kim (2004) otorga mucha importancia a la creciente influencia politica de
China en laregion. Teo (2004) destaca la menor presenciay la imagen negativa de EEUU en
Asiaoriental en los Ultimos afios.



Existen diversas vertientes de la regionalizacion: comercial, productiva y financiera. En
lo que se refiere a la regionalizacion comercial, € cuadro 1 pone de manifiesto que el
comercio intrazona ha aumentado su peso relativo en el comercio total de las quince
principales economias de Asia oriental (las diez de ASEAN, China, Corea del Sur,
Hong Kong, Japon y Taiwan) del 35% en 1980 al 45% en 1990 y a 54% en 2003. Ese
ultimo porcentaje es mayor que el existente en e Tratado de Libre Comercio (TLC) de

América del Norte, aunque no tan alto como € vigente en la Union Europea (UE-15).

Cuadro 1. Comer cio intrazona en por centaje del comer cio total, 1980-2003

1980 1990 1995 2000 2003
AO-15 34,7 456 55,5 54,0 54,0
AO-14 21,6 29,1 36,4 434 44,1
ASEAN+3 36,1 sd. sd. 50,0 55,0
(13p)

ASEAN (10p) 18,0 20,3 18,9 25,7 24,0
TLC 3338 38,7 37,9 487 46,0
UE-15 52,4 52,5 58,6 62,2 64,4

Notas. ASEAN (10p); ASEAN+3 = ASEAN + China, Corea del Sur y Japon; AO-14 =
ASEAN, China, Coreadd Sur, Hong Kongy Taiwan; AO-15 = AO14 + Japdn
Fuente: FMI, Direction of Trade Satisticsy Kawai, 2005, cuadro 1.

La regionalizacion productiva (mediante lainversion directa extranjera) se ha acentuado
en los afios noventa y primeros dosmil, en los que, pese a la recesiéon nipona, ha
aumentado la inversion de Japon en Chinay la de los cuatro pequefios dragones en Asia
oriental. Asi, en € periodo 1990-2002, la inversion de Japon en la nuevas economias
industriales asi&ticas (NEIA) ha sido mayor que la de la UE, la inversion de Jap6n en
ASEAN-9 (ASEAN menos Singapur) ha sido mayor que la de EEUU y la inversion de
las NEIA en China hatriplicado ala del conjunto de EEUU y la UE (Cuadro 2).

Cuadro 2. Economias de origen de la inversion directa extranjera (1990-2002), en

por centajes

NEIA ASEAN-9 China
EEUU 23,5 16,3 10,1
UE 14,0 22,0 6,2
Japon 14,7 17,5 8,3
NEIA 57 239 55,5
Total 100,0 100,0 100,0

Nota: Las NEIA (nuevas economias industriales asiaticas) son Corea del Sur, Hong Kong,
Singapur y Taiwan. ASEAN-9 son los 10 paises de la ASEAN menos Singapur.
Fuente: Kawai, 2005, cuadro 2.



En cuanto a la regionalizacion financiera, existen muchos menos datos, pero todo hace
pensar que, a través de los flujos cruzados de inversion en cartera y de préstamos
bancarios internacionales, han aumentado los vinculos financieros entre las economias
delaregién (Kawai, 2005: 34).

El segundo factor principal del proceso ASEAN+3 ha sido la crisis de proyectos previos
(y en buena medida alternativos). Durante los afios noventa, se fueron acentuando las
crisis paraelas del AFTA y de la APEC, lo que influyd mucho en € nacimiento y en la
consolidacion de ASEAN+3. Un especialista hablé de ese contexto como el de “dos
funerales y una boda’ (Webber, 2001), esto es, las exequias de ASEAN y de APEC
coincidiendo con & casamiento de ASEAN con los tres grandes paises de Asia

nororiental.

La crisis del AFTA (ASEAN Free Trade Area)® se debe a que las economias
participantes son muy diversas (en cuanto a renta per cdpitay a tamafio de su mercado
interior) y més competitivas que complementarias entre si. La heterogeneidad de la
ASEAN es enorme (Cuadro 3).

Cuadro 3. Poblacién, renta per cpitay pobreza en los paisesdela ASEAN

2003 Poblacién (M h) INBpcPPA* Pobreza (%)**
(délares)
Filipinas 815 4.640 14,6 (2000)
Indonesa 2145 3.210 7,5 (2002)
Mdasa 24,8 8.940 <2,0(1997)
Singapur 43 24.180 -
Tailandia 62,0 7.450 < 2,0 (2000)
Brunel 03 5.440 s.d.
Vietham 81,3 2.490 17,7 (1998)
Laos 57 1.730 26,3 (1997-93)
Myanmar 49,4 sd. sd.
Camboya 134 2.060 34,1 (1997)

Notas: *: INBpcPPA: ingreso nacional bruto per cépita en paridad de poder adquisitivo; **:
Porcentaje de poblacion por debgjo de lalinea de pobreza internaciona (1 dolar a dia en PPA).
Fuente: Banco Mundia, World Development Indicators, 2005.

® El AFTA fue aprobado en 1992 y se inici6 en 2003. Pretende eliminar los aranceles y las
barreras no arancelarias en € comercio intraa ASEAN en 2010 para los seis primeros miembros
de la Asociacion y en 2015 para los cuatro dltimos (los llamados CLMV: Camboya, Laos,
Myanmar y Vietnam). Véanse los detalles en Lincoln, 2004, cap. 7'y en Cuyperset al., 2005.




La brecha de renta per capita es muy importante. Incluso s se excluye Singapur, la renta
per cdpita de Malasia es 4,5 veces mayor que la de Camboyay 5 veces mayor que la de
Laos. En cambio, en la UE e cociente maximo es de 3, que es el que existe entre el pais

mas rico (Dinamarca) y €l méas pobre (Letonia).
El comercio intrae ASEAN, segun datos de la OMC, pese a aumentar en los Ultimos
decenios, sigue siendo pequefio en comparacion con € comercio intrazona de otras

areas de libre cambio (Cuadro 4)

Cuadro 4. Proporcion del comercio intra-zona en €l comercio total, 1990-2003

1990 1995 2000 2003
ASEAN (10)
Exportaciones 20,1 255 24,0 23,3
Importaciones 16,2 18,8 235 233
TLC (3)
Exportaciones 42,6 46,0 55,7 56,1
Importaciones 34,3 37,7 39,6 36,8
UE (15)
Exportaciones 64,9 64,0 62,4 61,9
Importaciones 63,0 65,2 60,3 61,7
Fuente: OMC.

La crisis de APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation, foro transpacifico creado en
1989) obedece a diversos factores:

- su incapacidad para hacer frente a emergencias, como las crisis asiaticas de 1997-98 o
el estallido del SARS en 2003;

- su crisis programética: de los tres pilares de la APEC (liberalizacion del comercioy de
la inversion, facilitacion de los negocios y cooperacion econdmica y técnica), los dos
primeros se aprueban ritualmente con miras a cumplir los objetivos de Bogor de 1994
(un &rea de libre comercio en 2010 para las economias desarrolladas y en 2020 para las
economias en desarrollo) pero ECOTECH no se ha desarrollado suficientemente;

- la introduccién de temas de seguridad en un organismo econémico (Higgott, 2004,
Taylor, 2004); y

- e surgimiento de nuevas iniciativas regionales AFTA, ASEAN+3, ASEAN-China,
ALCA).




Ademés, los paises de Asia oriental aprovecharon la primera cumbre de laASEM (Asia-
Europe Meeting) en Bangkok en 1996 para presentarse unidos ante la comunidad

internacional .

El tercer factor principal del proceso ASEAN+3 es e mayor sentido de identidad
regional. El peso de Asia oriental en la economia mundia ha aumentado de manera muy
importante en los Ultimos decenios, lo que le ha otorgado una mayor capacidad y una
creciente voluntad para auto-afirmarse. Seguin las estimaciones de Drysdale (2005), la
proporcion de Asia oriental en el producto bruto mundia (medido en paridad de poder
adquisitivo) ha aumentado del 15% en 1980 a 27% en 2002, mientras que la de EEUU
se ha mantenido constante en torno a 21%. El peso de Asiaoriental super6 al de EEUU
hacia 1993, que no por casuadidad fue € afo de la primera cumbre de la APEC en
Sedttle.

El creciente sentido de identidad regional se ha debido también a la respuesta de la zona
a diversos acontecimientos de los afios noventa y tendencias durante €l Ultimo decenio:
(a) la consolidacion y la ampliacion de otros bloques regionales (UE, TLC, iniciativa
del ALCA, etc); (b) e lento progreso de las negociaciones comerciales multilaterales
en la OMC, especiamente patente en € fracaso de las cumbres (Conferencias
Ministeriales) de Seattle (1999), Doha (2001) y Cancun (2003); (c) las crisis financieras
asiaticas, que pusieron de manifiesto la gran vulnerabilidad de las economias nacionales
a los efectos negativos de la globalizacién financiera, que tuvieron una gran capacidad
de contagio regional, y que fueron tratadas por € FMI de manera claramente

inadecuada, lo que dio lugar a un profundo resentimiento® e hizo perentoria una nueva

® Higgott (1998) ha hablado de la “ politica del resentimiento”, mientras que Bowles (2002: 245)
ha sostenido que “el regionalismo posterior a la crisis busca, con e apoyo deliberado de los
Estados, restaurar en Asia un mayor grado de poder y de autonomia politicos con respecto a
resto del mundo y, en particular, con respecto a EEUU y a las ingtituciones financieras que
controld’. En particular, las criss asaicas pusieron de manifiesto la incapacidad de los
gobiernos del sudeste asiético (individualmente y como ASEAN) para “resistir la hegemonia de
EEUU vy las presiones de las ingtituciones financieras internacionales (...). Sin embargo, en
conjuncion con € mayor poder econdmico y la mayor presencia politica de sus vecinos mas
grandes del Noreste asiatico, podrian ser capaces de hacerlo” (Beeson, 2004: 455). Jayasuriya
(2003) sugiere que las crisis asi@ticas propiciaron un cambio del regionalismo basado en la
liberaizacion (el del APEC) al regionalismo “regulatorio” (el de ASEAN desde 1998 y € de
ASEAN+3), con € fin de hacer frente alos retosy alos peligros de la globalizacion.



arquitectura financiera regiona’; (d) el intento, por parte de las instituciones de Bretton
Woods, de prolongar e Consenso de Washington®?, a que tradicionamente se han
opuesto los principales paises de Asia oriental (Beeson e Islam, 2005); y (e) €l creciente
peso econémico de China, percibido por otros paises de la regién como una amenaza,
pero también como una inmensa oportunidad siempre que China se integrara en
acuerdos regionales.

Manifestaciones del proceso ASEAN+3

Hasta la fecha € proceso ASEAN+3 ha tenido dos importantes realizaciones corcretas,
relacionadas, en primer lugar, con asuntos monetarios y financierosy, en segundo lugar,
con la Cumbre de Asia Oriental (East Asian Summit, diciembre de 2005, Kuaa
Lumpur). Ademas, ASEAN+3 tiene en estudio la creacion un area de libre comercio de
toda Asia oriental, sin que se descarte incluso que ese area pueda convertirse algun dia

en una comunidad econémicay en una unidn monetaria.

En lo que atafie a las iniciativas monetarias y financieras (Amyx, 2004 y 2005), cabe

destacar |os siguientes extremos:

(&) desde 2000, suministro de liquidez: la Chiang Mai Initiative (CMI) consistio, en
2000, en fortalecer e ASEAN Swap Arrangement (ASA) de 1977y, sobre todo, en crear
una red de swaps bilaterales de divisas, a efectos de protecciéon respecto de atagues
especulativos contra las monedas. Con arreglo a la CMI original, los paises
participantes podian obtener un 10% de la liquidez de manera inmediata y sin
condiciones. El restante 90% se suministraria s € pais en cuestion adoptaba un
programa disefiado por € FMI. La CMI fue reformada en mayo de 2005: su dotacion

aumentd de 39.000 millones de dblares a 78.000 millones; se incrementd de la

’ Conviene tener en cuenta que, aunque |as crisis financieras asiéticas iniciadas en julio de 1997
fortalecieron €l interés regional en e proceso ASEAN+3, en redlidad la decision de ASEAN de
invitar a China, Corea del Sur y Japon a la cumbre de Kuala Lumpur (diciembre de 1997) se
decidié en mayo de 1997, es decir, antes de las crisis (Tanaka, A., 2004: 7). Tal cosa invalida
los enfoques que otorgan una importancia decisivay casi Unica a esas Crisis.

8 La prolongacion del Consenso de Washington es la versién moderada del Post-Consenso de
Washington, siendo la version radical |a defendida, entre otros, por Joseph Stiglitz. Véase
Bustelo, 2003c.



proporcion (del 10% al 20%) de liquidez sin condicionalidad FMI; y se convirtieron los

swaps unilaterales en bilaterales, con vistas a hacerlos multilaterales.

(b) vigilancia desde 2000: en buena medida sobre la base del ASEAN Surveillance
Process de 1998, que dio lugar en 1999 a la Regional Economic Monitoring Unit en €l
BAsD y d Asia Recovery (hoy Regional) Information Center, se aprobd en 2000 €
Economic Review and Policy Dialogue (ERPD) en ASEAN+3. Los objetivos del ERPD
son e seguimiento econémico global, regiona y nacional, la evaluacion y la gestion de
riesgos macroecondémicos y la mejora de las condiciones del sistema financiero. Paratal
fin, ha fortalecido el didogo, la coordinacion y la colaboracion en aspectos financieros
y monetarios (aungque también fiscales) de interés comun. Kawai (2005, p. 43), sin
embargo, considera que el ERPD no ha sido tan eficaz como se esperaba, porgue no
existe un vinculo entre la vigilanciay la CMI y porque no se ha creado un organismo

independiente y profesional que prepare andlisisy evaluaciones.

(c) desarrollo de mercados regionales de bonos desde 2003 (por el EMEAP: Exexutives
Meetings of the East Asia and the Pacific Central Banks creado en 1991, con 11
miembros) para un uso més eficaz del elevado ahorro interno y de las altas reservas en
divisas y para una megjor intermediacion financiera’: via demanda, con los Asian Bond
Funds (ABF1, para la compra de bonos en dolares en 2003 y ABF2, para la compra de
bonos en monedas locales en 2004) y via oferta, con la Asian Bond Market Initiative
(ABMI, de 2003), para facilitar el acceso a mercado de diferentes emisores de bonos.
Se trata en definitiva de fortalecer los mercados nacionales de bonos y de crear un

mercado regional de bonos.

En cuanto a la cumbre de Asia oriental (East Asian Summit, EAS, diciembre de 2005,
Kuala Lumpur), €l objetivo es el de dar més visibilidad politicaa proceso ASEAN+3y
mas importancia a conjunto de la region en vez de a sus dos subconjuntos. Ademas, la
cumbre contara con agunos observadores. India, Australia, Nueva Zelanda (previa
firma del Tratado de Amistad y Cooperacion de la ASEAN). La cumbre de Asia oriental

° Tradicionalmente, la mayor parte de financiacion exterior en Asia oriental ha consistido en
préstamos bancarios a corto plazo y en divisas. Ta cosa creaba un doble desequilibrio o
“mismatch” (de plazos y de moneda), ya que los préstamos financiaban inversiones a largo
plazo y en moneda naciond.



€s un primer paso en la institucionalizacion que puede suponer un salto cualitativo en la
evolucion del proceso ASEAN+3 (McKay, 2005).

En tercer lugar, hay que destacar especialmente el proyecto de crear un Area de Libre
Comercio de Asia Oriental (East Asian Free Trade Area, EAFTA). En la cumbre de
ASEAN+3 de 2001 la declaracion final sefidd que EAFTA era una iniciativa
“ambiciosa pero factible”. Como se sefialé en e cuadro 1, tiene mas sentido econémico
desarrollar un ALC entre los 13 paises de ASEAN+3 (0 entre los 14-15 de Asia oriental,
incluyendo a Taiwadn y Hong Kong como entidades propias, tal y como existen por
gemplo en APEC o en d BASD) que fomentar e AFTA de la ASEAN, en donde las
economias, tal y como se indicé antes, son mas competitivas gue complementarias entre

g.

Ademas, e EAFTA podria crearse sobre la base de los acuerdos plurilaterales que ya
existen (ASEAN-China) o que estan empezando a negociar (ASEAN-Japon, ASEAN-
Corea)*°.

Considerando que e EAFTA podria ser una combinacion de esos tres acuerdos
ASEAN+1 sucesivos™, Zhang (2004) propone incluso un calendario: 2005-2007 para
las negociaciones entre ASEAN vy JapdnCorea; 2008-2010 para las negociaciones del
EAFTA; y 2020 como la fecha objetivo para crear €l area de libre comercio de toda

Asiaoriental.

En 2004 los Ministros de economia de ASEAN+3 crearon un grupo de expertos para
hacer un estudio de viabilidad del EAFTA.

En cuarto lugar, ha habido incluso propuestas de crear una moneda Unica en la region.
La unién monetaria, con arreglo a esas propuestas, seria en todo caso un objetivo a

medio o largo plazo. Antes, habria que crear una unidad regional de cuenta, similar a

1% India quiere participar en ese proceso, mediante la creacion de un grupo que Teo (2004)
denomina JACIK (Japan, ASEAN, China, India, Korea). Sin embargo, un obstéculo es que €
comercio exterior de la India esta todavia poco orientado a resto de Asia. En 2003 Asia
absorhi6 e 30% de las exportaciones de la India, pero € 43% de las de China, segun cifras del
BASD.

! Eqto es, de las &reas de libre comercio China-ASEAN (CAFTA), Japon-ASEAN (JAFTA) y
CorearASEAN (KAFTA).



ECU*?, y un sistema de cesta 0 canasta a que se vinculen |as monedas nacionales (como
el que eistia con & mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo, SME,

antes del euro). Kawai (2005) y Nasution (2005) consideran que, mientras tanto, Asia
oriental podria adoptar un sistema comun de cesta con respecto al délar, a yeny a

euro. El sistema de cesta no sélo haria mas homogéneos |os regimenes cambiarios de la
region sino que daria a la zona una mayor estabilidad cambiaria interna 'y externa: “a la
vista de sus diversas relaciones econdmicas con EEUU, Japén y la UE, las economias
de laregién serian capaces de acanzar un grado razonable de estabilidad del tipo de
cambio, de manera efectiva, s adoptaran un sistema adecuado de cesta con respecto a
las monedas del G3, lo que les otorgaria una mayor proteccion ante una perturbacion
econdémica debida a la volatilidad de los tipos de cambio yen/ddlar y yen/euro” (Kawai,
2005: 47).

Perspectivas del proceso ASEAN+3

En 1998 ASEAN+3 decidio crear un East Asia Vision Group (EAVG), formado por
eminentes intelectuales de la region. El grupo presentd un informe en la cumbre de
Brunei de 2001 (EAVG, 2001). En 2000 ASEAN+3 decidi6 crear el East Asia Sudy
Group (EASG), formado por funcionarios gubernamentales y destinado a valorar €
realismo de las propuestas del EAVG. El EASG presentd su informe en la cumbre de
Pnom Penh en 2002 (EASG, 2002). En los dos casos se tratd de una iniciativa del
entonces presidente de Corea del Sur, Kim Dae Jung. En los informes se proponen de

forma clara las siguientes medidas, entre otras:

- crear un servicio (facility) financiero regional;

- proseguir la evolucion de ASEAN+3 hacia una “cumbre de Asia oriental”;

- formar un Areade Libre Comercio de Asia Oriental (ALCAO o EAFTA);

- encaminarse hacia un “mecanismo regional, coordinado mas estrechamente, de tipos

de cambio”.

Sobre la base de lo expuesto en el apartado anterior, cabe preguntarse cuales son las

perspectivas en esos cuatro aspectos.

12 Kawai (2005: 47) sefiala que esa unidad comin regional de cuenta podria llamarse “Asia
Currency Unit” (ACU).
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En primer lugar, ¢qué posibilidades tiene un FMA? La CMI reforzada puede convertirse
en FMA s los swaps bilateraes se transforman en un mecanismo multilatera de
suministro de liquidez, s se aumenta sustancialmente la capacidad de suministrar
liquidez!® y s se desarrolla un sistema de vigilancia similar a que hoy tienen & G7, la
UE o la OCDE. Ademés, para que e FMA no sea una meraréplicaregiona del FMI, “a
medio plazo, € grado del vinculo entre la CMI y los programas del FMI podria
reducirse o incluso diminarse, a medida que meora la caidad de la vigilancia

econdmica [regional]” (Kawai, 2005: 45).

En segundo término, ¢hasta qué punto la cumbre de Asia oriental puede desembocar en
un blogue politico asiatico, con una voz Unica en los asuntos internacionales? Tal cosa
parece atamente improbable, dada la rivalidad estratégica entre Japon y China
(acentuada en temas como las reivindicaciones en € Mar del Este, los manuales
escolares, las visitas del primer ministro japonés al templo Yasukuni o la voluntad

nipona de que Japon forme parte, como miembro permanente, del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas). Ademas, a esarivalidad hay que afiadir |os problemas entre Corea
del Sur y Japon, sobre las idas Tokto, los libros de texto, la posicion sobre Corea del

Norte, etc.'*

En tercer lugar, ¢se puede avanzar hacia un EAFTA? Tal cosa es perfectamente posible
dado € grado ya alcanzado de integracién comercial regional. Sin embargo, habria que
vencer algunas resistencias a la apertura de todos los mercados (por eemplo, los
sectores agricolas de Japon y Coreadel Sur, el del automdvil en Malasia, etc.). Ademas,
con € fin de evitar loserrores de APEC, laliberalizacién comercial deberd acompafiarse
de medidas de cooperacion econdémica y técnica (ecotech), que resultan necesarias a la

vista de los diversos niveles de desarrollo®. También deberian coordinarse |as politicas

'3 Nasution (2005: 18) considera que el servicio de la CMI tiene un tamafio insuficiente parala
prevencion y lagestion de la crisis financieras y para contrarrestar €l cambio de direccion de los
flujos de capital extranjero, como € que ocurrié en 1997. Kawai (2005: 45) propone que la
liquidez se multiplique incluso por diez (con respecto a la existente antes de la reforma de mayo

de 2005, es decir, hasta 400.000 millones de dolares).

! Teo (2004) considera que laintegracion econdmica regional deberia acompafiarse, parallegar
a buen puerto, de algun tipo de reconciliacion entre los asiéticos (especiamente entre chinos,
japoneses y coreanos) con respecto de su pasado histérico.

> UNESCAP (2004) insiste mucho en la orientacion a desarrollo que debe tener e EAFTA vy,

més en general, la cooperacion regiona (p. 36). Esa orientacion debe plasmarse no sélo en una
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macroecondémicas y cambiarias, de manera a alcanzar una mayor sincronizacion de los

ciclos y una creciente estabilidad cambiaria a escala intrarregional.

Finalmente, hablar de un “euro” asiatico es alin prematuro. Con todo, tiene sentido crear
algun tipo de unidad comun de cuenta (como el que existio, con el ECU, en el SME, en
1979-1998) y un mecanismo regiona de cambios (como e del SME). Kawai (2005: 47)
indica que la unidad comin de cuenta serviria para denominar las transacciones
econdémicas y los stocks de activos y, sobre todo, para medir el grado de desviacién del

tipo de cambio de cada pais con respecto ala media regional. El mecanismo de cambios
(un tipo de cambio préacticamente fijo con respecto a la unidad comin de cuenta)

serviria para estabilizar los tipos de cambio bilaterales entre los paises miembros. Es
dudoso que las economias emergentes de Asia puedan y quieran, en estos momentos,
establecer un tipo de cambio fijo de sus monedas, dada la necesidad que tienen de
utilizar la politica cambiaria para hacer frente a perturbaciones externas comerciaes y
financieras. Sin embargo, podrian darse pasos previos: por g emplo, un sistema de cesta
(sobre la base del ddlar, del euro y del yen) determinado por las condiciones de cada
pais y una banda predefinida de fluctuacion (Tanaka, S., 2004).

2. Economia poalitica del nuevo regionalismo en Asia oriental
El vigo regionalismo en Asia oriental era fundamentalmente transpacifico y estaba
poco institucionalizado, con la excepcion de la ASEAN. La APEC erala expresion més

destacada de ese regionalismo .

El nuevo regionalismo, por € contrario, es intra-asidico (AFTA, ASEAN+3, ASEAN-
China, acuerdos bilaterales) y se ha visto gradual mente institucionalizado.

Asi, por una parte, “el centro de gravedad del regionalismo ecorndmico [asiético] ya se
ha tradadado desde una APEC dominada por EEUU hacia ASEAN+3" (Kim, 2004:

mayor ayuda financiera por parte de los paises ricos sino también en acuerdos sobre energia,
alimentacion o inmigracion laboral.

' Como es sabido, APEC no es € nico foro transpacifico. Existen también el Pacific Basin
Economic Council (PBEC, creado en 1967), la Pacific Trade and Development Conference
(PAFTAD, constituida en 1968) y € Pacific Economic Cooperation Council (PECC, creado en
1980).
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51). Por otra parte, la institucionalizacion del regionalismo de Asia oriental confirma
gue la region se estd constituyendo, por vez primera, como un bloque de expresion
politicaen e mundo. En palabras de Fred Bergsten, “los paises de Asia oriental se estan
juntando para crear sus acuerdos econdmicos propios. El resultado es que, por primera
vez en la historia, e mundo se esta convirtiendo en una configuracion de tres bloques.
Las relaciones econdmicas mundiales, pero también las politicas, dependeran de la

direccion que adopten esos acuerdos’ (Bergsten, 2000: 23).

Con todo, el proceso ASEAN+3 no esta exento de dificultades. Asi, cabe destacar
algunas caracteristicas generales del nuevo regionalismo asiatico que pueden frenar el

ritmo de construccion del proyecto regional:

1. Es un regionalismo béasicamente reactivo (Beeson, 2003), ante fendmenos entre los
gue cabe destacar las crisis financieras de 1997-98 (Bustelo, 2003a), €l desacuerdo de la
region con el Consenso de Washington Plus (Beeson e Islam, 2005) y el auge
econdémico y politico de China (Kim, 2004).

2. No hay un pais lider o un grupo dirigente de paises (como € ge franco-aeman en la
UE). De hecho existe competencia e incluso rivalidad y suspicacia entre Japon y China.
La competencia puede facilitar €l proceso de integracion regional, pero la suspicacia
puede dificultarlo (Teo, 2004).

3. El proceso ASEAN+3 ha avanzado ya de tal manera que resulta necesario un salto
cudlitativo en la institucionalizacion. La Cumbre de Asia oriental (diciembre de 2005)
€S un paso importante en ese sentido. Pero es quizd& més importante crear un
secretariado permanente de ASEAN+3. Ese secretariado es necesario, entre otras cosas,
para crear un sistema avanzado de vigilancia regional que permita sustituir la
condicionalidad del FMI por un esquema alternativo de condiciones (Kawai, 2005).
Hasta ahora, 10 Unico que existe es una “Unidad ASEAN+3” en € secretariado de la
ASEAN en Y akarta.

4. Hasta ahora, € regionalismo asiatico se ha basado en la toma de decisiones por

consenso y en e voluntarismo (las llamadas “ASEAN way” o “Asian way”). Cabe
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preguntarse si el progreso de ASEAN+3 puede redlizarse s no se pasa a un sistemaen

el que las decisiones se adopten por mayoriay sean de acatamiento obligatorio.

5. Conviene no olvidar que se trata de la integracién de economias y sociedades muy
diversas. La heterogeneidad es enorme, en cuanto a niveles de desarrollo, tamafio
demogréafico, sistemas politicos, religiones, tradiciones culturales, etnias, etc. (Kim,
2004: 54ss). Es cierto, sin embargo, que Asia oriental presenta también similitudes
(Stubbs, 2002; McKay, 2005): la experiencia historica de la colonizacion y de la
expansion japonesa hasta e final de la segunda guerra mundial; los llamados “valores
asiaticos’ (el énfasis en la familia, la comunidad y la armonia, € respecto por la
autoridad y las jerarquias, etc.); una pauta original de desarrollo econémico, basada en
buena medida en €l Estado desarrollista, en amplias redes de empresas y en fuertes lazos
entre empresas privadas y gobierno; una vision a largo plazo; etc. Aungue no hay que
exagerar e grado de homogeneidad de Asia oriental, lo cierto es que € que existe no es
despreciable, aunque sin que esté claro que pueda contrarrestar €l notable grado de

heterogeneidad.

6. Esta abierta aln la cuestion de s Asia oriental podra mantener el Estado desarrollista,
esto es, aidarse de los inconvenientes de la globalizacion aprovechando, a tiempo, las
ventgjas de la globalizacion. El Estado desarrollista ya se vio mermado en los primeros
afos noventa, como resultado de la liberalizacion. Aungque se ha recongtituido
parcialmente después de la crisis asiéticas, las fuerzas e la globalizacion a la vez
impiden la reconstruccion completa del Estado desarrollista y exigen un marco global
regulatorio. La regionalizacion puede entenderse como una via intermedia entre €
mantenimiento del Estado desarrollista y la reforma radical de la gobernanza global. La
cuestion es s sera suficiente para aidar a la regiéon de los efectos nocivos del tipo

vigente de globalizacion econdmica.
Por tanto, aunque una Comunidad de Asia Oriental (CAO) es un concepto emergente,

parece prematuro incluso preverla hasta que no se den las condiciones basicas para su

creacion.
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Conclusiones

De las paginas anteriores pueden desprenderse varias conclusiones.

En primer término, se esta poniendo claramente en cuestion la tesis tradicional de que
Asia oriental es una region que estaria inmadura para €l regionalismo e incluso para la
cooperacion regional. Esa inmadurez seria ademds, con arreglo a esa tesis,
précticamente permanente, por las muchas diversidades (cultural, social, econoémica,
politica, intereses de seguridad, etc.) entre los paises de la region. Sin embargo, desde
hace unos afios |os paises de Asia oriental estan dispuestos a destacar més lo que les une
gue los que les separa. Aunque es un proceso aun naciente y con mucho recorrido
pendiente, ASEAN+3 es una iniciativa que podria acanzar en su momento un nivel de
cooperacion regional similar a que existe en Europa (Shambaugh, 2005: 73).

En segundo lugar, la eventual creacion de un Fondo Monetario Asiético, descartada en
1997 pero posible en los proximos afios, tendra importantes consecuencias sobre €l
intento de prolongar e Consenso de Washington (con la versiéon moderada de Post-
Consenso, también llamado Consenso Plus). EI FMA tendra presumiblemente una
condicionalidad menor o menos orientada al cumplimiento de las recetas ortodoxas de
desarrollo econdmico. Tal cosa haria perder influencia a FMI, que ya ha reaccionado
intentando acomodar en la direccién del Fondo el mayor peso de Asia oriental en la

economia mundial.

En tercer lugar, la congtitucion de un &rea de libre comercio de Asia oriental (EAFTA)
supondria la consagracion definitiva de la triada (América del Norte, Europa y Asia
oriental), puesto que seria la confirmacion politica de una realidad econébmica. Como es
natural, la consagracion de la triada tendria efectos negativos sobre las economias que
no formen parte de ella (Africay Asia meridional). Probablemente, esos efectos eran en
cualquier caso inevitables. Deben ser contrarrestados con una nueva arquitectura
comercia y financiera internacional y con un sistema més generoso y més adecuado de

ayuda oficial a desarrollo.
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Finalmente, no estd en absoluto claro que Asia oriental pueda minimizar los
inconvenientes de la globalizacién y maximizar sus ventgjas mediante la integracion
regiona. Esta Ultima es un “second best”, siendo e “first best” la reforma de la
arquitectura comercia y financiera internacional. Sin duda, la combinacién de fuerzas
poderosas y complementarias (sudeste asiatico y noreste asiético) y la presencia de
China en e nuevo regionalismo asiatico son factores positivos en la voluntad de
gestionar mas adecuadamente las fuerzas de la globalizacién en provecho de la regién
(Kim, 2004, p. 48). Sin embargo, una respuesta regional a la globalizacién es por
definicién insuficiente, aunque es quiza la Unica posible hasta que exista voluntad

politica para modificar radicalmente la gestion colectiva de la economia globalizada.
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