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En palabras que hoy resultan asombrosamente pertinentes, dos personas que
se vieron obligadas a huir de su pais a mediados del siglo XIX (actualmente los
llamariamos solicitantes de asilo) escribieron que "mediante su explotacion del
mercado mundial, la burguesia ha dado un caracter cosmopolita a la
produccion y al consumo en todos los paises"’. Esta cosmopolitizacion (o
globalizacion en el lenguaje actual) nunca fue tan continua ni tan completa
como ellos habian previsto. A principios del siguiente siglo otros emigrantes,
seguidores suyos, sostuvieron que la plena integracion del mundo capitalista
podia verse frenada por las disputas existentes entre los paises
industrializados. El imperialismo, visto de esta forma, parecia indicar que la
tarea de la globalizacion quedaba postergada para la sociedad post-capitalista.

Estas tesis parecieron confirmarse en los cincuenta afios posteriores,
marcados por la guerra, el proteccionismo y una profunda crisis econdémica,
hasta que, a mitad del siglo veinte, se dieron sefiales de que volvia el
capitalismo cosmopolita. La globalizacién es sobre todo la caracteristica del
capitalismo actual, lo que lleva a algunos a considerar que hay un nuevo
imperialismo, o, incluso que el imperialismo ha sido reemplazado por otra cosa
(por ejemplo, por el "post-imperialismo" o por el "Imperio").

El caracter novedoso de la situacion actual es, sin embargo, discutible. Cuando
se trata de caracterizar un nuevo periodo, existe la tentacion de considerar que
todo ha cambiado y que se da paso a una nueva época cualitativamente
diferente. Pero suele ser mas correcto considerar que lo que realmente sucede
es que estamos ante nuevas combinaciones de cosas ya conocidas. La
mayoria de las caracteristicas globales o internacionales de la explotacion
capitalista han estado siempre presentes a lo largo de su vida. Son las formas
especificas que adoptan estas caracteristicas las que cambian y fluctuan. En
otras palabras, en un sentido amplio el imperialismo precedié y ha sobrevivido
al Imperialismo en sentido estricto. Como minimo, cuatro de los elementos
considerados basicos por la vieja tradicion socialista mantienen hoy en dia su
pertinencia: la rivalidad econdmica y, ocasionalmente, el conflicto politico entre
los estados capitalistas desarrollados, asi como las condiciones bajo las que
cooperan entre si; la polarizacidon global del poder y la renta que se produce
entre la minoria de estados desarrollados y el resto, asi como la persistencia de
la division del trabajo entre ellos; la expansion depredadora de las relaciones
de produccidn capitalistas con el fin de integrar los territorios y actividades no
capitalistas; y el conflicto cultural global. La combinacion de cambios seculares
y ciclicos de estas cuatro dimensiones hace que las caracteristicas
internacionales del capitalismo evolucionen de un periodo a otro creando
nuevas combinaciones, mas que generar épocas cualitativamente diferentes.
Los trazos mas sobresalientes del periodo actual pueden parecer novedosos
desde una perspectiva de corto plazo, pero resultan viejos conocidos desde
una vision de largo plazo.



LA NUEVA GLOBALIZACION

Mas especificamente, las economias capitalistas estan sin duda mas
integradas econdmicamente en comercio, inversion y finanzas, en la actualidad
que en 1950; pero es mucho mas dudoso que estén mas fuertemente
integradas que en 1900°. La hegemonia es otra caracteristica que parece
haber reaparecido. Desde 1950 nos hemos acostumbrado a considerar a los
Estados Unidos como un poder hegemonico arrollador. En los afos ochenta se
hablaba de una hegemonia en decadencia. Pero el colapso de la URSS parece
haber generado el renacimiento de la hegemonia estadounidense. Si esto es
asi no puede decirse que se deba unicamente a la economia esa hegemonia.
La forma mas simple de medir el poder econdmico relativo de un pais es su
peso en la produccion mundial. En el caso de Estados Unidos este peso
descendio del 27% en 1950 al 22% en 1973, sin que después haya tenido
variaciones significativas®. El "boom" de la "nueva economia” de finales de los
noventas parecia prometer una nueva dominacion basada en la supremacia
que Estados Unidos tenia en el campo de las nuevas tecnologias. Pero
posteriormente se ha puesto en evidencia la fragilidad de esta prosperidad y lo
exageradas que eran las expectativas que se habian hecho sobre la economia
estadounidense®. Si las tendencias de los Ultimos veinte afios se mantienen,
los Estados Unidos pueden ser superados como primera economia mundial en
el afio 2009 por China. Si, por una parte, este pais parece ser el mas probable
rival futuro de los Estados Unidos; por otra, también surgieron dudas sobre su
hegemonia durante los preparativos de la invasion de Irag en 2003 cuando, por
primera vez en muchas décadas, un grupo de grandes paises desarrollados
(con abierto apoyo de Rusia y mas limitado de China) os6 desafiar
abiertamente, aunque de forma limitada, la politica exterior estadounidense. Al
mismo tiempo, la Unién Europea esta adoptando una posicion de creciente
confrontacién con Estados Unidos en materia de comercio y otras cuestiones.
Quizas el jactancioso unilateralismo de la Administracion Bush se deba en
parte a que no posee el grado de hegemonia que otros le atribuyen.

A menudo se considera que detras de la nueva economia mundial se
encuentra el empuje de las grandes multinacionales. También en este campo
se exagera su novedad y su tamafo. En 1990 las cien mayores empresas
multinacionales (medidas segun el valor de sus activos en el exterior)
controlaban aproximadamente el 7% de la produccion mundial y en 2000 han
alcanzado el 7,5%°. Algunas cosas sin embargo han cambiado. En 1990 todas
las 100 primeras empresas procedian de paises desarrollados; en el 2000 se
ha reducido el numero de empresas de Estados Unidos y Europa entre las cien
primeras, al tiempo que aumentaba el peso de las provenientes de paises
desarrollados mas pequefos, y 5 de las empresas pertenecen a paises en vias
de desarrollo. Esto refleja un hecho mas general: la existencia de una nueva
dinamica de desarrollo capitalista en determinadas partes del Tercer Mundo,
particularmente en Asia y también en algunos puntos de Latinoamérica. Se ha
producido un evidente, aunque limitado, desplazamiento de la division del
trabajo a favor de un grupo limitado de paises en vias de industrializacién (de
los cuales China es el mas importante y Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur



los mas desarrollados). Todo ello indica la presencia de cambios importantes,
pero que no permiten hablar de un cambio de época.

Hay alguna novedad mas que surge en parte de los factores ya mencionados,
el hecho de que en la actualidad "los paises en vias de desarrollo exportan
capital a los paises desarrollados"®, incluso tomando la restrictiva definicion de
los flujos de capital que adoptan las instituciones internacionales. Esta
afirmacion se hace con independencia de los pagos del servicio de la deuda
exterior, de la repatriacion de beneficios por parte de las multinacionales y del
intercambio desigual que han significado, como han sostenido muchos
socialistas, que los paises pobres siempre han financiado por diversas vias a
los paises ricos. Durante varios afios, los gobiernos y los capitalistas del Tercer
Mundo han sido compradores netos de activos financieros (acciones, bonos,
cuentas bancarias y de comercio exterior) mientras que, particularmente,
Estados Unidos ha incurrido en un endeudamiento equivalente. Desde mitad de
los ochenta Estados Unidos ha incurrido en una deuda cada vez mayor. Su
creciente exceso de gasto nacional (bienes de consumo importados,
inversiones, gasto militar y otros) debe financiarse con ahorro exterior,
procedente especialmente de Japon, China y otros paises del Este de Asia. Un
poder hegemonico creciente y seriamente endeudado con el resto del mundo
constituye realmente una novedad cuyas consecuencias aun no se divisan
claramente.

LAS MIGRACIONES Y LA ECONOMIA MUNDIAL

Para muchas personas las migraciones internacionales constituyen un nuevo
componente del actual tipo de imperialismo. La industrializacién y la
acumulacion moderna de capital han provocado un inmenso y universal
crecimiento de un tipo de migracion, aquella que se produce desde el campo
hacia la ciudad, - a pesar de que aun hoy en dia la poblacién urbana solo
representa aproximadamente la mitad de la humanidad y las actividades
relacionadas con el campo constituyen el mayor porcentaje de ocupacion
(seguidas por el empleo en servicios)’. Pero la migracién masiva de personas
entre fronteras no es, como ocurre con otros aspectos de la globalizacion, algo
nuevo en la historia del capitalismo y, menos aun, si contemplamos el conjunto
de la historia de la humanidad en la que las migraciones a larga distancia han
sido habituales. La emigracion forzada, primero de esclavos y después de
siervos (indentured labour) desde Africa y Asia, asi como las grandes
migraciones de europeos a América del Norte jugaron un papel basico en la
historia de la acumulacién de capital y el imperialismo. Ciertamente, las
migraciones de las ultimas décadas son mas variadas en sus formas y mas
inclusivas en cuanto al numero de paises implicados que las mayores
migraciones de tiempos pasados. La valoracion de su tamafio depende de la
perspectiva con que se analizan.

Aproximadamente un 2% de la poblacién mundial, en una estimacion
aproximada, reside actualmente en paises de los que no es ciudadana. El
porcentaje puede aumentar al 3% si fuera posible calcular el volumen de
poblacion residente en paises en los que no ha nacido. ¢ Se trata de un
porcentaje grande o pequefio? Realmente parece pequeno si se compara con



otros indicadores de la globalizacion. Por ejemplo, los habitantes de cada pais
consumen como media un 20% de productos de importacién. Y el porcentaje
de migrantes internacionales ha crecido mucho mas lentamente que el peso del
comercio internacional en la produccion mundial. Mientras practicamente todos
los gobiernos se declaran partidarios de la maxima libertad para los
movimientos de bienes, capital y dinero, ningun gobierno ha abierto sus
fronteras a las personas, e incluso la mayoria de paises de inmigracion se
esfuerzan en cerrarlas a muchos tipos de inmigrantes. Ademas, mientras
vastas legiones de intelectuales, politicos y burocratas defienden la libertad de
comercio y movimientos de capital, y existen organizaciones como el F.M.I. o la
O.M.C. dedicadas a conseguir estos objetivos, el numero de defensores del
libre movimiento de personas es extremadamente limitado y no existe ninguna
organizacion, a menos que se considere a la Organizacion Internacional del
Turismo, dedicada a promoverlo. Algunos de los grandes predicadores de la
libertad de comercio y del movimiento de capitales, incluyendo a Milton
Friedman y a Gary Becker, explicitamente han rechazado aplicar sus
argumentos al movimiento internacional de la fuerza de trabajo.? Entre los
pilares de la ideologia neoliberal, el Wall Street Journal, defensor de la
eliminacién de las fronteras nacionales, constituye la excepcidén que confirma la
regla.

Sin embargo, aun sin quererlo, la creciente integracion de la produccion y las
finanzas internacionales asi como numerosos cataclismos politicos han
provocado un aumento de las migraciones, voluntarias o forzadas, entre las
fronteras internacionales. Este aumento se debe a la combinacién de tres
factores. En primer lugar estan aquellos que empujan a la gente a abandonar el
lugar en el que viven, tales como: la pobreza, el hambre, la guerra, el
desempleo, la falta de oportunidades, el peligro fisico y la persecucién por parte
de estados, autoridades religiosas, familiares, maridos u otros. Aunque pueda
debatirse si estas circunstancias estan aumentado o no, lo cierto es que no
escasean. En segundo lugar, estan los factores de atraccion: el crecimiento
econdmico y la demanda de fuerza de trabajo en otros paises y, en muchos
casos, el reclutamiento internacional directo por parte de empresas o
gobiernos, ademas de un gran numero de suefos y aspiraciones de indole no
economica. Y, en tercer lugar, los factores que facilitan las migraciones, como
la enorme difusion de informacion junto con la posibilidad de viajes baratos,
disefiados inicialmente para turistas y hombres de negocio pero crecientemente
disponibles para los migrantes. La migracion tiende a autorreforzarse a medida
gue se consolidan las comunidades de migrantes y sus descendientes en los
paises de destino, facilitando la llegada de nuevos migrantes procedentes de
sus lugares de origen a los que les facilitan ayuda y aceptacién. Estas se
convierten frecuentemente en comunidades multinacionales que contienen
millones de familias multinacionales cuyos miembros se mueven en flujos de
ida y vuelta entre los paises de origen y destino. Por ultimo, ha aumentado el
numero de personas dedicadas a organizar migraciones internacionales, desde
los modernos traficantes de esclavos hasta los que simplemente proporcionan
servicios como el alquiler de su barca o de su camion, sirven de guias a través
de fronteras peligrosas o falsifican documentos.



Ese porcentaje de entre el 2 y el 3% de poblacion que vive fuera de su pais de
origen no esta, obviamente, distribuido de forma aleatoria. Provienen en una
mayor proporcidon de determinados paises y grupos y se dirigen
mayoritariamente a otros. Unos pocos paises, debido a su situacion politica o
econdmica asi como la de sus vecinos, son a la vez lugares de inmigracion y
de emigracién. En los ultimos anos esta situacion se da en Jordania, Somalia,
Paraguay, la Republica Dominicana, Polonia, Burkina Faso, Bolivia, Sudan,
Botswana, Corea del Sur, Egipto, TUnez, Iraq e Iran.’. Pero en general la
mayoria son paises de inmigracién o de emigracion. E, incluso, los inmigrantes
recientes se concentran a menudo en areas concretas, especialmente en un

nimero creciente de "ciudades mundiales"™.

Las teorias del imperialismo han centrado normalmente su atencién en la
jerarquia entre las naciones, pero algunas la han analizado en el contexto de
otros factores, como la clase, el género, el color, la cultura, etc., que
constituyen el sistema de jerarquias interrelacionadas propio de las sociedades
capitalistas. La migracién masiva entre fronteras, en particular desde los paises
menos desarrollados a los mas desarrollados, afiade un nuevo elemento de
complejidad en la forma de analizar estas cuestiones. De alguna forma estas
migraciones tienden a romper la nitidez geografica de la antigua jerarquia de
naciones. Los trabajadores de América Latina que viven y trabajan en Estados
Unidos no estan geograficamente en el Tercer Mundo, sino que son explotados
directamente en el primer mundo, forman parte de su poblacién y hasta es
posible que se les reconozca como ciudadanos de pleno derecho. El hecho de
gue se encuentren en una posicion inferior en la jerarquia social se explica
menos por su origen nacional y geografico que por la clase y, quizas, por otros
factores como el idioma, el color de su piel o la religion. Sin dudar se mantiene
buena parte de su situacion anterios: los trabajadores suelen mantener
estrecha relaciéon con sus familias, que pueden incluso depender
econdmicamente de ellos. Su posicion social puede verse afectada por factores
culturales relacionados con su origen nacional, su idioma o su color. Los
inmigrantes no son una nueva clase o estrato social, pero se incorporan a su
nuevo pais de residencia en un contexto de jerarquias multiples y
superpuestas, a la vez que mantienen otra posicién en el esquema jerarquico
de su pais de origen.

CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES FLUJOS MIGRATORIOS

Una gran parte de la poblacion migrante mundial esta compuesta por migrantes
forzosos que huyen del genocidio, la persecucion politica o las catastrofes
econdmicas. De los 12 millones de personas contabilizadas como refugiados
internacionales y solicitantes de asilo por la UNHCR a finales del 2001, la
inmensa mayoria estaban (en orden descendente) en Pakistan, Iran, Alemania
y Estados Unidos. Ocho paises, ninguno de ellos desarrollado, contaban con
una proporcion de refugiados superior al 2% de su propia poblacion (Armenia,
Republica del Congo, Yugoslavia, Yibuti, Iran, Zambia, Guinea y Tanzania). La
proporcion en Reino Unido, donde las quejas sobre su presencia son tan
estridentes, es sélo del 0,31%, claramente inferior que en Alemania (1,2%),
algo inferior que en Irlanda y algo superior que en Francia. La inmensa mayoria
de los refugiados no se encuentran en absoluto en los paises desarrollados,



sino en aquellos paises en vias de desarrollo vecinos de los lugares de donde
huyen."

No existe una diferencia clara entre migracion voluntaria y forzosa, en la
medida que la mayoria de las decisiones de migracion se hallan probablemente
condicionadas de muchas manera; aunque también resulta demasiado
reduccionista considerar, como hacen algunos, que todas las migraciones son
forzosas. Los flujos migratorios de los ultimos afios han sido en gran parte
determinados por decisiones de los propios sujetos. Entre estos flujos se
encuentran varios que se producen entre los propios paises en vias de
desarrollo (por ejemplo, entre Indonesia y Malasia, o entre paises de Africa
Occidental) y tres grandes flujos que van de paises poco desarrollados hacia
paises ricos: el primero, hacia paises de Europa Occidental, basicamente
desde sus antiguas colonias (Caribe, Sur de Asia, Norte de Africa, Africa
tropical) y de Turquia; el segundo, desde Centro América y, en menor escala,
desde Asia Oriental a Estados Unidos; el tercero, desde Asia Occidental y
Meridional hacia los paises productores de petroleo del Golfo Pérsico y Arabia.

A mediados de los afos setenta, los enriquecidos estados petroleros se
embarcaron en ambiciosos planes de construccién de infraestructuras, lo que
supuso un foco de atraccién de trabajadores asiaticos (especialmente del sur
de Asia), hasta el punto que en los paises pequefos éstos superan a la
poblacion nativa. Practicamente toda la poblacién trabajadora es inmigrante y
los nativos se han convertido en una clase rentista. Es una situacion muy
diferente a la migracién a Europa o Estados Unidos. Desde sus inicios los
Estados del Golfo se plantearon que fuera una migracién temporal, para lo que
establecieron un férreo control sobre la vida de estos trabajadores e impidieron
el reagrupamiento familiar. Los gobiernos tratan de mantener una separacion
estricta entre nacionales y trabajadores extranjeros, estos ultimos siempre han
tenido menos derechos civiles que los primeros por dificil que parezca. Quieren
trabajadores, no personas. Sin embargo para algunas regiones de India, Kerala
particularmente, este empleo y el flujo financiero que genera es importante y en
parte explica la capacidad del estado de Kerala para mantener niveles
relativamente elevados de servicios publicos de sanidad y educacion, a pesar
del débil nivel de desarrollo de la economia local. Es un ejemplo entre otros
muchos de cdmo las nuevas migraciones pueden generar beneficios
econdmicos al tiempo que nuevas formas de dependencia’?.

Mientras que las migraciones masivas a Europa y Oriente Medio constituyen
una novedad en esta era moderna, no ocurre lo mismo en el caso de Estados
Unidos o Canada. Entre 1820 y 1996 entraron en Estados Unidos 63 millones
de inmigrantes, y durante los primeros quince anos del siglo veinte este flujo
representd un aumento del 1% anual de la poblacién, mucho mas de lo que
representa en la actualidad. La imposicidn de restricciones tras la Primera
Guerra Mundial y el caracter cada vez mas racista de las leyes de inmigracion,
dieron lugar a 50 afos de baja inmigracion. Tras la abolicion de las cuotas
racistas de inmigracion, en 1965, la inmigracion se acelerd, primero
proveniente de Centro América, posteriormente de Asia y finalmente de todas
partes del mundo. Los dos avispados solicitantes de asilo del siglo diecinueve,
citados al principio, vieron claramente como la inmigracién masiva era una



arma de destruccidon masiva en manos de las clases dominantes
estadounidenses para destruir la hegemonia europea:

“En concreto, la inmigracion europea permitio a Norteamérica una gigantesca
produccion agricola, cuya competencia conmocioné las bases de la propiedad
agraria europea, grande y pequefia. Y, al mismo tiempo, permitié a Estados
Unidos explotar sus tremendos recursos industriales con una energia y a una
escala que en un corto plazo le permitieron romper el monopolio industrial de
Euro%a occidental , y especialmente el britanico, y mantener su poder hasta
hoy.”

A pesar que la ideologia oficial estadounidense se basa en la apertura,
abundan los intentos de imponer frenos a la inmigracion, aunque generalmente
éstos no han conseguido imponer sus objetivos. Se mantiene un elevado nivel
de inmigracion y, dada la relativamente rapida asimilacion econdémica de los
inmigrantes, ayuda a mantener el mayor crecimiento de la economia
estadounidense frente a sus rivales, como han demostrado alguno de sus
defensores.' Al igual que en Europa, la inmigracién habitual en Estados
Unidos se ha convertido en una inmigracion muy polarizada, compuesta a la
vez de una fuerza de trabajo muy cualificada y otra muy poco cualificada.
Desde mitad de los noventa, el gasto dedicado a controlar la inmigracion ilegal
ha aumentado drasticamente. Ello se refleja en el aumento de los controles
fronterizos con México vy, tras el ataque al World Trade Center, en la
proliferacion de medidas de seguridad en puertos y aeropuertos y en
detenciones y arrestos masivos de arabes e islamicos. El presupuesto de
inmigracion de la Administracion estadounidense se ha triplicado en el periodo
1980-2000, pero se estima que en el mismo periodo también se ha triplicado el
numero de inmigrantes ilegales residentes en Estados Unidos, que ha pasado
de 3 a 9 millones de personas'®. Y ello a pesar de la intensificacion de los
controles fronterizos que han hecho mucho mas peligrosa la migracion y han
generado un aumento de los migrantes muertos por hambre, por ahogarse en
el cruce de los rios y por disparos. Las estimaciones de asesinados crecen
continuamente desde los 87 de 1996 a los 499 del 2000."° Si la historia de
Estados Unidos vuelve a repetirse, estos 9 millones de ilegales acabaran
siendo amnistiados y los controles de inmigracion volveran a estar en el punto
de partida, a pesar de que todo esto se pueda ver ahora como algo tan
inconsistente como la actual lucha antiterrorista.

Las migraciones a Europa Occidental a partir de 1950 se produjeron por la
combinacion del colapso del colonialismo y el inicio de la expansion econdmica
de los cincuenta y sesenta. Los esfuerzos, especialmente del Reino Unido y
Francia, para convertir los antiguos imperios coloniales en una "Commonwealth
o Communauté" dieron lugar a politicas de inmigracién y ciudadania
relativamente liberales. Y el fuerte crecimiento econémico generé una creciente
demanda de mano de obra. Alemania tuvo que improvisar su propio ex-imperio,
adoptando a Turquia como su ex-colonia honoraria.

El volumen total de inmigrantes en Europa es dificil de comparar con el de
Estados Unidos porque mientras los paises europeos contabilizan el numero de
extranjeros, los estadounidenses incluyen en el computo a los nacidos fuera del



pais, lo que supone un volumen mayor debido a los procesos de
nacionalizacion. Sin embargo, Francia da informacién de ambas situaciones:
aproximadamente un 5% de la poblacién es extranjera mientras que un 10% ha
nacido en el exterior. La diferencia es mayor que en la mayoria de paises
debido a que la tasa de nacionalizacién es relativamente alta. En Reino Unido,
donde la nacionalizacidon es mas dificil, el nUmero de extranjeros ronda el 4%;
en Alemania, donde la nacionalizacion de personas no germanicas es aun mas
dificil, los extranjeros son el 8,9% de la poblacion. En Estados Unidos el 10,9%
ha nacido fuera, y quizas un 6% no posee la nacionalidad estadounidense. Por
tanto no existen tantas diferencias entre Estados Unidos y Europa Occidental.

Sin duda Estados Unidos tiene una mayor diversidad étnica debido a las
primeras migraciones. Sin embargo, tanto en varios paises europeos como en
Estados Unidos, un determinado origen nacional predomina en la inmigracion
reciente. El 13% de la poblacion de Estados Unidos se considera de origen
hispano, siendo la mayoria procedentes de México o sus descendientes. El
total de personas nacidas en México residentes en Estados Unidos representa
un 7% de la poblacion de su pais de origen, Ningun pais europeo tiene este
grado de concentracion: el volumen de turcos residentes en Alemania
representa el 4% de la poblacion de Turquia y cerca del 3% de la alemana. Un
3% de la poblacion de tres paises del Magreb reside en Europa, lo que
representa un 2,6% de la poblacion de Francia y porcentajes inferiores en
Espaifia, Bélgica y Paises Bajos'’. Todos ellos han creado comunidades
multinacionales moviéndose una y otra vez entre su pais de origen y su pais de
residencia, como hacen los sudasiaticos y los caribefios en el Reino Unido.
Estos datos ofrecen poca informacion sobre la composicién étnica de la
poblacién, debido a que muchos inmigrantes son blancos y mucha gente negra
se ha nacionalizado y no se contabiliza como extranjera. Y muchos negros
estan a la vez nacionalizados y han nacido en el pais. El censo britanico del
2001 mostrd que el 9% de la poblacién no era blanca.

Desde finales de los sesenta la politica migratoria y la presencia de inmigrantes
han ganado importancia en la agenda politica en muchos paises de Europa
Occidental. Politicos y grupos neofascistas, racistas o populistas de derechas
han usado la presencia de inmigrantes como el tema central de sus programas
y, en varias ocasiones, han conseguido una audiencia importante. Estos grupos
han tenido un éxito considerable en presentar la inmigracion como un peligro
para la poblacion existente y en hacerla responsable de una gran cantidad de
males: crimenes violentos, enfermedades, drogas, degradacion ambiental,
paro, fallos de las politicas sociales, etc. Y aunque la evidencia de que exista
una relacion entre estos fendmenos y la inmigracion es practicamente
inexistente o indique una relacion inversa, ello tiene poco efecto. En Reino
Unido fue Enoch Powell en 1968, un momento que retrospectivamente puede
considerarse como punto de inflexién de la politica britanica, quien establecio la
idea de que debia ponerse un limite a la proporcion de "ciudadanos de la
nueva "commonwealth" y sus descendientes", es decir, los no blancos. Predijo
que si no se daba un fuerte giro politico, hacia el afio 2000 la proporcién
superaria el 10% y que ello provocaria grandes catastrofes, para cuya
ilustracion utilizé la expresion que se veria “al rio Tiber lleno de espuma con
sangre", estableciendo un paralelismo con la caida del imperio romano.



Margaret Thatcher, cuando fue primera ministra, redujo ese porcentaje
supuestamente critico. Recientemente el porcentaje ha sido revisado al alza
por alguno de los portavoces de las politicas anti-inmigracion, pero la base del
razonamiento no ha cambiado. Al menos en el Reino Unido los partidos
abiertamente racistas no han prosperado porque la opinidon dominante de
politicos, medios de comunicacién, idedlogos e intelectuales han adoptado
versiones mas moderadas de la misma formula. Ya en 1961 el Partido
Laborista abandon6 su propuesta de plena libertad de inmigracién para todos
los ciudadanos de la "Commonwealth". Powell fue apartado del “gobierno en la
sombra” de Edward Heath, pero fue el propio Gobierno Heath el que en 1971
aprobo la Commonwealth Inmigrants Act. Los laboristas prometieron derogarla
pero no lo hicieron mientras ocuparon el gobierno entre 1974 y 1979.

Este cambio en la vision convencional de las politicas de inmigracion se
aceler6 a mitad de los setenta cuando reaparecié el paro masivo en Europa
tras un largo periodo de altas tasas de empleo, a pesar de que no existia
evidencia alguna de que la inmigracién tuviera que ver con el desempleo. Pero
los gobiernos eran sensibles a otro razonamiento econoémico: la idea que la
oferta de determinados tipos de trabajadores cualificados, especialmente en los
sectores de tecnologia avanzada, considerados crecientemente como capital
humano, era clave para fomentar el crecimiento y las exportaciones y atraer
inversiones extranjeras para hacer frente a la competencia internacional. Esto
condujo a apostar por politicas mas liberales de inmigracion para los
trabajadores cualificados, asi como para los estudiantes extranjeros a los que
se invitaba a permanecer en el pais al final de sus estudios. Reino Unido fue el
pais mas activo en este campo y actualmente tiene el mayor porcentaje
mundial de estudiantes universitarios extranjeros (cerca de 1 por cada 200
personas). Sin embargo, esta variante de la politica migratoria genera cada vez
mas conflictos: las empresas indias de tecnologia de la informacion
denunciaron que sus técnicos padecian una creciente discriminacion por parte
de las autoridades de inmigracion cuando trabajaban con contratos de corta
duracion en paises desarrollados; y tras el 11 de Septiembre los nuevos
controles han generado una larga cola de estudiantes que quieren ir a las
universidades estadounidenses'®. Finalmente el colapso de los regimenes
comunistas, a principios de los noventa, con el consiguiente endurecimiento de
las condiciones de vida, el desorden politico y la recuperacién de la libertad de
emigrar, provoco un rapido aumento de las demandas de asilo provenientes de
estos paises, especialmente de personas de etnia germana que querian entrar
en Alemania'®. La reciente sustitucion de los demandantes de asilo del Este de
Europa por demandantes procedentes de otros lugares (como Irag, Somalia y
Zimbabwe) a principios del presente siglo, ha provocado una nueva crisis en la
migracidon europea que se concentra en las cuestiones del derecho de asilo y la
inmigracion ilegal.

POLITICAS GUBERNAMENTALES Y DEMANDANTES DE ASILO

En Europa en los ultimos afios, los cambios en las politicas migratorias se han
producido normalmente de forma repentina y con frecuencia. Ello se debe a
varios factores: los gobiernos quieren aumentar algunos tipos de inmigracién a
la vez que reducir otros; también tratan de contentar a diversos grupos de



electores (los que quieren mas inmigracion y los que quieren menos);
descubren que los costosos esfuerzos para reforzar el control policial de las
fronteras no son muy eficientes e, incluso, generan efectos contraproducentes,
como desanimar a la gente a salir una vez que ha superado las enormes
dificultades para entrar; las politicas de ayuda a los paises de origen,
planteadas como alternativas a la inmigracion, también muestran efectos
perversos; y, por ultimo, vacilan a la hora de aplicar la fuerte represion
requerida, tanto en la frontera como en el interior del pais, para conseguir un
férreo control de las migraciones.

Actualmente casi todos los paises quieren fomentar la inmigracion de
trabajadores cualificados, tanto porque aportan calificaciones cruciales como
porque la abundancia de mano de obra calificada constituye un factor de
atraccion de las inversiones extranjeras. En los paises desarrollados no
abundan los inmigrantes no calificados legales, pero algunos sectores de baja
productividad como la agricultura dependen de ellos y si se reduce
drasticamente su presencia puede generar graves consecuencias en algunas
regiones de paises como Estados Unidos, Espaina o incluso Reino Unido. Este
ultimo ha autorizado recientemente un aumento de la migracién temporal de
trabajadores agricolas. Es asimismo dificil de coartar el derecho a inmigrar de
los familiares de residentes legales. En algunos paises constituyen la mayoria
de la migracion legal actual. Una estimacion aproximada ha calculado que el
multiplicador de la inmigracion (el numero de inmigrantes que llegara siguiendo
a un inmigrante legal) es aproximadamente de 1,2, o sea que por cada 100
inmigrantes primarios llegaran 120 inmigrantes en los 10 afios siguientes®’. A
largo plazo este componente de la inmigracion solo puede reducirse si se
cortan otras formas de inmigracion legal; a corto plazo sélo puede reducirse
prohibiendo a los inmigrantes vivir con sus familias, lo que violenta los
principios ideoldgicos de la mayoria de gobiernos occidentales y amenaza con
generar graves protestas y desanimar la migracion de trabajadores calificados.

Siendo dificil o politicamente no aconsejable reducir estos tres grupos de
inmigrantes legales, los ataques a la inmigracion se concentran en las dos
categorias restantes: demandantes de asilo e inmigrantes ilegales. El derecho
de asilo frente a la persecucion ha sido (por mas que solo se haya aplicado
moderadamente) uno de los derechos definidores del “mundo libre”. Fue
especialmente utilizado de esta forma durante la Guerra Fria, cuando
Occidente estaba seguro de que a pesar de ofrecer el derecho de asilo a los
residentes en el mundo sin libertad, s6lo unos pocos lo demandarian debido a
los estrictos controles de salida que aplicaban los regimenes comunistas. Las
demandas de asilo aumentaron con la caida del muro de Berlin, haciendo
aumentar aun mas de prisa el panico®'. Cuando finalmente se superd la crisis,
las demandas de asilo se mantuvieron relativamente elevadas, en parte porque
otra gente siguio el ejemplo de Europa Oriental. Por ello los paises
occidentales han tratado de reducir las demandas de asilo sin abolir el propio
derecho, algo que cuestionaria su credibilidad de “naciones libres”.

Se han intentado varias férmulas para volver a los buenos tiempos de la Guerra

Fria, cuando el derecho a asilo era un principio que pocas veces se ponia en
practica. En primer lugar, ha crecido rapidamente la lista de paises de
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procedencia de los que no se aceptaban peticiones porque se consideraban
“libres” y por tanto no cabia que en ellos se dieran persecuciones. Sera
interesante ver que ocurrira cuando el Iraq ocupado por los angloamericanos
sea considerado “libre” (del 2000 al 2002 fue el pais al que se concedieron el
mayor numero de peticiones de asilo en los paises desarrollados). En segundo
lugar, se han puesto mas dificultades a la peticion de asilo. Sin embargo, el
intento del gobierno britanico de restringir las demandas de asilo a las que se
realizan en el momento de entrar al pais, de momento, ha fracasado. Tercero,
se han endurecido las condiciones de vida de los asilados para desanimar las
demandas. Se les prohibe trabajar, se les recortan las prestaciones monetarias
y, en algunos casos, se les mantiene en condiciones de detencidon mientras se
tramitan sus demandas. Cuarto, se acelera el proceso de reconocimiento de las
demandas, con el objetivo de que los demandantes descartados estén el
menor tiempo posible en el pais de asilo. Quinto, ha aumentado la tasa de
expulsiones de los demandantes rechazados, aunque la mayoria no han sido
deportados. Un porcentaje desconocido marcha por voluntad propia. A pesar
de todo, a finales del 2002 todas estas medidas no habian alcanzado el
objetivo de reducir las demandas. Particularmente en el Reino Unido, han
llegado a niveles nunca alcanzados.

A la vista de este fracaso puede comprenderse que muchos gobiernos,
especialmente europeos, se sientan atraidos por una opcidn mas radical,
defendida especialmente por el gobierno britanico. Segun éste no se permite la
entrada al pais a ningun demandante, sino que se les obliga a presentar su
solicitud en un campo de transito (oficialmente denominado Centros
Internacionales de Transito) situado fuera del pais. En esta linea el Partido
Conservador britanico, y su homologo australiano, propone la seleccion de
pequenas islas, faciles de controlar; por su parte el Gobierno laborista ha
propuesto paises como Albania, que se encuentran fuera de la Union Europea,
y que recibirian de ésta alguna ayuda monetaria por alojar a los demandantes
de asilo, para que se convierta en una especie internacional de Group 4 (una
empresa britanica de seguridad contratada para gestionar algunas carceles y
centros de detencién de demandantes de asilo).

De esta forma las demandas se procesarian a distancia. Los demandantes
rechazados (que presumiblemente seran la inmensa mayoria, ya que
actualmente en Reino Unido lo son el 90%) serian deportados desde las areas
de transito a sus paises de origen o a cualquier otro pais que los aceptara. Los
demandantes aceptados serian admitidos en el pais de asilo pero se les haria
deudores del coste de su estancia en el Centro de Transito, una carga
impuesta seguramente para disuadirlos de usar la demanda de asilo como
forma de entrada.??

Si se consigue eliminar a los demandantes de asilo como parte de la poblacion
residente, las campafas anti-inmigracion se concentraran en los inmigrantes
ilegales. Ello requerira redadas masivas para localizar, y si es necesario
expulsar, a miles de demandantes de asilo rechazados que permanecen en el
pais (una politica recomendada por el Comité de Asuntos Internos de la
Camara de los Comunes) y a otros a los que ha caducado el permiso de
residencia o que simplemente han entrado clandestinamente sin papel alguno.
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Es imposible pensar que esta politica puede llevarse a cabo en Europa sin una
masiva intromision policial que afectara por igual a “inocentes” y “culpables”. Si
no se permite la entrada de nuevos asilados probablemente aumentaran los
intentos de entradas ilegales, que sodlo puede evitarse con una politica de
fronteras mas contundente. Lo que ya esta ocurriendo en los pasos maritimos
entre Marruecos y Espanfa (incluyendo a las Islas Canarias). La mayor presion
ha generado los mismos efectos que los ya mencionados en México. Han
aumentado los gastos, sin un aumento substancial de inmigrantes detenidos;
ha crecido el volumen estimado de entradas ilegales pero también el nUmero
de muertos durante el viaje por ahogo y frio. Los calculos de la Asociacion de
Trabajadores Marroquies en Espana (ATIME) situan el peaje mortal entre
Espafa y Marruecos en unas 4000 personas en el periodo 1997-2001,
parecida a las estimaciones de la prensa espanola.

La guardia de fronteras y la policia portuaria ha sido reforzada y en algunos
lugares el Ejército también participa en el control de fronteras. Las fuerzas de la
OTAN dan apoyo directo al control de fronteras en Italia y posiblemente en
muchos otros sitios. Poco antes de hacerse cargo del mando supremo del
Comando Aliado Atlantico de la OTAN en el afio 2000, el general William
Kernan argumento en un discurso: “En el futuro nuestra tarea no sélo consistira
en defender las fronteras (de nuestros estados miembros) sino luchar contra la
violencia étnica, el crimen internacional y la inmigracion ilegal’®. Un informe
reciente, de la Organizacion Internacional para las Migraciones, estima que los
25 paises mas ricos “estan gastando, probablemente, entre 25 y 30 mil
millones de délares al afio en mecanismos de inmigracion y asilo”*, lo que
supone aproximadamente dos tercios de su gasto en ayuda al desarrollo y que
esta creciendo al tiempo mientras la ayuda se contrae.

El freno a la inmigracion, justificado con el fin de evitar que la excesiva
diversidad étnica y cultural afecte al orden nacional, se presenta como un
planteamiento conservador orientado a mantener un “statu quo” pacifico. Pero
de hecho sélo puede alcanzarse si se realiza una radical transformacion del
estado, que supondria un recorte de los derechos humanos y daria pié a un
estado mas represivo, que no sélo afectaria a los inmigrantes. De hecho es una
gran equivocaciéon pensar que pueden revolucionarse los transportes y las
comunicaciones, que pueden abrirse las fronteras a bienes, capital y dinero,
pero no a las personas. De hecho los dirigentes de la Unién Europea son
conscientes de ello y en parte han aceptado sus consecuencias al permitir la
libertad de movimientos de sus ciudadanos dentro de la Unidn. Pero en cambio
no parecen serlo los grandes propulsores de la globalizacion.

Actualmente, los principales paises capitalistas compiten por atraer a un tipo de
migrantes pero parecen estar unidos en excluir a otros: los demandantes de
asilo y la mayoria de trabajadores no calificados, en particular los inmigrantes
ilegales. Sin embargo, no esta claro que consigan establecer una estrategia
comun contra la inmigracion no deseada basada en el recurso de una alianza
cada vez mas dividida, como es la OTAN. El enfrentamiento del Reino Unido y
Francia por el campo de refugiados de Sangatte®, a pesar del acuerdo
alcanzado, es una muestra de los problemas que van a afrontar. Una politica
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mas estricta de control de las migraciones es inconcebible sin una mayor
represion estatal y la consiguiente pérdida de derechos civiles.

MIGRACIONES Y REDISTRIBUCION

La distribucion de la renta entre los diferentes paises es mas desigual
actualmente que a finales del siglo XIX?. Incluso se ha producido una limitada
redistribucién entre los paises desarrollados; a escala mundial ha sido
insignificante. La ayuda oficial al desarrollo ha caido al insignificante nivel del
0,2% de la renta nacional de los paises desarrollados. El monto que el
presidente Bush ha conseguido para financiar los seis primeros meses de
invasion de Iraq en 2003 representa unas ocho veces la ayuda oficial
estadounidense al resto del mundo en un afo. El proteccionismo y el dumping
continuan afectando a los paises pobres productores de materias primas, y
muchos paises estan asfixiados por los pagos de un inmenso servicio de la
deuda, a menudo generada por créditos que han ido a parar a las cuentas en
bancos extranjeros de sus propias clases privilegiadas o que se han gastado
en financiar la represion estatal. Con la unica excepcion de los paises nordicos,
no existe evidencia que los paises mas ricos consideren seriamente la extrema
desigualdad mundial. Es natural que muchos ciudadanos de los paises pobres
vean la migracién, temporal o permanente, a los paises ricos como una forma
de redistribucion de la renta mediante la accién individual.

Si, en las condiciones actuales, el crédito, la ayuda y el comercio constituyen,
en el mejor de los casos, un medio muy limitado para impulsar el desarrollo de
los paises pobres, los potenciales efectos positivos de la migracion desde los
paises pobres a los ricos también constituyen, por diversos factores, un medio
limitado para promover la igualdad mundial. En primer lugar, no existe una
correlacion directa entre pobreza y éxito migratorio. Ni son los paises mas
pobres los que generan mas emigrantes, ni éstos provienen habitualmente de
las clases mas deprimidas. La gente mas necesitada que podria beneficiarse
de la migracion no puede hacerlo por el alto coste de la misma, el cual aumenta
considerablemente por las leyes y las politicas anti-inmigracion de los paises
ricos. Esta situacion empeorara por las nuevas lineas de politica migratoria
descritas anteriormente.

A pesar de ello, millones de personas provenientes de paises pobres han sido
capaces de mejorar su situacion y la de sus familias gracias a la emigracion.
Hay, asimismo, evidencia de que han contribuido a mejorar la situacion de su
pais de origen, en cuanto que la disponibilidad de divisas aumenta la capacidad
de pagos externos, el aumento de la cualificacion de la fuerza de trabajo
cuando vuelven a su pais, el aumento de los salarios en los paises de origen y
a través de las transferencias de una parte de sus ingresos. Alguno de estos
efectos tienen su reflejo estadistico, como el continuo crecimiento del flujo de
remesas de dinero que va de los paises ricos a los paises de origen. En el afio
2000 el volumen total de remesas estimado por el Banco Mundial alcanzé los
80 mil millones de ddlares (y con toda seguridad es una cifra subestimada), de
la cual una cuarta parte fue a parar a India y México, mientras que un tercio
salia de Estados Unidos. Ello supone que las decisiones individuales de los
emigrantes consiguen transferir muchos mas dinero a los paises pobres que
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toda la ayuda de los paises mas ricos (incluyendo la ayuda multilateral) que
durante bastantes afos se situa en torno a los 50 mil millones de ddlares
(claramente sobreestimada). En el caso de Estados Unidos se estima que las
remesas son 2,5 veces el nivel de la ayuda al desarrollo. A pesar que la
distribucion de las remesas es un reflejo de la posicion econémica de los que
pueden efectivamente emigrar, esta sin duda mucho mejor distribuida que la
ayuda al desarrollo, que en gran parte se pierde por la corrupcién y la ineficacia
burocratica. La eliminacion de las remesas de emigrantes seria mucho mas
catastrofica que la eliminacion de la ayuda oficial al desarrollo.

Los gobiernos europeos y la Union Europea han estado jugando con la idea de
usar la ayuda al desarrollo como un antidoto a la inmigracion: la ayuda se
concentraria en aquellas areas que generan un elevado porcentaje de
migrantes en proyectos orientados a frenar las migraciones, tanto porque
abririan oportunidades alternativas de progreso como porque se utilizarian para
desplazar el control de la emigracién en el pais de origen. En la practica la idea
no ha funcionado, en parte debido a que los gobiernos del Tercer Mundo estan
satisfechos con la emigracion, tanto porque reduce determinadas presiones
como por la expectativa de futuras remesas, y en parte porque, como han
sugerido diversos estudios, el efecto de la ayuda sobre la migraciéon puede
resultar contradictorio. La ayuda entre dos paises, al igual que el comercio o las
inversiones extranjeras, sirve para aumentar el conocimiento de las
oportunidades existentes en los paises mas ricos, para realizar contactos que
facilitan las redes migratorias y para obtener recursos para financiar la
migracion. Ya hace afios que Estados Unidos renuncié a la idea de cambiar
ayuda por migracion y esto explica en parte lo reducido de su presupuesto de
ayuda”. El empeio europeo en aumentar los controles fronterizos sugiere que
la Union Europea ha llegado a conclusiones parecidas.

Tedricamente puede preverse que los efectos positivos de la distribucion entre
paises pueden ser neutralizados por los efectos negativos de un aumento de
inmigrantes en los paises desarrollados. Los efectos sobre el empleo y los
salarios de la inmigracion han sido ampliamente estudiados por los
economistas pero, de momento, no se ha alcanzado un consenso. Una
evaluacion cuidadosa de estos estudios concluye que “la acumulacion de
investigaciones empiricas sobre los impactos econdmicos de la inmigracién ha
producido multiples y variados resultados, pero no parece encontrarse ninguna
evidencia consistente sobre la generacidén de importantes impactos negativos
en los niveles de empleo y en los salarios de los trabajadores nativos”.?® La
ausencia del efecto esperado se explica a menudo con el argumento que el
mercado laboral no es una unidad simple sino un conjunto de mercados
relativamente segmentados. Los efectos de la inmigracion pueden sentirse solo
en algunos de estos segmentos, sin afectar al nivel de salarios y el desempleo
del conjunto. En particular, muchas comunidades de inmigrantes, una vez han
alcanzado un volumen critico, crean enclaves econdmicos con sus economias
parcialmente separadas del resto de la nacién. A menudo los propios
inmigrantes padecen discriminaciones cuando tratan de integrarse en la vida
economica de los paises de destino. Muchos cobran salarios mas bajos y
tienen mayores niveles de paro que el conjunto de la poblacion, aunque no
puede olvidarse que cada vez mas los inmigrantes constituyen una categoria
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bipolar, divididos entre los que estdan mas calificados y los menos calificados
que la media nacional, con un peso reducido de las categorias medias. En el
Reino Unido, una mayor proporcion de los inmigrantes que el de la poblacién
activa tiene los mas bajos niveles educativos, pero también una mayor
proporcion de inmigrantes tiene el mas alto nivel educativo®.

Hay algo que los estudios econémicos olvidan. Practicamente todos analizan el
efecto del numero de inmigrantes sobre los salarios y el empleo. Pocos, o
ninguno, han analizado los efectos del status legal de los inmigrantes.
Cualquiera que sea el impacto del volumen de inmigracion, puede asegurarse
que la criminalizacion de una parte de la misma tendra serios efectos sobre las
desigualdades. Obliga a los inmigrantes a pagar sumas elevadas para entrar
en los paises de destino, les hace victimas de traficantes criminales o
empresarios que los sobre-explotan, les hace particularmente vulnerables a
todo tipo de amenazas en el proceso de migracién y busca de empleo, les pone
en peligro de robos, lesiones o muerte durante el viaje, y les lleva a aceptar
empleos no regulados, agotadores, mal pagados o incluso ilegales.

La criminalizacion no solo reduce los ingresos de los inmigrantes, amenaza
también los salarios y las condiciones de trabajo de los nativos. Nada debilita
tanto el poder de negociacién del conjunto de la clase obrera como la
existencia de una fraccion importante que padece peores condiciones, a quien
se le niega toda posibilidad de organizacién por razones legales y que vive con
la amenaza continua de ser denunciada por empresarios o rivales. No resulta
por tanto evidente que eliminar las barreras a la inmigracién tenga efectos
negativos sobre salarios y condiciones de trabajo. Y, en cambio, tendria el
efecto positivo de facilitar a los trabajadores inmigrantes su participacién en las
organizaciones del movimiento obrero.

MIGRACION CONTRA IMPERIALISMO

La historia de las migraciones es una parte importante de la historia del
imperialismo. La expansion del imperialismo estuvo asociada en muchas partes
del mundo con la migracién forzosa de esclavos y siervos por deudas. La
destruccidon causada por la ocupacion imperialista que hizo insostenible la vida
en muchas areas genero nuevas migraciones. Las crecientes desigualdades
generadas por el colonialismo crearon, cuando éste llegd a su fin, un gran
incentivo a la emigracién. La larga serie de alianzas de conveniencia entre los
paises imperialistas y las dictaduras opresoras en el Tercer Mundo también
provoco presiones migratorias, Una elevada proporcion de los actuales
demandantes de asilo huyen de algun gobierno impuesto o consentido por los
poderosos de la comunidad internacional. Es imposible negar que la historia del
imperialismo ha contribuido a generar las dindmicas de las actuales
migraciones.

Las migraciones internacionales a principios del siglo XXI aun estan
intimamente conectadas con los mecanismos basicos del imperialismo. La
liberalizacién de la inmigracion para los trabajadores altamente calificados y las
empresas transnacionales refleja las necesidades de los protagonistas en el
contexto de una exacerbada lucha competitiva entre capitalistas en el seno de
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una economia imperfectamente globalizada. El endurecimiento de las
condiciones de migracion para los migrantes pobres y los demandantes de
asilo es un reflejo de las tendencias polarizadoras de la economia mundial, solo
parcial y muy inadecuadamente compensada por el creciente flujo de remesas
de emigrantes. El continuo crecimiento de la migracion, a pesar de las murallas
y obstaculos que se le oponen, es sin duda una parte del continuado proceso
de mundializacién de la economia mercantil. Y la inmigracion a menudo
conduce a la asimilacion cultural y, algunas veces, al empobrecimiento. Sin
embargo la inmigracién no es sélo una parte del imperialismo, es también un
componente de la lucha contra el mismo. La inmigracion representa en parte la
afirmacion de los derechos a participar de la prosperidad por aquellos que las
fortalezas tratan de excluir. A menudo la inmigracion conduce mas a la
preservacion cultural, a la creatividad y al intercambio que a la destruccion
cultural. También permite que los ciudadanos progresistas escapen a la
persecucion de los dictadores. Y, a pesar de todos los problemas, contribuye
en parte a erosionar la destructiva tradicion del nacionalismo étnico que ha
creado o nutrido la mayoria de los grandes conflictos del siglo pasado.

Las restricciones a la migracion van en contra de los intereses de los paises
pobres y la gente mas pobre y, en parte, de los intereses econdmicos de los
trabajadores de los paises desarrollados. Ello no quiere decir que la
inmigracion sin limites sea preferible a un desarrollo mundial mas equilibrado o
a soluciones mas basicas del problema de la desigualdad y la explotacion. Pero
en el contexto de una economia capitalista mundial sin ninguna preocupacion
por eliminar la pobreza, la libertad de todos los trabajadores para moverse
entre fronteras aumenta la igualdad. Sélo por esta razén es una libertad que el
socialismo debe defender.

Sin embargo, no es suficiente afirmar la abolicion de fronteras como un
principio socialista; especialmente en los paises desarrollados, debe buscarse
la férmula para traducirlo en una serie de politicas que puedan obtener el
apoyo popular. Este tipo de utopismo practico debe concentrarse en las leyes
de migracién y ciudadania, en las politicas econdomicas y de bienestar, en el
antirracismo y la politica exterior.

Desmantelar la alambrada, fisica y burocratica, que progresivamente estan
levantando los paises ricos permitiria mitigar los problemas de muchos pobres
y perseguidos. Pero su bienestar también depende de los derechos a los que
acceden una vez pasada la frontera. Si alcanzar los derechos de que goza la
poblacion nativa lleva mucho tiempo, los inmigrantes continuaran padeciendo
persecucion politica y sobreexplotacion econdémica y favoreciendo a debilitar
fracciones de la clase obrera local. Los inmigrantes deben tener reconocido el
pleno derecho al acceso al empleo, los servicios sociales y las pensiones, el
disfrute de la legislacidon que proteje los salarios y la jornada laboral, asi como
el pleno derecho de organizacién. Es importante que las organizaciones
socialistas y de trabajadores nativos den pleno apoyo a sus demandas y luchen
con ellos para conseguirlas. La migracién requiere el desarrollo de un tipo de
ciudadania transportable, donde la ciudadania depende menos de la
pertenencia a una comunidad nacional y mas de la posesion de unos
determinados derechos comunes. Algo que se facilitaria si la ciudadania formal
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fuera facil de adquirir. En los afios recientes la tasa de naturalizacion respecto
al porcentaje de la poblacion extranjera estimada no es elevada en ninguna
parte: menos del 3% en Alemania, Espafia y Reino Unido, por encima del 7%
en Paises Bajos y Suecia, y con una porcentaje intermedio en Francia y
Estados Unidos. Muchos migrantes necesitan la doble nacionalidad, lo que
cada vez resulta mas posible (incluso en Estados Unidos), aunque su ritmo de
introduccién es muy lento.

Imaginar la apertura de fronteras es confrontarse con el estado real del mundo;
con sus conflictos, injusticias y desigualdades. Inevitablemente surge el miedo
de que la presencia de mas inmigrantes se traducira simplemente en mas
conflictos en la disputa por un volumen limitado de recursos y puestos de
trabajo. La posibilidad de estos conflictos no puede despreciarse. Pero los
empleos y los recursos no son cantidades inmutables. Por el contrario, su
disponibilidad depende de la politica econdmica, las empresas, los estados y
las organizaciones supranacionales. Los problemas econémicos que han
experimentado muchisimos trabajadores de los paises desarrollados los
ultimos 25 afos no son el resultado de la inmigracién sino basicamente de las
politicas neoliberales de privatizacion, deflacion, “flexibilizacién” del mercado de
trabajo y recortes de los servicios sociales. Se ha centrado la atencién en
recortar el coste financiero de las politicas sociales en lugar de la adecuacion y
expansion del gasto social que debe ser complementario al derecho a la
inmigracion. Naturalmente la inseguridad de las fracciones de la clase obrera
local mas golpeadas por el neoliberalismo ha sido explotada por la derecha
racista. Le ha sido demasiado facil expandir la idea de que son los inmigrantes
los responsables del endurecimiento econémico. Los gobiernos responsables
de estas politicas han permitido tacitamente que se hiciera esta conexién, o, a
veces, la han propugnado explicitamente. Lo que debia haber sido un conflicto
sobre politica econdmica, cuyo centro se halla en las cuestiones de clase, se
ha convertido en un debate sobre politicas de inmigracion, con laraza y la
nacionalidad en el centro.*® A pesar de la globalizacién, los gobiernos atin
tienen un amplio margen de maniobra con las politicas econémicas para evitar
que un aumento de la inmigracidon no ponga en peligro puestos de trabajo,
servicios publicos, viviendas y medio ambiente.

No es obligatorio que la inmigracion masiva de personas de otro grupo étnico o
nacional o de otro color de piel se traduzca en mas racismo y xenofobia. Tan
persistentes como el racismo son los conflictos interétnicos que no estan
especialmente asociados a la inmigracion. También ocurren en comunidades
que han vivido juntas durante siglos. Pero actualmente los racistas explotan la
inmigracion como fuente de conflictos. A pesar de que el racismo no esta
simplemente determinado por la economia, es evidente que si funciona el
empleo y otras politicas econdmicas muchos de los tipicos argumentos racistas
dejan de funcionar. Pero no puede pensarse que el racismo y la xenofobia
pueden ser derrotados sin atacarlos directamente con argumentos politicos y
eticos. No puede permitirse que las politicas de inmigracion estén regidas por
el miedo al conflicto, generado oportunistamente y no fundamentado en reales
diferencias de intereses,
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Muchas de las situaciones que provocan las migraciones forzosas y las
necesidades de asilo estan directa o indirectamente provocadas por las
politicas exteriores de los paises que tratan enérgicamente de excluir a los
inmigrantes. La eliminacion del apoyo a las tiranias y a las politicas economicas
que aumentan las desigualdades y obstruyen el desarrollo de los paises pobres
reduciria las presiones migratorias en muchos paises. Aunque para los
socialistas debe quedar claro que el objetivo de las politicas exteriores no es
reducir las migraciones. Algunos de los defensores de aumentar la ayuda
internacional han utilizado este argumento, aceptando tacitamente los
prejuicios anti-inmigracién. Una politica exterior menos imperialista crearia
menos migrantes forzados. Pero quizas esta politica menos imperialista que
diera apoyo a sociedades mas democraticas, con una mejor relacion
econdmica con el resto del mundo, con mayores oportunidades de educaciéon y
conocimiento también generaria mas migracion voluntaria. Hay buenas razones
para que los socialistas defiendan una masiva transferencia de recursos a los
paises pobres (aunque no en lo que hoy se considera ayuda al desarrollo),
pero éstas deben defenderse por sus propios méritos, con independencia del
efecto que tengan sobre el volumen de migraciones.

A pesar que algunas migraciones reflejan condiciones y situaciones econémica
y politicamente patoldgicas, en general la migracion no es en si misma
patoldgica, en contra de lo que plantea la coalicion anti-migratoria. Pueden ser
un componente de una sociedad cosmopolita sana y vital. En particular se trata
de un fendbmeno que puede ayudar a la clase obrera mundial a escapar de la
camisa de fuerza del nacionalismo en la que siempre le trata de meter la
burguesia intermitentemente cosmopolita.

Hay otra razoén mas préxima que deberia llevar a los socialistas a priorizar la
resistencia contra los controles de inmigracion: la inmigracién puede constituir
el centro de los debates politicos en Europa, y una cuestion muy importante en
otras partes. La oposicion a la inmigracién es el tema central de la ultraderecha
en todos los paises europeos; y a pesar de los altibajos ha ido ganando
espacio. En los ultimos cinco afos la extrema derecha anti-inmigracion ha
alcanzado cuotas basicas de poder en varios paises europeos: Austria,
Dinamarca, Italia y Paises Bajos. Y en Francia el avance del Frente Nacional
no ha terminado con la derrota de Le Pen en las elecciones presidenciales. La
inmensa mayoria del pensamiento politico dominante, de las llamadas centro-
derecha y centro-izquierda, rechaza parte de la retdrica de la extrema derecha
pero adopta sus contenidos. Como respuesta a la movilizacion de la ultra-
derecha contra la inmigracién, el panico les ha llevado a implementar una serie
de medidas que aumentan la criminalizaciéon de la inmigracion y vilipendian a
muchos inmigrantes. La fortaleza europea provoca consecuencias que los
socialistas deben considerar inaceptables. Sélo pueden aplicarse con la
militarizacion de las fronteras, el empeoramiento de las condiciones de vida de
muchos migrantes y el aumento exponencial de las deportaciones. Un
movimiento que no solo amenaza a los inmigrantes sino también a los
ciudadanos. Es imposible reprimir a una parte de la sociedad sin hacerlo al
resto. Y pueden empeorar las relaciones entre las distintas comunidades. Las
fortalezas no son por naturaleza ni pacificas ni democraticas.
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Los controles de inmigracién son un macrocosmo de las antiguas leyes del
“apartheid” y las justificaciones que se dan para imponerlas son del mismo tipo
que las que histéricamente plantearon los idedlogos de la minoria blanca de
Sudafrica. Y mientras Sudafrica ha abolido sus antiguas leyes, Europa esta
pensando en reforzarlas y en dar pasos para la creacién de un nuevo tipo de
bantustanes para los demandantes de asilo. Algunos gobiernos europeos
también estan pensando en considerar un delito el hecho de dar asistencia
humanitaria o refugio a los inmigrantes ilegales.

El cosmopolitismo (la palabra usada asiduamente por Le Pen y por sus
nefastos predecesores para clasificar a sus enemigos) me parece una parte
integral del socialismo, y asi lo era para los dos demandantes de asilo del siglo
diecinueva citados anteriormente. Ellos concibieron un futuro socialista en el
cual aquellos que poseian capital constituirian un cosmopolitismo que
cuestionaria y superaria el construido por los capitalistas. El cosmopolitismo
proletario actual, la lucha contra el imperialismo y los separatismos nacionales,
significa luchar, entre otras muchas cosas, por acabar con la criminalizacion de
los pobres que cruzan fronteras. En un sentido amplio constituye una arma
basica para luchar contra el nuevo (y el viejo) imperialismo.*
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