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El objetivo de esta comunicacion es ofrecer una vision de conjunto y sistematizada
de la extensién y caracteristicas del trabgjo irregular y no remunerado en Espafia a partir de
las investigaciones llevadas a cabo durante los Ultimos afios. Como se sabe, € trabgjo
irregular se materializa en empleos, mientras que €l no remunerado se considera que es una
actividad no productiva que, por tanto, se realiza a margen del mercado laboral. Ambos
tipos de trabgo forman parte de lo que aqui vamos a llamar genéricamente la otra
economia: una serie de actividades no incluidas en la economia oficial pero cuya
relevancia econdémica ya no se discute.

La otra economia es todo menos homogénea, 1o que explica la variedad de
denominaciones y los intentos de analizarla desde perspectivas metodolégicas diferentes
gue guardan correspondencia con los distintos problemas que se pretende abordar. La linea
siempre imprecisa que marca la frontera entre ambos tipos de economia puede trazarse en
funcidn de tres criterios. estadistico, juridico y econdmico (Reyneri, 1996: 218).

El criterio estadistico remite a la existencia de actividades no registradas por las
estadisticas econdmicas basicas, como la Contabilidad Naciona o la Encuesta de
Poblacién Activa (EPA). En este sentido la economia oficia es la estadisticamente
observada, mientras la otra permanece oculta o sumergida. En funcién del criterio juridico
aparecen dos tipos basicos de otra economia: 1) todas aquellas actividades que por su
misma naturaleza son definidas como ilegales, que forman parte de la economia criminal;
2) actividades productivas convencionaes que se llevan a cabo infringiendo la legidacion
fisca o labora. Desde la perspectiva de esta Ultima nos encontramos con € trabgo
irregular, dentro del cual interesa destacar particularmente el caso del trabgo negro.
Finamente, e criterio econdmico utiliza e mercado como factor discriminante,
distinguiéndose entre economia formal e informal (la que no pasa por € filtro del mercado)
0, en términos similares, monetariay no monetaria.

Nos encontramos pues ante una amplia variedad de actividades respecto de las
cuales lo primero que debe tenerse en cuenta es que los tres criterios de delimitacion no

siempre coinciden ubicandolas en € lado de la otra economia. Un gemplo claro de esto
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son las trabgjadoras a domicilio estudiadas por Sanchis (1984) a finales de los afios setenta.
Estadisticamente eran opacas porque la EPA solia registrarlas como amas de casa. En
términos juridicos eran trabgo negro porque la préctica totalidad desarrollaban su
actividad sin ningln tipo de contrato. Sin embargo, trabgjaban a cambio de una
remuneracion monetaria elaborando productos que iban a parar al mercado. Sobre todas
estas cuestiones existe ya una rica bibliografia internacional (Bagnasco, 1986; Sanchis,
1988; Portes y otros, 1989), pero aqui sblo se consideraran algunas formas de otra
economia particularmente relevantes desde la perspectiva del trabgjo.

Desde @ punto de vista econdmico, que se solapa inevitablemente con €
estadistico, € hecho sociad més significativo es € trabajo no remunerado, que no es
empleo y por tanto quienes lo hacen no son ocupados. Los tipos principales de trabajo no
remunerado son € (no) trabajo doméstico y € (no) trabajo voluntario. Antes de ocuparnos
de ellos dgjemos constancia de que no son las Unicas formas de otra economia que define
el punto de vista econémico, que algunas de estas actividades acaban desembocando en €
mercado y entrando en el circuito monetario, que otras van a parar a mercados no
monetarizados y que otras, en fin, sblo pueden considerarse no remuneradas S no se
considera como tales las actividades reguladas por un contrato implicito de reciprocidad.
En e contexto de las economias no desarrolladas estas actividades forman parte del sector
informa y son estudiadas tradicionalmente por los expertos en desarrollo desde la Optica
de sus funcionalidades en relacion con e desarrollo del sector formal 0 moderno; aunque
también preocupa la incapacidad de los instrumentos estadisticos convencionales para dar
cuenta de toda la actividad econdmica, 1o que por gemplo llevaria a sobrevaorar €
crecimiento del PIB a registrar como tal lo que solo seria incorporacion de una parte del
sector informa a formal. En cambio, en e contexto de las sociedades avanzadas estas
actividades poco a poco han degado de ser consideradas como hechos meramente
anecdéticos, se ha ido tomando conciencia de su relevancia econémica y han sido
estudiadas en relacion con dos tipos de cuestiones.

En primer lugar, € peculiar proceso de modernizacion que han seguido agunas
regiones de ciertos paises ya desarrollados (en particular en e area mediterranea)
caracterizadas por una concentracion urbana relativamente baja, una presencia importante
de pequefias empresas de tipo familiar y relaciones intensas entre campo y ciudad, ha
puesto de manifiesto que una de las claves del éxito de este proceso es la fuerte
imbricacion entre e ambito de lo forma y e de lo informal: movilizacion de la vivienda



como factor productivo, moderacion de los salarios industriales o contencion de los costes
de explotacion mediante €l recurso a la agricultura de autoconsumo, orientacion de las
relaciones econdmicas no solo de acuerdo con la l6gica mercantil sino también con la
I6gica de la reciprocidad o de la solidaridad comunitaria (Fua, 1983; Houssel, 1985). Més
en concreto, por 1o que se refiere al tipo de desarrollo que han conocido algunas regiones
italianas apoyandose en los sectores habituamente definidos como tradicionales, segin
Bagnasco el aspecto mas interesante reside en € hecho de que est4 conectado directamente
con vigjas economias y formaciones sociales locales que encuentran en su propia historia
los recursos para una modalidad particular de industrializacion. La orientacidn creciente de
la demanda de bienes de consumo hacia productos no estandarizados confirié un nuevo
impulso a las ventgjas tradicionales de la pequefia empresa, que las aprovechd atravesando
los limites de la economia formal en varias direcciones. Por una parte eludiendo la
legidacion labora y fiscal, por otra combinando € recurso a los mercados convencionales
de productos y de trabajo con procesos de produccion y consumo fuertemente enraizados
en relaciones familiares y comunitarias y basados en formas organizativas muy flexibles,
Todo €ello aimentd una economia regulada por €l mercado y por una combinacion de éste y
mecanismos de reciprocidad. EI marco sociocultural en que se desenvolvid este proceso
venia dado por la familia campesina (que ya se habia convertido en una unidad productiva
orientada hacia & mercado), las comunidades locaes artesanales tradicionales
transformadas en distritos industriales especiaizados y las redes comerciaes de la viga
Italia de las ciudades. Las poshbilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informacion  (susceptibles de aplicacion en las unidades productivas de pequefias
dimensiones) han contribuido también a éxito de esta formula a arrebatar a la gran
empresa la exclusiva de la innovacion tecnolégica. A juicio de Bagnasco, este tipo de
tejido productivo se ha mostrado capaz no solo de crecer en términos cuantitativos sino
también de modernizar su propia estructura transformando la relacion entre economia
forma y economiainformal.

La segunda cuestion tiene que ver con los interrogantes que plantea la transicion
hacia la sociedad postindustrial. El trueque de bienes y servicios en € seno de redes de
intercambio de matriz comunitaria 0 de asociaciones voluntarias pone de manifiesto una
especie de complicidad tanto contra el Estado como contra el Mercado que seria fruto de la
voluntad de recuperar relaciones sociales no burocratizadas y no mercantilizadas. No se
trata sOlo de no pagar impuestos, sino también de vivir y trabgjar de otra manera, de



recuperar para € ambito de la produccién de vaores de uso parte de lo que la
racionalizacion creciente de la vida social ha ido sometiendo a la légica de la produccién
de valores de cambio. Junto a trueque tenemos € bricolge (en solitario o con la
colaboracion de vecinos 0 amigos), la agricultura de autoconsumo (no necesariamente

arcaica) y sobre todo € trabajo doméstico y € trabajo voluntario.

EL TRABAJO DOMESTICO

El trabgo doméstico es la forma més importante de trabajo no remunerado en
cualquier contexto econémico. Entre los afios treintay cuarenta del siglo XX paso a primer
plano la necesidad de hacer estimaciones rigurosas del producto y la renta nacionales asi
como de la fuerza de trabgjo y € desempleo. Las discusiones técnicas relativas a como
medir fueron inevitablemente precedidas de otras tedricas relativas a qué medir. Habia que
definir de manera inequivoca las nociones de produccion, renta, trabajo, empleo. Habia que
llegar a acuerdos sobre las actividades que se incluirian en € ambito de la economiay las
gue quedarian fuera del campo de observacion, y habia que tomar decisiones sobre €
mecanismo de asignacion de vaor a los diferentes bienes y servicios. Como ha sefidado
Durén (1995: 87), “la conversion contable de un bien en su valor entrafia una operacion
conceptual complicada, que necesita —para ser aceptable por otros— la coincidencia en
multiples supuestos técitos que no llegan a hacerse explicitos’. Las decisiones técnicas son
a mismo tiempo sociales y politicas; sdlo quien no esté minimamente familiarizado con €
proceder estadistico aceptara que fueron dificultades de orden técnico las que determinaron
la conveniencia de no considerar & trabgo no remunerado, y no & hecho de que era
desempefiado abrumadoramente por mujeres. De ahi a confundir valor con precio —que
como dijo Machado es propio de todo necio— no habia mas que un paso, que se dio a
desdefiar las actividades que no pasaban por € mercado. Asi, frente al ambito de la
produccion econdmica se configuré otro que hoy dia se conoce como € de la reproduccién
social, sostenido mayoritariamente por el trabajo invisible de las mujeres.

Ha sido sobre todo la investigacion de matriz feminista la que ha puesto en
evidencia las distorsiones que proyecta esta practica en e caculo de magnitudes
macroecondmicas basicas y € sesgo que provoca andizar € trabajo remunerado sin tener
en cuenta lo que ocurre en & ambito del trabajo no remunerado. Este &mbito es ocupado de

manera prevaleciente por €l trabajo doméstico, que no es solo € que se lleva a cabo en €

4



hogar sino, més en generd, € relacionado con la familia (Carrasquer y otros, 1998). En
perspectiva marxista puede decirse que € sector doméstico es un sector econdmico como
cualquier otro en € que se produce una mercancia muy especia: la fuerza de trabgjo, s
bien bajo una légica productiva no capitalista. Si € trabajador puede presentarse en tiempo
y forma en € lugar donde se lleva a cabo la produccion econdmica es porque € sector de la
reproduccion social ha estado funcionando para hacerlo posible. No puede haber trabajo
productivo sin trabajo reproductivo.

Fuera del contexto de las sociedades avanzadas aparece una complicacion adicional
al tener que considerar, junto a doméstico, € sector de la economia de subsistencia, un
sector también ocupado mayoritariamente por mujeres y separado del domeéstico por una
linea sutilisima. Quizas podria afirmarse que la produccion para € autoconsumo forma
parte del sector de subsistencia mientras que la manipulacion de lo producido queda dentro
de la economia doméstica. En todo caso la no consideracion de esta parte de la economia
siempre provocd cierta incomodidad, por lo que a partir de los afios cincuenta desde
Naciones Unidas se recomendaron diversos métodos para estimar la fuerza de trabgo
involucrada en la produccién de subsistencia y calcular su valor de manera que pudiera
agregarse a PIB, a menos en aguellos paises donde su importancia no podia ponerse en
duda. Ahora bien, la doble presencia de la mujer en la economia doméstica y en la de
subsistencia, en la préctica suele provocar la infravaoraciéon de ésta y la invisibilizacion
del trabajo femenino (Beneria, 1999: 324-325).

Ya en los afios setenta del siglo XX el debate fructifero entre ciertas corrientes del
pensamiento feminista y del marxista consiguié que se comenzara a aceptar la pertinencia
de considerar e ambito de la reproduccion social como un sector productivo, y € trabajo
doméstico como un tipo de trabgo caracterizado por ser eminentemente femenino,
desarrollarse d margen de la relacion sdlaria y, en consecuencia, “permanecer invisible
incluso a los ojos de las personas que lo llevan a cabo” (Carrasquer y otros, ibid.: 96). La
Primera Conferencia Mundia de la Mujer celebrada en Nairobi en 1985 supuso un avance
significativo en este sentido, pues desde Naciones Unidas se comienza a fomentar €
estudio y cuantificacion del trabgjo doméstico y se propone la elaboracion de una
contabilidad nacional separada o complementaria que permita registrar la produccion no
remunerada de los bienes y servicios que hacen los hogares.

La perspectiva que da e tiempo transcurrido desde entonces permite sefiaar
algunas de las razones que explicaban y explican € interés por este tipo de gercicios



estadisticos. En primer lugar, se trata de que la sociedad valore en su justa medida la
importancia del trabgjo doméstico y, de paso, € papel que la mujer desempefia en dla;
también de tener una vision mas redista de las desigualdades en € reparto del trabgjo
remunerado y no remunerado, asi en € hogar como en e conjunto de la sociedad. Todo
ello en e contexto de la lucha por la igualdad entre los sexos y, mas recientemente, en
relacion con las cuestiones que plantea la incorporacion masiva de las mujeres a mercado
de trabajo en las sociedades avanzadas (remodelacion de los roles y estructuras familiares,
comportamiento de la fecundidad, politicas sociales). En segundo lugar, como ya se ha
apuntado, la necesidad de revisar la estimacién de agregados como € PIB y la poblacion
activa, lo cua es particularmente evidente en e caso de los paises no desarrollados, pues
hoy dia sabemos que en muchos de €ellos € trabajo no remunerado constituye a menos la
mitad de la actividad econdmica, lo cua debilita la pretension de que siga excluido de las
cuentas nacionales. En los paises desarrollados € fendmeno tiene otras dimensiones pero
no por ello puede considerarse irrelevante.

El estudio del trabgo no remunerado tiene que hacer frente a dos tipos de
problemas. estimar €l tiempo utilizado en @ y atribuir significado econdmico (monetario) a
ese tiempo o0 a los bienes y servicios producidos durante e mismo. Asumiendo la
trascendencia del tema, en distintos paises asi como desde Eurostat se han llevado a cabo
encuestas de empleo del tiempo y se han aplicado diversos procedimientos de asignacion
de valor econémico a trabajo domeéstico. A raiz de estas investigaciones puede afirmarse
gue en la mayoria de los paises desarrollados se dedica a menos tanto tiempo al trabajo no
remunerado como a remunerado: “el tiempo destinado a trabajo remunerado es la
actividad mas prolongada (después del suefio) de una parte de la poblacion, pero en su
conjunto, € tiempo destinado a trabgo no remunerado (trabajo domeéstico,
fundamentalmente) es alin mayor que € anterior” (Duran, 2000: 99); un tiempo que es
sobre todo tiempo de mujeres. Esto es particularmente cierto en Espaiia. A principios del
siglo XXI la economia espafiola mantiene una estructura de tipo iceberg en e sentido de
gue dos tercios de la carga total de trabgjo corresponden a que se lleva a cabo "en & seno
de los hogares en condiciones no laborales, esto es, no remunerado, y solamente un tercio
en condiciones de intercambio directo por dinero" (Duran, 2000a: 120).

En Espafia la mayor parte del trabajo no remunerado es de tipo familiar-doméstico
y lo hacen las mujeres. “En & promedio semanal, los varones dedican € 62% de su tiempo
de trabgjo a trabajo remunerado, en tanto que las mujeres dedican € 84% de su tiempo de



trabgjo a trabajo no remunerado. [...] La jornada real de trabgjo (remunerado méas no
remunerado) a lo largo del afio es € doble para las mujeres [...] Los varones sblo
desarrollan un tercio del trabajo total requerido para mantener a la sociedad espariola en los
niveles de bienestar (monetario y no monetario) que actualmente disfruta, aungque obtienen
el 69% del trabajo con contrapartidas monetarias directas. [...] El nivel de vida del pais se
mantiene gracias a la aportacion de una enorme cantidad de trabajo no remunerado, del que
se adscribe a las mujeres € 80%. Y seglin todas las encuestas de opinion, las mujeres
espaiolas desearian cambiar esta situacion por una relacion diferente con la estructura
productivay con € mercado de trabgjo” (Duran, 2000: 110-111).

Estos hechos ponen en evidencia varias cosas ademés de la legitimidad de las
mujeres cuando reivindican estar en la sociedad de otra manera. En primer lugar, la
existencia de una demanda de servicios en gran medida insolvente que s no fuese
satisfecha mediante € trabajo doméstico deberia ser atendida por € Estado o por
organizaciones sin animo de lucro. En segundo lugar, que las dificultades de las espafiolas
en el mercado de trabajo —reflgjadas en una tasa de actividad muy bgjay una tasa de paro
muy ata— tienen mucho que ver con lainhibicion del Estado en la prestacion de aquellos
servicios que son cubiertos con su (no) trabajo doméstico. Dicho de otra forma, en Espafia
las mujeres hacen gratis en casa lo que hacen en otros paises ocupando un empleo
remunerado por e Estado en el sector de servicios sociales (Navarro, 2002). En la Espaia
de findes del siglo XX, “para sudtituir la dedicacion de los familiares que cuidan
diariamente enfermos por trabajadores asalariados harian fata 690.559 trabajadores a
tiempo completo” (Duran, 1999: 244). Sin ir tan lgos, imaginemos sdlo un momento qué
ocurriria con e nivel de costes y la estructura organizativa de un hospital que no pudiera
contar con la figura del acompafiante no remunerado del internado. Finalmente, s en €
clculo del PIB per capita se integrara e trabgjo no remunerado, las diferencias entre
paises no serian las mismas. Légicamente € PIB aumentaria en todos ellos, pero este
aumento seria mayor en aquellos donde € trabajo no remunerado fuese relativamente més
importante.

Hay diferentes procedimientos para asignar valor econdmico a trabgo no
remunerado (Waring, 1994: 317 y ss.). Duran (2000: 113) utiliza dos: valorar € trabajo no
remunerado a mismo precio que e remunerado o suponer que € primero es un 20 por
ciento més barato que e segundo. Aplicando estos criterios a los datos de la Contabilidad
Naciona espafiola y teniendo en cuenta las encuestas sobre uso del tiempo, llega a la



conclusion de que hacia finales del siglo XX & PIB se habria d menos duplicado, a
aumentar entre un minimo del 102 y un maximo del 128 por ciento. Pero o mas relevante
es que ta incremento no se da en ningln otro pais de la OCDE o de la UE, pues en la
mayoria de ellos e PIB sdlo aumentaria entre el 40 y el 60 por ciento. Piénsese ahora en
las transferencias que recibe Espafnia de la UE a causa de su bajo PIB per capitay enlo que
ocurriria con €ellas s las cuentas nacionaes incluyeran e trabajo doméstico. Como dice
Durén (1997: 28), “los indicadores de PIB o renta tienen poco sentido si no se constata,
simultaneamente, que en paises como Dinamarca se obtienen con € 68 por 100 de la carga
globa de trabajo, mientras que en paises como Espafia u Holanda se obtienen solamente
con e 35 por 100 de esta carga’. Asi, niveles similares o diferencias pequefias en
magnitudes como la renta 0o e producto per capita pueden llevar a conclusiones
distorsionadas sobre la economia real o € nivel de vida relativo en paises que presentan
grandes diferencias en la estructura productiva no monetaria.

EL TRABAJO VOLUNTARIO

No hay una definicién ampliamente compartida de trabajo voluntario. Forma parte
dd trabagjo no remunerado y esté integrado en € llamado tercer sector. Se le augura un
peso creciente en la produccién de bienestar social en las sociedades avanzadas, a
relacionar con hechos como las tendencias demogréficas, los cambios en las estructuras
familiares, la imposibilidad de que € Estado ocupe € vacio generado por la disolucién de
los vinculos comunitarios en sociedades cada vez més atomizadas o la retirada del Estado
de ciertos sectores de servicios sociales.

El trabgjo voluntario suele relacionarse tradicionalmente con la prestacion de
servicios personales de todo tipo a aguellos individuos que no pueden satisfacer sus
necesidades recurriendo a la familia, al mercado o a Estado. Esto nos lleva en primer lugar
aidentificar e voluntariado con todas aquellas personas que ceden gratuitamente parte de
su tiempo a las organizaciones no gubernamentales surgidas con € objetivo de paliar las
carencias que sufren ciertos colectivos sociales. Ahora bien, s consideramos que todas las
actividades no remuneradas que inciden sobre la cohesion social y la calidad de vida de los
ciudadanos deberian ser incluidas dentro del tercer sector, enseguida surgen dudas en
cuanto a los individuos a tener en cuenta o no dentro de los trabajadores voluntarios. Por
gemplo, en @ Pais Vaenciano es bien sabido que la migracion procedente de otras



regiones espafiolas ha utilizado tradicionalmente la participacion en las fiestas populares
como Vvia de integracién en la comunidad local (Costa, 2002), y que la organizacién y
desarrollo de muchas de estas fiestas moviliza una cantidad considerable de trabgjo no
remunerado a lo largo de todo el afio (Costa, 2002a: 333). En consecuencia, a andizar €
trabajo voluntario ¢hay que tener en cuenta también el que se redliza en los casales faleros
o en los cuartelillos que vertebran las fiestas de moros y cristianos? ¢Y qué hacer con la
militancia de los partidos politicos? Resumiendo, toda aproximacion rigurosa a trabagjo
voluntario debe comenzar explicitando una definicion operativa del mismo que permita
discriminar entre las modalidades que van a quedar dentro y fuera del campo de
observacion. Es lo que se hace en uno de los intentos més sistematicos de estudiar € tema
en Espafia.

En esa investigacion se entiende por tercer sector € constituido por todas aquellas
instituciones o entidades que poseen los cinco rasgos siguientes. 1) estan organizadas
formamente; 2) son privadas, 3) son auténomas, es decir, tienen estatutos propios y
capacidad de autocontrol institucional de sus actividades; 4) no reparten beneficios
econdmicos entre los propietarios o administradores (obviamente no pueden evitar ser
fuente de estatus); y 5) tienen un marcado grado de participacion voluntaria (Ruiz, 2000:
34y ss.). Esta definicion deja fuera del campo de estudio € trabajo no remunerado que se
presta en @ marco de las relaciones de amistad, vecinales o familiares, excluyendo
asmismo las actividades que se redizan en e marco de entidades orientadas
principadmente a fines religiosos o politicos (iglesias, grupos parroquiales informales,
partidos), aunque no necesariamente las que se encuadran en organizaciones dependientes
de dlas y con fines especificos (es € caso de Caritas, en la que se considera que dominala
orientacion social). A efectos de facilitar la comparacién con otros paises, los
investigadores clasifican todas las entidades espafiolas que cumplen los requisitos
mencionados de acuerdo con los criterios utilizados en la Clasificacion internacional de
organizaciones no lucrativas. Se calcula que en 1995 en Espafia habia algo mas de un
cuarto de millén de entidades no lucrativas, incluyendo algo més de cincuenta mil
asociaciones deportivas (ibid.: 130). En este contexto se considera voluntario al individuo
que, siendo o no socio, desempefia actividades por cuenta de una organizacién no lucrativa
que si no contara con su colaboracion no tendria mas remedio que remunerar.

Definiendo como voluntario en sentido amplio a quien dedica a menos una hora a

Mes a una organizacion no lucrativa 'y voluntario en sentido estricto a quien dedica més de



dieciséis horas, y utilizando fuentes diversas, se estima que e voluntariado en sentido
amplio oscila en Espafia entre un minimo del 9°5 y un maximo del 15 por ciento de la
poblacion mayor de 18 afios. Suponiendo que la proporcion sea del 9'8 por ciento, los
investigadores obtienen una cifra de cas tres millones de voluntarios (2.931.219). Una
estimacion a su entender menos fiable que la anterior da como resultado algo més de un
millén (1.026.482) de voluntarios en sentido estricto, es decir aguellos con una dedicacion
minima superior a cuatro horas semanaes. Asi, € voluntariado en sentido estricto supone
el 35 por ciento del total de voluntarios (ibid.: 136-143).

¢Qué significa todo esto en términos de empleo? En 1995 en el mercado de trabagjo
espariol habia 12.041.900 ocupados, 548.366 de los cuales trabajaban en €l tercer sector a
cambio de una remuneraciéon. Traducidas ambas magnitudes a empleos equivalentes a
tiempo completo tenemos respectivamente 11.587.900 y 475.179 efectivos. Asi pues, la
ocupacion remunerada en € tercer sector representaba €l 4’55 por ciento de la ocupacion
remunerada espafiola (el 4'10 en términos de empleos equivalentes a tiempo completo).
Por su parte, € trabajo voluntario suponia 253.599 empleos equivalentes a tiempo
completo. En consecuencia, € empleo equivalente total del tercer sector (ocupados
remunerados mas voluntarios) suponia € 6’29 por ciento del empleo equivalente
remunerado espafiol. Si e trabago voluntario fuese remunerado, su coste estaria
aproximadamente en 900.000 millones de las antiguas pesetas. Pueden contrastarse estos
resultados con los que obtiene Pérez (2000: 134-135) en una estimacion que € mismo
advierte que debe ser considerada con todas las cautelas. En 1998 calcula que se prestaban
mas de 65 millones de horas de trabgjo voluntario a la semana; dividiendo por cuarenta
horas sadlen cas 410.000 empleos a tiempo completo. Atribuyéndoles un salario anua de
2'5 millones de pesetas, € coste ddl trabajo voluntario superaria €l billon de pesetas d afio.
Finamente, en cuanto a significado econdmico del tercer sector —de nuevo segin Ruiz—
en 1995 representaba aproximadamente el 5 por ciento del PIB, unos cuatro billones de
pesetas.

Todo esto permite concluir que el peso relativo del tercer sector espaiiol, tanto en
términos de empleo como econdémicos, es similar a de paises como Alemania, Austria,
Francia o Italia; s bien en nuestro caso se distingue por la escasa contribucién del Estado a
sus gastos de mantenimiento (sdlo un 30 por ciento de los mismos, que se reduciria a 25
por ciento s se tuviera en cuenta € precio del trabajo voluntario). Puede inferirse

igualmente que la vitalidad del tercer sector pone en evidencia la insuficiencia de la oferta
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publica de servicios sociales. Si por una parte € trabgjo voluntario es una respuesta no
burocratizada a las necesidades sociales, por otra permite que €l Estado se inhiba de una
serie de responsabilidades que quizés deberia asumir directamente (Ruiz, ibid.: 167, 260,
261, 264).

El interés creciente que ha conseguido despertar €l trabajo voluntario en particular y
el trabgjo no remunerado en general cuestiona e concepto convenciona de actividad
econdmica, pues obliga a considerar como tal “las tareas que contribuyen ala reproduccién
social y a mantenimiento de la fuerza de trabajo y que no estén entroncadas directamente
con & mercado. [...] El problema esencia sigue siendo como medir y valorar € bienestar
humano y como determinar quiénes contribuyen a € [...] lo cual plantea, a su vez, la
validez de las premisas en que se basa € pensamiento establecido, en este caso las que
asimilan € “trabgjo” a tiempo dedicado a trabajo remunerado y a mercado” (Beneria,
ibid.: 330, 342, 343).

EL TRABAJO NEGRO

Como ya se ha dicho, en la otra economia también hay empleos. Es € criterio
juridico e que permite distinguir entre e empleo regular que se desenvuelve en la
economia oficia y e empleo irregular propio de la otra economia. Habituamente los
estudiosos del trabajo irregular suelen obviar la economia criminal para orientar € punto
de mira hacia las actividades productivas convencionales que se llevan a cabo infringiendo
la legidacion labord o fisca. En esta perspectiva, la OIT entiende por economia
sumergida toda actividad profesiona gercida con fin lucrativo y de modo no ocasional,
Unica 0 secundaria, que se lleva a cabo en e limite 0 a margen de las obligaciones
juridicas, reglamentarias o derivadas de un convenio (Comision de las Comunidades
Europesas, 1990: 127). Las comparaciones internacionales al respecto deben tener en cuenta
que € marco legal que regula la actividad econdmica difiere segun los paises. Piénsese en
la progtitucion, en la edad minima de acceso a mercado de trabgjo o en e tratamiento
normativo de los trabgjadores ligados por vinculos familiares d titular de una unidad
productiva.

Inspirandonos en Banyuls y otros (2002/03: 79) podemos distinguir tres tipos
basicos de empleo irregular: 1) El constituido por aquellas situaciones en que no se vulnera
de manera significativa la legidacion laboral, por 1o que se mantienen esencialmente en €
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ambito de la economia oficia a efectos de condiciones de trabajo y proteccidn socia. Es el
caso del pago de complementos sadarides en negro a trabgadores contratados
formalmente, o la adscripcion formal del trabgjador a un empleo de categoria inferior al
gue de hecho desempefia a fin de reducir las cotizaciones sociales. Estas irregularidades
pueden ser relevantes en términos fiscales, pero no son significativas desde € punto de
vista de las condiciones de trabagjo. 2) El congtituido por aquellas modalidades de trabajo
remunerado cuya regulacion legal es incompleta, inadecuada o sencillamente inexistente,
de manera que se desenvuelven en un marco de alegalidad mas que de ilegalidad. Es en
buena medida el caso del servicio doméstico en Espafia. Una normativa poco redistay la
escasa consideracion socia de estas trabajadoras hace posible que no suelan estar dadas de
alta en e Régimen Especiad de la Seguridad Social de Empleados de Hogar. Solo a
empleador que tiene un sirviente en dedicacion exclusiva y elevada puede exigirsele
formamente que asuma las cotizaciones sociales correspondientes; por |0 genera éstas
corren por cuenta de la propia empleada, a cambio de lo cua recibe una proteccion que no
justifica e esfuerzo. En estas circunstancias no es sorprendente la modesta proporcion de
empleados de hogar dados de alta en Seguridad Socia respecto a la ocupacién estimada
por la EPA en este sector: un 48 por ciento en 1990 y un 38 por ciento en 1999 (ibid.: 84-
85). El recurso creciente a trabgjadores inmigrantes, muchas veces no regularizados, por
parte de las familias confiere una nueva dimension a la problemética de este sector
ocupacional. 3) El constituido por agquellas situaciones en que se vulnera significativa o
totalmente la legislacion laboral. Es € caso de los asdariados sin contrato, es decir €
trabajo negro, definido por contraposicion a trabajo blanco propio de la economia oficial.
Hay diversas modalidades de trabajo negro que pueden clasificarse en funcion del
grado de voluntariedad con que e trabgjador acepte la situacion (Sanchis, 1988: 21).
Aparecen asi dos tipos extremos. los que no tienen més remedio que trabgjar en negro
como Unica via de acceso a una renta de supervivencia y los que lo buscan por iniciativa
propia, muchas veces para completar ingresos procedentes de otras fuentes; entre ambos,
distintas combinaciones hibridas. Si en unos casos € trabajo negro seré consecuencia de un
acuerdo complice entre demanda y oferta, en otros serd la demanda de trabgjo la que
imponga sus condiciones. El peso relativo de una u otra modalidad en las sociedades
avanzadas tiene que ver con variables subjetivas ligadas a las motivaciones de |os actores y
con variables estructurales. Entre estas Ultimas hay que destacar las diferencias en €
desempleo y en € desarrollo de las instituciones del Estado de Bienestar. El hecho de que
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la tasa de paro se cuadruplique segun los paises no es irrelevante. El trabgjo negro no
puede entenderse sin tener en cuenta e problema del enquistamiento del paro y de
deterioro de las condiciones de trabgjo y de vida a que se enfrentan las sociedades
avanzadas con motivo de la crisis del empleo y del Estado de Bienestar, que obliga a las
unidades familiares a redefinir sus estrategias de acceso arentas (Offe y otros, 1992).

La Unién Europea se ha ocupado de esta cuestién en varias ocasiones. En una
comunicacion de la Comision se sefialan cuatro tipos bésicos de trabajadores no declarados
(Comision Europea, 1998: 7): 1) Activos pluriempleados. Personas cuya ocupacion
principal se desenvuelve en la economia oficial pero que ademas tienen otro u otros
empleos en la economia sumergida. A juicio de la Comision éste es € tipo predominante
de trabajo negro. 2) Individuos oficialmente inactivos (amas de casa jubilados o
prejubilados, estudiantes). 3) Parados, cuya propension a trabajo negro depende de la
cuantia del subsidio y del riesgo de perderlo, siendo la capacidad de resistencia a una oferta
de empleo no declarado directamente proporciona ala cuantia del subsidio. 4) Inmigrantes
irregulares. Es € tipo més vulnerable, ya que para muchos de ellos la supervivencia
depende de un trabajo negro cuyas condiciones no pueden negociar. La existencia de una
bolsa significativa de empleos rechazados por la poblacién autoctona es € principa foco
de atraccion de la inmigracion clandestina. En la actualidad este tipo de trabgjo parece
orientarse preferentemente hacia los servicios.

Curiosamente, en esta tipologia no se hace referencia explicita a caso de los
parados no protegidos por el subsidio de desempleo u otro dispositivo similar. Es cierto
gue se enfatiza la insuficiencia de la proteccion antes que su generosidad como factor
estimulante de la oferta de trabajo negro, pero no por ello dgja de llamar la atencién esta
omisién. Quizas en muchos paises miembros la mayoria de los parados disponen de aguna
red forma de seguridad, pero no es éste € caso de los parados espafioles. En 1978 la
proporcion de beneficiarios de algun tipo de prestacion por desempleo respecto al paro
estimado por la EPA era casi del 50 por ciento, y fue cayendo hasta casi € 30 por ciento en
1983. A partir de ese afio crece, “acanzando en 1988 un nivel similar a de diez afios antes.
Entre los afios 1988 y 1991, la tasa de cobertura EPA siguié una tendencia alcista que se
tradujo en un valor maximo para este Ultimo afio del 66 por ciento. Desde entonces, la tasa
ha experimentado una continua reduccion hasta acanzar € nivel del 37 por ciento en
1997” (Arango, 1999: 173).
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Asi pues, la oferta de trabajo negro esta constituida por cierta diversidad de tipos
socides. El pluriempleado puede buscar primordialmente ingresos adicionales, pero
también aquellas compensaciones expresivas o profesionales que no le proporciona €
empleo blanco, aunque esté bien pagado. Otro tanto puede decirse del prejubilado, no
necesariamente con problemas econdmicos pero si con mucho tiempo disponible. Habra
estudiantes que solo buscaran dinero de bolsillo; otros, l0s recursos necesarios para poder
seguir estudiando. La mujer que se autodefine como ama de casa puede tener tras de si
todo tipo de motivaciones expresivas o instrumentales. La que esta a frente de una unidad
familiar es posible que no tenga otra opcién en e mercado de trabgjo. El parado sin
proteccion buscara un puente hacia € empleo blanco. Y € mundo del empleo blanco pero
infrapagado y precario debe ser también un excelente vivero de aspirantes a un segundo
empleo negro. Finamente, tampoco fatard € experto en caculo racional del andisis
economico ortodoxo especiamente dotado para obtener e maximo beneficio del sistema a
cambio del minimo esfuerzo.

Tres ideas generales pueden destacarse en relacion con todo esto. Primero, no todo
el trabgo negro es estadisticamente opaco. Por e€emplo, entre 1987 y 1997,
aproximadamente un 5 por ciento de las mujeres y entre el 5y e 10 por ciento de los
varones que declararon a la EPA estar recibiendo prestaciones por desempleo, afirmaron a
mismo tiempo que estaban trabajando (Toharia, 1998: 209 y ss.). En consecuencia, aungque
obviamente estaban incluidos en las estadisticas de paro registrado, a efectos EPA fueron
contabilizados entre los activos ocupados. Segundo —y corolario de lo anterior— la
existencia de cierta bolsa de trabajo negro tiene repercusiones mas bien modestas sobre la
estimacion de desempleo oficial. Dado que la mayor parte del trabgjo negro lo hacen
individuos clasificados ya sea entre los ocupados o entre los inactivos, su registro
estadistico se traducird en un aumento de la tasa de actividad y en una reduccion de la tasa
de paro, pero no necesariamente en una caida significativa del nimero de desempleados.
Es absolutamente falsa la idea, que pretende hacerse pasar por buena, de que € tipo
socialmente dominante de trabajo negro es encarnado por un parado perceptor del subsidio
de desempleo. “Aunque sean las denuncias de parados que se benefician de subsidios de
desempleo y a la vez redlizan una actividad remunerada las que retienen la atencion y las
criticas del publico y los paliticos [...] los casos de abusos flagrantes contra los fondos
publicos [son] muy raros. [...] De hecho las repercusiones de la economia sumergida sobre
el mercado de trabajo y la sociedad en general son méas preocupantes que su carécter de
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fraude fisca y administrativo, ya que [...] la cuantia de las pérdidas debida a €ellos es
mucho menor que la que suponen otros tipos de fraudes’ (Comision de las Comunidades
Europeas, 1990: 130). Tercero, en otro tiempo los mundos del trabajo blanco y del trabajo
negro eran dos realidades claramente diferenciadas; en la actualidad, con la desregulacion
creciente del mercado de trabgjo, entre ambos se esta consolidando una zona gris (la del
trabajo blanco pero precario) que obliga a afinar los instrumentos de andlisis, pues en dla
se acumulan rasgos caracteristicos tanto del trabajo blanco como del negro. Desde la Optica
de las condiciones de trabgo, debe tenerse en cuenta que hay formas de empleo negro
préximas a polo blanco del espectro y formas de empleo en otro tiempo blancas que se
estan dedlizando hacia e polo negro.

Trabajo negro hay en todas las economias avanzadas y en todos los sectores de
actividad. En unos casos a relacionar con el subempleo y las oscilaciones de la demanda a
lo largo del afo; en otros, con las necesidades crecientes por parte de las familias y la
escasa cobertura de las politicas sociales, en la industria, con la subcontratacion de
determinadas fases del proceso productivo y con la externalizacion de ciertos servicios por
parte de las empresas. No es necesario ingistir en las dificultades que presenta la
cuantificacion del trabajo no declarado y su traduccion a empleos equivaentes a tiempo
completo. La Comision Europea considera que “por término medio, la importancia de la
economia no declarada en la UE puede estimarse entre un 7% y un 16% del PIB de la UE,
lo que equivaldria a entre 10 y 28 millones de unidades de trabgjo, o entre e 7%y e 19%
del volumen total de empleo declarado” (Comision Europea, ibid.: 5). En cambio, todos los
estudios coinciden en sefidlar que e problema afecta sobre todo a los paises de Europa
meridional. Ejemplos clasicos de trabajo negro son —entre otros— la industria del calzado
en e Pais Valenciano, la fabricacion de guantes en Népoles y los talleres de confeccion
ilegales que emplean inmigrantes del Tercer Mundo en la region parisina (Sanchis, 1984;
Comision de las Comunidades Europeas, 1990: 128; Y barray otros, 2001).

El intento més ambicioso de conocer e volumen y composicion del trabgo
irregular en Espafia se llevé a cabo en 1985. Fue auspiciado por la Administracion Central
del Estado y consistié en una encuesta sobre uso del tiempo en € marco de la cua se
trataba de averiguar la situacion del entrevistado en el mercado laboral y su vinculacion
con €l sistema de la Seguridad Socia (VV. AA., 1986). La muestra constaba de 63.120
elementos y era representativa de la poblacion espafiola de 14 afios y mas residente en
viviendas familiares. Los resultados de la encuesta fueron objeto posteriormente de andlisis
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més detallados (Muro y otros, 1988; Molto y otros, 1991). El criterio de distincion entre
trabgjo regular e irregular se basd en la relacion con e sistema de Seguridad Social, y se
definieron cinco situaciones de irregularidad: 1) Trabajadores que no estan dados de ata en
la Seguridad Social. 2) Trabgadores dados de alta que no cotizan. 3) Asaariados que
cotizan como auténomos. 4) Auténomos que cotizan como asalariados. 5) Perceptores del
seguro de desempleo ocupados.

A finales de 1985 en € mercado de trabajo espafiol habia 12.260.000 ocupados en
sentido amplio. EI 658 por ciento estaban declarados a la Seguridad Social y no
presentaban anomalias respecto ala misma. El 18'4 por ciento presentaban irregularidades
respecto a la Seguridad Social. El 15’8 por ciento restante se encontraban en una situacion
indefinida en e sentido de que sus obligaciones al respecto no estaban claramente
determinadas. Era € caso de cas un millon de trabagjadores (ayudas) familiares o de los
820.000 entrevistados que no explicitaron su situacion profesional con la suficiente
precison o que no facilitaron informacion de ningln tipo sobre sus relaciones con la
Seguridad Socid; un total de 1.934.000 individuos que se decidi6 no incluir en e andlisis.
Asi pues, sobre 10.326.000 ocupados analizados los trabajadores irregulares eran e 21’9
por ciento.

En funcion del tipo de irregularidad, los 2.258.000 ocupados irregulares se
distribuian de la forma siguiente: 1) Ocupados no declarados (sin cartilla de la Seguridad
Socid): 656 por ciento. 2) Titulares de cartilla que no cotizan: 152 por ciento. 3)
Asalariados que cotizan como auténomos. 8’8 por ciento. 4) Autbnomos que cotizan como
asalariados: 5’1 por ciento. 5) Perceptores del seguro de desempleo ocupados. 52 por
ciento. Asi pues, € tipo de irregularidad més significativo es el primero, al acoger a dos de
cada tres ocupados irregulares. Dentro del segundo grupo estan los jubilados y
pensionistas. En € tercer grupo se encuentran los trabajadores que se autodefinen como
asdariados a los que la empresa les obliga a darse de alta como auténomos s quieren
acceder al empleo. Procediendo asi la empresa se ahorra la cuota de la Seguridad Socia y
reduce virtuamente a cero e coste del despido. Los autbnomos que cotizan como
asdariados suelen hacerlo para darse de ata en un régimen més barato, como es € de los
asdariados agricolas. Esto les permite, ademas, acceder a los dispositivos de proteccion
especificos de los jornaleros eventuales. Préacticamente la mitad de los asalariados que
cotizan como auténomos y de los autbnomos que cotizan como asalariados se concentran
en laagriculturay la construccion.
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Por 1o que se refiere alos 118.000 perceptores del seguro de desempleo, que como
se sabe es e tipo dominante en la imagen social del trabajo negro, cabe hacer agunas
precisiones. Ante todo, es 16gico pensar que ésta puede ser la situacion de una parte de la
poblacion que se optd por no analizar (0 que no se dgjé andlizar). Sin embargo, € sesgo
alcista en el peso del grupo que provocaria la consideracion de este hecho queda lastrado
por la circunstancia de que algunos de los definidos en la encuesta como ocupados pueden
tener legitimo derecho a cobrar € desempleo, por 1o que no estdn en situacion de
irregularidad (VV. AA., ibid.: 87). Ademas, este tipo de irregularidad es mucho més
frecuente entre los ocupados marginaes que entre los ocupados en sentido estricto.
Mientras de los ocupados estrictos en situacion irregular (1.673.000) sélo 54.000 estan
cobrando € seguro de desempleo (3'2 por ciento), entre los ocupados marginales la
proporcion asciende al 10’9 por ciento. Esto “sugiere que muchos ocupados marginaes
entran en e mercado de trabajo regular para trabajar por un tiempo determinado y tener
acceso a seguro de desempleo y una vez terminado su contrato simultanean la percepcion
del seguro de paro con un trabajo en el mercado irregular. [Lo cual debe interpretarse] con
cierta cautela, ya que dentro del colectivo de ocupados marginales se pueden encontrar
determinados trabajadores cuya cotizacion a la Seguridad Socia sea dificilmente exigible
desde un punto de vista juridico por lo que € indice de irregularidad estimado para dicho
grupo [...] constituye més un indicador sociolégico que un indicador de fraude fiscal”
(ibid.: 98). Es también significativo que este tipo de irregularidad sea mucho més frecuente
en la agricultura y la construccién, lo que debe estar relacionado con la estacionalidad
tipica de ambos sectores. De cada cien ocupados irregulares en la agricultura, 7' 3 cobran €
seguro de desempleo (35.000); situacion en que se encuentran 18'9 de cada cien ocupados
irregulares en la construccion (28.000). Finalmente hay que destacar asmismo que €l
tamarfio relativo de este grupo es mucho mayor en Extremadura y Andalucia, comunidades
en las que se concentra el 54’4 por ciento de los ocupados perceptores del subsidio de
desempleo: en estas regiones, de cada cien ocupados irregulares, 153 y 12'1
respectivamente incurren en este tipo de irregularidad.

En todos los sectores de la economia espafiola hay trabgjo irregular. Las ramas de
actividad que se desvian sensiblemente por encima de la media son: servicios domésticos
(60’ 4%), confeccion (42' 9%), calzado (37' 8%), cuero (32%), servicios personales (34’ 5%)
y agricultura (30'9%). En genera el indice de irregularidad esta inversamente relacionado

con e tamafio de la empresa: ali donde la pegquefia empresa es mas frecuente los niveles de
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irregularidad son mas elevados. También es significativa la distincion entre asaariados y
autonomos: € indice de irregularidad de los asalariados es el 19% y € de los auténomos el
30'4%. Otras caracteristicas del mercado de trabajo irregular son (siempre en términos
relativos): mayor proporcion de empleo juvenil, menor nivel educativo y cualificacién
profesional, mayor rotacién en € empleo, menores ingresos y mayor presencia de
ocupados marginaes y de mujeres. Sdlo € 12% de los ocupados cabezas de familia
trabgan en e mercado irregular frente a 38 3% de los ocupados sin responsabilidades
familiares. Mientras & 36% de las mujeres ocupadas se encuentran en el mercado irregular,
la proporcion correspondiente a los varones es del 16%. Asi, las mujeres son casi la mitad
(48 4%) de los ocupados en el mercado irregular.

La participacién relativa de hombres y mujeres en € trabgjo irregular merece un
comentario especifico, ya que no guarda proporcion con la distribucion por sexos de la
muestra (més del doble de hombres ocupados andizados) ni con las tasas de actividad
oficiales. Hay cas tantos ocupados irregulares mujeres como hombres (1.093.000 frente a
1.165.000), pero su distribucién entre las cinco situaciones de irregularidad definidas
registra diferencias significativas. Asi, “los ocupados sin estar dados de dta en la
Seguridad Social son relativamente mas frecuentes entre las mujeres, ya que suponen €
81'6% del total de las irregularidades en que incurre este colectivo, mientras que entre los
varones este porcentgje desciende a un 50’ 6%. Ello hace que, en € resto de irregularidades
consideradas, los porcentgjes de las mujeres sean siempre mas bagos que los
correspondientes a los varones’ (ibid.: 135). El mayor peso relativo de mujeresy jovenes
explica la escasa presencia de trabajadores con responsabilidades familiares en € mercado
irregular. Por otra parte, la abrumadora concentracion de mujeres y jévenes (83'9%) en €
primer tipo de irregularidad se ve facilitada por la posibilidad de ser incluidos en la cartilla
del cabeza de familia, alegando ante la Seguridad Social que son inactivos.

Mencion especifica hay que hacer asmismo al trabgo a domicilio, donde la
presencia femenina suele ser dominante. La encuesta detecta 957.000 trabajadores a
domicilio, incluye a 710.000 en la poblacion andizada y clasifica a 311.000 entre los
ocupados irregulares. Por tanto, frente a indice de irregularidad global del 21' 9%, €l de los
trabajadores a domicilio asciende a 43’ 8%. Por Ultimo, las situaciones de irregularidad son
mucho més frecuentes entre los ocupados marginales que entre los estrictos, ya que los
indices de irregularidad son respectivamente el 71'9% y e 17'6%. No obstante, “la fuerza

de trabajo marginal ocupada solo constituye € 25'9% de la poblacion irregular y, sin lugar
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a dudas, los 1.673 mil irregulares estimados en & conjunto de los ocupados estrictos
indican claramente la gravedad del problema de la economia sumergida en la sociedad
espaiiola” (ibid.: 100, cursiva nuestra).

A la vista de estos datos, pueden sugerirse algunas conclusiones en cuanto a la
estructura social del trabajo irregular en Espafia, siempre en e supuesto de que la situacién
no haya cambiado sustancialmente desde mediados de los afios ochenta. En primer lugar,
la representacion social dominante del trabajo negro (el realizado por un parado protegido)
no se corresponde con la realidad. En segundo lugar, mientras que ajuicio de la Comision
Europea € tipo predominante de trabago no declarado es el realizado como segunda
actividad por ocupados regulares, no parece ser éste €l caso de la economia espafiola.
Ciertamente en la encuesta no se explora esta posibilidad. Sélo tratan de investigar el
pluriempleo de la poblacion ocupada en 1o que llaman un puesto de trabgjo “ objetivamente
estable’, sin precisar s éste es blanco o0 negro ni si e segundo empleo es negro o blanco.
Estiman 9.917.000 ocupados no ocasionales, € 88 por ciento de los cuales (871.000)
tendrian un segundo empleo. Dentro de este colectivo se encuentran desde los 286.000
pluriocupados cuyo segundo trabajo consiste en colaborar en el negocio familiar, que por
definicién no es trabgjo irregular, hasta los 42.000 ocupados que hacen su segundo trabajo
en € propio domicilio, modalidad que como sabemos presenta un indice de irregularidad
elevado. Lo que se pretende apuntar es que, independientemente de la hipétesis que se
formule acerca del caracter mas o menos negro de la segunda actividad, €l trabajador
sumergido tipico de la economia espafiola es:

1) Una mujer no dada de ata en Seguridad Social (892.000 personas, 39 5%).
Puede suponerse que la gran mayoria de estas mujeres estén incluidas en la cartilla de la
Seguridad Sociad de un cabeza de familia. Es posible que muchas de ellas estén
clasificadas en la EPA como inactivas, y probablemente se autodefinen como amas de
casa. Si les agregamos los 365.000 hombres de 14-24 afios (16’ 2%) iguamente no dados
de ata en Seguridad Social, podemos redefinir e tipo dominante de trabajador irregular
espanol (55 7% de los casos) como un individuo cuyos ingresos laborales no son la fuente
principal de rentas de la unidad familiar de la que forma parte y sobre e cual se gerce
menos presién social que sobre e hombre adulto para que se integre plenamente en el
mercado de trabajo regular. Una parte probablemente minoritaria de estos individuos y sus
familias pueden vivir en situacion de grave precariedad econdmica; para € resto, la opcién
por e mercado irregular incluye en cierto sentido un componente de voluntariedad. Es la
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importancia numérica de este tipo dominante de trabajador no declarado 1o que explica la
tolerancia social hacia la economia sumergida, pues a fin de cuentas trabajadores
irregulares y regulares duermen bajo é mismo techo y muchas veces en la misma cama,
hecho que reclama asimismo la necesidad de tener en cuenta las estrategias familiares de
acceso arentas para entender el trabajo negro.

2) A continuacion, pero a mucha distancia, hombres y mujeres dados de alta en
Seguridad Socia que no cotizan (344.000 individuos, 15'2%). Se supone que la mayoria
de ellos son jubilados y pensionistas, por 1o que llama la atencion que solo 98.000 superen
laedad de 54 afios; mas de dos de cada tres son hombres.

3) Hombres adultos no dados de alta en Seguridad Socia (225.000 individuos,
10%). Reiterando las reflexiones redlizadas a propésito del tipo dominante, podemos intuir
gue en este caso se trata de individuos identificados con la posicion social del parado, con
graves dificultades de acceso a mercado regular, no protegidos por e subsidio de
desempleo y cuyas unidades familiares sufren grave precariedad econdmica.

Como la encuesta de 1985 no ha vuelto a ser aplicada, no podemos saber a ciencia
cierta s la estructura social del trabgo irregular ha experimentado modificaciones
sustanciales desde entonces. En todo caso puede afirmarse que a esta tipologia basica se
habria incorporado recientemente otro grupo social:

4) Inmigrantes sin papeles. La comparacion de los Ultimos datos padronales (2001)
con los registros oficides de extranjeria permite deducir que en Espafia viven en la
actualidad unos 500.000 inmigrantes en situacion irregular. Cabe sospechar que la gran
mayoria de los que estan en edad de trabajar participan en la economia sumergida. Junto a
la aparicion de este ltimo tipo, puede conjeturarse otro cambio en la estructura del trabajo
irregular, esta vez relativo a la configuracion social del tipo dominante. Si aceptamos que
sobre el mercado de trabajo regular se visumbran nubarrones de inseguridad —al menos
en la percepcion subjetiva de los ocupados— y tenemos en cuenta € hecho cierto de que la
sociedad espafiola estd conociendo un proceso acelerado de redefinicion de los roles
femeninos, € resultado habria sido la reduccion paulatina de las mujeres autodefinidas
como amas de casa y la menor significatividad del componente de “voluntariedad” en la
decision de acceder al mercado irregular.

Tanto la tipologia de la UE como la espafiola son estilizaciones de un hecho socia
més complgjo. De elas no puede deducirse que la economia oficial y la otra son dos
mundos paraelos, pues forman parte de un mismo sistema integrado que, eso si, tiene un
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pie en lo forma y otro en lo informal. “Hay tantas formas de otra economia como formas
de economia convencional, y ambas se encuentran ligadas hasta tal punto que éstas ya no
son concebibles sin aquéllas. En consecuencia, formas de otra economia encontramos por
doquier, y no pueden ser analizadas sin tener en cuenta sus intimas vinculaciones con las
formas de economia convencional en que se insertan” (Sanchis, 1988: 9). Esto tiene al
menos dos implicaciones. La primera esta relacionada con los intentos de precisar el
tamafio de la economia sumergida, de lo que nos ocuparemos en la seccion siguiente. La
cuantificacién de la economia sumergida suele asumir a menos implicitamente € supuesto
de que es dternativa a la economia oficial, cuando muchas veces desempefia funciones
complementarias. Asi, la vision de que en las sociedades avanzadas la economia informal
fue tendencialmente integrada en la formal durante las tres décadas posteriores a la
Segunda Guerra Mundial para después comenzar €l proceso contrario, y por tanto de que
esta creciendo a su costa desde entonces, puede hacer olvidar que “la trayectoria del
desarrollo econdmico no sigue universamente € sendero de la formalizacion o
informalizacion, sino que estd mucho mas diversificada de lo que hasta ahora se ha
considerado. [..] La magnitud y e crecimiento o reduccion del empleo informa varia
segun locdidades, regiones y naciones. [...] La cambiante configuracién socioespacia del
nivel y naturaeza del empleo informal es & resultado de la manera como condiciones
econdmicas, sociaes, ingitucionales y ambientales se combinan en mdiltiples ‘cocteles en
diferentes lugares para producir resultados locales especificos. La consecuencia es que, en
un momento dado, no hay un proceso de informalizacion universal a lo largo de las
economias avanzadas, Sino mas bien procesos diferentes en lugares diferentes’ (Williamsy
Windebank, 1998: 26, 46). Dicho en otras palabras, andizar la economia sumergida en
clave dualista puede no ser e enfoque idoneo. En términos similares, y ésta es la segunda
implicacién, “e empleo informa no es smplemente una estrategia de supervivencia de
[ciertos colectivos] marginalizados [como parados, minorias étnicas 0 inmigrantes|, sino
gue més bien hay un mercado de trabgjo informal heterogéneo con su propia jerarquia, que
reproduce las divisiones socioespaciales prevalecientes en el mercado de trabajo formal”
(ibid.: 26). Es decir, no reduzcamos la economia sumergida a una forma periférica de
empleo reservada a grupos marginales, ya que hay tantos tipos de trabgjo irregular como de
regular y en é participa una extensa gama de individuos por una amplia variedad de
razones. No hay que confundir la precariedad econémica que puede caracterizar a muchos

empleos irregulares con la precariedad social de quienes los ocupan. Esta depende més de

21



las condiciones familiares que de las laborales. EI empleo irregular puede ser, en unos

casos, una etapa transitoria hacia el mercado formal; en otros, una trampa de la que no es

fécil escapar.

EL TAMANO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA

El interés por conocer las dimensiones y caracteristicas del trabajo irregular,
responde a varios tipos de preocupaciones. Los Gobiernos buscan sobre todo acotar la
bolsa de fraude fisca y en las prestaciones sociaes, asi como la inmigracion ilegal, pero
también evitar €l sesgo que podria introducir un conocimiento deficiente de la redlidad en
las decisiones de politica econdbmica. Las organizaciones empresariales suelen referirse ala
competencia deseal que soportan las unidades productivas que respetan la legislacion
fiscal y labora y a la presencia excesiva del Estado en la economia. A los sindicatos les
preocupa especialmente la dinamica que pueda existir entre o que ocurre en e dmbito del
trabajo en e que suelen estar presentes institucionalmente, y lo que ocurre en aquel otro
que casi por definicion escapa a su control. Es decir, hasta qué punto las posiciones
alcanzadas en € ambito de trabgjo blanco no son burladas mediante la expansion del
trabajo negro. Pero la existencia de otra economia les obliga también a replantearse sus
funciones en la sociedad postindustrial, pues de alguna manera pone en cuestion su
pretension de representar y defender 1os intereses de todos los trabajadores. En este sentido
tienen que hacer frente a dos hechos particularmente problematicos: 1) la representacion y
articulacion de intereses de aquellos ocupados cuya identidad socia ya no esta construida
en torno a la actividad laboral, circunstancia que puede contribuir a explicar €l trabajo
negro voluntario; 2) la necesidad cada vez més evidente de potenciar la conciliacion entre
vida laboral y trabajo doméstico, que poco a poco va afectando también a los hombres.
Todas estas preocupaciones, junto a otras de caracter més tedrico, han estado también en e
punto de mira de los estudiosos de la economia y de la sociedad. En funcién de los
intereses investigadores, la cuantificacion de la otra economia serd un objetivo més o
menos importante; en todo caso su tamafio es un dato cuya relevancia no puede ser
desdefiada.

Schneider y Enste (2000) han revisado los diferentes métodos de cuantificacion y
llevado a cabo sus propias estimaciones. Consideran economia oculta “aquellas actividades
legales creadoras de valor afadido que no estan fiscalizadas o registradas, la mayor parte
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de las cuaes pueden ser clasificadas como trabgjo ‘negro’ o clandestino” (ibid.: 79).
Excluyen pues explicitamente e trabajo no remunerado y las actividades ddlictivas. Todos
los métodos tienen ventgjas y limitaciones, no habiendo ninguno meor o cominmente
aceptado, y suelen dar resultados muy diferentes. Por tanto —advierten— hay que se muy
cuidadoso a interpretar € tamafio de la economia oculta en un pais utilizando sdlo un
método, aunque € recurso a varios de ellos permite hacerse una idea en cuanto a su
importancia y, sobre todo, evolucion. Schneider y Enste estudian varias docenas de paises,
encontrando que en todos ellos y segun todos los sistemas de estimacion la economia
sumergida ha alcanzado un gran tamafio y ha crecido durante los afios noventa. “Aunque
los diferentes méodos proporcionan un abanico de estimaciones mas bien amplio, €
resultado comun es que en la mayoria de los paises en transicion y en todos los de la
OCDE estudiados la economia oculta ha estado creciendo durante la década pasada. Lo
mismo puede decirse respecto al mercado de trabajo de la economia oculta’ (ibid.: 107).
Siempre segin estos autores, en 1997-98, en la Unidn Europea a menos 20 millones de
trabagjadores y alrededor de 35 en e conjunto de la OCDE trabajaban en la economia no
oficial.

Dos procedimientos de estimacion indirectos aplicados con frecuencia son el
basado en e consumo de electricidad y e que utiliza como indicador la demanda de dinero
liquido. Teniendo en cuenta que la demanda de energia eéctrica es funcion del nivel de
actividad econdémica, se establece la relacidn entre ambas magnitudes a lo largo del tiempo
para atribuir a crecimiento de la economia sumergida aquella parte del incremento del
consumo eléctrico que no puede atribuirse a incremento del PIB oficialmente medido. En
términos similares, partiendo de la hipétesis de que en la economia sumergida los pagos se
efectian en metdlico, se calcula la relacion entre e nivel de actividad econdmica y la
cantidad de efectivo en un afo base, y la parte del aumento de la demanda de dinero no
explicada por & aumento del PIB oficial a find del periodo considerado se atribuye
igualmente a crecimiento de la economia sumergida. Combinando ambos métodos,
Schneider y Enste estiman € tamafio medio de la economia oculta como porcentagje del
PIB en diversos paises y afios. En 1990-93 los niveles méximos se acanzan en agunas
economias africanas y asi@ticas, con valores en torno a 70 por ciento. En Latinoamérica se
distinguen dos grupos de paises: aguellos donde la economia sumergida oscila entre el 25-
35 por ciento y agquellos otros en que oscila entre e 40-60 por ciento. En siete de las
catorce antiguas economias socidistas consideradas el tamafio va del 20 al 28 por ciento
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del PIB (es e caso de Rusia), en tres queda por debajo (9-16 por ciento) y en las otras
cuatro lo supera (28-43 por ciento). Los paises de la OCDE pueden agruparse en tres
categorias. En € grupo de cabeza (24-30 por ciento) se encuentran entre otros los
mediterraneos; en e intermedio (13-23 por ciento), paises como Alemania, Francia, Gran
Bretafia y Suecia; en la cola (8-10 por ciento) Austria, Estados Unidos, Japon y Suiza. En
el cuadro 1 se reproducen las estimaciones més recientes de |os autores para veinte paises
de la OCDE basadas en € método de la demanda de dinero efectivo.

Cuadro 1
Tamano de la economia oculta en veinte

paises desarrollados como porcentaje del PIB

Pais Promedio Promedio
1994-95 1996-97
Alemania 13'5 14'8
Audtraia 13'8 13'9
Austria 70 86
Bélgica 21'5 22'2
Canada 14'8 14'9
Dinamarca 17’8 18'2
Espafia 224 230
Estados Unidos | 9'2 88
Francia 14'5 14’8
Gran Bretafia 12'5 13'0
Grecia 29'6 301
Holanda 13'7 13'8
Irlanda 154 16’0
ltalia 26'0 272
Japén 10'6 11'3
Noruega 18'2 19'4
NuevaZdanda |11'3 —
Portugal 22'1 22'8
Suecia 18'6 19'5
Suiza 6'7 78
Promedio 16'0 16'9

Fuente: Schneider y Enste, 2000: 104.

Alafién y Gomez (2003) han disefiado un método de estimacion de la economia
sumergida espafiola basado en la demanda de efectivo. Su objetivo es “evaluar la parcela
de la economia sumergida que corresponde a los hechos econdmicos ocultos de caracter

fisca” (ibid.: 8); es decir, aguellos ingresos realizados en efectivo por razones fiscales que
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permanecen a margen de la Contabilidad Nacional. Por tanto excluyen las actividades
ilegales y € trabajo no remunerado. En coherencia con esta definicion, se trata de medir la
economia sumergida generada por la presion fiscal global. Tras formular una funcion de
demanda de efectivo para toda la economia espafiola (legal y sumergida), obtienen una
expresion que les permite cuantificar e tamafio de la economia sumergida respecto a la
oficid y findmente tanto las cifras absolutas como la variacion anua de la economia
sumergida. En el cuadro 2 se reproducen los resultados para € periodo 1980-2000. El valor
afadido bruto (VAB) sumergido a precios constantes ascendia en 1980 a 4.271.270'1
millones de pesetas, cantidad equivalente a 15’5 por ciento del VAB legal. En 2000 €
VAB sumergido a precios constantes ascendia a 9.779.243' 6 millones de pesetas, cantidad
equivalente a 20’9 por ciento del VAB lega. Como se ve, la economia sumergida

espariola crece lentamente durante todo el periodo.

Cuadro 2
Economia sumergida de origen fiscal en Espafia
Afo |% VAB |Afi0 | % VAB
sum./leg. sum./leg.

1980 |15'5 1991 |19'9

1981 |16'7 1992 |19'4

1982 |16'3 1993 |20'1

1983 |16'5 1994 |20'2

1984 |16'7 1995 |20'1

1985 |17'2 1996 |20'0

1986 |18'7 1997 |20'1

1987 |18'5 1998 |21'2

1988 |18'4 1999 |20'7

1989 |18'9 2000 [20'9

1990 |19'8

Fuente: Alafién y Gomez, 2003: 15.

Entre las causas de la evolucion a aza de la economia sumergida Schneider y
Enste enfatizan las que suele aducir € pensamiento econdmico ortodoxo, como son el
crecimiento de la presion fiscal y de las cargas socides y € aumento de la regulacion de la
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actividad econémica por parte del Estado, particularmente en lo que se refiere a la
normativa laboral. No obstante sefialan también la decadencia de las virtudes civicas y de
la ledtad hacia las ingtituciones publicas combinada con € debilitamiento de la mora
fiscal, pues “la economia oculta puede ser vista como un indicador de un déficit de
legitimidad del orden social actua y de las normas que regulan las actividades
economicas’ (ibid.: 108). S se acepta que la moral fiscal guarda alguna relacion con la
percepcion ciudadana de la equidad del sistema impositivo, puede hacerse una reflexién
adicional relativa al caso espafiol. Segun los sondeos de opinidn a respecto que lleva a
cabo e Centro de Investigaciones Socioldgicas (ClS) desde 1985, en la actualidad tres de
cada cuatro espafioles consideran que no pagan méas impuestos quienes mas tienen y
aproximadamente cuatro de cada cinco sostienen que hay mucho fraude fiscal, opinion que
no se ha modificado sustancialmente durante los Ultimos veinte afios. El veredicto
correspondiente sobre la equidad del sistema fiscal espafiol no parece que pueda perjudicar
al desarrollo de la economia oculta.

S6lo una razén podria inducir a pensar que la bolsa de trabgjo irregular en la
economia espafiola sea menos voluminosa ahora que hace dos décadas. € hecho de que las
sucesivas reformas del mercado laboral hayan podido reducir la diferencia de coste entre el
trabagjo blanco y €l trabajo negro y por tanto la propensién de las unidades productivas a
recurrir a este Ultimo. Aun asi hay que temer que los posibles efectos beneficiosos del
blanqueamiento de una parte del trabajo negro pueden haberse visto contrarrestados por un
empeoramiento de las condiciones de trabgjo en e mercado oficial. Hace ya demasiados
anos que cada jornada de trabajo se salda con la muerte de tres trabagjadores victimas de un
accidente laboral. En todo caso, son mas los indicios de que la expansion de la economia
sumergida habria hinchado la bolsa de trabgjo irregular. La tasa de paro sigue siendo la
mas dta de la UE; la presion de las mujeres para acceder al trabgjo remunerado sigue
aumentando mientras las politicas de ayuda a la familia siguen bgjo minimos. En los
sectores manufactureros intensivos en trabajo es cada vez mayor la competencia de los
nuevos paises industrializados, situacion que se agravara con la incorporacion a la UE de
las antiguas economias socialistas. Como la respuesta a estos retos no est4 siendo un
aumento a la altura de las circunstancias del gasto en 1+D ni por parte del Estado ni por
parte de las empresas, sdlo cabe sospechar que la bolsa de trabgjo irregular se mantiene
cuando menos estable. Al finy a cabo, por mucho que avance el proceso de desregulacion
de las relaciones laborales, € trabajo negro siempre serd més flexible y mas barato que €
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blanco. Si € riesgo de utilizarlo sigue siendo minimo, dada la tolerancia socid a respecto
y la falta de medios que caracteriza tradicionamente a la Inspeccion de Trabgjo, durante
los proximos afios seguiremos teniendo mucho trabajo irregular.

Durante los Ultimos veinte afios la economia sumergida no ha dejado de atraer la
atencion de los estudiosos espafioles. Sin embargo, tanto en e discurso gubernamental
como en los medios de comunicacion € tema parece haber perdido relevancia. En estas
circunstancias hay que formularse inevitablemente una pregunta. ¢Por qué en la actualidad
el interés por la otra economia es aparentemente menor que durante la década de los
ochenta? Si la encuesta llevada a cabo en 1985 desde el CIS (Presidencia del Gobierno)
confirmé que en Espafia habia una bolsa muy importante de trabajo negro, y todo induce a
pensar que la situacién no ha mejorado desde entonces, ¢por qué no ha sido replicada
periodicamente de manera que pudiera seguirse la evolucion del problema? Quizés no sea
descabellado responder que se ha preferido mirar hacia otro lado. Las declaraciones por
parte de las organizaciones empresariales en cuanto a la competencia desleal es posible que
contengan cierta dosis de retorica. Los sindicatos han debido experimentar en carne propia
las dificultades que entrafia intentar mantener una posicién radical ante € problema. Da la
impresion que, salvo en casos draméticos, de las condenas contundentes tipicas de hace
unos afios se ha pasado a intentar elaborar estrategias mas articuladas en la conviccion, s
no de que se enfrentan a una especie de maldicion biblica, de que denunciar € trabgo
negro sirve de poco mientras no haya alternativas inmediatas de trabajo blanco. Y por lo
que se refiere a la posicion gubernamental, uno no puede dejar de sospechar que entre los
objetivos que animaron aquella encuesta, en una época en que & desempleo llevaba varios
anos creciendo, estaba e de quitar hierro a problema del paro alegando que los niveles
estimados por la EPA estaban viciados por € trabajo oculto. Como € resultado fue que la
EPA espafiola no era significativamente peor que la que se hace en otros paises y ni
entonces ni ahora € pleno empleo ha sido € primer objetivo de la politica econémica,
probablemente el trabajo negro ha pasado a ser considerado un ma menor, dado que la
alternativa es € paro.
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