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En & marco de los procesos migratorios internacionales, Espafia es un pais que se
ha incorporado recientemente como receptor de poblacién extranjera que acude a la
busqueda de empleo y condiciones de vida dignas, pero con una proyeccion importante, ya
gue se calcula que para € afio 2010 € 15% de la poblacion espafiola sera extranjeray solo
5 afios después, en el 2015, esta tasa alcanzard € 27%". En el espacio de la Unién Europea
el impacto demogréfico no es menor; en los Ultimos cinco afos, la inmigracién ha supuesto
el 72% del crecimiento de la poblacion®, redlidad que también se presenta en Espafia.

Otros paises industrializados europeos cuentan con una larga experiencia en materia
migratoria, sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial, donde se iniciaron politicas
activas de captacion de trabajadores extranjeros, bien de las periferias coloniaes propias de
cada estado, bien de la “periferia pobre” de Europa (caso de Espafia, Grecia o Portugal).
Este proceso de incorporacién de mano de obra foranea se gesté en un contexto muy
diferente a actua, bao los auspicios del modelo de acumulacion de postguerra,
caracterizado esencialmente por un crecimiento econémico estable y sostenido, fuerte
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presencia estatal en e ambito econdmico y relativo asentamiento de coberturas de

bienestar a cargo del sector publico.

Tras la crisis del Estado de bienestar iniciada en los setenta y profundizada en los
ochenta y noventa, el fendmeno migratorio adquiere una dimension totalmente diferente a
la desarrollada en décadas anteriores. El fracaso de los distintos modelos de desarrollo
evidenciado en los paises de la periferia coincide en € tiempo con e debilitamiento de los
pilares que asentaban e modelo econdmico en los paises centraes: la crisis del empleo
(con @ consiguiente aumento de la conflictividad laboral), € agotamiento del modelo de
industrializacion y € peligro incipiente de crisis fiscal del estado provocd en estos paises a
un regjuste que desemboca en la afirmacion de politicas neoliberales.

LA REALIDAD DE LOSDISCURSOS

En el foco de aplicacion neoliberal, los procesos migratorios parecen pandear entre
la oportunidad y la amenaza. La oportunidad gque ofrece por un lado para las nuevas formas
de organizacion tecnoldgica que posibilitan la dedocalizacion de la produccion, o €
crecimiento de la economia informa favorecido por las legisaciones laxas en materia
laboral, esferas en definitiva donde la fuerza de trabagjo inmigrante desarrolla una coartada
importante. Este discurso parece ligado a grado de “transnacionalizacién” de los actores
que lo enuncian; s ya se ha asentado la globalizacion en e movimiento de capitales, la
globalizacion en e movimiento de la fuerza de trabajo puede colaborar también en la

maximizacion de beneficios.

Frente a estas oportunidades se haido construyendo colectivamente un discurso que
presenta los flujos migratorios como una amenaza para los habitantes de los paises
centrales, y que se haintentado extender no sdlo a @mbito de la economia (los inmigrantes
como competencia desleal en el mercado laboral, la imposibilidad del Estado para asumir
el impacto fiscal derivado del gasto publico con la llegada masiva de extranjeros, etc.),
sino también a otros ambitos sobre los que descansan las necesidades basicas del individuo
como son la seguridad (la disminucién de ésta como consecuencia de la presencia de
inmigrantes) o la identidad (destruccién de la cultura propia a causa del asentamiento de
précticas religiosas o culturales exégenas). Desde este discurso de la amenaza se han ido



generando respuestas y actitudes a los distintos problemas que enuncian. Asi, € impacto
econdmico negativo de la inmigracion se veria mitigado a través de las politicas
restrictivas en materia de movimiento poblacional (el “cierre de fronteras’ seria la
principa bandera que se enarbolad) y la expulsion de inmigrantes irregulares como
herramienta a reforzar®. En materia de seguridad dentro de este discurso la solucién pasaria
por un aumento de la represion de las fuerzas de seguridad del estado, y en menor medida
por e establecimiento de un régimen diferenciad de sanciones para la residentes e
inmigrantes. Finalmente, la solucién a los problemas de identidad se basaria en la
preservacion de las précticas culturales nacionales, sustituyendo en € mejor de los casos €
paradigma de la convivencia y la multiculturalidad por € de la integracion necesaria del
inmigrante a la cultura del territorio a que acude.

La principal consecuencia en e ambito econdmico de la asuncion o aceptacion de
este discurso que concibe la inmigracion como una amenaza es la legitimacion, que desde
algunos actores se manifiesta, de la necesidad de docilidad de la fuerza de trabajo
“autéctond’ y la consiguiente tolerancia con condiciones laborales y econdmicas sometidas
a una ley de la oferta y la demanda dictada por el capital (“ser competitivo” es como 1o
[laman algunos de nuestros politicos); cuestion que toma sentido a presentar un escenario
alternativo en e que se ilustran todos los peligros que acompafian a la tolerancia hacia la
llegada de poblacién inmigrante. Lo que es verdaderamente importante, y es la cuestion
gue da lugar a este texto, es que se trata de un discurso que estd ganando presencia
mediética y que pretende recoger € “sentir popular”. Como intentaremos mostrar méas
adelante, la percepcion de la poblacién espariola acerca del impacto econdmico del proceso
migratorio dista bastante de esta forma de analizar el tema

LOSDISCURSOSDE LA REALIDAD
Para detallar la informacion empirica que presenta este texto nos hemos basado en

los datos que se pueden extraer de la European Social Survey’ (en adelante ESS), que es

una encuesta bianual financiada por la Comisién Europea, la Fundacion Europea de
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Ciencia y distintas entidades financiadoras en cada pais participante, y que elabora datos
para aproximadamente una veintena de paises europeos. Los datos que utilizamos proceden
del trabgjo de campo realizado en 2002 y 2003. La ESS trabaja con un cuestionario en €
gue dedica una parte muy importante del mismo a cuestiones relacionadas con las

migraciones.

La premisa de partida de los discursos que conciben la llegada de inmigrantes como
un problema que genera impactos econdmicos negativos es muy sencilla: la inmigracion es
negativa para la economia del pais. La inmigracion es concebida como portadora de
elementos desequilibrantes de orden estructural en e funcionamiento econémico, ya que
dtera e orden de fuerzas a introducir un importante contingente de poblacién en
disposicién de trabajar

La primera afirmacion (y quizés la fundamental) que se argumenta desde €
discurso de la inmigracion como amenaza es la pérdida de empleos por parte de los
individuos de la poblacion receptora como consecuencia de la llegada de inmigrantes.
Supondria en este sentido un impacto negativo sobre e mercado de trabgjo, desde €
momento en e que e incremento en la llegada de poblacion extranjera debe ser absorbido
por una economia con elevados indices de desempleo. La ESS incluyd una pregunta para
conocer de los encuestados percibian que la llegada de inmigrantes extranjeros quitaban el
trabgjo a los trabajadores espafioles o s por € contrario contribuian a crear nuevos
empleos. La pregunta, planteada sobre una escala de O a 10 donde & O representaba
“Quitan € trabgjo” y € 10 “contribuyen a crear nuevos empleos’, obtuvo una valoracion
media de 4,79, ubicandose € 73% de los encuestados en las posiciones intermedias, |0 que
indica que en principio no perciben una impacto especial ni positivo ni negativo de los
inmigrantes sobre el mercado laboral®.

Se solicitd ademas a los encuestados su valoracién acerca de la posible competencia
por los nichos de empleo, es decir, s colisionan los intereses de |os trabajadores nacionales
con los de | os trabajadores inmigrantes.

8 Flecha, R. Santa Cruz, |. y Serradell, O. “Impacto de las migraciones en la Estructura Social de la Espafia
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"Las personas que vienen a vivir y a trabajar a Espafia permiten cubrir
puestos de trabajo para los que no hay mano de obra suficiente"
Muy en
desacuerdo
En desacuerdo 2,6% Muy de acuerdo
10,6% 15,9%

Ni acuerdo ni
desacuerdo
20,2%

De acuerdo
50,8%

Fuente: European Social Survey (2003)

Como vemos, solamente un 13,2% de los individuos encuestados opina estar en
desacuerdo con la afirmacion de que la inmigracion permite ocupar puestos de trabajo con
una mano de obra insuficiente. Esta percepcion es coherente con la idea de conformacion
progresiva de un mercado de trabgjo dual, proceso con unas redlidades y consecuencias
gue exceden en mucho €l contexto de esta comunicacion, pero en € que creemos que es
necesario multiplicar los esfuerzos de andlisis ya que entra de lleno en la precariedad que
rodea e mundo labora de la poblacion inmigrante, en especia la ilegal, generalmente con
empleos de bgja cudificacion y condiciones salariales y sociaes criticas, |0 que en nuestra
opinion precisamente hace que sea dificil la colision de intereses. En este sentido e
proceso migratorio parece estar teniendo un impacto muy superior en la estratificacion
social que en & mercado laboral.

El discurso de la inmigracién como problema o amenaza desarrolla también una
hip6tesis consecuente con la idea de competencia por € empleo: s se establece
competencia por las ocupaciones laborales, los salarios tenderdn a disminuir debido a
mecanismo de la oferta y la demanda. Pues bien, observemos cud es la percepcion de los
sujetos encuestados.



"Por lo general, los sueldos bajan como consecuencia de la llegada de
personas que vienen a vivir y a trabajar a Espafa”
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Fuente: European Social Survey (2003)

Unicamente un 37,5% de los entrevistados piensa que |os salarios disminuyen como
consecuencia de la llegada de personas que vienen a trabgjar a Espafia. Se podria afirmar
gue estos resultados pueden resultar engafosos, sesgados, a no utilizar criterios
diferenciadores en funcién de cud es la situacion laboral de los individuos, y que estas
diferencias emergerian en funcion de cud es su posicién dentro del mercado labora
porgue podria ser distinta la visién y la experiencia de los sujetos a través de su curriculo
laboral: s trabajan 0 no, si tienen un tipo de contrato u otro, si es empresario o asalariado,
etc. No es asi. A partir del andlisis de la ESS apenas se registran diferencias tanto s
utilizamos como criterio la situacion labora (activo / no activo) como s lo observamos
desde e punto de vista de su relacion con la fuerza de trabajo (empleador / empleado), o
por € tipo de contrato laboral (indefinido / temporal).

Ello no quiere decir que la capacidad de absorcién de poblacion inmigrantes por
parte del mercado de trabgjo sea ilimitada, pero coincidimos con Mariano Fernandez
Enguita’ en la idea de que un pais no es un sistema econémico cerrado en e que cabe un
nimero determinado de inmigrantes. Tenemos un sistema que cuando tiene mas gente
genera més oportunidades, pero la concentracion espacio-temporal que ha adquirido €
proceso migratorio puede generar desgjustes coyunturales. Poco Util seran las medidas de
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cupos o contingentes controlados, porque lo que parece claro es que las personas van a
continuar emigrando hacia paises que les proporcionen mayores oportunidades para
mejorar sus condiciones de vida. De hecho, los datos de la ESS muestran que la poblacion
espafiola no cree que e cierre de fronteras vaya a tener un resultado inhibidor sobre €
proceso migratorio. El 47,4% de los sujetos manifiesta estar en desacuerdo con la
afirmacion de que “S un pais quiere evitar problemas debe poner fin a la inmigracién”,
frente a 25,9% que opina que seria una medida efectiva.

Profundizando méas en la percepcion de los flujos migratorios, parece existir un
amplio acuerdo en las personas entrevistadas en torno a los beneficios mutuos de las
migraciones, situandose en € 74% la confianza en que “todos los paises se benefician s
los trabajadores pueden trasladarse a los paises donde son més necesarios’. Desde € punto
de vista de los estados receptores no solo regenera una pirdmide poblacional con
problemas de envejecimiento y natalidad, sino que inyecta en el mercado laboral poblacion
activa que contribuye a aumentar € nimero de cotizantes en € sistema de seguridad social.
En € caso de los estados emisores, las contribuciones econémicas de la poblacién
emigrada supone un activo en algunos casos imprescindible para la supervivencia de la
poblacion del pais (durante e afio 2002, los emigrantes enviaron a los paises en vias de
desarrollo, a menos, 88.000 millones de ddlares en remesas; un 54% mas que los 57.000
millones de ddlares recibidos por esos mismos paises en concepto de ayuda a
desarroll0™).

Ademéas, los encuestados muestran una importante solidaridad institucional dentro
del proceso migratorio. Un 64,9% muestra su acuerdo con la idea de que los paises ricos
tienen e deber de acoger a las personas procedentes de paises pobres. En materia
legidativa, 73,7% afirma que las personas que han venido a trabajar a Espaia deben tener
los mismos derechos que los espafioles, y en la esfera laboral, solo un 24,8% de la
poblacion entrevistada piensa que s alguien que viene a trabgjar a Espafia queda en el paro
durante mucho tiempo deberia ser expulsado del pais.

Hasta este momento hemos presentado a los inmigrantes como un colectivo
homogéneo, sin atender a las diferencias sociodemogréficas internas en este contingente de
poblacion. Obviamente, existen enormes diferencias en torno a las areas geograficas de

1° Diario El Pais, 29 de enero de 2004.



procedencia, la edad, la capacitacion laboral o e nivel educativo o las condiciones legales
gue les asisten cuando llegan a nuestro pais. La poblacion receptora, a traves de su
experiencia cotidiana y la informacion mediatica establece poco a poco, en € imaginario
colectivo, un perfil deseable o preferente de cuales son las caracteristicas ideales de las

personas que vienen atrabajar a Espafia.

Las principales preocupaciones de los sujetos encuestados para la admision de
poblacion inmigrante hacen referencia a su capacitacion para integrarse en € mercado
laboral. El nivel educativo y la capacitacion aparecen como |os requisitos mas importantes
percibidos por la poblacion receptora. Pues bien, seguin diversos informes redlizados a
partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa', el veintinueve por ciento de los
inmigrantes posee un nivel de estudios alto (diplomados y superiores), frente a veintidos
por ciento de la poblacién espafiola. Y por lo que respecta a €l porcentgje de extranjeros
con niveles bgjos de formacion (estudios primarios y analfabetos), éste se sitlia en e 43%,
una tasa inferior a la espafiola, que es del 57%. Sin embargo, esto no significa que los
puestos que ocupan sean de mayor cuadlificacion. De los extranjeros en edad laboral que
actualmente hay en Espafa, dos tercios trabgjan en e sector servicios, principalmente en
actividades relacionadas con la hosteleria, la restauracién y e comercio, y respecto a la

temporalidad, esta sigue siendo mayor que entre la poblacion autéctona.

Continuando con los diferentes aspectos que configurarian €l perfil deseable de
inmigrante para los sujetos encuestados, las caracteristicas menos apuntadas o a las que
conceden menos importancia son las cuestiones referentes a la etniay ala religion (que €
inmigrante sea blanco y que sea de un pais de tradicion cristiana), cuestiones donde en la
respuesta a cuestionario de la ESS se registra una adscripcion mayoritaria a la categoria
“nada importante”. Sin embargo la actuacion de las autoridades a este respecto contrasta
con la percepcion que expresa la poblacion entrevistada. Un repaso a los procesos
extraordinarios de regularizacion de inmigrantes del 2000 y del 2001 nos indica que €
porcentgje de admisiones a las solicitudes de regularizacién fue prioritario en primer lugar
para poblacién latinoamericana, en segundo lugar para los procedentes de Europa del Este
y en tercer lugar los norteafricanos, siendo especiamente llamativo € caso de los
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marroquies, que siendo la inmigracion més arraigada en Espafia y la mas numerosa, solo

ocupan e duodécimo lugar en porcentaje de admisién de solicitudes™.

En cualquier caso, parece asentarse la idea de que cualquier politica o accion
institucional a llevar a cabo en torno a tema de las migraciones, debe adquirir una
dimensién supranacional. La adopcion de medidas Unicamente estatales no parece el marco
adecuado para afrontar €l correcto desarrollo de este proceso, y se hace por lo tanto
necesario articular politicas comunes. Coincidiendo con esta vision, € 66,6% de los
individuos entrevistados creen que las decisiones politicas que afecten a las migraciones

deben tomarse en € nive internacional.

CONCLUSIONES

A través de las lineas anteriores hemos intentado confrontar dos lineas
argumentales que transcurren paralelas. En diferentes foros y medios de comunicacion ha
ido tomando consistencia un discurso sobre e proceso migratorio que hace concebir las
migraciones como un problema, como una amenaza que debe atgarse con medidas
disuasorias, cuando no represivas. Un discurso que rediza un especid énfasis en €
impacto negativo que tiene (y tendra en e futuro) la llegada de poblaciéon extranjera que
acude a Espafia en busca de trabgjo, porque inevitablemente plantea una competencia
laboral entre fuerza de trabajo autdctona e inmigrante y en consecuencia provocara un
empeoramiento de las condiciones laborales (salariales y contractuales) de todos. Y
ademés |as repercusiones negativas no abarcardn solamente al ambito de la economia, sino
también a la vida cultura y a la propia seguridad de los individuos, que queda
comprometida por laingobernabilidad o la dificultad de gestionar este problema

Pero frente a la realidad de esos discursos, hemos intentado mostrar cuéles son los
discursos de la realidad, es decir, cud es la percepcion que desarrolla la poblacidn en torno
al proceso migratorio. Y hemos encontrado que, lgos de reforzar los argumentos
anteriormente expresados, los sujetos entienden la inmigracion como un cuestion socia
gue esta adquiriendo una dimension relevante, pero que no necesariamente debe suponer

12 Dahiri, M. y Gil Aratjo, S. Movimientos migratorios en el Mediterraneo occidental : ¢un fenémeno o un
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un peligro o un problema a atgjar. Muy al contrario, parece emerger a raiz de lo expuesto
una concepcion mucho més tolerante donde se reconoce la necesidad de insercién (que no
integracion) de la poblacion inmigrante. Somos conscientes de que estas opiniones se
expresan a través de un cuestionario, donde se puede esperar cierto sesgo derivado de la
propension en los individuos a responder de forma sociamente deseable a las distintas
cuestiones que se le plantean, pero la consistencia de esta linea argumental pregunta tras
pregunta indica cuando menos una lgjania discursiva respecto a la idea que convierte al
proceso migratorio en uno de las principales problemas que afronta nuestra sociedad.

La ocupacion de puestos de trabajo por parte de poblacion extranjera no es
percibida como una competencia directa con los nichos de empleo propios, ni parece que
los salarios vayan a disminuir como consecuencia de esta nueva sSituacion. Esta
consideracion ademés es independiente de la situacion de los sujetos dentro del mercado
laboral. El paro o la precariedad en €l trabajo parece descansar més en otras cuestiones de
carécter estructural, y quizas seria recomendable cambiar e foco de visién hacia otros
procesos en marcha como la globalizacion de la economia neoliberal o € recorte de los
derechos sociales en un Estado de bienestar en franco retroceso, y donde los inmigrantes

No Son causantes sino victimas comunes®®,

También se puede extraer la lectura, a partir de los datos analizados, de que los
sujetos reconocen la necesidad y 1a responsabilidad del Estado de crear un marco legal que
otorgue cierta seguridad para la poblacion inmigrante sea cua sea su Situacion

administrativa en nuestro pais.

Para la poblacién encuestada, las caracteristicas sociodemogréficas que los
inmigrantes deben portar para la correcta su correcta insercion hacen referencia sobre todo
a cuestiones de capacitacion educativa y laboral, pero no a atributos culturales, religiosos o
étnicos, aungue valoran e mangjo de la lengua del pais receptor. Pero en cualquier caso se
desarrollan actitudes acordes a la tolerancia y comprensién hacia la complgidad del
proceso migratorio, que debe regirse por un marco legal y de actuacién de cooperacion

tanto entre los estados receptores como entre estos y |os paises emisores. Un proceso en

3 Dahiri, M. y Gil Aratjo, S. Id.



definitiva que esté Ilamado a transformar de forma cada vez més profunda la estructura

socia de Espaiia.

Concluimos con una afirmacién que reconocemos ciertamente como voluntarista,
aungue no retdrica, entendiendo que todas las personas deben tener derecho a un futuro
digno, tanto si optan por continuar viviendo en su pais de origen como s se ven obligados

aemigrar en busca de condiciones que les permitan una mejor supervivencia.



