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1. INTRODUCCION
La presente comunicacién es un primer paso en el intento de analizar como la actual
Estrategia Europea de Empleo (EEE) puede influir de forma diferente en los distintos

modelos de estado del bienestar existentes en la Unién Europea.

El segundo apartado del trabajo se inicia con la definicion y el estudio de los
condicionantes de la evolucidn reciente del estado del bienestar. Asimismo, se describen
los cuatro modelos de estado de bienestar existentes (liberal, corporativista,
socialdemécrata y mediterrdneo). Se toma para ello como ejemplo los casos de Suecia
(modelo socialdemdcrata), Reino Unido (modelo liberal), Francia (modelo corporativista)

y Espafia (modelo meridional).

En el tercer apartado se estudia la génesis y funcionamiento actual de la EEE, centrdndose
en la articulacién del Método Abierto de Coordinacién (MAC) como mecanismo basico en
la implementacién de la EEE. Se detallan las directrices sobre las cuales se implementa la
EEE, analizando cudl es la visién del funcionamiento del mercado de trabajo que estd
inspirdndola. En este mismo apartado se repasa la articulacion de las politicas

macroecondmicas de la UE, y como éstas influyen en la creacién de empleo.




En el cuarto apartado se inicia una investigacion sobre la evolucidon de la politica de

empleo en los cuatro estados analizados en los dltimos afios.

En la siguiente parte de la comunicacién se esboza un marco alternativo al policy-mix

actual de politica de empleo y politicas macroeconémicas de la Unién Europea.

El dltimo apartado de la comunicacidn es el dedicado a las conclusiones.

2. ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO DEL BIENESTAR EN
EUROPA

2A. Definicion y papel histérico

El estado del bienestar es, sin duda alguna, uno de los inventos mds importantes, positivos
y polémicos del capitalismo desarrollado. En un entorno de guerra fria los paises
capitalistas europeos disefiaron y/o ampliaron un conjunto de politicas que pretendian por
una parte mejorar las condiciones de vida de la poblacién y por otra reducir el atractivo que

en esos momentos ofrecian los paises socialistas

Las actividades cubiertas por el estado del bienestar incorporan, en primer lugar, un
conjunto de politicas que incluyen la implantacion de unos seguros sociales (prestaciones
sociales) que cubren las eventualidades que pueden sufrir los ciudadanos de un pais
(enfermedad, paro, invalidez, pensiones o viudedad). Por otra parte, y a diferentes niveles
segln los paises, la educacion obligatoria y la sanidad publica y gratuita, asi como la
politica de vivienda son un segundo elemento clave de la vertiente de gasto del estado del
bienestar. Finalmente, los programas de lucha contra la pobreza cubren las necesidades de
colectivos marginales como pueden ser pobres o madres solteras, por poner tan s6lo dos

ejemplos (Berzosa, 2002).

El estado del bienestar europeo pretende conseguir, pues, la conciliaciéon entre el
crecimiento econdémico (con su demanda de eficiencia) y la justicia social (con su
exigencia de equidad). La primera se consigue a través del funcionamiento del sistema
capitalista y del propio estado del bienestar que, a través de sus actividades, logra aumentar

el ndmero potencial de personas que entran en el mercado de trabajo (por ejemplo,



mujeres), reduce la incertidumbre, incrementa la capacidad de ajuste, la disponibilidad a
aceptar el cambio, a adquirir mayor formacidén y a perseguir las oportunidades de
inversion. La segunda se logra a través del sistema de prestaciones y servicios sociales que
tienen la virtud afiadida de promover la cohesion social y la estabilidad politica (Esping-

Andersen, 2002; European Commission, 2002: Ferrera y Rhodes, 2000; Hemerijck, 2002).

2B. Presiones a las que se encuentra sometido el estado del bienestar

Desde la revolucién neoliberal de los ochenta del siglo pasado el funcionamiento del
estado del bienestar ha sido puesto en entredicho. El balance de su evolucidn en los tltimos
veinticinco afios puede ser resumido con los siguientes elementos (Taylor-Gooby, 2001a):
no se ha producido una contraccion relevante del estado del bienestar, ni éste se ha
convertido en un elemento obsoleto; no se ha producido un proceso de convergencia en los
diversos modelos de estado de bienestar existentes; se ha dado una coincidencia en cuanto
a algunas de las politicas de reforma implementadas, como son el control del gasto y las
politicas de activacion; los mismos problemas y presiones generan respuestas y
oportunidades diferentes en cada estado del bienestar (o en cada modelo); se ha producido
un cambio en el marco politico en el que se toman las decisiones (en el sentido que resulta
mas dificil desmantelar el estado del bienestar que construirlo, dado que éste, ahora, es el

status quo)l.

Los factores que afectan actualmente a la estabilidad del estado del bienestar pueden
resumirse como sigue (Esping-Andersen, 2002; Hutsebaut, 2003; Palier, 2003; Taylor-
Gooby, 2001a):

a) factores que afectan la capacidad de los gobiernos para financiar y proveer las
prestaciones y servicios. Aqui la globalizacién es el elemento clave en el debate. Esta
afecta al estado del bienestar de diversas formas. En primer lugar, la apertura al comercio
internacional puede modificar la composicioén sectorial (y de calidad) del empleo. En
segundo lugar, los crecientes niveles de comercio internacional y de movimientos de
capital productivo y financiero reducen la capacidad de gestién de los estados. Por poner
tan solo tres ejemplos, la especulaciéon existente en los mercados financieros limita la
capacidad de los gobiernos de mantener el tipo de cambio de la moneda al nivel deseado;

la creciente movilidad de las multinacionales aminora la fuerza negociadora de los

! Esto también implica que resulta extremadamente costoso introducir nuevas partidas de gasto.



gobiernos ante dicho tipo de empresas y, finalmente, el aumento de la competencia a nivel

internacional puede promover politicas de reduccién de impuestos”.

b) factores que afectan la demanda de provision de bienestar. En este capitulo, la literatura
destaca dos grandes elementos a considerar. En primer lugar, los cambios registrados en el
mercado de trabajo. Entre estos destacan la persistencia de altas tasas de desempleo; la
revolucién tecnoldgica; un aumento en la importancia del sector servicios (més polarizado
que el industrial, lo que comporta un incremento en la divergencia de intereses entre los
receptores de las prestaciones y servicios sociales) y una creciente exigencia en cuanto a
las calificaciones de los trabajadores (aquellos con recursos formacionales o culturales
insuficientes pueden verse permanentemente relegados del mercado de trabajo estable y
bien retribuido)’. En segundo lugar sobresalen los cambios demogrificos y de familia,
donde el envejecimiento de la poblacion, la liberacién de la mujer y el aumento de las

nuevas formas de familia son elementos clave.

c¢) el nuevo contexto politico en el que se mueve actualmente el estado del bienestar. En
este apartado, tenemos tres puntos a considerar, considerablemente entrelazados. La
europeizacion de las politicas sociales es el primer elemento a analizar, cosa que se
realizard con mayor detalle en el siguiente apartado de la comunicacién. El segundo
componente a valorar es el discurso politico antigubernamental y promercado propio del
legado politico neoliberal, que ha sido profusamente utilizado por las organizaciones
empresariales para mejorar la situacion de las firmas. El tercer punto a tener en cuenta son
los cambios en el discurso econémico hegemodnico en los paises desarrollados. Aqui cabe
destacar en primer lugar, la muerte al nivel oficial de las politicas keynesianas, asumida
incluso por la socialdemocracia. En segundo lugar, la aparicién de la Tercera Via, que

asume algunos de los postulados més populares del neoliberalismo (la importancia de la

% Algunos autores como Gilpin, Hoogvelt, Hirst y Thompson relativizan la importancia del proceso de
globalizacién. Segin su punto de vista, mds que de globalizacién se tendria que hablar de un aumento de la
internacionalizacién, de la relacién entre estados-nacién que contindan siendo la principal forma de
organizacién econémica, y que todavia conservan una parte importante de sus poderes. De hecho, para estos
autores, la globalizacion se centra en unos pocos bloques de paises (la Triada) y el gobierno econémico
internacional sigue estando en manos de los estados capitalistas mas poderosos. Un excelente survey sobre el
tema de la globalizacioén es el escrito por Held y McGrew (2002).

3 Esping-Andersen (2002:3) afirma que: “The irony is that classes may be less visible, but its importance is
arguably far more decisive. In knowledge-intensive economies, life chances will depend on one’s learning
abilities and one’s accumulation of human capital. As is well established, the impact of social inheritance is
as strong today as in the past”



responsabilidad individual en el marco de las politicas sociales y de la necesidad de
obtener mayores recompensas con el esfuerzo individual), pero los combina con la
responsabilidad publica (de compensar a los mas débiles y de facilitar la formacién)*.
Finalmente, el aumento en las divisiones sociales ya comentado anteriormente, que lleva
por ejemplo a las clases medias a sentirse atraidas por el discurso antiimpuestos y a favor

de los servicios de prestacion privada.

2C. Caracteristicas de los cuatro modelos del estado de bienestar en Europa

En base a la clasificacién de los tres regimenes de bienestar de Esping-Andersen (1990,

2002) y considerando el “modelo meridional o mediterrdneo” (Ferrera, 1996) se puede

afirmar que en la Unién Europea coexisten cuatro regimenes de bienestar. Aunque es

evidente que no hay “un solo caso” puro (Esping-Andersen, 1990:28), los paises de la UE

estan agrupados en cuatro categorias:

a) el liberal o anglo-sajon (Reino Unido e Irlanda);

b) el conservador, corporativista o continental (Alemania, Austria, Bélgica, Franciay los
Paises Bajos)

c¢) el social-democrata o nérdico (Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia)

d) el meridional o mediterraneo (Espafia, Grecia, Italia y Portugal).

El modelo liberal se caracteriza por su subordinacion al mercado, lo que implica eliminar
los obsticulos que reglas y bienestar social excesivos puedan ejercer sobre el
funcionamiento del libre mercado. Desde el punto de vista de la asistencia social, los
derechos estan ligados a la necesidad (aunque de forma creciente se esta dando un giro
hacia prestaciones ligadas al trabajo, como forma tedrica de lucha contra la exclusién
social). El resultado de esta prictica relacionada con las prestaciones y servicios sociales es
un refuerzo del mercado, dado que los que no tienen la “necesidad demostrable” de la
prestacion deben ir al mercado para contratar seguros privados. Es un modelo, por lo tanto,
con un nivel de desmercantilizacién’ muy reducido y con un elevado problema de

dualizacién. Este modelo, al mantener bajos los niveles de prestaciones para las clases

* Como sefiala Esping-Andersen (2002), el problema de la Tercera Via consiste en creer que la activacién
puede sustituir las prestaciones de garantia de ingresos.

> El concepto de desmercantilizacién (decommodifiaction) (Esping-Andersen, 1990) trata de hasta qué punto
los individuos o las familias pueden mantener un estdndar de vida aceptable con independencia de su
participacién en el mercado. La desmercantilizacién acaece cuando un servicio o prestacion es ofrecido como
un derecho, cuando una persona puede mantener un nivel de vida sin confiar en el mercado.



medias, reduce la predisposicion de éstas a un aumento de los impuestos para pagar un
incremento futuro de prestaciones, con lo que el modelo se enfrenta a unas severas

limitaciones para hacer frente a futuras demandas sociales.

El régimen conservador-corporativista enmarca el mercado en reglas acordadas legal y
colectivamente que protegen a los trabajadores y desempleados. En este régimen destaca la
importancia de la iglesia cristiana y catdlica. Dicho modelo se basa en un seguro
obligatorio ligado a derechos adquiridos. Los beneficios dependen casi exclusivamente de
las contribuciones efectuadas (y, por lo tanto, del trabaj0)6. Es un modelo que,
contrariamente, ofrece un nivel reducido de proteccion a los que tienen una relacién mas
tenue con el mercado de trabajo, hecho especialmente relevante ante los cambios que estan
acaeciendo en el mercado de trabajo, que tienden a reducir o retardar el acceso a un puesto

de trabajo fijo.

La variante socialdemdcrata aparece como la mas centrada en la responsabilidad del
estado. Este restringe el mercado e incluso lo sustituye cuando falla, por ejemplo a través
de empleo publico masivo en caso de desempleo persistente (Raveaud, 2003). Es un
modelo inspirado en la ideologia social-demdcrata, en paises donde no existen proveedores
alternativos de bienestar como la familia o la iglesia (Kuhnle, 2000). Ofrece una prestacién
basica e igual para todos. Es el mas desmercantilizado de los modelos existentes. Por otra
parte, no existe un efecto crowding-out entre estado de bienestar y economia capitalista,
dado que el primero se mantiene a través de unos niveles de empleo y productividad
elevados, incentivados también por el sector publico. Es un modelo relativamente caro, que
necesita de un nivel alto de empleo para poder ser financiado (cabe destacar aqui la
importancia de las politicas activas), pero que ha gozado tradicionalmente de un amplio
apoyo popular (en las sociedades escandinavas, los conceptos estado y sociedad son a

veces usadas como sinénimos).

% Este sistema de financiaci6n introduce un elemento interesante: la persona que paga una contribucién social
percibe que estd adquiriendo un derecho a recibir una prestaciéon. Como apunta Pallier (2000:121): “The
difference in the financing mechanism is essential. Whereas taxation go to the state, social contribution is
perceived as a “deferred wage” which will come back when the insured person will be sick, unemployed or
aged”. Esto explica el porqué es mas facil recortar prestaciones sociales en un sistema financiado a través de
impuestos que a través de prestaciones sociales.



El régimen mediterraneo tiene una inspiracién que se origina en parte en la iglesia catélica
y en parte en corrientes socialistas y comunistas. Se basa en un sistema de mantenimiento
de renta de cardcter corporativista, lo que significa que hay una divisién entre unos
trabajadores que estin generosamente protegidos y otros que quedan fuera del sistema’.
Otras caracteristicas relevantes del modelo son la transicién hacia un modelo de caricter
universalista para la salud; un bajo nivel de penetracion del estado en la esfera del
bienestar y una consiguiente importancia del sector privado; la persistencia de clientelismo,

y un peso muy importante de la familia como instrumento de cohesion social.

El cuadro 1 es un resumen de las principales caracteristicas de los cuatro modelos
descritos, mientras que el cuadro 2 muestra la evolucion del gasto para los cuatro modelos
descritos, donde se observa una convergencia, debida al aumento del modelo mediterraneo

y a la caida del nérdico (centrada en este caso en Finlandia).

Cuadro 1: Caracterizacion de los cuatro modelos

Régimen Estados Caracteristicas del estado del bienestar relacionadas con
el mercado de trabajo. Mantenimiento de ingreso
Liberal, Reino Unido e Irlanda . Asistencia segin necesidades (means-tested), nivel de
anglo-sajon transferencias modesto

. La eficiencia de mercado dirige la orientacién del estado
del bienestar.

. No existe un compromiso de pleno empleo. Importancia
de las politicas activas.

Conservador, corporativista, | Alemania, Austria, Bélgica, | e Mantenimiento de ingresos basado en el estatus

continental Francia y los Paises Bajos ocupacional, lo que mantiene una situacién de dualismo.

. No existe un compromiso de pleno empleo. Tendencia
histdrica a la prejubilacion.

Socialdemécrata, nérdico Dinamarca, Finlandia, | ¢  Mantenimiento de ingresos basado en el universalismo.

Noruega y Suecia Nivel elevado de prestaciones para una amplia variedad
de contingencias, “Igualdad en niveles elevados”.

. Compromiso de pleno empleo, importancia activacién.

Meridional, mediterrdneo Espafia, Grecia, Italia y | Mantenimiento de ingresos basado en el estatus
Portugal ocupacional, 1o que mantiene una situacion de dualismo.
. Niveles bajos de gasto social.

o No existe un compromiso de pleno empleo.

Fuente: Esping-Andersen (1990 y 2002) y Ferrera (1996)

" “There are different schemes for private employees, civil servants and the self employed, often with widely
differing regulations concerning contributions and benefit formulas” (Ferrera, 1996:19). Por lo tanto,
prosigue el autor “we find large numbers of under-protected workers and citizens, who only (occasionally)
draw meagre benefits and may thus find themselves in conditions of severe hardship: typically irregular
workers in weak sectors without job security (small enterprises, traditional services and agriculture, etc.),
workers of the informal economy, young and long-term unemployed people, etc.”



Cuadro 2: Evolucion del gasto social por regimenes de bienestar (en % sobre el PIB)

1980 1990 1995 2000
Anglo-sajon 21,5 243 27,7 26,8
Continental 28,1 29,6 30,1 28,4
Mediterrdneo 15,0 18,0 22,2 23,6
Noérdico 25,6 28,1 32,1 27,9

Fuente: Eurostat News Release STAT/03/17 y de Moreno (2000)

2D. Evolucién en la década de los noventa de los cuatro modelos: aplicaciones a los
casos del Reino Unido, Francia, Suecia y Espaiia

A pesar de que individualizar el andlisis de la evolucién de los modelos usando un estado
como ejemplo puede conducir a un cierto nivel de error el esfuerzo que exige realizar un
estudio mas detallado hace necesario focalizar la atencién en tan s6lo cuatro casos, uno por
modelo. La elecciéon de realizada (Reino Unido, Suecia, Francia y Espafia) obedece
esencialmente a las siguientes razones. Los dos primeros casos, son los mejores ejemplos
existentes del modelo que representan (liberal y socialdemdcrata, respectivamente). En los
dos tltimos casos, ademds de ser muestras relevantes de los modelos a los que pertenecen

(continental y mediterrdneo) ofrecen la ventaja de una mayor proximidad.

El Reino Unido (RU) desde la etapa Thatcher ha llevado a cabo el cambio mds importante
y rapido sobre un estado del bienestar en Europa Occidental. La mayor parte de las
pensiones han sido transferidas de un sistema de reparto publico a uno de capitalizacidn
privada. A pesar de que el gasto social ha aumentado como proporcién del PIB (ha pasado
de un 21,6% en 1980 a un un 26,8% el 2000 pasando por un 25,7% el 1990), se ha notado
un deterioro en la calidad de diversos programas, una caida de la inversion
(infraestructuras, educacion, vivienda) y una importante reduccién de la funcién publica

(Rhodes, 2000).

Las reformas en el RU han sido instrumentadas teniendo en cuenta unos condicionantes
externos (globalizacién, cambios demogréficos y en el mercado de trabajo) similares a los
que existian en otros territorios. Lo que sucede es que el sistema politico mayoritario, la

falta de una tradicion corporativista y la debilidad sindical han favorecido los cambios.

Conviene destacar que el gobierno conservador (1979-97) defendié que su programa de

reformas, siguiendo la agenda neoliberal de desregulacion, privatizaciéon y debilitamiento



del poder de los sindicatos, comportaria una mejora en la competitividad. El gobierno
laborista (en el poder desde el 1997) se diferencia de este enfoque en que da un mayor
énfasis a la formacidn, acepta un mayor nivel de gasto social (orientado) y una superior
tolerancia hacia un mayor nivel de regulacién y proteccién del trabajador® (Taylor-Gooby,

2001b).

El modelo francés fue construido entre 1945 y los 70s. La Seguridad Social cubre no tan
s6lo el mantenimiento de ingresos, sino también la sanidad y otros aspectos de servicios
sociales personales. Existe, ademds, un elemento no-contributivo para aquellos que no
tienen acceso al sistema normal. En el sistema social francés la mayor parte de las
prestaciones estan relacionadas con los ingresos, la financiacion se basa en las
contribuciones pagadas por empresarios y trabajadores y el sistema estd dividido en
diversos programas (branches): salud, vejez, familia y seguro de desempleo y en diversos
regimenes (régimes) para diferentes grupos ocupacionales. Los sindicatos tienen un papel
importante respecto la politica social, dado que el sistema estd financiado a través de
contribuciones pagadas por los trabajadores y que participan en la gestion del sistema. A

pesar de ello, los sindicatos son débiles y estdn divididos (Palier, 2001).

En la reestructuracion del estado del bienestar francés han influido de forma evidente tres
elementos: la globalizacion (presion a favor de la reduccidn de las cotizaciones sociales), la
pertenencia a la Unién Europea (consolidacion fiscal) y el aumento del paro y la exclusion
social (especialmente preocupante en un sistema contributivo). El gasto en prestaciones

sociales en el Estado Francés ha pasado de un 27,9% del PIB el 1990 a un 29,7% el 2000.

Respecto las pensiones, en 1993 se recortaron las del sector privado (aumento de los afios
de cotizacion, del periodo de referencia, indexacidn en base a la inflacion).
Otro elemento importante a considerar de las reformas francesas es la introduccién de la

Contribution Sociale Généralisée (CSG), que es un impuesto fijado sobre todo tipo de

¥ Rhodes (2000) explica en parte la actual politica laborista por los continuos fracasos, a lo largo de la década
de los 60s y 70s, en las negociaciones entre gobiernos conservadores y laboristas por un lado y sindicatos por
el otro para pactar un salario social (compromiso de control salarial a cambio de mejoras en el estado del
bienestar). La no existencia de éste pacto provocd problemas en la gestion keynesiana de la economia
britanica, dado que era imposible mantener el pleno empleo en una economia no competitiva y con unos
aumentos salariales excesivos. Finalmente, la ruptura entre sindicatos y gobierno laborista en el periodo
1974-78 marcé el fin de la socialdemocracia britdnica cldsica. Después de diversos reveses electorales, el
laborismo que se presenta y gana las elecciones en 1997 no esté dispuesto a acometer “nuevas aventuras”.



ingresos (salarios, beneficios, prestaciones), estrictamente proporcional a los ingresos y
destinado a financiar las prestaciones no contributivas. En 1999, la CSG proporcionaba una
quinta parte de todos los recursos de proteccion social y pagaba mas de un tercio de los
gastos sanitarios La introduccion de este impuesto ha permitido un cambio hacia los
impuestos en la estructura de financiacion del sistema de bienestar. El CSG rompe el lazo
entre cotizacion y prestacion, crea las condiciones para el establecimiento de unos
derechos sociales basados en la ciudadania y puede incrementar la presion para contener el
gasto y reducir costes. También reduce la legitimidad de los agentes sociales. Todo esto no
implica que se haya abandonado el sistema corporativista, sino que el estado tiene unos

instrumentos alternativos para controlar el gasto (Palier, 2001).

En el caso sueco, el principal motivo de los cambios realizados ha sido de carécter interno
y econdmico, no de caracter ideoldgico (Kuhnle, 2000). Suecia experimentd una severa
recesion econdmica a principio de los 90s (el PIB mantuvo tasas negativas durante el
periodo 1991-93 y el paro aument6 de un 1,7% en 1990 a un 9,1% en 1993). Esta recesion
se debid en gran parte a un conjunto de medidas de politica econdémica desafortunadas,
sobretodo una liberalizacion financiera acompafiada de la fijacion de la moneda a un tipo
de cambio excesivamente fuerte (Kiander, 2003; Timonen, 2001) La recesién recort6 la
capacidad financiera del estado del bienestar, al aumentar el volumen de desempleados y
reducirse las fuentes de financiacién. El gasto social en Suecia pas6 de un 33,1% el 1990, a

un maximo del 39% en 1993, para descender a un 32,3% el 2000.

En Suecia, el sistema de pensiones funciona en base a un sistema de pensiones
ocupacionales, pagadas con contribuciones. Para aquellos que no han conseguido unos
pagos suficientes, existe una pensién publica minima (Kiander, 2003). Los cambios
introducidos en el sistema de pensiones han consistido bdsicamente en aumentar los
incentivos al trabajo para retrasar la jubilacién (prohibicién en el caso de desempleo,
recortes en las prestaciones y mayor exigencia en la incapacidad laboral) y en recortar de
diversas formas las prestaciones (se ha pasado de un sistema de necesidades definidas a
otro de contribuciones definidas; la evolucion de la pension se relaciona con la inflacidn,
no con los salarios; por otra parte, se ha creado un sistema de fondos de pensiones).

(Timonen, 2001).
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El estado del bienestar espafiol incorpora elementos tanto del modelo corporativo como del
universal. Otra caracteristica importante de este modelo es su cardcter descentralizado, la
importancia de las comunidades auténomas y de los ayuntamientos en la provisién de
bienestar social (Guillén, Alvarez y Silva, 2003; Moreno, 2001). El caso espafiol es uno de
los menos dotados de la actual Unién Europea (Maravall, 2003; Navarro, 2003). Mientras
que el afio 2000 el promedio de gasto social (medido como gasto en proteccién social
como porcentaje del PIB) para el conjunto de la UE-15 era de un 27,3%, en el caso
espafiol era tan sé6lo del 20,1%°. Otro indicador de esta debilidad es la importancia del
sector servicios del bienestar (calculado como porcentaje de la poblacién adulta que trabaja
en servicios del estado del bienestar). En el afio 1999, la media comunitaria era del 11,0%,
siendo la cifra para el Estado espafiol del 6,3% (los nimeros para Suecia, el Estado francés

y el Reino Unido eran, respectivamente, del 16,6%, 14,5% y 13,8%).

El estado del bienestar espafiol empezd a desarrollarse durante el proceso de transicion de
la dictadura franquista a la democracia'. El momento clave del proceso son los Pactos de
la Moncloa, firmados por los principales partidos politicos. Dichos pactos implicaron un
intercambio de moderacién salarial por una reforma fiscal que permitié aumentar la
recaudaciéon y modernizar el sector publico. Posteriormente, los pactos sociales entre
agentes sociales y gobierno han sido una practica comin aunque no constante, lo que ha

introducido un elemento corporatista en el modelo espafiol (Moreno, 2001).

La descentralizacion es otra caracteristica interesante del modelo espafiol: la asistencia
social es competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas, mientras que el gobierno
central mantiene la legislacién bdsica y la financiacion de la seguridad social (el primer
elemento se ha revelado como bdsico en diversas ocasiones para cercenar la capacidad de
gestion real de las comunidades auténomas). La actividad mds relevante desde el punto de

vista de la inclusion social llevada a cabo por las comunidades han sido los programas de

? Conviene destacar que este indicador aunque indispensable no es perfecto, dado que: se tiene que conocer a
quién va dirigido este gasto (Esping-Andersen, 1990); en algunos paises, como los del Sur de Europa, existe
una importante bolsa de economia sumergida (Maravall, 2003); se debe considerar la eficiencia en el gasto;
debe de tenerse en cuenta que hay paises que efectian un nivel importante de transferencias negativas (gastos
fiscales); finalmente, hay paises que gravan las prestaciones sociales (European Commission, 2002).

19 Maravall (2003) sefiala que la dictadura franquista supuso una rémora para la consolidacién del estado del
bienestar en unos momentos en que éste estaba creciendo y consoliddndose en Europa Occidental. En 1977 el
gasto publico en proteccidn social era de un 12% del PIB, practicamente la mitad del existente en la Europa
de los seis. Las prestaciones se concentraban en pensiones y sanidad.
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renta minima, iniciados por el gobierno de Euskadi en 1988. Dichos programas
“regionales” son prestaciones que combinan prestaciones monetarias con politicas de
activacion, y suponen un excelente ejemplo de una prestacion por necesidad (means-tested)

aplicada en un modelo mediterraneo.

Las politicas economicas durante el gobierno del PSOE (1982-96) combinaron Ia
“modernizacién econdémica” (reestructuracion industrial, privatizacion, liberalizacién) con
una expansion del bienestar. La extension de la sanidad y de la educacién son los

elementos mas relevantes de dicha politica.

Dentro de las politicas desarrolladas en el &mbito de las pensiones es necesario resaltar los
Pactos de Toledo (1995), las principales objetivos de los cuales son: el reforzamiento del
cardcter contributivo del sistema espafiol de seguridad social; el aumento del gasto social a
los estindares europeos; la extension de los programas universales. Las principales
reformas fueron la clara divisién entre las prestaciones contributivas y no contributivas; la
creaciéon de un fondo de provision para asegurar la viabilidad futura del programa; el
desincentivo de las jubilaciones anticipadas; las pensiones se actualizan en base a la

inflacién prevista (Moreno, 2001)11.
3. (ES LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO UNA POLITICA SOCIAL?

3A. Politica social europea y estrategia europea de empleo: origen historico

En los tratados fundacionales de la UE, principalmente el Tratado de Roma, se
especificaban algunos objetivos generales de cardcter social entre los cuales sobresalian los
relacionados con los niveles de empleo. La Comunidad Europea se comprometia a
perseguir un alto nivel de empleo y de proteccion social y a incrementar los niveles de vida
de la poblacién. La politica social se consideraba un asunto interno de los estados
miembros debido a su profunda relacién con las caracteristicas nacionales (Etxezarreta,

2002)" y por lo tanto se aplicaba el principio de subsidiariedad.

' Conviene destacar que la politica de pensiones ha seguido una trayectoria de contencién del gasto de las
pensiones contributivas. Por ejemplo, la reforma del 1985 prolongé el periodo minimo de cotizacién a 15
aflos, y el periodo de célculo aument6 de 2 a 8 afios. En 1997, el periodo de célculo se increment$ de nuevo
hasta 15 afios.

12 Segiin Etxezarreta (2002:4) “dejando la politica social en manos de los estados miembros, la UE les
traslada la carga de compensar las consecuencias sociales de la centralizada politica econémica comunitaria.
Tanto el presupuesto comunitario como el principio de subsidiariedad muestran claramente que la UE no

12



Unicamente la creacién de los fondos estructurales durante los afios setenta puede
considerarse como un paso adelante hacia un tratamiento supranacional de los asuntos
sociales, en especial el Fondo Social Europeo (FSE) dirigido a proporcionar financiacién
para la formacién de los trabajadores europeos. Durante los ochenta, la Comisiéon Europea
cambia su discurso y empieza a justificar las propuestas de nueva politica social con el
objetivo de mejorar el funcionamiento del mercado comin y del Sistema Monetario
Europeo (SME). La Carta Social Europea firmada en 1989 (por todos los paises miembros
excepto el Reino Unido) propuso, con el objetivo de evitar el dumping social, la
armonizacion de aspectos del mercado laboral relacionados con la seguridad en el trabajo,
el horario laboral y el derecho de los trabajadores a organizarse, a negociar y a declararse

en huelga (Etxezarreta, 2002).

El Tratado de Maastricht (TM) de 1991 conllevé cambios en las politicas sociales europeas
relacionados con las dreas de formacion de los trabajadores, educacién y salud en el
trabajo. E1 TM no representd un gran cambio en el enfoque anterior de las politicas
sociales ya que temas como la seguridad social y las negociaciones salariales no fueron
abordados. En el articulo 2 de la primera parte del Tratado de Maastricht (Titulo II) todos
los estados miembros se comprometen a trabajar “towards a high level of employment and
of social protection, and the raising of the standard of living and quality of life, and
economic and social cohesion and solidarity among member States” (Cram, 1995:47). El
TM supuso la definicién de los objetivos sociales de la UE pero no proporciond las

directrices de politica social para alcanzar estos objetivos.

En 1997 el Tratado de Amsterdam (en sus articulos 109 N y 109 O) asigné por primera vez
a la politica de empleo un titulo especifico del mismo. La politica de empleo, aunque
seguia considerdndose bajo la autoridad de los estados miembros, se veia a partir de
entonces como una materia de preocupacién comun, lo que implicaba la interdependencia
de las politicas de empleo y una necesidad de coordinacién. Segun Etxezarreta (2002:3)
“the Union ‘establishes’ an employment policy but its implementation continues to be left
to the member countries”. El Tratado de Amsterdam lanza la Estrategia Europea de

Empleo (EEE), que ha sido construida sobre cuatro “pilares”: empleabilidad, espiritu de

planea tener, ningtin deseo o capacidad para compensar centralmente cualquier tipo de shock (sean estos
generales o asimétricos) o cualquier consecuencia negativa de las politicas econdmicas aplicadas”.
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empresa, adaptabilidad e igualdad de oportunidades. Estos conceptos generales forman la
base de la EEE y se desarrollan diecinueve directrices que fijan un “nimero especifico de
objetivos que deben alcanzar los estados miembros para incrementar los niveles de empleo
de una forma duradera” (Comision Europea, 1997). El Tratado de Amsterdam también
especifica que la EEE estard subordinada a las Orientaciones Generales de Politica
Econémica (OGPE) (Titulo 6a). De esta manera la EES pasa a formar parte de las politicas
estructurales y por lo tanto se aleja de las politicas de pleno empleo si estas no se derivan

del funcionamiento de las fuerzas del mercado (Barbier, 2001).

3B. Caracteristicas organizativas de la EEE: el Método Abierto de Coordinacion

En Luxemburgo (noviembre de 1997) los jefes de estado y de gobierno de los estados
miembros acordaron la puesta en marcha de una amplia estrategia para el empleo. Sin
embargo, no fue hasta la Cumbre de Viena en 1998 que las orientaciones de las politicas de
empleo se definieron siguiendo, como declara Etxezarreta (2002:6), el modelo
norteamericano y britdnico del bienestar a través del trabajo (welfare to work). Cabe
seflalar también que la EEE surgié de un compromiso (sesgado a favor de los primeros)
entre los miembros de la direccion econdmica de la Comisidn, con el apoyo de la patronal
(enfoque pro flexibilidad) y los miembros de la direccion social de la Comisién, con el

apoyo de los sindicatos (enfoque pro seguridad) (Palier, 2003).

A partir de entonces, los “cuatro pilares” y las directrices asociadas a ellos han de
transferirse con cardcter anual y por parte de los estados miembros en Planes Nacionales de
Accion (PNA). La Comision Europea y el Consejo analizan dichos planes y a partir de
ellos elaboran el Informe Conjunto sobre el Empleo (Joint Employment Report) que ha de
servir de base para realizar recomendaciones especificas relacionadas con las politicas de
empleo propuestas. “This type of approach to co-ordinating national employment policies
draws directly on the experience built up in the multilateral surveillance of economic
policies, a method that proved particularly successful in the case of convergence”
(European Commission, 1997). Este método se conoce como el Método Abierto de
Coordinacion (MAC, Open Method of Coordination en inglés), del que la propia EEE es
pionera. E1 MAC implica el acuerdo de los estados miembros en ciertas directrices y
objetivos generales, la identificacion de indicadores apropiados para evaluar su

seguimiento, la implementaciéon de las orientaciones a nivel estatal y ‘“regional”, la
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evaluacién multilateral de las politicas de empleo y el control mutuo de objetivos'®. El
hecho de usar el benchmarking o fijacion de objetivos como herramienta de politica social
surge a partir de la experiencia de convergencia nominal anterior a la creacién de la Unidén
Monetaria. La adaptacién de esta herramienta a la politica social se inspird en el éxito de la
UEM vy en las recomendaciones de la Round Table of European Industrialists, que retine a
las principales empresas multinacionales que operan en Europa. Este hecho refuerza la
tesis de que la estrategia de empleo lejos de basarse en los principios solidarios de las

politicas sociales sigue una orientacion empresarial.

3C. La légica econémica de la EEE

El proceso iniciado en Amsterdam se consolida en el Consejo Europeo de Lisboa de Marzo
del 2000. En dicho consejo se definen ciertos objetivos estratégicos: "La Unién se ha
fijado hoy un nuevo objetivo estratégico para la proxima década: convertirse en la
economia basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de
crecer economicamente de manera sostenible con mds y mejores empleos y una mayor
cohesion social. " (Consejo de la UE, 2000:3, negrita y cursiva en el original). Cabe
destacar que el pleno empleo vuelve a la agenda europea por primera vez en las ultimas
décadas aunque algunos de los aspectos que caracterizaron dicho concepto tras la Segunda
Guerra Mundial no se incluyen en el discurso actual. La nocién actual no incluye salarios
decentes, seguridad social y libertad personal en su definicion. Estos aspectos cada vez
estan mas marginados o totalmente abandonados debido a la desregulacion, la flexibilidad
y la ‘modernizacién social’ (Etxezarreta, 2002:5). Para conseguir el pleno empleo en la
UE, el Consejo Europeo de Lisboa preveia que se necesitaria un crecimiento del PIB
europeo del 3% ademads de fijar ciertos objetivos que los mercados de trabajo europeos
habian de alcanzar en diez afios: una tasa de empleo del 70% en total y una tasa de empleo
femenino cercana al 63%. En el Consejo Europeo de Estocolmo en el 2001, se fijo un
Nuevo objetivo relacionado con los trabajadores mayores (de 55 a 64 afios): alcanzar una

tasa de empleo del 50% antes del fin del 2010.

B La aplicaciéon del MAC al campo de la politica de empleo puede justificarse, segin Goetschy (2003), por
las siguientes razones: la UE prefiere una estrategia conjunta que una situacién de competencia entre estados
via “empobrecer a mi vecino”; el elevado nivel de diversidad institucional existente; la dificultad de
introducir nuevas competencias para la UE. Las ventajas de la aplicacién del MAC son: aumenta la
implicacién de los estados en las decisiones de la UE; mejora la aplicacién de las decisiones a los respectivos
contextos estatales; facilita la implicacion de los agentes sociales.
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En el 2003 la presentacion de la EEE fue alterada y ya no se basé en los previos cuatro

pilares sino que estos se desarrollaron y ampliaron en diez titulos con sus propios objetivos

y recomendaciones.

Cuadro 3: Directrices especificas de la EES en el periodo 2003-05

1. MEDIDAS ACTIVAS Y PREVENTIVAS EN FAVOR DE
LOS DESEMPLEADOS Y DE LAS PERSONAS INACTIVAS

Programa de formacién, reconversion o experiencia
profesional para cada desempleado (periodo maximo de
seis meses para jovenes y de doce para adultos);

Para el 2010, un 25% de los parados de larga duracién
debe participar en una medida activa

2. CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO Y ESPIRITU DE
EMPRESA

Reducir las cargas administrativas y regulatorias para la
creacion de PYME y para la contratacion de personal.
Facilitar la formacion de empresarios a través del sistema
educativo

3. FACILITAR EL CAMBIO Y PROMOVER LA
ADAPTABILIDAD Y LA MOVILIDAD EN EL MERCADO
DE TRABAJO

Promover la diversidad de contratos laborales, en
particular con lo relacionado con la ordenacién del tiempo
de trabajo.

Acceso de los trabajadores a la formacién

Mejora de las condiciones de trabajo, en especial salud y
seguridad.

4. FOMENTAR EL DESARROLLO DEL CAPITAL
HUMANO Y DE LA FORMACION PERMANENTE

Conseguir para el ailo 2010 un 85% de personas de 22
afios con la educacion secundaria superior completada.

El nivel medio de participacién en la formacién continua
tendria que ser del 12,5% en el afio 2010.

5. AUMENTAR LA OFERTA DE MANO DE OBRA Y
PROMOVER LA PROLONGACION DE LA VIDA ACTIVA

Incrementar la participacién en el mercado laboral (hacer
rentable el trabajo, ofrecer puestos de trabajo atractivos,
incrementar las capacidades).

Promover la prolongacién de la vida activa (formacién
continuada, desincentivos a la jubilacién anticipada).
Aumentar en 5 afios la edad efectiva de salida del mercado
de trabajo (59,9 en 2001)

6. IGUALDAD DE GENERO

Reduccién de las desigualdades de género en las tasas de
empleo, desempleo y salarios (afio 2010)

Importancia de la conciliacion entre la vida familiar y
laboral (guarderias, reparto de trabajo doméstico, retorno a
la vida laboral). En el caso de las guarderias, se fijan
objetivos cuantitativos.

7. PROMOVER LA INTEGRACION DE LAS PERSONA
DESFAVORECIDAS EN EL MERCADO DE TRABAJO Y
COMBATIR LA DISCRIMINACION DE QUE SON OBJETO

El 2010 se tiene que conseguir una tasa menor al 10% de
abandono escolar

El 2010 se tiene que lograr una reduccién significativa de
las diferencias en materia de desempleo para las personas
con discapacidades y los inmigrantes.

8. HACER QUE TRABAJAR SEA RENTABLE A TRAVES
DE INCENTIVOS QUE HAGAN ATRACTIVO EL EMPLEO

Preservando un nivel adecuado de proteccion social, se
revisardn las tasas de sustitucién y la duracién de las
prestaciones

Se promoverdn las prestaciones ligadas a la busqueda de
trabajo efectiva, incluidas medidas de activacion.

9. REGULARIZAR EL TRABAJO NO DECLARADO

Simplificacion del entorno empresarial, reducir los
desincentivos relacionados con el sistema impositivo y la
mejora del control del fraude.

10. HACER FRENTE A LAS DISPARIDADES REGIONALES
EN EMPLEO

Incentivos para la localizacién en regiones desfavorecidas.
Invertir en capital humano e infraestructuras en las
regiones desfavorecidas.

Fuente: Consejo de la Unién Europea (2003).

El cuadro 3 describe el contenido de las diez directrices propuestas en el 2003 y adoptadas
por los paises miembros en una perspectiva trienal. Como puede observarse estin
claramente ligadas a las OGPE vy sigue siendo destacable el sesgo de las orientaciones de

empleo hacia el lado de la oferta del mercado laboral. Los trabajadores son los que han de
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ser financiados para actualizar sus conocimientos y aumentar la competitividad de las
empresas. También son ellos a los que se ha de estimular para que permanezcan en el
mercado laboral durante mds tiempo para sostener la seguridad social y el gasto publico en
general (los conceptos usados son “hacer rentable el trabajo” (make work pay) y
“promover la prolongacién de la vida activa” (promoting active ageing))'*. Si los
incentivos para mantener a los trabajadores mayores en el mercado de trabajo se basan en
la reduccién de las pensiones, el resultado en relacion a la equidad social de estas medidas

puede tener ser negativo.

Las directrices de la EEE hacen hincapié en la necesidad de inversiones en formacion,
educacion, aprendizaje durante toda la vida laboral y capital humano. Sin embargo, los
temas relacionados con la educacién de la poblacién han de manejarse con mucha cautela.
No estd claro, a partir de las directrices de empleo, como va a llevarse a cabo la
coordinacién de las politicas educativas nacionales con la educacién de los trabajadores
mencionada en la EEE basada en la formacién y la “reformacién”. Si no hay una
coordinacién efectiva, pueden producirse o agravarse situaciones en las que individuos con
elevados niveles de educacion habran de ser formados otra vez para adaptar sus
habilidades a los requerimientos del mercado de trabajo, lo cual es un desperdicio de
recursos humanos y financieros que ya ocurre en ciertos paises del sur de Europa. En
relacion al aprendizaje a lo largo de la vida laboral, la aceptacién de la cuarta directriz
implica que los estados apoyan el papel de la empresa como garante de la provision de
formacion a los trabajadores ya que se acepta que es importante que haya un incremento
significativo en inversion en formacién de adultos por parte de las empresas con el objetivo
de promover la productividad, competitividad y la prolongacién de la vida activa (Consejo
de la UE, 2003). De esta manera, el estado como representante de la sociedad no afronta su
papel de proveedor de la adecuada formacioén a sus ciudadanos y las habilidades y la
filosoffa educativa que se transmite esta totalmente orientada al mundo empresarial

(Guillén, Ballester y Busquets, 2003).

14 P . . - . .
En la préactica, lo que quiere decir es que se endurecen las condiciones relacionadas con las prestaciones de
desempleo y que se eliminan incentivos a la jubilacién anticipada.
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Otras directrices como las que se incluyen desde 1998 en el pilar de adaptabilidad-
flexibilidad y que en las orientaciones del 2003 aparecen desagregadas entre las diez
mencionadas también podrian considerarse orientadas hacia el lado de la oferta. Estas
destacan la importancia de tipos de contrato mas flexible que han de ser implementados al
mismo tiempo que se proporciona al trabajador seguridad en el trabajo y se le garantiza un
nivel adecuado de proteccidon social. La contradiccién evidente que aparece cuando se
intentan compatibilizar estas medidas claramente opuestas tiene un claro potencial

negativo para la ciudadania de la UE.

Finalmente, las directrices orientadas hacia el lado de la demanda son limitadas en su
alcance y afectan principalmente a las PYMES con el objetivo de facilitar las dificultades
administrativas, fiscales y financieras por las que atraviesan durante su creacién y
funcionamiento. También se recomienda la reduccién de la presion fiscal que soportan
estas empresas y los trabajadores no cualificados. Estas dltimas recomendaciones habrian
que analizarse con mucha cautela ya que tienen consecuencias directas en el gasto publico
ya que implican una reduccién de los ingresos mientras el potencial de endeudamiento

sigue restringido (al menos para algunos paises) por el PEC.

Para finalizar este apartado tan solo resaltar que la clara orientacién de oferta de la EEE
supone ignorar los problemas estructurales que se originan por el lado de la demanda
laboral. Estos déficits podrian abordarse con una nueva politica industrial que apoye la
modernizacién productiva y favorezca el reequilibrio territorial. Sin embargo ésta parece
una opcién inviable ya que la politica industrial comunitaria ha sido tradicionalmente
subordinada por la Comision Europea a la politica de competencia como destaca Gonzélez-
Calvet (2002), en el sentido de considerar que las politicas de incentivos distorsionan la

- 15
competencia ~.

"> La actual politica industrial europea viene enmarcada por una importante comunicacién de la Comisién
Europea (Commission of the European Communities, 2002). En ésta se sefialan diversos elementos bdsicos
de la estrategia industrial de la UE. En primer lugar, se definen los tres factores que generan la
competitividad de las industrias europeas (aumento de la generacion de conocimiento, incremento de la
capacidad de innovacidn, desarrollo de la capacidad de iniciativa empresarial). En segundo lugar, se sefiala el
cardcter basicamente horizontal de dicha politica. En tercer lugar, su conexién con otras politicas, como la de
competencia, mercado interno, investigacion y desarrollo, educacién, desarrollo sostenible y politicas
macroecondmicas (donde se defiende la actual configuracién de las OGPES).
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3D. La EEE y su relacién con las politicas macroeconéomicas de la UE

Un elemento que no puede obviarse cuando se intenta analizar las politicas sociales y de
empleo de la Unién Europea es la de su relacién con las politicas macroeconémicas
(coordinacidn de politicas, fiscal y monetaria) desarrolladas por ésta organizacion. Aqui

las conclusiones no pueden ser mds desesperanzadoras.

Las OGPE tienen una marcada légica pro mercado, en clara sintonia con las politicas
econdmicas neoliberales. La politica fiscal se basa en primer lugar en un Pacto de
Estabilidad y Crecimiento que resulta ser excesivamente restrictivo en etapas de
decaimiento o recesién como la actual, y en segundo lugar en un presupuesto comunitario
excesivamente reducido. Por otra parte, la politica monetaria del BCE aplicada desde
inicios del 2001 ha resultado ser claramente mas restrictiva que la de la Fed, debido

. . . . . . 16
esencialmente a los diferentes estatutos existentes en ambas instituciones .

Por lo tanto, se puede concluir que las politicas macroeconémicas llevadas a cabo por la
Unién Europea (UE) desde la implantacion del euro han mostrado un caricter
marcadamente restrictivo en un periodo de recesion, hecho que ha contribuido a frenar el
crecimiento econdémico y con ello la posible creacién de empleo (en etapas de crecimiento
limita la capacidad de mejorar las prestaciones y servicios sociales). Esto es especialmente
relevante cuando se tiene en cuenta que la EEE esta subordinada a las OGPE y al conjunto

de politicas macroecondmicas (Goestchy, 2003)

4. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE EMPLEO Y APLICACION DE LA EEE

En este apartado de la comunicacién se describirdn, centrando nuestra atencién en el caso
espafiol, los principales hechos que han marcado la evolucion de las politicas de empleo
desarrolladas en los cuatro estados objeto de estudio. Una obligada linea futura de trabajo
consiste en estudiar con mayor detalle las politicas aplicadas desde la entrada en vigor de

la EEE y cémo ésta ha influido en aquellas.

' Un par de referencias indispensables son los trabajos de Arestis, McCauley y Sawyer (2001) y Arestis y
Sawyer (2002)
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En el caso inglés se ha eliminado la anterior prestacion por desempleo y ésta ha sido
substituida por un sistema de incentivos al trabajo (workfare) (Taylor-Gooby, 2001b). Las
politicas activas y de hacer rentable el trabajo han pasado a ser el centro principal de la
politica de empleo en el RU. Por ejemplo, se han aumentado los incentivos al trabajo, al
mejorarse entre 1999 y 2001 los descuentos fiscales y las subvenciones a las hioptecas que
reciben los ex parados que tienen un sueldo bajo, o se han incrementado las subvenciones

que reciben los empresarios por contratar jovenes (Comision Europea, 2002).

En el ejemplo sueco las prestaciones por desempleo son muy generosas y se basan en un
sistema voluntario y otorgado por los sindicatos (Kiander, 2003). El nivel de reemplazo de
ingreso fue reducido, se aumentaron las contribuciones de los trabajadores y crecid el
periodo minimo de 5 a 6 meses y se introdujeron dias de espera (Timonen, 2001). Las
politicas activas han sido un elemento caracteristico permanente del caso sueco. En el afio
2001, se aumentaron las prestaciones otorgadas a los parados insertos en un programa de
activacion, pero se redujeron las penalizaciones a los parados que rechazan un empleo y se

extendi6 a los parados los beneficios de guarderia (Comisién Europea, 2002).

Los principales cambios en el caso francés respecto la prestacién de paro consistié en su
endurecimiento (a través de la introduccién el 1992 de la Allocation Unique Dégressive,
pagable tan s6lo por un periodo de tiempo limitado de tiempo, que dependia de las
contribuciones realizadas, y que se iba reduciendo a medida que transcurria el tiempo (esta
medida desaparecid en el afio 2001). Desde la perspectiva de las politicas de activacion, los
principales cambios han consistido en la rebaja de las cotizaciones a la seguridad social
para empleos con salarios bajos y se han subsidiado los puestos de trabajo a tiempo parcial

y temporal. El sector ptblico ha mantenido un papel activo en la creacién de empleo.

La actual configuracion del mercado de trabajo espaifiol proviene también de la etapa de la
transicion politica. Durante los afios ochenta se asentaron las bases legales de la regulacion
del mercado de trabajo. Un elemento clave de la evolucion de la politica de mercado de
trabajo en esta etapa es la existencia de pactos sociales entre 1977 y 1986, que
promovieron una politica de moderacién salarial y crearon una cultura de pacto social

corporativo (Gonzdlez-Calvet, 2002).
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Como se ha apuntado anteriormente, el gobierno socialista mantuvo una estrategia
econdmica basada en la reestructuracion industrial, la privatizacién, la moderacién salarial
y el equilibrio de las variables macro. Por otra parte, la politica laboral mantuvo un
enfoque dual: aumento de la flexibilidad y reduccién de los costes'’. Respecto a la
vertiente de la flexibilizacion, las dos grandes reformas de las décadas de los ochenta y
noventa fueron la de 1984, que introdujo los contratos temporales (lo que disparé la tasa de
temporalidad)18 y la de 1994, que introdujo los contratos de formacion y a tiempo parcial,
autoriz6 las empresas de trabajo temporalw, desregul6 el mercado de trabajo aboliendo
ordenanzas laborales, aumentd los casos de despido procedente y redujo el salario de
tramitacion (Gonzdlez-Calvet, 2002; Laparra y Garcia, 2003; Muiioz de Bustillo, 2002). La
prestacion por desempleo se recorté en 1984, 1992 y 1994 (hubo una mejora a finales de

los ochenta ligada al éxito de la huelga general del 1988).

El Partido Popular se caracterizé durante su primera legislatura (1996-2000) por su
capacidad de didlogo, enmarcada en la no disponibilidad de una mayoria absoluta. Un
ejemplo de ello es el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo de 1997,
que foment6 el empleo estable a cambio de flexibilizar y abaratar los despidos (la idea era
que el alto coste de los despidos daba incentivos a la contratacion temporal y que ésta
estaba llegando a limites demasiado elevados). En 1998, se consiguié un pacto para
aumentar las cotizaciones ligadas a los contratos temporales y crear un nuevo contrato a
tiempo parcial destinado a fomentar el empleo femenino. La situacién ha cambiado
radicalmente a partir de las elecciones de 2000, en las cuales el PP obtuvo mayoria
absoluta. La reforma del 2001 es una vuelta atrds a una vieja estrategia de reduccion de
costes y de flexibilizacion. Concretamente, se reduce el coste de los despidos a través de la
extension de los contratos estables con baja compensacion y la flexibilizacion a través de la
extension de la aplicacion de los contratos a tiempo parcial (Gonzélez-Calvet, 2002). El

éxito de la huelga general del 2002 eché atrds un intento de reforma impulsada por el

'7 Segin Muiios de Bustillo (2002) la interpretacién dominante desde los ochenta sobre las causas del alto
nivel de paro espaiflol eran: existencia de una baja flexibilidad en los salarios; el alto nivel de proteccién al
empleo; las generosas prestaciones de paro; el sistema no funcional de negociacién colectiva.

'8 La introduccién de los contratos temporales ha provocado unos efectos sobre el mercado de trabajo espafiol
(Mufioz de Bustillo, 2002): aumento de la capacidad de las empresas de ajustar la fuerza de trabajo al ciclo
econdémico; ahorro de dinero a las empresas; efecto negativo sobre la productividad; reduccién en los niveles
de seguridad en el trabajo; creacién de un mercado de trabajo dual.

' Las ETT intensificaron la precarizacién del mercado de trabajo espafiol, no sirviendo para crear empleo. La
posterior reforma de 1997 redujo estos efectos negativos de las ETT, al igualar las condiciones de los
trabajadores de una ETT con los de la empresa usuaria (Laparra y Garcia, 2003)
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gobierno Aznar que pretendia en sustancia reducir los costes de despido (eliminando el
salario de tramitacion) y presionar los trabajadores en paro para aceptar las ofertas de

empleo que reciben (Laparra y Garcia, 2003).

El cuadro 4 resume las principales caracteristicas y evoluciones de cada uno de los

ejemplos, tanto en la vertiente de la politica social en un sentido amplio como de la politica

de empleo desarrollada en los tdltimos afios

Cuadro 4: Caracterizacion y evolucion reciente de los cuatro ejemplos

Ejemplo Sistema politico Sistema Principales Cambios Previsiones
bienestar presiones futuro
Reino Unido Gobierno Liberal con Presion electoral Privatizacion Consenso entre
mayoritario, educacion y para reducir pensiones; partidos
ejecutivo fuerte; sanidad impuestos activacion para mayoritarios;
poca tradicién universal parados; nuevas exclusion de
consenso prestaciones grupos
paro y pensiones minoritarios
por necesidades
Francia Ejecutivo fuerte, Corporatista: Globalizacién: Aumento del Reformas de las
alta Seguros sociales costes laborales control estatal; prestaciones;
participacion + asistencia altos reformas lentas; | privatizacién de
agentes sociales renta minima las pensiones
insercion,
impuesto para
prestaciones
(CSG), jornada
35 horas
Suecia Coaliciones de Universalista Crisis Aumento Necesidad
gobierno; econémica impuestos; niveles
tradicion inicios 90s; reformas impositivos
consenso social pérdida pensiones y altos; posible
competitiv. X; paro; evolucion a
nivel alto gasto introduccién sistema
social fondos corporatista
pensiones,
nuevas
prestaciones
jovenes
Espafia Estructura Corporativo Niveles altos Rentas minimas;
descentralizada; ingresos paro y trabajo introduccién
tradicion universalista en temporal; baja contratos
CONSenso sanidad; fertilidad ; nivel temporales,
expansion desde | bajo gasto social mayores
transicion facilidades
despido;
endurecimiento
prestaciones
desempleo

Elaboracién propia en base a cuadro Taylor-Gooby (2001c¢)

S. (EXISTE UN POSIBLE MARCO ALTERNATIVO VIABLE?

El andlisis de las politicas sociales, de empleo y macroeconémicas de la UE que deja
entrever que es posible disefiar una alternativa. Esto implica detallar algunas premisas que
son bastante opuestas a las que apoyan las propuestas actuales. En primer lugar, aunque la

demanda de competitividad en el proceso de globalizacién es innegable, la politica social y
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de empleo no puede estar subordinada a ella. En segundo lugar, los problemas existentes
en el mercado de trabajo no sé6lo provienen del lado de la oferta, sino que estan
relacionados con cuestiones estructurales del sistema de productivo de cada estado y
también con el papel de la evolucion macroeconémica. Finalmente, los problemas del
mercado de trabajo no son sélo responsabilidad de los individuos sino de la sociedad y
indicadores cuantitativos como la tasa de empleo no son suficientes para evaluar si se

aplican las politicas correctas (es necesario usar asimismo indicadores cualitativos).

Las lineas maestras de una propuesta alternativa pasarian por:

1) Las politicas de empleo no deberfan estar subordinadas a las politicas
macroeconémicas. Estas tendrian que modificarse para mejorar los niveles de empleo y
mejorar las condiciones del mercado de trabajo. Esto significa que:

a) Los estatutos del BCE deberian de tener en cuenta el objetivo de pleno
empleo ademds de la estabilidad de precios.

b) El presupuesto de la UE deberia incrementarse para poder incrementar el
gasto publico en modernizar el sistema de produccion (i.e. infraestructuras)
y gastar recursos en el mercado de trabajo (i.e. formacion).

c) Se tendria que relajar el PEC para que los estados miembros tengan mayor
capacidad de aumentar el gasto publico en periodos de recesién econémica
para poder luchar contra el paro y en los periodos expansivos para mejorar
infraestructuras, educacion, formacién laboral e instrumentos de proteccién

social, como un camino de més crecimiento econémico y bienestar social.

2) Se tendria que enfatizar la nocién de “calidad”?® en el trabajo. Por un lado, la EEE debe
poner mds atencién a las condiciones en que trabaja la ciudadania de la UE (i.e.
salarios, trabajo precario). Por otro lado, la propuesta “hacer rentable el trabajo” no
deberia significar obligar a trabajar a un parado sin tener en cuenta el tipo de trabajo

ofrecido y sus condiciones.

20 Calidad en el trabajo ha sido uno de los puntos a tratar desde 2001 en las propuestas de empleo pero
Raveaud (2003:11) sostiene que los indicadores seleccionados para medir la calidad en el trabajo “no
incluyen elementos serios, empezando por el nivel de salarios y la clase de contrato ofrecido, o las
representaciones de los los trabajadores”.

23



3) Las politicas activas (necesarias para mantener la formacién de los trabajadores) no
deben implicar una reduccion de las prestaciones sociales y tienen que estar aceptadas
por los representantes de los trabajadores. Por otra parte, la reduccion de cargas
sociales a los empresarios es una opcién objeto de estudio tan solo si implican la
creacion neta de nuevos puestos de trabajo y va acompaifiada de una redistribucién de la

carga fiscal (por ejemplo, impuestos ecoldgicos).

4) Se deberian coordinar las politicas de empleo a nivel de la UE teniendo en cuenta las
diferentes provisiones de servicios a los trabajadores y ciudadanos en general que son
consistentes con diferentes tipos de sistemas de bienestar que coexisten en la UE. Las
recomendaciones en referencia al gasto publico, déficit publico y politicas activas y
pasivas se deberian aplicar en funcién de las caracteristicas del estado de bienestar de

cada pafs.

5) La UE deberia reconsiderar el papel de la politica industrial. Una politica industrial
activa es un instrumento esencial para mejorar el funcionamiento de las empresas
europeas y por lo tanto, los niveles de empleo. Esto es especialmente importante en las
regiones o paises que tienen que llevar a cabo un cambio industrial para adaptarse a las

estructuras productivas para poder competir en el mercado internacional.

6. CONCLUSIONES
Esta comunicacién ha analizado, en su primera parte, la légica y funcionamiento de los
diversos modelos de estado de bienestar de la Unién Europea, y se ha estudiado con mayor

detalle el caso de cuatro estados miembros.

En el siguiente apartado se ha presentado el origen y la ldgica de la EEE, destacando su
orientacion claramente de oferta, dado que ésta considera que los problemas existentes en
los mercados de trabajo europeos tienen su origen puramente y exclusivamente en dicho
mercado, y que un aumento en la flexibilidad y de los incentivos, conjuntamente con
mejoras en la formacion de los trabajadores permitird resolver dichas cuestiones. También
se ha sefialado la subordinacién de la EEE al conjunto de las politicas macroecondmicas,
que han mostrado un caricter claramente restrictivo, y que han frenado por tanto la

creacion de empleo.
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Posteriormente, se ha analizado la evolucién de la regulacién del mercado de trabajo en los
cuatro estados objeto de estudio. La investigacion futura pasa por profundizar en este
apartado, y estudiar con mas detalle hasta qué punto, en primer lugar, la EEE esta
delimitando las estrategias de empleo de los estados miembros y qué efectos diferenciales

tienen sobre cada uno de los modelos de bienestar existentes.

Finalmente, se han realizado unas propuestas que intentan cambiar el funcionamiento de la
EEE, y que inciden en la necesidad de introducir el concepto de calidad del empleo dentro
de la estrategia y de mejorar el engarce de la politica de empleo a las politicas

macroeconomicas e industrial.
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