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Introduccion

Esta comunicacion ssemetiza, a partir de la literatura disponible, los efectos principaes del proceso
europeo de integracion econdmica sobre @ sector productivo epafiol. Plantea también la dificultad
de combinar los objetivos de coheson econdmica y socid y de optimizacion de la edtructura
productiva para maximizar la eficienciaecondmica. Y, por Ultimo, argumenta que una Unidn Europea
(UE) con un devado grado de cohesién econdmicay socid requiere, necesariamente, la definicion

de una paliticaindugtrid europea activay de una politica reditributiva europess.

1. La teoria econdmica y los efectos de la integracion econdmica sobre la estructura
productiva. (Comporta la eficiencia econdmica una desigual digribucion de la actividad

productivay delariqueza?

El estudio del impacto de los procesos de liberdizacion de comercio o de integracion econdmica
sobre la estructura productivay € comercio es un tema centrd dd andisis econdmico. Los marcos
tedricos més desarrollados son lateoriatradiciona del comercio internaciond, |as nuevas teorias de

comercio internaciond y la nueva geografia econdmica

Lateoriatradiciona dd comercio internaciond parte de lateoria clésica de la ventga compareivay,
en paticular, de modelo de Heckscher-Ohlin. Asume un entorno de competencia perfecta en los
mercados de bienes y de factores y sugiere que la integracion econdmica tiende a aumentar la
especidizacion productiva de los paises en aguellos sectores industrides en |os que presenten una

ventgja comparativa. Los paises con un mayor nivel de renta tenderdn a especidizarse en productos



intensivos en capitd, mano de obra cudificada e innovacion y desarrollo tecnologico (IDT), mientras
gue los paises con sdarios mas bgos tenderdn a especidizarse en productos intensivas en mano de
obra. Todos los paises se benefician ddl comercio internaciond, aungue unos més que otros. Lagran
limitacidn de los modd os tradiciondes es que Unicamente pueden explicar € comercio de carécter
interindustria (entre diferentes sectores) y entre paises con digtinto nivel de desarrollo econdmico.

La condatacion de que la mayor parte del comercio tiene lugar entre economias con estructuras
productivas Smilares y que es, predominantemente, de carécter intraindudtria (en digtintos ssgmentos
de cdidad y precio dentro de las mismas indudtrias), provocd a patir de los afios ochenta la
gparicion de nuevos desarrollos tedricos que introducen rendimientos crecientes de escda y
edrategias de diferenciacion de productos. Estos modelos predicen que los procesos de integracion
economica entre paises con estructuras econdmicas Smilares daran lugar a un aumento del comercio
intraindudtrid y no a una especidizacion de los paises en determinados sectores. No obstante, los
paises con un nivel de renta més devado tenderdn a especidizarse en indudtrias intensves en IDT y
en la gamma dta de productos, como resultado de las fuerzas de la demanda (la demanda de
productos nuevos y de mayor cdidad crece més que proporciondmente que d nivel derenta) y dela
oferta (cgpacidad de gprovechar nuevas oportunidades tecnoldgicas, por gemplo). La principa
limitacion de estos modelos es que explican las diferencias en las estructuras productivas a partir de
las diferencias en las caracteridticas de | os paises (bésicamente, segin @ tamafio del mercado), pero
Nno porqué paises que a priori son muy smilares desarollan estructuras de produccion muy
diferentes. Tampoco explican por queé las empresas de determinados sectores tienden a locdizarse
unas cerca de las otras, originando una especidizacion regiond.

La nueva geografia econdmica, desarrollada a partir de los aflos noventa, intenta superar etas
limitaciones. Sugiere que las regiones o los paises con mgor acceso d mercado (definido en
términos de dimensidn, nivel derenta'y de centralidad) son las megjor Stuadas para beneficiarse de la
integracion econdmica, dado que las indudtrias caracterizadas por rendimientos crecientes de escda
tenderan a locdlizarse cerca de los mercados de mayor dimensidn. Las externdidades derivadas de
la aglomeracion de empresas y, especidmente, las interrdlaciones entre empresas (proveedores —

dientes) reforzarian las ventgas dd centro frente a la periferia La periferia tenderia s a
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especidizarse en indudtrias con un componente tecnoldgico bgo, mas intendvas en mano de obra
poco cudificaday en productos en los que d precio es un factor de competitividad determinante. No
obstante, la gparicion de deseconomias de aglomeracion, desencadenadas por un aumento de los
sdaios o dd precio dd suglo en d centro 0 por una variacion de los cogtes de transporte, podria
cambiar esta dinamica, llevando a agunas empresas alocdizarse en la periferia Lamgaradd cepita
humano y tecnolégico y de la productivided en la periferia son dementos crucides para limitar las
probabilidades de un desarrallo desigud entre los estados participantes en @ proceso de integracion

econdmicay, mas concretamente, entre centro y periferia

En definitiva, en todos los casos, la teoria econdmica predice que los procesos de integracion
econdmica afectan las decisones de locdizacion de las indudrias que, en € nuevo contexto
modificarén sus edtrategias de locdizacion para maximizar sus beneficios. La teoria econdmica
también predice unamgora de bienestar econdmico como resultado de la utilizacion més raciond y
eficiente de los recursos disponibles. Es decir, 9 se diminan los obstéculos a la libre circulacion de
mercancias y de capitaes, ala vez que se reducen los cogtes de trangporte, las empresas pueden
decidir locdizar su produccion en aquél pais o region donde los costes de produccion sean menores.
Ademas, la creacion de didritos indudtrides (concentraciones de empresas interrelacionadas en
localizaciones concretas) megjora @ acceso de las empresas a los proveedores y a otras actividades
complementarias necesarias para € proceso productivo, 1o que permite megorar su productivided y
competitividad.

Por otro lado, la teoria econdmica reconoce que la digtribucion de los beneficios econdmicos
derivados de la integracion no se repartiran de forma igua entre los paises y regiones. Los paises
con un mayor nivel de renta, generdmente paises centraes, parten de Lna Situacion de ventgja frente
a los paises menos favorecidos. Para estos Ultimaos, generdmente paises periféricos, la integracion
econdmica conlleva draméticos procesos de reestructuracion industrid, con los correspondientes

costes socides de guste.

! Wolfmayr-Schnitzer, Y. (1999).



2. La Union Europea y la creacion de un espacio econdmico unico. El dilema entre
eficiencia econdmica y competitividad y cohesién econémicay social

El debate economico actud en la UE esta dominado por @ objetivo edtratégico fijado en € Consgo
Europeo de Lishoa de marzo del 2000, de que en diez afios la UE se convierta en “la economia
basada en d conocimiento més competitivay dinamica dd mundo, capaz de crecer econdmicamente
de manera sogtenible con més y megores empleos y con mayor coheson socid”. Esto requiere,
segUin las Condusiones dd Consgo, una estrategia globd dirigida fundamentamente a la megora de
las paliticas de investigacion y desarrallo tecnoldgico (IDT); la acderacion del proceso de reforma
esructurd a favor de la competitividad y la innovacion; la culminacion dd mercado interior; la
modernizacion del modelo socid europeo mediante lainversdn en capitd humano y lalucha contrala
excluson socid; y lagplicacion de politicas macroecondmicas adecuadas para mantener unas olidas
pergpectivas econdmicas. El peso que tiene laindudtria en la economia de la UE (concentra més ddl

29% dd empleo) la convierte en un demento clave para conseguir estos objetivos.

El Traado CE induye desde 1993 un capitulo dedicado a la indudtria, que induye un aticulo (¢

157) en d que s edtablece que “la Comunidad y los Estados miembros aseguraran la existencia de
las condiciones necesarias parala competitividad de laindustria comunitarid’. Méas concretamente, la
accion comunitaria se centrard en acderar la adaptacion de la indudtria a los cambios estructurdes;

fomentar un entorno favorable alainiciaivay d desarrollo de las empresas y un entorno favorable a
la cooperacidn entre empresas, y favorecer un mejor gprovechamiento del potencid indudtrid delas
politicas de IDT. No obgtante, a diferencia de la politica de cohesdn econdmica y socid, que
dispone de ingrumentos y de presupuesto especificos, las actuaciones en d ambito de la politica
indugtrid tienen que llevarse Sempre a cabo en & marco de otras politicas comunitarias. Es decir, la
UE no dispone de una paliticaindudtrid propiamente dicha.

La actuacion comunitaria para mgorar la competitividad del sector productivo europeo en los
mercados mundides se ha centrado, fundamentamente, en la consolidacion dd mercado interior.
Especidmente en la diminacion de todo tipo de obstaculos que puedan perjudicar la competitividad
de las empresas europess, la daboracion de normas o estandares europeos, la gpertura a la

competencia en los sectores de la energia'y dd trangporte; la liberdizacion y privatizacion de las
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telecomunicaciones; la creacion de un mercado financiero Unico; la mejora de la accesibilidad de las
empresss a la finandacion; la amplificacion de la legidacion que afecta a las empresss; y la
introduccion del euro. El objetivo find es, en definitiva, optimizar la estructura productiva de la UE,
para que las empresas puedan decidir su edtrategia de locdizacion segln las ventgias comparativas
reales de |as regiores, garantizando asi |a utilizacion més eficente de |os recursos disponibles.

Este objetivo no es del todo competible con @ de promover un desarrollo armonioso del conjunto de
la Comunidad para reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regionesy €
retraso de las regiones menos favorecidas, objetivo que esta recogido en € Tratado CE. Las
regiones més favorecidas, genera mente centraes, con una red més desarrollada de infraestructuras y
de centrosde IDT y mano de obra mas cudificada son las que estén meor Stuadas para beneficiarse
de la consolidacion dd mercado interior. Por 1o tanto, para evitar € aumento de los desequilibrios
regionaes en & seno dela UE, es necesario d desarrollo de politicas de coheson econdmicay socd
dirigides, fundamentadmente, d desarrdllo de infraestructuras, € fomento de la innovacion y la

formacion en las regiones més desfavorecidas.

L os sectores productivos de estas regiones se caracterizan por las bajas tasas de productividad, que
Se compensan con sdarios més bgjos. En d actud contexto de globdizacidn, estas economias s
encuentran ante un grave dilema, puesto que, por un lado, no pueden competir en costes absolutos
frente a paises terceros, que no disponen, y por lo tanto tampoco tienen que financiarlo, de un
sstema de seguridad socid, educetivo y sanitario. Por € otro, tampoco pueden competir en caidad
0 innovacion con los paises més desarrollados, puesto que no tienen las infraestructuras fisicas, la

cgpacidad de innovacion ni de mano de obra cudificada necesarias.

Los ambiciosos objetivos de la UE contrastan con los medios disponibles para llevarlos a cabo.
Cabe recordar agui que d presupuesto comunitario representa tan sdlo un 1,11% dd producto
naciond bruto (PNB) de la UE (los presupuestos de los Estados de la UE oscilan entred 30% vy €
50%). Estas cantidades contrastan, a su vez, con los beneficios econdmicos que judtificarian la
creacion de un mercado interior europeo y la adopcion de una moneda Unica. AUn més cuando se

reconoce que estos beneficios se reparten de forma desigud y que las regiones més favorecidas, |os
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trabgadores més cudificados y las empresas ya consolidadas en d mercado europeo (sn olvider €

sector financiero) son los més beneficiados.

3. El sector indugtrial espariol antesdelaintegracion en la CE

En d momento de su ingreso en laCE, € PIB espaiiol eradrededor del 8,6% dd PIB delaCEy €
PIB per capita era cas un 30% inferior a la media comunitaria (en UPA). La economia epafiola
comenzaba a recuperarse de una grave Criss cuya consecuencia mas importante fue  fortismo
aumento de latasa de paro (21,4% en 1985). Por otro lado la economia epafiola habia corregido o
aminorado agunos de sus desequilibrios més importantes, tarto internas como externos. Lainflacion
habia descendido desde € 24,5% en 1977 d 8,3% en 1985, mientras que la baanza por cuenta
corriente dd mismo afo tuvo Signo pogitivo y la tasa de crecimiento red superaba por primera vez
desde 1977 d 2%. De los dementos que caracterizaban a la industria espafiola en 1985 cabria

destacar tres:

3.1. Especializacion de la estructura productiva

Laindustria egpafiola permanecia rel ativamente menos epecidizada que la comunitaria en productos
de demanda fuerte y moderada, y rdaivamente més epecidizada en productos de demanda débil,
td y como muestran las cifras dd cuadro, que comparan la edtructura sectorid de la indudtria
espafiola con la de la CE (6). 2 En la columna de la derecha esta caculado d indice de
especidizacion de cada sector. Este indice pone de manifiesto que la indugtria espafiola presentaba
una clara subespecidizacion en bienes de equipo y una sobreespedidizacion en dimentacion,

textiles metdesy minerdesférreosy no férreos, minerdes no metdicos'y productos metdicos.

2 Los paises que se integran en la CE (6) son: Alemania, Italia, Reino Unido, Francia, Bélgicay Dinamarca. Los
porcentajes estan cal culados con datos a precios constantes de 1980.
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Valor afiadido industrial en 1985
estructura por ramas
Espafia CE-6 I.E.
Sectoresde demanda fuerte 19,3 22,6 0,85
Méquinas de oficinas y procesos de datos 1,1 32 0,34
Productos eléctricos y electronicos 71 99 0,72
Productos quimicos y farmacéuticos 11,1 95 1,17
Sector es de demanda moder ada 41,7 46,5 0,90
Productos plésticos y caucho 41 4,0 1,03
Material de transporte 8,3 11,0 0,75
Alimentacién, bebidas y tabaco 18,2 154 1,18
Papel y productos de impresion 6,1 6,8 0,90
Maguinaria agricola e industrial 51 9,3 0,55
Sector es de demanda débil 39,0 30,9 1,26
Manufacturas metélicas 9,9 8,8 1,13
Otros productos manufacturados 5,8 45 1,29
Metalesy minerales férreos y no férreos 6,0 45 1,33
Textiles, calzado, confeccion 9,9 7,9 1,25
Minerales no metalicos 7.4 5,2 1,42
Total sectores manufactureros 100 100
Fuente: Encuestaindustrial del INE, Eurostat y elaboracién de Carmela Martin

3.2. Ladimensién delas empresas

Las empresas espafiolas tenian un menor tamaio medio que sus competidoras, 10 que, en dgunos
sectores, les podia impedir dcanzar |as economias de escaa de sus homdnimas comunitarias (es un
hecho que, en generd, las empresas que redizan actividades de innovacion, desarrollan estrategias
de internaciondizacion o mantienen su presencia en los mercados exteriores, son las empresas de una

ciertadimenson).

3.3. Laapertura dela economia

En 1985 la industria espafiola todavia estaba protegida frente a la competencia exterior mediante
bareras arancdarias y no arancdarias (€ peso de las importaciones y exportaciones de bienes 'y
servicios en la economia espafiola era del 44,3%, cas 17 puntos porcentudes por debgo de la
media comunitaria), cuando las exportaciones espafiolas a la CE no estaban sujetas a este tipo de
barreras. Seglin las esimaciones de Cafiada y Carmena (1991), d nivel medio de proteccion
nomind de las indudtrias manufactureras en 1985 era dd 11%. El nive de proteccion varigba
sugancidmente entre los digtintos sectares (del 10,1% en € sector de pape e impresidn hedta e
31,4% en d de maerid detrangporte). La proteccidn efectiva era alin superior alanomind.



En 1985 d comercio de manufacturas se concentraba en productos de demanda moderada y debil
(84% de las exportaciones y 66% de las importaciones). Los intercambios se redizaban
principamente con los paises de la OCDE (€ 68,3% de las exportaciones y & 85,7% de las
importaciones), sobretodo con los de la CE (49,3% de las exportaciones y 58% de las
importaciones). A partir de 1986, afio en € que comenzd d periodo trangtorio para la plena
integracion de la economia espafiola en  mercado comunitario, se suprimieron los regimenes
administrados de comercio y se sudlituy6 laimpasicion en frontera por lagplicacion dd IVA, alavez
gue se redujeron progresvamente |os aranceles espafioles alos niveles de los de la CE, proceso que
culmind en 1993. La diminacion de las barreras d comercio provocd cambios profundos en la
egtructura indugtrid de la economia espafiola, ya que @ cambio de los precios reativos hizo que
agunas actividades dglasen de ser rentables mientras que otras pasaron a condituir sectores con un

gran potencid de crecimiento.

4.Vison agregada dela evolucidn del sector industrial espafiol desdelaintegracion
Laevolucion de laindudtria epaiola en términos de vaor afiadido y de empleo repecto d de otros
paises de la UE puede ser un primer indicador de S la industria ha sido cgpaz de hecer frente d
aumento de la competencia. Las dfras de latablamuestran que d peso delaindudtriaespaficlaen
de la UE ha aumentado desde 1985. Aunque desde esta perspectiva podria decirse que laindudtria
espaiola halogrado superar con éxito @ gran reto de gpertura de la economiay ha sabido adaptarse
a nuevo contexto de mayor competencia, cuando se observan otros indicadores |os resultados no

son tan optimistas,

Participaciéon en e VAB y en e empleo manufacturero dela UE 1980-1996

Participacion en el VAB Participacion en el empleo
1980 1985 1996 1980 1985 1996
Alemania 31,9 32,0 29,1 26,2 28,1 28,6
Bélgica 2,7 31 30 2,6 2,6 2,6
Dinamarca 17 18 1,7 15 1,8 19
Espafia 6,9 6,9 79 8,3 84 99
Francia 19,0 18,0 17,8 15,9 16,1 15,5
Holanda 3,6 37 4,1 29 31 33
Italia 16,6 17,0 19,1 17,7 17,3 17,6
Luxemburgo 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Portugal 11 11 13 2,7 29 4,0
Reino Unido 16,4 16,2 15,8 221 19,6 16,5
UE-10 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




| Fuente: Eurostat y Ferraro Garciay Alvarez L 6pez (2000)

5. Especializacionde la industria espafiola

La especidizacion de la indudtria puede andizarse desde digtintos puntos de vista. En este gpartado
e edtudia la especidizacion de laindudtria espafiola sobre la base de la especidizacion interindudtrid
(en diferentes sectores), intraindugtria (en diferentes segmentos de cdidad y de precio) y segln la
intensdad en la utilizacion de los digtintos factores productivos.

5.1. Especializacion interindustrial

A mediados de los afios setenta, la produccion manufacturera estaba concentrada en las actividades
tradiciondes, o de demanda y contenido tecnoldgico bgos (686% dd vdor afadido),
especidmente en la dimentacion, € textil, la confeccion y la madera. En 1997, lamayor parte de la
produccion seguia concentrandose en estas actividades, aungque en menor grado (59%).

Desde 1975 se hareducido especidmente @ peso de las actividades més intensivas en mano de obra
(textil y madera), mientras que ha aumentado @ peso de las actividades de demanda y contenido
tecnol6gico dtos (del 4% d 11%), especidmente de las de maguinariadéctricay eectronica

Estructura del VAB de las manufactur as espafiolas
(% sobreel total)
1975 1985 1990 1997
Demanda contenido tecnolégico altos 53 85 98 11,0
Méquinas de oficinay proceso de datos 0,8 1,8 1,9 1,9
Maquinaria eléctricay electrénica 4.4 6,7 7.9 9,1
Demanday contenido tecnoldgico medios 26,1 27,6 26,8 30,0
Productos quimicos 7.1 9,2 8,6 9,0
Caucho y plésticos 45 41 45 4,8
Méquinas agricolas e industriales 4.8 49 45 48
Material de transporte 9,7 9,4 9,1 11,4
Demanda contenido tecnol6gico bajos 68,6 63,9 63,4 59,0
Mineralesy metales férreos y no férreos 6,7 6,0 50 3,7
Productos metélicos 10,3 8,1 84 8,1
Minerales y productos no metélicos 10,2 8,0 89 91
Productos alimenticios y tabaco 11,3 18,8 19,7 18,9
Papel, articulos de papel e impresion 7.7 6,0 6,3 6,1
Textil, cuero y vestido 145 11,8 9,6 8,2
Maderay otras manufacturas 79 5,2 54 49
Total manufacturas 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Myro y Gandoy (1999), datos del INE




5.2. Especializacion intraindustrial

Desde la entrada de Espafia en la CE, d comercio de caracter intraindustrid (Cll) ha crecido aun
ritmo mucho mayor que d de naturdeza interindudtrid. Esta es unatendencia que se ha producido en
todos los paises de la UE.

En d conjunto dela UE, d peso dd Cll en € comercio intracomunitario aumento entre 1985 y 1996
del 45,5% d 56,7%. L os paises que accedieron més tarde ala UE (Espaia, Greciay Portugd) son
los que experimentaron un mayor aumento de este tipo de comercio en d periodo de referencia.

El Cll puede desagregarse en comercio intraindudrid de carécter vertica (CIIV) (productos
diferenciados, de didtinta cdidad) y comercio intraindustrid de carécter horizontd (CIIH) (productos
homogéneos, de cdidad smilar). Aamismo, d ClIV puede desagregarse en dta cdidad y bga

cdidad, en funcion de los precios de lasimportacionesy de las exportaciones.

Naturaleza del comerciointraindustrial en laUE-12
(indicede Grubd y Lloyd’s)
Cll Cliv ClIV decalidad ata
(% del comercio intra-EU) (%de CII) (% del ClIV)
1985 1996 1985 1996 1985 1996

Alemania 534 63,9 51,0 55,5 68,6 68,9
Bélgica 45,1 58,0 52,0 55,6 51,2 61,2
Dinamarca 27,6 24 70,6 72,9 58,1 69,7
Esparia 29,4 52,5 70,6 55,4 434 37,7
Francia 52,3 66,6 46,3 51,0 62,8 61,4
Grecia 6,2 11,2 80,3 80,6 244 48,6
Irlanda 231 29,6 771 85,9 59,4 67,3
Italia 34,8 44,0 72,2 63,4 21,6 38,3
Paises Bajos 477 55,9 51,7 54,4 60,3 63,5
Portugal 11,7 26,7 83,6 61,7 45,8 29,7
Reino Unido 46,5 59,7 64,2 64,3 554 56,5
UE-12 45,5 56,7 55,2 57,2 56,0 59,0
Fuente: Diaz Mora (2000)

Las cifras de la tabla muestran que en la UE ha aumentado € peso dd ClIV en d totd dd ClI (de
55,2 d 57,2%). En Espaiia en cambio, ha disminuido € peso del CIIV end totd dd Cll dd 70,6 d
55,4%. En la tercera columna se estima € peso del comercio de dta caidad sobre d totd dd ClIV,
que también ha aumentado en laUE (dd 56 d 59%) y ha disminuido en Espafia (dd 43,4 d 37,7%).
Las cifras parecen indicar, por |o tanto, que Espafia esta cada vez més epecidizada en productos
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debgjacaidad.

Aiginger (2001) dasficalos paises de la UE segun la epecidizacion de las exportaciones y de las
importaciones en didintos segmentos de cdidad y de precio. Para dlo desarralla un indicador que
cacula, para cada producto, la diferencia entre la cuota de un pais en € segmento de precios dto y
la cuota en € segmento de precios bgos. Seglin este indicador, Espafia ocupa la tltima posicidnen
el ranking de los paises de la UE, Stuadaincluso por detrés de Portugd y de Grecia

Posicion neta de los paises en segmentos de calidad
Exportaciones I mportaciones
Posiciéon Posicién
1988 1998 1998 1983 1998 1008

Alemania 48,0 52,8 2 22,2 26,1 9
IAustria - 37,4 6 - 38,2 2
Bélgica -8,6 -3,2 12 9,8 -13,9 14
Dinamarca 27,1 39,3 5 20,5 28,7 7
Espafia -15,1 -11,8 14 22,1 14,4 12
Finlandia - 16,0 10 - 39,2 1
Francia 29,5 35,8 7 22,0 27,2 8
Grecia -35,2 -11,0 13 251 55 13
Irlanda 34,7 68,3 1 14,5 35,6 3
Italia 17,4 25,3 8 39,6 31,0 6
Paises Bajos 9,9 24,6 9 14,0 17,8 10
Portugal -0,7 125 11 28,4 15,4 11
Reino Unido 38,4 40,2 4 31,5 32,3 5
Suecia - 49,0 3 - 35,5 4
UE 27,1 33,3 239 23,7

Fuente: Aiginger (2001)

La especidizacion de s exportaciones epafiolas en segmentos de cdidad varia segin € conjunto
de paises que s considere. Adl, S se diferencia entre paises pertenecientes y no pertenecientes ala
OCDE, e obtiene que en las exportaciones espafiol as hacia los paises de la OCDE tienen un mayor
peso las de bga cdidad, en cambio en las exportaciones hacia los paises que no son de la OCDE
tienen més peso las de mayor cdidad.® Este resultado seria consstente con la explicacion de la

ventgia compardiva, pues Espafia es una economia que, en términos de desarrollo econdmico, esta

3 Blanes y Martin (1999) andizan la naturaleza del comercio intraindustrial de la economia espafiola para €
periodo de tiempo de 19881995, diferenciando el comercio con paises pertenecientes y no pertenecientesala
OCDE
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Stuada bgo la media de los paises de la OCDE y por encima de la media de |os paises que no son
delaOCDE.

5.3. Especializacion segun la intensidad de la utilizacion de los factores de produccion

Las indudtrias espafiolas Son mas intensvas en mano de obray menos intensvas en tecnologia que la
media de indudtrias de la UE. Es de destacar también  peso relativamente eevado de las indudtrias
con un fuerte componente de marketing.*

Peso del valor afiadido de lasindustrias clasificadas por susfactoresde produccién en el total delaindustria
manufacturera, 1997
. . . . Fuerte Fuerte
mainstream Intensivas en mano| intensivas en
manufacturing” de obra capital componente de compopepte
marketing tecnol 6gico

Alemania 28,06 14,13 1546 16,22 26,13
Austria 26,39 18,83 16,29 24,61 13,88
Bélgica 212 15,63 2224 21,08 18,93
Dinamarca 29,50 14,68 12,08 28,60 1513
Espafia 2117 20,78 16,47 26,73 14,84
Finlandia 282 14,98 28,59 1754 16,07
Francia 2194 1357 14,69 22,10 27,69
Grecia 19,61 17,71 19,26 3536 8,06
Irlanda 12,06 6,25 12,56 3148 37,66
Italia 28,88 19,84 15,90 17,65 17,73
Paises Bajos 2150 11,75 19,23 31,20 16,32
Portugal 2192 2365 1394 29,77 10,72
Reino Unido 22,85 1321 14,33 2552 24,08
Suecia 21,95 12,07 21,25 16,16 2857
UE-15 2541 1531 1555 21,28 2246
Fuente: Comision Europea (1999) con datos de WIFO

6. Algunas caracterigticas de la economia espafiola que determinan la especializacion de
sector productivo

El objetivo de este gpartado es modtrar a través de adgunas cifras, que la especidizacion de la
industria espafiola en sectores de demanda y contenido tecnolGgico bgosy en & segmento bgjo de
cdidad y de precio se explica en gran parte por |as propias caracteriticas de la economia epafiola.
Se dedacan aqui tres factores la cdificacion de la mano de obra, la inverson en IDT y la
productividad y los costes laboraes.

4 Productos de alimentacion, bebidas, tabaco, calzado, publicidad, impresidn, juguetes, articulos de deporte, entre
otros. La clasificacion exhaustiva de las diferentes industrias desarrollada por el WIFO, se puede consultar en la
Comisién Europea (1999).
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6.1. Calificacion dela mano de obra

La formacion de los empresarios y de la mano de obra es un factor determinante para la
productividad de laindustria de un paisy para su epecidizacion en productos con un eevado vaor
ahadido y, por lo tanto, paralamejorade bienestar econdmico. En Espafiad nive de formacion de
la poblacion es sensblemente inferior ala media comunitaria. El 62% de la poblacion de entre 25y
50 afios tiene un nivel de estudios bgo (Unicamente la ensefianza obligetoria), frente d 36% de la
UE. Dedaca la de personas con un nive de edudios secundarios 0 con formacion
profesiond, tan solo & 16% de la poblacion considerada, frente d 43% de la UE. La proporcion de
personas con estudios universitarios es en cambio muy Smilar ala media comunitaria (22% frente a
un 21%).

El nive de formacion de la poblacion s reflga en la cdificacion de lamano de obra en laindudtria
Ad, d peso de lamano de obra poco cdificada en € totd es superior en laindustria manufacturera
espaiola que en la media comunitaria (40,31% frente a 30,43%), estas proporciones e invierten
paralos trabgadores de cdificacion dta (9,82 frente a 16,75%).

Peso del valor afadido de las diferentesindustrias clasificadas segin la calificacion de la mano de obra, con

relacion al valor afadido total delas manufacturas, 1997
Calificacionbaja | vel° aznﬂ'eé‘i:;'f'cac' on (caICil:?(l:lac():isé?ll ?n”ecga) Calificacion dlta
Alemania 23,65 27,32 30,69 18,35
Austria 33,01 2284 31,83 12,32
Bélgica 36,42 20,68 31,19 11,71
Dinamarca 34,96 1948 2351 22,05
Espafia 40,31 2551 24,35 9,82
Finlandia 23,40 1525 46,30 15,05
Francia 29,15 21,37 32,92 16,56
Grecia 50,81 12,73 29,66 6,80
Irlanda 28,38 6,17 39,08 26,37
Italia 35,87 19,19 26,89 18,05
Paises Bajos 33,55 14,70 39,88 11,87
Portugal 52,52 19,02 22,68 579
Reino Unido 32,07 17,90 R,77 17,26
Suecia 19,07 24,58 38,02 18,33
UE-15 3043 21,76 31,06 16,75
Fuente: Comisién Europea (1999) datos de WIFO

6.2. Inversion en I nvestigacion y desarrollo tecnol égico

Las empresas epaiolas son de las que menos invierten en IDT, ago que no seexplicaUnicamente
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por su menor dimension media. S bien es cierto que las empresas de mayor tamafio son las que mas
tienden a invertir en IDT, las cifras de la tabla muestran que, cuando comparamos empresas dd
mismo tamafo, las egpaiolas tienden ainvertir menosen IDT que sus homdlogas europess.

Gastosde DT en % delacifra de negocios en € sector manufacturero

Empresas pequefias (20- [ Empresas medianas (50- | Empresas grandes (250 T
otal
49) 249) +)
Alemania 3.3 24 47 41
Austria 4.4 31 35 35
Bélgica 21 14 2,3 2,1
Dinamarca 10,5 35 45 4.8
Espafia 1,0 1,6 2,2 18
Finlandia 1,6 1,6 51 43
Francia 14 2,2 4.8 3,9
Irlanda 2.8 3.2 37 33
Italia 24 2.2 31 2,6
Noruega 2,2 2,8 2,8 2,7
Paises Bajos 3,0 1,8 46 3,8
Portugal 1,8 1,9 1,6 1,7
Reino Unido 3,3 2,9 3,2 3,2
Suecia 2,6 2,7 8,2 7,0
Total 25 2,3 42 3,7

Fuente: Eurostat (2000)

En generd, € peso dd gasto en IDT en d totd de la economia epafiola es sensblemente inferior a
la media comunitaria, Sn que se observe un cambio de tendenciaen d periodo observado.

Gastosen IDT en % del PIB

1988 1993 1998
Alemania 2,87 2,42 2,29
Austria - 1,49 1,49
Bélgica 1,6 1,58 1,84
Dinamarca 1,52 1,83 1,93
Espafia 0,71 0,89 0,90
Finlandia - 2,23 2,89
Francia - 2,47 2,19
Grecia 0,3 0,48 0,51
Irlanda 0,82 1,22 1,40
Italia 1,22 1,14 1,02
Paises Bajos 2,23 2,01 2,04
Portugal 0,42 - 0,63
Reino Unido 2,15 2,15 1,82
Suecia - 3,19 3,77
UE 15 2,03 1,98 1,88
Fuente: Eurostat (2000)

En Espafia d porcentgje de poblacion activa dedicado alDT estan slo un 20% inferior alamedia
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comunitaria Edtas cifras  recogen los sectores pablico y privedo. Cuando e tiene en cuenta
Unicamente este Ultimo, se obtiene que la proporcion de personas dedicada a IDT es en ESpafia un
56% inferior alamedia comunitaria (0,26% del tota de ocupadosfrente d 0,59% dela UE) >

Para estimar |la importancia de la IDT en d sector indudrid, que es lo redmente rdevante, un
indicador més gpropiado es & dd nimero de solicitudes de patentes por milldn de habitantes. Este
indicador permite estimar los resultados de la actividad de IDT y los vinculos entre los Sstemas
cientifico y productivo. Como muestralatabla, Epaia se encuentra, en este ambito muy por detras
de los paises de nuestro entorno. En ¢ trienio 1997-1999 en Espaia se solicitaron una media de
18,5 patentes por millon de habitantes, cuando en la UE se solicitaron 119,48

En definitiva, todos estos detos |o que vendrian a decir es que € Sstema cdientifico y tecnoldgico
espanol se caracteriza por su bgaintensdad en IDT, la excesva representacion del sector publico,
la escasa participacion del sector privado, los débiles vinculos con € sector productivo y los bgos

niveles de transferencia de tecnologia. *

6.3. Productividad y costeslaborales. la dualizacion del sector productivo

La productividad de la industria epafiola esta todavia muy por debgo de la media comunitaria
(73% de la media comunitaria en 1999 segun los datos de Eurogtat) y no muestra tampoco una
tendencia hacia la convergencia. Adl, en la segunda mitad de los afios noventa, la productividad de la
industria espafiola se redujo ligeramente, mientras que la de la UE aumentd. Actudmente, d coste de
la mano de obra en la industria manufacturera es todavia sengblemente inferior d de la media
comunitaria (31% inferior). Aungue, dada la menor productivided espafiola, € cogte labora unitario
esta tan sAlo cinco puntos porcentuaes por debgo de lamedia comunitaria, y latendenciaes heciala

convergencia

Las diferencias entre sectores son condderables, ta y como muestran las cifras de latabla

5 Cifras de Eurostat (2001) para 1998.
6 Comision Europea (2001a)
7 Eurostat (2001)
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Coste, productividad y especializacion dela mano de obra

(precios de 1985)
1986 1990 1993

Cogtelaboral por horatrabajada

Demanda fuerte 1,29 1,70 2,13

Demanda media 0,98 1,17 1,36

Demanda débil 0,80 0,95 1,23

Total manufacturas 0,94 1,14 1,40
Costelaboral unitario (en %)

Demanda fuerte 47,90 49,05 51,81

Demanda media 53,18 53,93 54,44

Demanda débil 57,90 57,67 64,12

Total manufacturas 53,90 54,32 56,99
Productividad (valor afiadido por hora trabajada)

Demanda fuerte 2,70 3,49 417

Demanda media 1,85 2,19 2,52

Demanda débil 1,38 1,65 1,85

Total manufacturas 1,74 2,11 2,45
Especializacion dela mano deobra (nim. de personas dedicadas a DT por 100 millones de VAB)

Demanda fuerte 0,66 0,81 0,66

Demanda media 0,26 0,24 0,27

Demanda débil 0,08 0,08 0,08

Total manufacturas 0,27 0,30 0,29

Fuente: Bajo y L6pez Pueyo (1996), datos de: Encuesta Industrial, | PRI, Estadistica de actividadesen IDT

L os sectores de demanda fuerte son |os que presentan un mayor coste labora por horatrabgada, no
obgtante, gracias a la productividad més elevada, tienen unos costes labordes unitarios inferiores a
los ddl resto de sectores. En € otro extremo, las actividades de demanda débil son las que tienen los
sdarios y la productividad més bgos Podriamos hablar asi de una dudizacion de la industria
espafiola.

7. El impacto de la apertura de la economia espafiola sobre las importaciones y las
exportaciones

La respuesta de la indugtria espafiola d reto de la liberdizacion dd comercio se puede estudiar a
patir de varios indicadores. Los més utilizados son la propensdn a importar y a exportar y las
ventgas comercides reveladas, basadas en la evolucion de los saldos comercides. Como severg, €
sddo comercid de la industria manufacturera se ha caracterizado por un constante desequilibrio
exterior, consecuencia de los factores identificados en @ agpartado anterior: la especidizacion en
productos de demanda y contenido tecnoldgco bgos, d lento e inauficiente crecimiento de la
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produccidn de demanday tecnologia eevadas y la epecidizacion en productos de bga cdidad.

7.1. Desplazamiento de la produccion doméstica por lasimportaciones

Desde principios de los afios ochenta y, especidmente, desde d momento de la adhesion de Espafia
ala CE, hatenido lugar un aumento drégtico de la participacion de las importaciones en € consumo
goarente. La propenson a exportar de la indudtria espafiola, en cambio, disminuyé los cinco
primeros afios y solo logro recuperarse, superando la cifra de 1985, a mediados de los afios

noventa

Por ramas de actividad, € aumento de la tasa de penetracion de las importaciones (importaciones
sobre consumo gparente) ha Sdo especid mente importante en |os sectores de demanday contenido
tecnol6gicos medios, en los que se ha més que duplicado en 10 afios (dd 25% d 54%). En los
sectores de contenido tecnolégico dto ha aumentado también del 39% d 61%, mientras que en los
de demanda y contenido tecnol6gico bgjos ha aumentado del 10% acas @ 23%. Egtos Ultimos son
los que se han encontrado con mayores dificultades para adaptarse d nuevo contexto de mayor

competencia
Tasa de penetracion de lasimportaciones

1980 1985 1990 1996
Metélicas bésicas 13,13 17,70 26,07 40,16
Productos metélicos 8,18 8,18 14,76 19,94
Productos de minerales no metélicos 7,52 9,27 10,31 12,09
Quimica 22,94 26,03 34,48 45,75
Caucho y plasticos 6,04 6,20 19,69 3753
Material de oficina, ordenadores e instrumentos de 62,89 63,24 65,75 89,34
precision
Maquinariay equipo mecanico 29,10 43,67 56,67 58,09
Maquinaria eléctricay electronica 21,25 2647 40,64 5143
Material de transporte 12,26 2154 42,26 66,10
Alimentacién, bebidasy tabaco 4,39 6,43 10,40 1544
Papel, artesgréficasy edicion 8,81 11,50 18,20 2454
Textil, confeccion, cueroy calzado 5,14 9,52 21,20 4215
Madera, mueblesy otras manufacturas 13,37 14,92 16,93 24,82
Total manufacturas 12,10 16,71 26,24 36,69
Demanday contenido tecnoldgico altos 29,70 39,19 48,56 61,11
Demanday contenido tecnol 6gico medios 18,58 2504 39,96 54,05
Demanday contenido tecnolégico bajos 7,77 10,22 15,44 277
Fuente: Ruiz Céspedes (2000) y elaboracion propia
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7.2. Evolucion de los indices de ventaja comercial revelada

Los indicadores de la ventgja comercid revelada se basan en la presuncion de gue las exportaciones
revelan capacidades competitivas de la economia, mientras que las importaciones expresan
debilidades o limitaciones.

En la tabla se muedtra la evolucion de los indices de ventgja compardiva revelada (sddo comercid

relativo) de los diferentes sectores manufactureros respecto ala UE y d resto de mundo desde la
adhesion de Espafia ala CE. Los sectores de demanda media han reducido su ventgja compardiva
tanto frente ala UE como frente d resto del mundo (ddd 0,8 d 0,3 en d primer caso y dd 21,8 d

11,8 en @ segundo). Los sectores de demanday contenido tecnol dgico bgos han perdido la ventga
que tenian frente d resto dd mundo (dd 19,3 d -0,7) y apenas han megorado su desventgafrente a
los paises delaUE (dd —1,6 d —0,8). En cuanto alos sectores de demanday contenido tecnol 6gico
dtos en los que la industria espafiola presenta la mayor desventga, se ha logrado una meora
sengblefrerte d reso dd mundo (dd —36,4 d —189) y méslimitada frenteala UE (dd -38,2d —
31,8).

I ndices de ventaja compar ativa r evelada dela economia espafiola 1986-1997

UE Resto del mundo

1986 1997 1986 1997
Demanda fuertey alto contenido tecnol6gi co -38,2 -31,8 -36,4 -189
Material y equipo eléctrico 304 -230 -49,1 -11,0
Maquinas de oficinay proceso de datos 353 421 =779 -578
Productos quimicos 441 -350 -715 -30
Demanda moder ada y tecnologia media 038 03 218 118
Cauchoy plasticos -1,7 82 330 45
Materia de transporte 188 124 289 190
Maquinas agricolas e industriales 344 -35,3 16,2 16,7
Otros productos manufacturadosy madera 17,3 0,2 3,7 -17,2
Demanda déhil y bajo contenido tecnoldgico -16 0.8 193 -0,7
Textil, cueroy vestido 279 84 28,7 -136
Mineralesy metales férreosy no férreos 21,4 -174 21,8 -181
Mineralesy productos no metalicos 6,6 245 32,7 50,3
Papel, articulos de papel eimpresion -16,6 =222 A7 253
Productos alimenticios y tabaco 114 8,7 -51 -144
Productos metalicos -159 7,3 430 37,1
Total manufacturas -104 82 31 -19

Fuente: Martin (1999), datos de Aduanas, Instituto Nacional de Estadisticay Banco de Esparia

8. El pape delainverson extranjera directa en laindustria espaola
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A patir de los afos ochenta, las perspectivas de la integracion de Espaiia en la CE y, mas
concretamente, @ potencid de un amplio mercado en proceso de liberdizacion, generaron buenas
expectativas entre los inversores extranjeros, especidmerte de la propia CE. Abundaron los
procesos de fusiones, absorciones y compras de activos de empresas consolidadas en @ pais, como
resultado del poscionamiento estratégico de empresas en otros paises en un mercado de rgpido
crecimiento. El cgpitd extranjero también cred empresas en indudrias en las que no exigtian grandes
empresas egpaiolas y jugo un pape dave en la modernizacion de dgunos sectores productivos
espafioles que hoy compiten con éxito en @ mercado europeo.

La tasa de crecimiento anud pomedio de la inverson recibida, que se Stuaba en d 4% en d

quinquenio 1981-1985, pasd amultiplicarse por saisen & quinquenio sguiente (24%). Entre 1989y

1993 Espafia concentrd € 14% de lainverson extranjera directa (IED) recibida por laUE y € 11%
de la que recibian los paises de la OCDE®. A inicios de los afios noventa € capitd extranjero
representaba @ 44% dd capitd socid de las empresas manufactureras espafiolas, concentrandose
particularmente en dgunas ramas (materid de trangporte, caucho y plédticos, productos quimicosy
meguinaia)®. En la segunda mitad de los afios ochenta, la |ED representd d 49,7% de la inversion

fijatotd de laindudtria manufacturera, porcentge que fue dd 96,5% en las actividades de demanda
fuerte'.

Los setores dominados por capita extranjero se caracterizan, en comparacion con la media de la
industria espaiiola, por su dinamismo, su devada productividad, la cudificacion de su mano de obra,
aus fuertes inversones en IDT y sus devados sdaios. Dada la devada productividad de estos
sectores, € coge labord por hora trabgada es menor que en los sectores de bgos sdaios y
productividad.

Edas diferencias se explican, no tanto por la |IED como ta Sno més bien por su concentracion en

sectores en los que la acumulacidn tecnol dgica es mas rgpida — por gemplo eectronica, automdviles

& Alonso y Donoso (1999).
® Martiny Velazquez (1996).
°Bgoy Torres (1992).
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0 agunas ramas quimicas - 'y en los que la presencia de empresas de capitd espafiol que compitan
con las multinacondes es muy reducida o, induso en dgunos caos, inexidente. S las
comparaciones se redizan entre empresas locales y extranjeras, sector por sector, las diferencias no

son estadisticamente significativas™

Son muy pocos los estudios redizados hasta € momento que andicen en qué medida las empresas
espafnolas se han beneficiado de las externdidades positivas asociadas ala |ED. Barrios (2000), por
gemplo, no encuentra evidencia de dlo. Al Contrario, para los sectores tradicionales obtiene que la
presencia de IED edta correlacionada negativamente con la productividad de las indudtrias locaes.
Admismo, en los sectores més innovadores identifica una corrdacion negativa entre 1ED 'y
productividad de les empresas exportadoras espaiolas. Si que obtiene, en cambio, una correlacion
podtivaentred nivel y d crecimiento del vaor afadido de las empresas extranjeras y la presenciade
IED, lo que podriareflgar € hecho de que lasfilides extranjeras son las que capturan lamayor parte
de las externdidades que se aribuyen a la IED. Por ltimo, la colaboradon tecnoldgica de las
multinacionales con empresas que no pertenecen d grupo, 0 con indituciones o centras de IDT
locdles es précticamente inexistente®, lo que limitaria considerablemente & papd que puede jugar la
IED como catdizador de lamodernizadon dd tgido productivo locd.

9. Losretosdelaindustria espafiola en € contexto dela UE

La integracion de Espafia a la CE tendria que haber ido acompafiada de una palitica indugtria

activa, paraayudar alas empresas a prepararse ante tan importantereto y parafavorecer lainverson
en capitd humano y en desarrallo tecnoldgico. No obstante, |os gobiernas de entonces optaron por
una politica industrid de orientacion liberd y confiaron excesvamente en la IED como via para
modernizar d tgjido indugtrid. De forma que la internaciondizacion de la economia espafiola ha sdo
la que ha determinando € proceso de reestructuracion de laindudtria

Laespecidizacion de laindustria espaiola en los sectores tradiciondes y € insuficiente desarrollo de

las actividades més innovadoras se tienen que ver como limitaciones a su cgpacidad para gprovechar

" Molero (1998) y Martiny Veéazquez (1996).
2 Molero (1998).

22



los impulsos dd crecimiento econdmico y de la demanda interna. La indudtria epaiola tendria asi
que disponer de grandes ventgas competitivas para compensar con exportaciones |os incrementos
de la demanda de importaciones de productos de demanda y tecnologia elevadas. No parece que
edte sea e caso espaiol. S bien es verdad que desde 1985 |as actividades de demanday contenido
tecnol ogicos bgos de Espafia han aumentado su peso en la produccion total comunitaria, € sado
comercid de estas actividades es claramente deficitario.

Ademés, 9 a eda epecidizacion s le afiade la especidizacion en d segmento de bga cdidad,
diagnodtico es todavia mas pesmida Al ser la dadticidad-renta de los productos de cadidad mayor
que la de los productos de bga cdidad, a medida que aumenta @ bienestar econdmico aumenta la
demanda de los primeros con relacion a la de los segundos. Adl, en los paises epecidizados en
bienes de cdidad inferior, € progreso econdmico va asociado con @ desplazamiento de la

produccidn doméstica por las importaciones. Como se ha visto esto es o que ha sucedido en € caso

espaiiol.

También se tiene que tener presente que cada vez son mas | os paises que compiten en la produccion
de estos productos estandarizados, de bga cdidad, en los que d factor precio es un determinante
fundamentd para la competitividad, en la mayoria de los casos con sdarios muy inferiores a los
espanoles. Por lo tanto, la solucion a edta limitacion de la indudtria espafiola no puede pasar
Unicamente por unameora de la productividad basada en una reduccion de cogtes.

Un crecimiento sogtenible de la industria espafiola compatible con un aumento de los sdlarios ala par
con € crecimiento econdmico solo es factible a partir de una reorientacion de la estructura indugtria

hacia productos de mayor calidad, con més valor afiedido. Los estudios empiricos en d ambito de la
UE y de otros paises destacan la importancia de la inverson en capitd humano, en IDT y en

infraestructuras para araer inversones que generen un dto vaor afiadido, paraasmilar latecnologia
disoonible en d mercado y, en generd, para desarrollar con éxito una estrategia de reorientacion de
la produccién hacia productos de mayor cdidad.

La pocainversén en IDT de las empresas espafiolas y del pais en generd es un reflgo de que la
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economia espafiola no esda haciendo los esfuerzos necesarios para garantizar € futuro de su
industria. La ausencia de una politica activa en este ambito ha de ser un mativo de preocupacion.
Més ain cuando los sectores més dinamicos y competitivos dependen fuertemente del capitd
extranjero que, en agunas actividades controla més dd 50% de la produccion. En un contextoen d
gue las empresas se mueven cada vez més por edrategias mundides, y en € que cada vez son més
los paises que compiten por dlas esimprescindible desarrollar politicas activas enfocadas a aumentar
la capacidad de las empresas locdes para asamilar las nuevas tecnologias y conocimientos, y la
cgpacidad de la mano de obra para utilizar estatecnologiay adaptarse alas nuevas técnicas.

En e contexto del mercado interior europeo, que garantizalalibre circulacion de productos, servicios
y capitdes y que, promueve la optimizacion de la estructura productiva en términos de eficiencia
econdmica, € pex0 dd regude recag, fundamentadmente, en los paises econdmicamente més
desfavorecidos. Estos paises son también los que tienen menos recursos para hacer frente a los
codes de regudte y paraimplementar las medidas necesarias para que las empresas locales puedan
competir con &ito en € mercado europeo. Aln més cuando € marco comunitario limita
enormemente la capacidad de actuacion de los Estados, tanto en términos de gasto publico como de
politicas activas hecialaindudrialocd.

En definitiva, Espafia es un daro gemplo de que d camino hacia la creacion de un espacio
econdmico Unico para todos los ciudadanos de la UE no puede basarse Unicamente en la
optimizacion de la etructura productiva en términos de eficienciaecondmica Es indispensable dotar
alaUE de un mayor presupuesto y definir una politicaindustrid comunitaria activa que promueva un

tgido productivo raciond tanto en términos econdmicos como socides.
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