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1. Introduccién

El primer punto de inflexion de la politica comunitaria de empleo, segin (Rafadl Mufioz de
Budtillo yRafae Bonete 1997/2000), se produjo a raiz de la Cumbre de Luxemburgo de
Noviembre de 1997, la primera dedicada de forma monogréfica a tema de empleo. En
esta reunion (ver (Consgo Europeo 1997) se disefid lo que actualmente se conoce como
Edrategia Europea de Empleo: se fijaron por primera vez unas directrices comunitarias
sobre politica de empleo (las directrices para € empleo), se implanté una gplicacion de
édtas por pate de los estados miembros a través de los Planes Naciondes de Accion, €
control de su gplicacion por parte de la Comisidn, y un proceso de revison anua de dichas
orientaciones. Previamente, € Tratado de Amsterdam de Junio de 1997 habia introducido
la politica de empleo como tema a tratar por la UE, después de largas y parcidmente
exitosas protestas sndicdes (ver (Agustin Moran 2001). Profundizaremos en edas

medidas concretas en € apartado cuatro de la comunicacion.

La Cumbre o Consgo Europeo de Lisboa marcd un importante segundo punto de inflexion
en la politica de empleo comunitaria se fij6 € objetivo dd pleno empleo a través ded

impulso de los sectores ligados a la Ilamada economia dd conocimiento.  La cuantificacion
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de los objetivos se concreto, para € afio 2010, en una tasa global de empleo del 70%; en €
caso de las mujeres, de 60% (e Consgo Europeo de Estocolmo de Marzo de 2001 fij6
unos objetivos intermedios para Enero de 2005 de una tasa globa dd 67% y de 57% para
las mujeres, e introdujo un nuevo objetivo relacionado con € empleo de personas de més
edad'). Mé&s en concreto, € documento aprobado decia ((Consgjo Europeo 2000) “La
Unidn se ha fijado hoy un nuevo objetivo estratégico para la proxima década: convertirse
en la economia basada en € conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo, capaz
de crecer econdmicamente de manera sostenible® con mas y mejores empleos y una mayor

cohesion social” (negritaen texto origind).

Para elo, determinaba como lineas generales de trabgo (Consgo Europeo 2000) “... un
programa ambicioso de creacion de infraestructuras del conocimiento, de aumento de la
innovacion y de la reforma econdmica y de modernizacion del bienestar social y de los
Sistemas econdmicos” .

Hermosas paabras y aparentes buenas intenciones que vamos a intentar desentrafiar en las
sguientes pédginas de esta comunicacion. Para elo, centraremos nuestra atencidn tanto en
la propia poliica de empleo como su ligazbn con las principdes politicas

macroecondmicas de la Unién Europea.

La comunicacion s edtructura de la sguiente manera en los dos gpartados siguientes
estudiaremos en qué contexto econdmico se celebra € Consgo Europeo de Lishoa (y cud
era la perspectiva de la Comision), y cudes eran las bases tedricas o fundamentos sobre las
que = sugtentaba la politica de empleo propuesta por la Unién Europea. En € par de
gpartados sguientes andizaremos cudes han ddo las politicas de empleo aplicadas, tanto
ad nivel de la UE como dd Estado espafiol. En la penditima parte de la comunicacion

1 En realidad, esta es la enésima gran declaracion cuantificada sobre objetivos sobre empleo: por ejemplo, en
el Informe sobre Politica Social de 1989, la Comisién Europea fijaba la creacién de puestos de trabajo para
1995 en 65, millones y la tasa de paro en un nivel inferior a 7%; las cifras reales fueron de 6 millones de
parados més y una nivel de paro del 11% (ver Agustin Moran (2001). "Globalitzacid, moneda Unica, treball
escombraria." Emergéencies(1): 47-66.

2 Estavision basada en el crecimiento econdmico fue substituida por otra centrada en el desarrollo apartir de
la Cumbre de Estocolmo de Marzo de 2001. Posteriormente, la Comision elabord un documento (Comision
Europea (2001a). A Sustainable Europe for a Better World:A European Union Strategy for Sustainable
Development. Bruselas), donde se desarrollalaidea que crecimiento econdémico, cohesion socia y proteccion
ambiental tienen que ser compatibles. Otra cosa diferente es larealidad de las politicas aplicadas por laUnién
Europeay por los estados miembros.



edudiaremos la influencia de las politicas macroecondmicas sobre la evolucion de la
economia europea y, por lo tanto, sobre € mercado de trabgo (agui centraremos nuestra
atencion en la politica monetaria, presupuestaria y de coordinacion de politicas macro).

Findmente, € Ultimo apartado servird parafijar las conclusiones pertinentes.

2. El entorno econdmico europeo en la Cumbre de Lisboa: ¢un exceso de optimismo?

Las perspectivas econdmicas estimadas por € Consgo Europeo extraordinario de Lisboa
en Marzo del 2000 apostaban por un crecimiento del 3%, creacion neta de empleos
superior a 1%, saneamiento del gasto publico e inflacion controlada. A partir de este clima
econdmico favorable se dio un nuevo objetivo edtratégico para la proxima década con €
fin de reforzar d empleo e impulsar la reforma econdmica y la cohesion socid como parte
de una economia basada en & conocimiento.

Pero en esos momentos la Stuacion ded mercado de trabgo no era favorable a unas
prospecciones tan optimistas. La tasa de paro registrada en la Union Europea en @ primer
trimestre del 2000 era de 9,3%, tan sdlo un punto por debgo respecto € mismo periodo del
afio anterior, no cumpliéndose en absoluto € objetivo de tasa de paro del 7% que se habia

fijado en la cumbre de Luxemburgo (1997).

Por otro lado, la coyuntura econdmica internacional tampoco admitia mostrarse optimista.
El aumento dd precio dd crudo permitia intuir un inicio de criss con apuntes d aza de la
inflacién en la economia americana y también en la Unién Europea. En la zona euro
solamente Francia, Holanda, Portugd y Ausdtria presentaban tasas de inflacion por debgo
del 2%, en € resto de paises |os niveles de precios crecian a tasas superiores.

Actudmente, la economia de la Union Europea daraviesa efectivamente un periodo de
rdentizacion dd crecimiento y de incetidumbre, a causa del efecto combinado de una
desacderacion internacional y una disminucion de la demanda interna. Se ha producido
una caida inesperada y abrupta de la actividad econémica en los Estados Unidos y Japon
en los ultimos meses. El ritmo de crecimiento de la economia americana se ha reducido en
més de tres puntos desde € verano dd 2000 ad de 2001 y la economia de la Union
Europea ha crecido a ritmos por debgo de los esperados. Sin embargo, la politica
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econdmica europea sigue con € objetivo de mantener saneadas las finanzas publicas
(control edtricto del déficit publico) y la inflacion controlada. Con una politica comunitaria
tan preocupada por los precios y las cuentas presupuestarias en un entorno recesivo, las
politicas de empleo tienen la ambiciosa mison de dcanzar por S solas € objetivo de pleno
empleo en menos de una década. Los fundamentos de esta politica y su contenido aplicado

es|o que andizaremaos en |os siguientes apartados de la comunicacion.

3. Los fundamentos del modelo de creacion de empleo: las nuevas tecnologias y la

sociedad del conocimiento

En las conclusones dd Consgo Europeo de Lishoa se dienta a los estados miembros a
reorientar sus politicas de empleo hacia € sector de las TIC (servicios, programas, equipos
informéticos y telecomunicaciones), ya que se consdera que d 50% de los nuevos empleos
que se generardn en la UE ded 2000 a 2010 estardn relacionados directa o indirectamente
con este sector.

Edta reorientacion parte dd hecho que hay que competir a nivel internaciond en d sector
que se ha mostrado mas dindmico en la Ultima década, @ de las TIC, respecto d cud las
economias comunitarias  presentan  desventgjas comparativas en cuanto a dotacion de
capital tecnoldgico y capitd humano. Por lo tanto, la estrategia impulsada por los sectores
empresarides europeos, que han visto frenada su capacidad expansiva por la escasa
formacion de los trabgjadores europeos en e disefio y aplicacion de las TIC, ha sdo
fomentar desde la Comison Europea la intengficacion de las politicas activas de empleo
destinada a dotar de las cualificaciones necesarias a los trabgadores para dinamizar ese
sector. Con €dlo, han encubierto una politica de subvenciones competitivas a capita
europeo con una politica activa de empleo que, tedricamente, pretende meorar la

cdificacion y las retribuciones de | os trabgjadores.

La Comunicacidon de la Comisién Europea (ver (Comision Europea 2000) judtifica € hecho
de basar las expectativas de crecimiento del empleo en € sector TIC con argumentos como
el bgo grado de penetracion exigente en la actudidad de las nuevas tecnologias (como
internet) en Europa (tan solo 1/3 dd de los EEUU) y € ritmo superior de crecimiento de su

proceso de implantacion en los paises comunitarios respecto los EEUU. Asmismo, se
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argumenta que los paises comunitarios con menores rentas presentan un grado de
utilizacion de internet inferior pero, logicamente, tienen un potencid de crecimiento
superior, hecho que judifica tedricamente basar € crecimiento de empleo en la expansén
del sector TIC precisamente en estos paises que, como Espafia, presentan indices inferiores
de penetracion de las nuevas tecnologias. Este crecimiento del empleo vendra tanto por la
demanda de especidistas en este sector, como por la demanda de trabgjadores cudificados
en los sectores usuarios de dichas tecnologias. Se defiende que “ las industrias usuarias de
esta nueva tecnologia generaran la mayor parte de las oportunidades de trabajo” pero
también se aerta sobre la otra cara de la moneda cuando se reconoce que la penetracion en
los procesos de produccion de las nuevas tecnologias de la informacidn, provocara “ que se
hagan obsoletos otros productos, procesos productivos y estructuras organizativas,
ademds de exigir que empresas y trabajadores se adapten al nuevo entorno” . No parece
facil, pues, contrarrestar la necesdad acuciante de adaptacion de las estructuras
productivas de los paises miembros (principdmente las de las pymes, que son las
empresas objetivo de los programas de empleo naciondes) y de los parados de larga

duracion.

La impecable argumentacion de las politicas neoliberdes de empleo puede llegar a
desvirtuar la raiz de la Stuacion de marginacion y desestructuracion que experimenta €
14% de la poblacion activa espafiola 'y € 8,4% de la poblacion activa de la UE. Junto a la
abundancia de recursos dedtinados a las politicas activas de empleo, éstas no implican
necesariamente mejoras evidentes en las condiciones dd mismo, ya que la sociedad no
debe olvidar que “el empleo es ahora un concepto mas volatil y requiere mayores
competencias, asi como una mayor flexibilidad”. Es decir, para ser aceptado en esta
sociedad capitalista hay que formar parte del proceso productivo poniendo a digposcion
del capita d factor trabgo, factor abundante y por lo tanto poco retribuido, poco seguro y
con una exigencia superior para € individuo. La Unica opcion es entusasmarse con las
nuevas tecnologias 0 seguir engrosando las filas de b marginacion de los parados de larga
duracion. Lo cud no sgnifica, en ningln caso, que se conddere una media negativa €
aumento de recursos destinados a formacidén en los paises comunitarios. Sin embargo, Si
que es importante resdtar la capacidad de disuasidén que estas politicas grandilocuentes
tienen sobre d planteamiento de la problematica real del mercado de trabgo: precariedad,

desigualdad y marginacion socid, como amenaza latente d trabajador poco cudlificado.



En esta sociedad globdizada es € sstema productivo € que dicta las técnicas 0 &eas de
conocimiento esencides para € trabgador, que son las que han de permitir aumentar €
rendimiento empresarid y que en muchas ocasones £ dgan de las inquietudes de la
sociedad en genera y del individuo en particular.

4. La politica de empleo posterior a la Cumbre de Lisboa

La actua politica comuntaria de empleo se lleva a cabo a través la Edtrategia Europea de

Empleo, que condste en una accion concertada de los estados miembros de la Union

Europea mediante los Planes Nacionades de Accion. Estos Planes siguen las directrices

para la politica de empleo que acuerda cada afio € Consgo Europeo. Las primeras

directrices fueron gprobadas en Diciembre de 1997 y afectaban a los Planes de Accidn para

el afo 1998. Los objetivos a perseguir por parte de los Planes son los llamados objetivos

horizontales, que consisten et (ver (Comisién Europea 2001b):

A. Mgorar las posibilidades de empleo (aqui es donde lo s estados miembros deberan fijar
cifras que permitan conseguir las cuantificaciones para e conjunto de la UE);

B. Aumentar lacaidad de los puestos de trabgo;

C. Fomentar € aprendizaje permanente, para facilitar la integracion de las personas en d
mercado de trabgjo;

D. Incrementar la paticipacion de los interlocutores socides en la fijacion y puesta en
marcha de la politica de empleo;

E. Los PNA deberdn tener en cuenta los cuatro pilares y € resto de los objetivos
horizontales,

F. Se deberdn consensuar indicadores que permitan calibrar € progreso en € logro de los
pilares.

Las directrices se @ncretan en cuatro ges principaes de trabgo, los llamados pilares, que
pasamos a detadlar a continuacion, y que congtituyen, de hecho, € entramado bésico de la
politica de empleo (ver (Comisién Europea 2001b):

3 En esta comunicacion hemos optado finalmente por extendernos en una enumeracion lo méas concreta
posible de los objetivos y medidas de la politica comunitaria de empleo. Consideramos que, aunque esto
convierta en ciertos momentos el texto, desde el punto de vista de su lectura, en una especie de "polvorén”
indigesto, facilitaen cambio la comprension afondo de lo que hay detrés de dicha politica.



Uno Megora de la capacidad de insarcion profesond ("Emplesbilidad"). Incluye
objetivos como:

a ofrecer poshilidades de empleo, de formacion, reciclge o practicas labordes a
cudquier joven antes de que eté seis meses en paro; a un adulto antes de que
llegue alos doce meses en paro;

b aumentar la colaboracion del sstema publico con prestadores privados de servicios
de empleo;

C revisx los Ssemas de imposicion y de prestaciones socides paa fomentar la
capacidad de insercion profesona de los desempleados y de los trabgjadores de
més edad;

d subdtituir las politicas pasvas de desempleo (subsidio de paro) por las activas
(cursos de formacion o précticas en empresas);

e fomentar lamovilidad profesond y geogréfica

f mgorar la cdidad de los dsemas escolares, con € fin de aumentar las
cdificaciones de los jovenes cuando entran en € mercado de trabgo, reducir €
fracaso escolar y favorecer € acceso de |os adultos a la formacion permanente;

g luchar contraladiscriminacion en € mercado de trabgo.

Dos Desardlo de la cultura de empresa ("Espiritu de empresa’). Implica medidas
como:

a reducir los tramites adminidrativos y los gastos generales para la creacion y gestion
de las empresss;

b fomentar la educacion en @ espiritu de empresa;

C potenciar las edrategias de desarrollo loca y regiona, asi como dd empleo en la
economia socid,;

d luchar contra d trabgo no declarado y fomentar su legdizacion, a través de
incentivosy reformas fiscales,

e reducir las cargas socides que gravan € trabgo, en especid @ no cdificado y ma
retribuido®, asi como introducir incentivos fiscles a las inversiones en recursos
humanos

Tres Megora de la capacidad de adaptacion de los trabgadores y las empresas

("Adaptabilidad"). Implicallevar a cabo medidas como:

4 Aqui introduce la posibilidad de estudiar introducir impuestos ecoldgicos para compensar la caida de
ingresos.



a inda a los interlocutores socides a negociar acuerdos para aumentar la flexibilided
en la organizecion dd trabgo (introduccion de nuevas tecnologias, nuevas formas
de trabgjo, computo de lajornada labora);

b edudiar la conveniencia de desarrollar nuevos contratos de trabgo mas flexibles
(trabgjo atiempo parcid);

c fomentar acuerdos entre los interlocutores sociaes para la formacion permanente.

Cuatro Avance en la iguddad de oportunidades ("lguddad de oportunidades’).

Implementar medidas que tiendan a:

a potenciar la ligazon entre vida familiar y labord, facilitando €& acceso a
determinados servicios socides,

b prestar atencion especid alaiguadad de remuneracion por igud trabgo;

c fomentar lainsercion labord de los discapacitados.

Podemos ver como estas medidas encgan perfectamente con una visén del mercado de
trabgo que centra su atencion esencidmente en la oferta, y que presentan como finaidad
principal que los trabgjadores se adapten a los intereses productivos de las empresas. Las
medidas contenidas en los cuatro pilares (y en especid en los tres primeros) se basan en
disposiciones que se han venido glicando ya en los Ultimos afios en los paises de la Union
Europea, entre las cudes podemos destacar las siguientes. formacion de los trabgadores
(especidmente en las TIC), movilidad de la mano de obra, recorte de los subsidios de
paro, orientacion de bs servicios de empleo hacia € sector privado, descuentos fiscaes a
las empresas, aumento de la flexibilidad de la organizacion de trabgo, medidas todas dlas
gue conceden su gpoyo a los empresarios. La importancia que dan las politicas de empleo a
este tipo de medidas contrasta con la otorgada a las que, en un principio, beneficiarian a los
trabgadores, como son la lucha contra la discriminacion labord o la mgora en la
combinacion entre vida labord y vida familiar, que ocupan un espacio claramente

secundario en las preocupaciones de |a politica de empleo comunitaria.

La filosofia de fondo de esta politica de empleo carga las tintas dd problema de
desempleo sobre los trabgjadores. Es la incapacidad de éstos por mejorar su formacién la
gue provoca que estén en paro o que cobren unos sueldos bgjos, son dlos los que han de
reciclarse permanentemente para adaptarse a los intereses de las empresas. En cambio,
buena parte de las empresas, compitiendo en € mercado a través de una estrategia basada
en bbs precios, ofrecen puestos de trabgjo de caracter tempora y con sueldos reducidos. O
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seq, las empresas ofrecen a sus empleados unas minimas posibilidades de estabilizacion y
promocion en d seno de la firma a cambio de una entrega y esfuerzo en cudificacion cada
vez mayor. La consecuencia logica de este "intercambio desigud" es una disminucion del
interés de los trabgjadores en @ funcionamiento de la empresa (con contratos temporaes
con vigencia a muy corto plazo y posbilidades minimas de renovacion, la téctica mas
raciond condge en eforzarse d minimo posble). A nive dd conjunto de la sociedad,
edo supone una lamenteble pérdida de tdento y esfuerzo (las inversones en cepitd

humano ni tan solo revierten en meoras en cuanto a caidad para las empresas).

Como tddén de fondo de estas politicas directamente relacionadas con € mercado de
trabgo, la vison de la Unién Europea se sgue sustentando en agunos de los preceptos
basicos de lo que podriamos llamar recetario ortodoxo o neoliberd: profundizacion dd
mercado interior (que se da sn d establecimiento pardelo de unos estandares labordes y
socides minimos en d ambito de la UE), privatizacion de empresas publicas (aunque en
adgunos casos la privatizacion no comporte una liberdizacion en € sentido de un
incremento de la competencia), desregulacion de mercados y mantenimiento de una
politica fiscd y monetaria redrictiva (volveremos sobre ese Udltimo  aspecto

posteriormente).

5. El caso espariol

El mercado de trabagjo espafiol es uno de los més complgos y desestructurados de la Union
Europea. Los datos dd afio 2000 nos muestran que la tasa de actividad (65%) es la més
bga de la Union después de la itdiana aunque ha aumentado mas de 4 puntos en cuatro
anos, la tasa de empleo se sitta en & 55 %, la menor de la UE, y latasa de paro dcanza €
14 %, la més eevada. Estos datos demuestran a grandes rasgos la mayor dificultad de la
economia espafiola para crear empleo e incentivos para la entrada a mercado de trabgo de
aquellos colectivos (principdmente  mujeres) tradiciondmente  marginados dd  mundo
labord. Eda marginacion se hace patente cuando se andizan los datos para é mercado de
trabgo femenino, con una tasa de actividad del 52%, una tasa de empleo dd 40% y una
tasa de paro dd 20% ((Comison Europea. Direccion Generd de Empleo y Aasuntos
Sociales 2001) que Stlan a la economia espafiola en @ penditimo lugar en cuanto a
iguadad de oportunidades entre géneros detras de Itdia y a un nived smilar d de Grecia

9



Otro factor diferencial del mercado de trabgo espaiol es la cantidad de parados de larga
duracion, 5,9% de la poblacion activa, mas de dos puntos por encima de la media de la

Union Europea

La dtuacion del mercado de trabgo espafiol ha sdo fuertemente criticada desde diferentes
foros, entre dlos la propia Comison Europea, que ha dertado en numerosas ocasiones a
los gobiernos espafioles sobre la necesdad de consolidar una politica labord dirigida a
solucionar dichas deficiencias. Tradicionamente los factores explicativos de la devada y
persgente situacion critica dd mercado labora espaiiol se han relacionado con: € paro
tecnoldgico, la poca intensidad en la busqueda de empleo (ya que como todos sabemos las
prestaciones de desempleo son "demasiado generosas y desincentivadoras') y las rigideces
de todo tipo del mercado labora (negociaciones salarides, de los tipos de cortratos, de las
cotizaciones socides a cargo de los empresarios que son "excesivas' y de los "adtos costes
de despido”).

Los sucesvos gobiernos espafioles, ante las presiones de las grandes corporaciones
primero, y de la “nueva politica de empleo comunitaria’ después, han puesto en marcha
sucesvas reformas labordes que s han convetido en € mgor indrumento de
desestructuracion de la clase obrera, que ademés se ha quedado absolutamente convencida
de la inevitabilidad de estas medidas y de que hay que tomarse la precarizacion resultante
como un reto para aumentar su formacion o capacidad de produccion. Asi pues, en menos
de diez aios s han producido cuatro reformas labordes dirigidas a “flexibilizar” €
mercado de trabgo, es decir a hacerlo mas maeable a la evolucidon dd ciclo econdmico y a
aumentar & grado de indefenson de los trabgjadores ante los intereses de los empresarios

(eslo que podriamos denominar la"crueldad del mercado”).

La reforma socidista de 1992 se produce en un entorno claramente recesvo y con d
objetivo de digerar la presién del aumento del gasto publico en prestaciones de desempleo,
en un momento en @ que ya se eda bgo d imperativo de cumplimiento de los criterios de
convergencia de Maadricht. Esta reforma afecta principdmente a la regulacion de las
prestaciones por desempleo, prolongando € periodo minimo de cotizacion y reduciendo la
cantidad y € tiempo de percepcidn de las mismas. En € afio 1994 se gprueba otra reforma
ladbora que dtera las condiciones que justifican & despido, haciéndolas mas laxas y
favorables d empresario. En la reforma del gobierno popular de 1997, bgo € objetivo de
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reducir las tasas de temporaidad espafiolas que ya se Stlian a niveles darmantes (el 80 %
de los puestos de trabgjo creados corresponden a trabgjo tempord), se sigue en la direccion
de facilitar € despido (se conoce que un coste menor de despido facilita la contratacion de
ese 20 % de privilegiados que se contratan anualmente por un periodo indefinido), creando
un nuevo contrato indefinido (contrato fijo de fomento de empleo) que incluye una
indemnizacion menor. En la Ley de acompafiamiento de los Presupuestos Generdes de
Egtado de dicho afo, se legdiza la figura del “contrato labord fijo discontinuo” por € cud
no es preciso especificar los dias y las horas de trabgo. En Ultimo lugar, la reforma de
Marzo de 2001 ahonda en la liberdizacion del mercado y amplia los colectivos que se
pueden acoger a este tipo de contrato, quedando Unicamente excluidos dd mismo los
trabgjadores de entre 30 y 45 afios. Ademés los contratos a tiempo parcid, que han de
savir para dinamizar d empleo femenino y la incorporacion de la mujer a la poblacion
activa, han quedado totalmente flexibilizados, d no exidir un tope d porcentge de horas
sobre la jornada completa. También se mejora la contratacion tempora, en una “operacion

de maquillge’ de un segmento de mercado de por s precario ((Agustin Moran 2001).

A resultas de las reformas mencionadas € mercado de trabgo espafiol es mas flexible: es
maés fécil despedir a los trabgadores fijos y por lo tanto la empresa puede adaptarse
fécilmente a la coyuntura, es mas facil emplear trabgjadores a tiempo parcid o con caracter
discontinuo y por lo tanto las empresas pueden definir patrones labordes a su medida. El
epiritu neolibera que ha inspirado esas reformas ha sdo aplicado de forma impecable
aunque hay desgudes en los argumentos utilizados. Se dice que la poca flexibilidad de
mercado labord ha 9do una de las causas de los diferencides de crecimiento y de crids de
la economia espafiola respecto la media comunitaria, pero a estos diferencides de
crecimiento le han seguido diferencides de paro de superior cuantia, por lo tanto ¢era tan
poco flexible & mercado de trabgo espafiol? S lo hubiera Sdo en las recesones no
hubiese aumentado € diferenciad de paro en la magnitud que lo hizo durante la crigs de
principios de los noventa hasta Stuarse d afio 1994 en 13 puntos porcentuales (Comiséon

Europea. Direccion Generd de Asuntos Economicosy Financieros 1998).

Por lo tanto, y aunque “Espafia ha cumplido con los objetivos de Luxemburgo y Lisboa a
crear dos millones de empleos en cinco aios y € 40% de empleo femenino generado en la
UE" (declaraciones dd ministro de Empleo espaiiol, Juan Carlos Aparicio, (Andy

Robinson 2002), no se puede afirmar que se hayan diminado los problemas redes dd
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mercado de trabgo espaiol, que lgos de Stuarse en la poca flexibilidad del mercado de
trabajo, recaen en la precariedad de éte que se manifiesta en que un tercio de empleo es
tempora. Estamos pues, ante un mercado “dud”, que es “Unico” para determinados
colectivos como los jévenes (es curioso como las franjas de edad a las que pertenecen los
“jovenes’ van ampliandose a medida que aumenta la precariedad labord), las mujeres y los
desempleados de larga duracidn que siguen representando la mayor parte de los parados
pexe a los “effuerzos’ del gobierno ampliamente difundidos en los Planes Nacionaes de

Accion parad empleo.

Los Planes Nacionales Accion para d empleo que, desde la cumbre de Luxemburgo en
1997 s= presentan anuamente, recogen las medidas que van a aplicar los gobiernos
nacionales para conseguir los objetivos de empleo que posteriormente se concretarian en la
Cumbre de Lisboa @ afio 2000. En los que presenta € gobierno espaiiol se especifican los
cuatro pilares en los que se apoyan las medidas a desarrollar. Entre estas se encuentran las
relacionadas con la megora de la capacitacion profesiona de los trabgjadores (los gastos del
INEM en poaliticas activas se han incrementado un 114% en 3 afios) especidmente en €
sector TIC, uno de los principdes yacimientos de empleo segin la Comision Europea. La
efectividad de estas medidas es todavia de dificil contrastacion pero no lo es & hecho que
las cifras de parados son actuamente las mismas que en 1985 Agustin Moran 2001). Eso

nos lleva a reflexionar sobre € éxito red de las politicas labordes gplicadas en € Estado
esparniol.

Los resultados del mercado de trabgo, a juzgar por los datos sobre tasas de actividad,
empleo y paro, pueden cdificarse, como o hace @ gobierno, de exitosos. Logicamente no
s puede negar que la mgiora dd ciclo ha conllevado un incremento del empleo superior d
del anterior periodo alcista, pero ya hemos comentado que eso no debe ocultar la redidad
de mercado de trabgo margindizante que se estd imponiendo a la sociedad espafiola, que
presenta las caracteridicas diferencides anteriormente  mencionadas, ademéds de un
progresivo deterioro de las condiciones (no de la cantidad) de trabgjo incluso en esta etapa
de crecimiento que actuadmente se agota. Los trabgjadores contratados a partir de 1997 han
empeorado su Situacion respecto a los que fueron contratados durante la etapa de
crecimiento de la segunda mitad de los ochenta: cas d 80% lo han ddo con carécter
tempora, con las repercusones que esto tiene sobre la productivided y la estabilidad
persond y familiar de los trabgadores y € 20% que ha conseguido un contrato fijo tiene
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menos derechos que sus predecesores en los mismos tipos de contrato. Todo dlo en un
entorno que amenaza condantemente a trabgador con la reduccion de prestaciones
socides, la prolongacion de la vida labord y € despido § no se aguantan las presiones de
un empresario que se despreocupa del mercado de trabgo que ya tiene bgo control
(gracias a las directrices acatadas por € gobierno espafiol) y dirige sus esfuerzos a
rentabilizar, en los mercados financieros, la plusvaia conseguida

6. Las politicas macroeconémicas en la UE

No s puede entender la politica labord s no se incluye esta en é marco generd de la
politica genera politica econdbmica de la UE. Concretamente, las paliticas
macroeconomicas de la UE (en especid la fiscd y la monetaria) han resultado ser
claramente redtrictivas, hecho que ha frenado @ crecimiento econébmico y la capacidad de

generar empleo. Vamos a estudiarlas con un poco de detalle en € presente gpartado.
6.1. Politicamonetaria

La politica monetaria, segin lo marcado en € Tratado de Maastricht (TM), ha quedado en
manos de Sistema Europeo de Bancos Centrales y, en la practica, dd Eurossema
(formado por € Banco Centrad Europeo (BCE) y los 12 bancos centrales de los estados
miembros que han adoptado € euro como moneda propia). EIl TM fija como objetivo
principa de la ingtitucion la estabilidad de precios a nivel dd conjunto de la UE®. Aqui ya
podemos apuntar dos criticas a funcionamiento del BCE:

Una primera que podriamos catalogar como "estructurd”, que enlaza con la teoria de

las &eas monetarias Optimas y que consste en edtablecer S la actud UEM-12 puede

funcionar adecuadamente o0 no. Aqui tenemos que apuntar tan sdlo que la UEM dista

de ser un &ea monetaria Optima, dada la notoria disparidad existente, a nivel real,

® También apunta que el BCE tiene que apoyar |os objetivos de las politicas econémicas de la Comunidad
citados en el articulo 2 del Tratado de la Unidn (Comunitats Europees (1998). Tractat de la Unié Europea.
Textos consolidats dels Tractats constitutius e les Comunitats Europees. Bruselas, OPOCE) entre las cuales
podemos destacar el crecimiento sostenido y no inflacionista que respete el medio ambiente, un alto nivel de
empleo y de proteccion social, una mejora en el nivel y calidad de vida. Como veremos posteriormente, esta
coletilla ha quedado perfectamente obviada por la praxis diaria del Eurosistema.
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entre las distintas economias de la UEM®. Por otra parte, y respecto a los mecanismos
correctores, parece sr que la UE Unicamente preste atencion a la flexibilidad sdarid y
a la movilidad de la mano de obra, quedando totamente olvidado un presupuesto
comunitario suficiente y con capacidad de redigtribucion (que es la propuesta contenida
en (European Economigts for an Alternative Economic Policy in Europe 2001).
Cudquier ampliacion dd presupuesto comunitario queda, de momento, fuera de
cudquier tipo de discuson, dado € veto explicito de adguno de los principaes
contribuyentes (como Alemania, Holanda o € Reino Unido) y € poco interés que
parecen mostrar algunos de los receptores netos actuales por ampliar € presupuesto’.
Aqui gueda mucho camino por recorre.

Una segunda més de tipo "coyunturd”, que versaria sobre la politica monetaria
concreta desarrollada en los tres afios de vida ddl euro y hasta qué punto ha contribuido

ala creacion de empleo.

En lo que respecta esta segunda critica (y que es la que més nos interesa), podemos
observar como € Eurosstema, encabezado por d BCE y su presdente Wim Duisenberg,
ha implementado una politica monetaria claramente redtrictiva, obsesonado por controlar
tan sdlo la inflacidn, hecho que ha contribuido a facilitr la rdentizacion dd crecimiento
econdmico en € érea euro (y, dado € efecto arrastre entre economias europess, ha afectado
d resto de los estados de la UE y a los PECO). La politica monetaria (ver (European
Centra Bank 19994) se ha basado en perseguir un objetivo de inflacidn inferior d 2% para

e conjunto dd &ea euro, y los instrumentos més extensamente utilizados han sdo las

® En segundo lugar, y aqui tan solo lo citaremos, cabria considerar que los criterios de convergencia de
Maastricht tan solo reflejaban aspectos monetarios y financieros olvidando (¢un caso de lapsus freudiano?)
elementos de la economia real. Rafad Mufioz de Bustillo yRafael Bonete (1997/2000). Introduccion a b
Unién Europea: un andlisis desde la economia. Madrid, Alianza Editorial, y Roberto Gonzdez 1béan (2000).
"Politica fiscal del euro y e Pacto de Estabilidad y Crecimiento." Informacion Comercial Espafiola(marzo-
abril 2000): 75-81, entre otros, argumentan que la introduccién de los criterios de convergencia monetarios y
financieros fue unaimposicion del Bundesbank para aceptar la desaparicién del marco aleman..

" El ejemplo més claro de esta postura lo da el presidente del gobierno espafiol, José Maria Aznar, cuando se
opone sisteméticamente a la pérdida de ingresos via Politica de Cohesién Econémicay Social que supondra
la entrada de los Paises de la Europa Central y Oriental (PECO). Las "brillantes" propuestas del gobierno
conservador espafiol pasan por idear artimafias para restringir las partidas destinadas a los PECO para asi
intentar mantener, a maximo posible, el flujo de dinero recibido por el Estado espafiol. Posiblemente, seria
mas noble einteligente amedio y largo plazo proponer un aumento inmediato del presupuesto comunitario.

8 Josep Maria Muntaner lo describe muy acertadamente Josep M. Muntaner-i-Pasqual (2001). Els falcons de
Frankfurt. EI BCE hauria d'esmenar |'estatut fundacional per fer front a la recessi6. AVUI. Barcelona,
cuando defiende que los "halcones' dominan la poliitca monetaria del BCE: "En canvi, Europa, titllada
sovint d'intervencionista, no vol que el seu banc faci res per ajudar a recobrar I'empenta economica. Com si
la"mamiraculosa" del mercat fosla millor solucié. Tothom sap, per experiéncia, que no és aixo".
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operaciones principaes de financiacion (ver (European Central Bank 1999b; European
Central Bank 2000; Banco de Esparia 2000).

Aqui creemos que es conveniente sefidar que @ Banco Centra de los Estados Unidos (la
Fed) ha llevado a cabo una politica monetaria claramente menos edricta que € BCE,
debido en parte a los diferentes estatutos de ambos. La FED, a lo largo dd afio 2001, ante
los evidentes sintomas de receson de la economia de los EEUU ha mostrado una mayor
receptividad a los recortes en |os tipos de interés que € BCE, que parecia no enterarse del
fendmeno smilar que estaba acaeciendo en d vigo continente (los niveles de inflacion
eran muy similares en ambos casos). Para ser mas precisos, la FED ha reducido 11 veces €
tipo de los fondos federdes, que ha pasado del 6,50% a 1,75%; & BCE, lo ha hecho 4
veces, pasando € tipo de la operaciones principales de refinanciacion dd 4,75% a 3,25%,
como se puede observar a través del gréfico 1 (ver (Servel dEstudis de La Caixd). Esta
evolucion marcadamente diferente de las politicas monetarias la podemos congtatar mejor
alin a través dd gréfico 2, que nos muedra la evolucion del tipo de interés red en la
economia norteamericana y en la dd conjunto de la UE®. Como conclusién podemos
gountar que la FED antepuesto por delante la recuperacion del crecimiento econdmico d
control a toda costa de la inflacion. El doctrinarismo del BCE lo ha pagado la ciudadania
de la UE con menos crecimiento y menos empleo. Y queremos remarcar que no es una
cuestion tan solo de la independencia de los bancos centrdes (la bondad intrinseca de la
cua es més que discutible) sSno en especid de cudes son los objetivos de éstos, y, en este

sentido, laFED es claramente mgjor que € BCE.

Una Ultima reflexion que cabe efectuar repecto la politica monetaria es la relacionada con
la divergencia de intereses en d seno de la UEM respecto a la politica monetaria a
implementar en cada momento. La gran heterogeneidad existente entre los estados
miembros de la UEM provoca permanentes bregas en € seno de la UE, entre aguellos
miembros partidarios de reducir los tipos de interés (aquellos con crecimiento econdmico
reducido, como son en edos momentos Alemania, Audria, Bégica o Holanda) y los
interesados en mantener los tipos o incluso aumentarlos (aquellos con mayores niveles de
crecimiento, como son ahora el Estado espafiol o Irlanda).

® En nuestro trabajo, hemos definido el tipo de interés real como la diferencia entre el tipo de interés nominal
de referencia del Banco Central menos la inflacién interanual. El tipo de interés del Banco Central que
aparece para cada mes es |a ponderacién de los que hayan existido.

15



6.2. Palitica presupuestaria

La politica presupuestaria ha quedado en manos de los estados miembros, aunque con un
gran demento de redriccion de su autonomias € Pacto de Estabilidad y Crecimiento
acordado en la Cumbre o Consgo Europeo de Dublin de Diciembre de 1996 y concretado
en la de Amsterdam de Junio de 1997. Dicho acuerdo fue una exigencia de los paises
tradiciondmente ortodoxos en politica monetaria y fiscd (encabezados por Alemania),
temerosos que, una vez dentro de la UEM, los paises latinos (tradicionalmente poco
edrictos en estas maerias) rdgasen sus esfuerzos y “"contaminasen” de inflacion y de
deuda publica @ resto de los miembros de la UEM. En esencia, dicho pacto impone dos
restricciones a la politica presupuestaria de los estados miembros (ver  (European Centra
Bank 1999D):
Un limite d déficit plblico, dado que este, en "condiciones normaes', no puede
superar € 3% dd PIB (S lo supera, tendra que redizar un depdsito que posteriormente
podra convetirse en multa con lo que "hédbilmente' s aumenta € déficit).
Concretamente, los estados miembros estén autorizados a mantener un déficit superior
a limite establecido S registran una tasa de crecimiento de su PIB inferior d -2%; en €
caso de que la tasa se Sitle entre d -0,75% y € -2%, serd € ECOFIN quien decidira
Edta regla presenta dos grandes problemas. € primero consiste en que impone un corsé
muy edrecho a los estados miembros para intentar relanzar sus economias en
momentos no ya de criss, sno de smple disminucion de la tasa de crecimiento
econdmico (cabe observar que, con un crecimiento negativo dd -0,65%, no ha lugar a
la existencia de un déficit mayor de 3%, cuando Alemania espera, para € afio 2002, un
déficit del 2,6% con un crecimiento del 0,8%). El segundo se remite a su propia logica
lo que considera como extraordinario no lo es tanto y, consguientemente, los limites
fijados son extraordinariamente edtrictos. Esto lo podemos ver a través dd cuadro 1,
que nos indica los estados miembros de la UE que registraron un déficit fisca superior
la 3% dd PIB (los datos van del afio 1970 al 2000). Como podemos observar, en 5
ocasones se dio la opcion que implica la exencidén automética de la dausula dd déficit;
en cambio, la cifra se eleva a 17 s tenemos en cuenta los casos en que tendria que
decidir  ECOFIN (como podemos ver, coinciden cas perfectamente con las dos crisis

del petrdleoy con lacriss de Irak).
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Por otro lado, la obligacién de presentar un Plan de Estabilidad anud que, en esencia,
debe contener una planificacion de la evolucion dd sddo publico, con @ objetivo find

de su reduccion y las medidas para conseguirlo™°.

La politica presupuestaria, concretada como veremos pogteriormente con més detdle a
través de lo que = establece anuamente en las OGPES (Orientaciones Generdes de
Politicas Econdmicas), ha quedado imbuida de una especie de obseson por @ déficit cero.
La judtificacion, desde € punto de vigta de la UE, viene dada por los efectos positivos de
eiminar e déficit (enumerados, por gemplo, en (Consgo Europeo 2001)): dar un margen
paa € funcionamiento de los estabilizadores autométicos, contribuir a la aluencia de la
inverdon privada, redizar un fondo de previson para los cambios demogréficos futuros.
Sin negar los efectos negativos dd déficit (como por gemplo d tradado de sus coges a las
generaciones futuras via pago de intereses), @ control de éste puede redizarse a través de
recortes en determinadas patidas de gasto (militares o adminidrativas, por gemplo);
tampoco conviene olvidar que € recorte de gasto publico ha ido acompafiado de una
rebgja en los tipos impositivos centrada en € capitd y las rentas més devadas, mientras se
aumentaban los impuestos indirectos, o d fraude fiscd seguia sendo muy devado (d
menos en agunos estados latinos). Es profundamente injusto socidmente e inapropiado
econdmicamente recortar € gasto socia (en pensiones, prestaciones por paro, educacion o
sanidad publica) para intentar reducir € déficit y la deuda publica, entre otras razones
porque se estdn atacando las clases populares. En redidad, 1o que se hace es usar
argumentos economicos medianamente cabdes para judificar politicas econdmicas

regresivas.

Si observamos e pasado més nmediato, podemos hacer patente como la fijacion excesiva
por e déficit cero ha quedado manifiesta en una situacion de emergencia como ha sdo la
derivada de los tragicos atentados del 11-S. Mientras € gobierno de los Estados Unidos
aumentaba @ gasto publico y reducia los impuestos para relanzar la actividad econémica,
la UE y los gobiernos edtataes no han reaccionado en absoluto (quizas esperando a que
actlen espontdnea y aegremente los edtabilizadores autométicos, aunque o més probable
sea que esto suponga un gemplo més de su incapacidad de reaccionar ante lo imprevisto).

Muy poco antes, en Junio dd 2001, € Consgo Europeo aprobaba unas OGPES segln las

10 Aqui cabe resefiar la obsesién que ha presentado el gobierno espafiol de cara a presentarse a la opinion
publica como una especie de paladin del "déficit cero”.
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cudes la politica presupuestaria tenia que seguir manteniendo un carécter redrictivo, a
pesar de los dgnos evidentes de recesion que mostraba ya la economia europes,

conjuntamente con la de los Estados Unidos y Japdn.

Lo que ya podemos deducir es que tanto la politica monetaria como la presupuestaria que
s ha venido gplicando desde € nacimiento de la UEM han Sdo excesvamente redtrictivas,

y que han contribuido aempeorar € lento declinar de las economias de la UE.

6.3. Orientaciones Generales de Politicas Econémicas

Para findizar este gpartado, creemos apropiado recordar que existen otros eementos
relevantes dentro de las politicas macro en la UE, las OGPES, que son un documento
gprobado anuamente por € Consgo de Ministros de Economia y Finanzas (ECOFIN) y
gprobado en € seno del Consgjo Europeo, a través ddl cud se marcan las orientaciones
generdes de las politicas econdmicas de la Comunidad y de sus estados miembros (ver por
gemplo (Gloria Herndndez Garcia yFrancisco J. Garzon Mordes 2000). El ECOFIN revisa
las politicas econdmicas aplicadas por los estados miembros y su adecuacion a lo marcado
por las OGPES, y puede incluso efectuar recomendaciones a los estados miembros que se
comporten de forma poco adecuada. Las principaes orientaciones aprobadas en d
Consgjo Europeo de Goteburgo de Junio de 2001 pasan por (ver (Consgo Europeo 2001):
Presupuesto publico ("Megorar la cdidad y la sogtenibilidad de las finanzas publicas’):
mantener unos déficits plblicos lo mas bgos posbles (en concreto, conseguir
equilibrio presupuestario 0 incluso @ superévit); modificar los ssemas de sanidad y
pendones, eforzaase en la acumulacion de capitd fisco y humano; recortar las
cotizaciones socides pagadas por los empresarios, especidmente sobre mujeres y

trabagjadores mayores;

M El caso méas famoso y triste de aplicacion de esta clausula es el que afectd a Irlanda, amonestada en el mes
de Enero de 2001 por incumplir las orientaciones presupuestarias acordadas en el Consejo Europeo de Feira,
de junio del 2000. Lo que resultaba extremadamente curioso para € comun de los mortales era comprobar
gue la UE reconvenia un estado que, si bien es cierto tenia una inflacion del 5,6%, crecia a un ritmo del

10,7%, tenia un superavit del 4,7% del PIB y un porcentaje de deuda publica respecto a PIB de tan sélo €

39%. En un momento de estancamiento econdémico era claramente incomprensible criticar la politica
econdmica del estado que crecia mas. Curiosamente, no parecian existir las mismas preocupaciones por lo
que se referia a las condiciones laborales o a la distribucion de la renta. Es un gjemplo de ortodoxia de
manual llevadaal limite.

18



Mercado de trabgjo ("Robustecer € mercado de trabgo"): mantener unas politicas de
moderacion sdaid (aumentos salariades redes menores a los de la productividad del
trabgo); mantener unas politicas de formacion de la mano de obra, en especid en
sectores desfavorecidos (parados de larga duracion); flexibilizar d mercado de trabgo
(bgjo & nombre de reforma estructurd)?; mejorar las politicas activas del mercado de
trabgo

Mercados de productos ("Dotarse de mercados eficientes de productos’; "Promover la
eficiencia e integracion dd mercado de servicios financieros de la UE"): culminar €
mercado Unico; acderar la liberdizacion de las industrias de red (energia, ferrocarriles,
correo); reducir @ volumen reativo de ayudas edtataes, conseguir para € 2005 un
mercado de valores integrado

Condiciones de produccion ("Favorecer € espiritu empresarid”): reducir las cargaes y
barreras adminigtrativas de las empresas, fomentar € capita-riesgo

Sociedad ddl conocimiento (“Impulsar la economia dd conocimiento): fomentar la 1+D
y la innovacion (refuerzo de la propiedad intdectud -patente europea-, megorar las
relaciones universidad-empresa); promocionar € uso de las TIC (megorar € acceso de
internet en las escueas, reforzar € marco legd de comercio dectronico); reforzar los
esfuerzos en educacion y formacion

Medio ambiente ("Potenciar la sodenibilidad de medio ambiente’): introducir y
reforzar ingrumentos de mercado en la lucha contra la contaminacion; acordar un

marco europeo paralosimpuestos ala energia

Como podemos observar, estas medidas inssten en agunas de las premisas bésicas de las
politicas econdmicas aplicadas en los paises occidentales en las dos Ultimas décadas.
liberdizacion, desregulacion, privaizecion, equilibrio de las principdes vaiadles
macroecondmicas, control de los aumentos sdarides. La UE prosgue, por lo tanto, por la
senda marcada a inicios de la década de los ochenta por los gobiernos de Margaret

Thatcher y Ronad Reagan, aunque conviene resdtar que con unos tenues incisos en

12 E| lenguaje usado por la UE puede llegar a ser cuasipoético (Comisién Europea (2001b). Propuesta de
Decisién del Consgjo relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros para €l

afio 2002. Bruselas): "El refuerzo mutuo de las politicas econémicas y sociales conduce, a través de la
mejora de las oportunidades de empleo, a un mejor uso del potencial de recursos humanos de la UE. Ello
requiere revisar la normativa y las instituciones del mercado de trabajo, a fin dereducir los obstaculos que
pueden plantear en relacién con la oferta y la demanda de trabajo”. Lo que nos esta diciendo en realidad son
dos cosas. en primer lugar, que es necesario mantener unas politicas macroeconémicas "sanas"' (0 ses,
restrictivas); en segundo lugar, que es imprescindible la flexibilizacion del mercado de trabajo (0 sea, €l

recorte de los derechos de | os trabajadores).
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materias ambientdles o de iguadad de oportunidades (d predominio de gobiernos
sociademdcratas en la UE en ago se nota). Dicho de otra manera las OGPES, aunque con
matices, mantienen € proceso de vaciado dd estado del bienestar y de consolidacion del
poder del capita (en epecid d financiero) que seinicid a principios de los ochenta.

Por otra parte, la OGPES enlazan perfectamente con la politica de empleo: més formacion
(un emento en principio postivo), mas flexibilidad (normamente sempre a favor de los

intereses empresariales), menos cargas paralos empresarios.

Desde d punto de vista coyunturd, las OGPES dd afio 2001 sSguen indstiendo en la idea
de controlar los déficits publicos (indstiendo y profundizando en o marcado en € Pacto de
Edabilidad) y de moderar los aumentos sdarides, en unos momentos en que € inicio de la
receson econdmica parecia ya evidente, con lo cua lo que conseguian era agravarla (ver
(European Economigts for an Alternative Economic Policy in Europe 2001). En este
sentido, la politica monetaria y las OGPES funcionaban perfectamente sincronizadas para

conseguir empeorar una Situacion yade por s complicada

Creemos que aqui conviene introducir a modo de reflexion find otro demento que influye
en la bondad de las politicas macro de la UE: la de la préctica ausencia de debate y
participacion publica sobre los objetivos a perseguir y las medidas a implementar. Con un
Parlamento con poderes limitados (a pesar de bs mgoras registradas en la Ultima década),
con un Consgo Econdmico y Socid y un Comité de las Regiones puramente testimoniaes,
con unos estados que ganan protagonismo ante una Comisién que no es designada por €
Parlamento, los mecanismos de control popular Sguen escaseando de forma darmante. S
a edas caracteristicas "edtructurales’ unimos € tradiciond oscurantismo de la burocracia
comunitaria y la evidente fdta de interés por parte de los estados para discutir en publico
los temas comunitarios importantes, no resulta en absoluto extrafio que la ciudadania
europea e mire € proceso de congtruccion europea con una sabia mezcla de distancia,
escepticismo 'y admiracion.
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7. Conclusiones

En la presente comunicacion se ha pretendido poner de relieve las caracteristicas de la
"nueva politicd' de empleo de la Unidén Europea, sus fundamentos, su aplicacion a nive
de estado espaiiol y su insercion en las orientaciones generdes de la politica econdmica

comunitaria.

A lo largo de la comunicacidn, se ha puesto de relieve que dicha politica de empleo et
basada en la légica neoliberd por la cud cuaquier intervencion en € mercado labord se
supedita a los requerimientos del sstema productivo. En consecuencia, la politica de
empleo que surge de la Cumbre de Lisboa prioriza la creacion de puestos de trabgjo, no
contemplando en cambio la reduccion de la precariedad y la marginacion, problemas
especidmente acuciantes en € mercado espafiol. Ademéds s indste en d aumento de
recursos destinados a politicas activas de empleo, basadas en las expectativas de
crecimiento del sector de las TIC, que findmente y en una coyuntura de raentizacién no s
han modrado suficientes (ya que tampoco es su objetivo) para la reduccion de los
principdes problemas dd mercado de trabgo: bga tasa de empleo juvenil y femenino,
elevada tasa de paro y paro de larga duracion, que afecta especidmente a colectivo de

mayores de 45 afios.

Finamente, cuando se andiza las redtricciones a las que esta sujeta la politica de empleo se
destaca su supeditacion a los efectos de la integracion econdmica y monetaria que, debido
a disefio de édtas, restringen € margen de actuacion de las haciendas publicas de los paises
miembros. La politica de empleo queda inserta en  marco dd conjunto de las politicas
econdmicas de corte neolibera, que presentan un cardcter marcadamente restrictivo,

anteponiendo laeconomiafinancieraalared.
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Anexos

Gréfico 1

EVOLUCION DEL TIPO DE INTERESNOMINAL (UE-euroy EUA, 1999-2001)
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Gréfico 2

EVOLUCION DEL TIPO DE INTERESREAL (EEUU Y UE 1999-2001)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la FRBSL y ECB.



Cuadro 1
PAISES CON UN DEFICIT FISCAL SUPERIOR AL 3% DEL PIB

Caidade pip _ CAi0adel PIB
. entreel 0,75%y €l Otros casos
superior al 2%
2%

1970 P IR-IT
1971 IR-IT-P
1972 IR-IT-P
1973 IR-IT-P
1974 UK B-IR-IT-P
1975 IT B D-IR-P-UK
1976 B-DK-D-IR-IT-A-P-UK
1977 B-D-IR-IT-P-UK
1978 B-IR-IT-P-UK
1979 B-IR-IT-P-UK
1980 B-DK-IR-IT-NL-P-SW-UK
1981 DK EL B-D-E-IR-IT-NL-P
1982 EL-NL-A B-DK-D-E-IR-IT-LUX-P-SW
1983 EL B-DK-EL-F-IR-IT-NL-A-P-SW-UK
1984 P B-DK-EL-E-IR-IT-NL-UK
1985 B-EL-E-IR-IT-NL-P-SW
1986 B-EL-E-IR-IT-NL-A-P
1987 EL B-E-IR-IT-NL-A-P
1988 B-EL-E-IR-IT-NL-A
1989 B-EL-E-IT-NL-P
1990 B-EL-E-IT-NL-P
1991 B-D-EL-E-IT-NL-A-P
1992 FIN-SW B-EL-E-F-IT-NL-UK
1993 SW B-D-EL-E-F-IT-P NL-A-FIN-UK
1994 B-EL-E-F-IT-NL-A-P-FIN-SW-UK
1995 B-EL-E-F-1T-A-P-FIN-SW-UK
1996 B-EL-E-F-A-SW-UK
1997 EL-E-F
1998 EL
1999
2000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de European Economy.
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