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Con la consolidecion de Putin en la presdencia de Rusia, se inicid una nueva
politica econdmica en Rusia. El primer sintoma agparecid como un programa a largo plazo
de politica econdmica, con vaidez hasta 2010. Este programa establecié los principaes
problemas y retos de la economia rusa durante la primera década dd nuevo siglo. Con este
programa de trasfondo, se aprobd en verano de 2000 un programa a corto plazo de politica
econdmica, con validez hasta findes de 2001. En este se traté de dar respuesta a algunos de
los interrogantes més acuciantes que presentaba € pais, pero, ademés, se establecieron las
bases para abordar los retos més importantes a los que se enfrentaba Rusia (Sanchez,
2000). Cuando estuvo a punto de findizar este programa de politica econdmica, se tratd de
eshozar las principaes lineass de actuacion dd Estado en € futuro inmediato y se aprobo,
en verano de 2001, un programa a medio plazo, con vdidez hasta 2004. Este programa
debe establecerse en uno de los mecanismos de politica més relevantes para encauzar la
politica econdmica a corto plazo y cumplir los objetivos de modernizacion econdmica
planteados en @ programaalargo plazo (Rasporyazhyeniye pravityel’ stva ..., 2001).

Durante la etgpa Yetsn se aprobaron dos programas a medio plazo que debian
sarvir de marco a la politica econdbmica coyuntural. Se trataron de los programas con
vdidez entre 1995-97 y 1997-2000 (Sanchez, 1996; Sanchez y Shkolyar, 1997). Sin
embargo, las criss econdmica y politica impidieron a taes programas establecerse en
puntos de referencia para los planes anuaes de politica econdmica (Sanchez, 1998). El
nuevo programa a medio plazo se ubica en un contexto de estabilidad politica y econdmica
que lo transforma en una referencia redista de las intervenciones que redizara d Edtado en
d futuro, asi como transmite una vison acerca de cud es € modelo de economia que se
pretende congtruir en Rusia (Sanchez, 2001).

El objetivo de edte trabgo consste en andizar los contenidos del programa de
politica econdmica a medio plazo (2002-2004) aprobado recientemente. La relevancia de
este programa radica en que dibujan las pretensones dd gobierno de Putin respecto la
reforma que se pretende acometer en Rusa Adicionamente, en términos de politica
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econdmica, la edructura de politica econdmica disefiada en ta programa transforma en
més previsbles las actuaciones del Estado ruso en los proximos afios.

En edte trabgo, s andizaran, en primer lugar, los determinantes y objetivos dd
programa a medio plazo de politica econdmica. En segundo lugar, se apuntaran los
contenidos de las principades politicas coyunturdes. En tercer lugar, se indicaran cudes
son las politicas sectorides, en cuarto lugar, se presentardn las politicas horizontaes v,
findmente, = reflgaan los contenidos principades de las politicas estructurales. Se
concluird ete trabgo poniendo de manifiesto agunas de las limitaciones més importantes
detal programa de politica econdmica.

1.- Objetivos de poalitica econémica.

La politica econdmica definida en € nuevo programa de politica econdmica se
encuentra en un marco sensiblemente digtinto d que ha tenido lugar durante los afios 90. A
partir de 1999, ha aparecido una clara tendencia hacia € crecimiento sostenido en la
economia. entre 1999 y 2000, se ha conseguido un crecimiento del PIB de un 14%,
mientras que la produccion indudtrid ha adcanzado un ritmo de aumento de 24%, cifra,
ademas equivaente d volumen de inversén agregada dentro de la economia.

Entre los factores postivos que han aparecido durante estos Ultimos dos afios
destaca la reduccion en @ nimero de empresas con pérdidas, la creciente monetizacion de
la economia, asi como la obtencion de superdvits presupuestarios. Entre los negativos se
encuentra € eevado nivel de pobreza, la incapacidad del Estado para cubrir las garantias
socides minimas, la reduccion en d volumen de la poblacion y la creciente pérdida de
mano de obra cdificada. También cabe sefidar que como consecuencia de las tendencias
econdmicas de los afios 90, se ha generado una deformacidn en la estructura econdmica del
pais muy importante: sobrepeso dentro de la economia de los sectores vinculados a
actividades extractivas y energéticas, asi como de transporte, donde en los afios 90, se
concentro & 40% de lasinversiones totales.

Dentro del programa amedio plazo se estima que los problemas esenciaes dd pais
< refieren a tres &mbitos esencides. En primer lugar, se gpunta la caida en @ nivel de vida
de la poblacion, junto con un deterioro importante en la infraestructura socia. EStas
condiciones reducen la eficacia dd uso de la mano de obra en € gparato productivo y se
vaora como una de las debilidades esencides del crecimiento econdmico en Rusa En
segundo lugar, se pone de manifieto una pédida en la efectividad productiva de la
economia, tanto en téminos de eficacia como de €ficiencia Los handicgps mas

importantes se encuentran en dos ambitos, a saber, € reducido nivel de inverson y los
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desequilibrios sectorides. La ausencia de inverson ha conducido a una obsolescencia de
todo e aparato productivo ruso, que ha cuestionado su capacidad productiva. Los
desequilibrios sectorid se han derivado de la concentracidon de la actividad productiva en
los sectores més exportadores, es decir, aguellos relacionados con la obtencién de materias
primas y productos energéticos. Los problemas sectorides se ha agravado como
consecuencia de las escasas relaciones intersectorides, que han generado un crecimiento
muy desigud dentro de la economia rusa. En tercer lugar, se gpunta en @ programa la
caida en la capacidad defensiva del pais. Aunque este factor posee un componente politico
indiscutible, también presenta una faceta econOmica importante. En particular, se refiere d
importante deterioro de la industria de defensa rusa que, ademés de producir armamento
abagtecia a la sociedad soviética de una gama muy amplia de bienes de consumo y de
inverson, ademés de concentrar @ nivel tecnoldgico més devado dd pais. Todos estos
elementos gportados por la industria de defensa se han degradado visiblemente ysuponen
un punto muy negativo para la dindmica econdmicade Rusa

En este contexto, los objetivos ddl programa a medio plazo, en consonancia con
edos problemas planteados se pueden dntetizar en la pretenson de formar un nuevo
modelo econdmico caracterizado por una aumento en € nivel de vida de la poblacion, una
regeneracion del gparato productivo que permita redizar las actividades econdmicas més
efectivamente e incrementar la competitividad de la economia rusa, d tiempo que meorar
las condiciones de seguridad y poder defensivo del pais.

Respeto a la primer objetivo, se pretende reducir € nivel de pobreza y recortar la
diferenciacion de ingresos dentro de la sociedad. Dentro de este dmbito, se tratara de
cambiar los conceptos tradiciondes de sdarios, de pensones y de ayudas socides. Los
sdarios deberan ser suficientes para cubrir las necesdades materides y socides de los
trabgadores, las pensones deberdn garantizar un nivel de vida digno a los que las perciban
y las ayudas socides sdlo se concederdn a aguellos miembros de la sociedad que remente
las necesiten. Asi pues, este objetivo de politica econdmica supone una reforma profunda
en las relaciones labordes, en € dstema de pensones y en la concepcion de servicios
sociales,

En cuanto d segundo objetivo, la modernizacion econdmica, asume que @ esfuerzo
de reconditucion econdmica en Rusia debera ser asumido por € sector privado. Sin
embargo, @ sector publico seguirda asumiendo un papd edratégico. Por un lado,
establecerdn estimulos para mantener la dinamica econémica de los sectores exportadores,

as como s fomentard @ cambio de demanda de inversones desde € exterior d interior
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para fecilitar € cambio en d modo de crecimiento gpuntado en d programa a medio plazo.
Por otro lado, € sector publico contribuira a la creacion de nuevas infraestructuras de
mercado y a consolidarlas, es decir, establecera los fundamentos de las nuevas formas de
crecimiento. Entre edtas infraestructuras se encuentra conceder solidez a sector bancario,
diversficar d dgtema financiero, poner en préactica la legidacion de quiebra, dendficar d
tgido productivo con pymes y otras Smilares. No obstante, se consdera que las
intervenciones edatdes edaran limitadas por la pretensdn de equilibrar las finanzas
publicas, asi como por responder a sus obligaciones financiera.

En términos globaes, se pueden resumir los objetivos perseguido por @ gobierno
ruso de la siguiente manera: construccion una economia de mercado desarrollada, pero con
una reduccion en la dependencia respecto a los cambios coyunturades en la economia
mundid.

Dentro del programa se atisba un segmentacion temporal, congituida por dos
etgpas. Una primera, que afecta esencidmente @ afio 2002 y la segunda, que <e refiere a
los dos Ultimos afios, es decir, 2003-04. En la primera etgpa, € crecimiento se sustentara
sobre los sectores productores de recursos energéticos y materias primas, que merced a su
capacidad exportadora estimularan la actividad productiva e inversora dentro del tejido
productivo del pais. Durante edta etapa tendra lugar una megora econdmica que <e reflgara
en acrecentar los ingresos de la poblacion, tanto sadaios como pensiones. Durante la
segunda etapa, la buena sStuacion en los sectores industrides exportadores conducira a un
aumento en la demanda de la produccion de los otros sectores industriales rusos y tendra
lugar un efecto arrastre dentro de la economia. El resultado aparecera en un aumento en la
inverson agregada en € pais, sustentada tanto en los sectores de extractivas, como en los
de transformados industriles y los productores de bienes de consumo. Debe destacarse
gue, como consecuencia de crecimiento econdmico y la limitada competitividad del tgjido
indugtrid  ruso, las inversiones redizadas correrdn a cargo de las importaciones de bienes
de inversén. Asi pues, conforme se acelere € crecimiento, € aumento en las exportaciones
netas e frenarda debido a la raentizacion en las exportaciones y la acderacion en las
importaciones. La redizacion de las inversones precisas tendran lugar a cuenta de recursos
internos y de la politica de cambio. Respecto a la primera, se supone que, por un lado, €
aumento en € nived de vida de la poblacion, junto con la mgora en las condiciones
econdmicas de las empresas generara recursos susceptibles de ser destinados a la inversion.
En segundo lugar, como la politica de cambio seguird € criterio de mantener un rublo

gpreciado, entonces se estimularan las importaciones de bienes de inverson que permitiran
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mantener un ritmo acelerado de renovacion del aparato productivo. No obstante, en la
segunda mitad del periodo consderado por @ programa, la mgora en la Stuacion
econdmica de los sectores industrides transformadores rusos permitira abastecer a las
empresas rusas de parte de las inversiones demandadas.

Como reaultado de la aplicacion de los mediadas consideradas en d programa a
medio plazo, los resultados previstos a findes de su periodo de vigencia se pueden
dntetizar de la Sguiente manera. El crecimiento de PIB en 2004, no serd inferior a 4%
anua, en unas condiciones de edtabilizacion econdmica puesto que la inflacion previsa no
superara d 10% anud. Tanto la produccion industrial como la agraria crecerdn en ese afo,
a menos a un ritmo del 4% y las nversones expaimentardn un crecimiento anud de 7%.
A edte Ultimo respecto, se egpera un aumento en € volumen de la inverson extranjera
continuadamente que debe adcanzard los 6 mil millones de $, en contraste con los 4,5
invertidos en 2001. El sddo postivo en la badanza comercid se mantendrg, aunque menor
gue a principios de la década. Esta Stuacion serd resultado de la contraccion progresiva en
la exportaciones, pero, especidmente, por € aumento en las importaciones. Aunque tendra
lugr una cdara megora econdmica en € pais, d volumen de pao se mantendra
préacticamente congtante, debido a regjuste industria que tendrd lugar durante este periodo,
adcanzado una cuota superior d 10% de la poblacion activa No obstante, los ingresos
redles de la poblacion irdn creciendo durante todo € periodo considerado a un ritmo de
drededor del 5%. Por otro parte, la participacion del sector publico en la economia se ira
reduciendo hasta alcanzar un 26,6 del PIB en 2004.

2.- Paliticas coyunturales.

2.1. Politica presupuestaria.

Sus objetivos generales son  conseguir  una  edabilidad  presupuestaria
independientemente de la coyuntura internaciona, obtener superavits presupuestarios,
megorar €& ddema recaudativo, controlar € dSsema de gastos y pefeccionar la
trangparencia de todo € proceso presupuestario.

Respecto a la politica de ingresos, se fundamenta en la reforma impostiva 'y
aancdaria Los criterios que estén guiando la reforma impostiva son su  caracter
equitativo, reducir la carga impodtiva y dmplificar € ssema En la reforma llevada a
cabo s ha reducido @ nimero de impuestos y € tamafio de sus tarifas. Ademés, se
pretende introducir reformas ulteriores, como e€iminar impuestos poco recaudativos,
aumentar los impuestos sobre @ uso de recursos naurades asi como crear una unidad

impogitiva formada por las edificaciones y los solares sobre las que estan congruidas.
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Respecto a la gedtion adminidrativa, se introducirdn megoras en las normas y
codificaciones por productos, asi como se llevara a cabo un control (inspeccion) mas
minucioso sobre las imposicion (mgor divison de competencias entre digtintos niveles de
gobierno, meoras en las inspecciones de hacienda, perfeccionamiento en d tratamiento
informativo de los impuestos y los sujetos de imposicion y la introduccion de un nimero
persond de identificacion fiscd). La reforma en d dgema arancdaio sgue la misma
edructura de cambios introducidos en € impostivo y su relevancia radica en € volumen
importante de ingresos que genera a Estado.

Los gastos esenciales se destinardn a aspectos socides, con @ objetivo de cubrir
una necesidades minimas de la poblacién y reducir los niveles de desiguaddad. Dentro de
este ambito se concede una gran prioridad a la financiacion de la ciencia. La segunda linea
prioritaria es d dgema judicid, donde s ampliaran sus efectivos, s aumentardn sus
ingresos monetarios y se megorardn y modernizardn sus condiciones de trabgo. La tercera
linea corresponde a la defensa nacional, que se concentra en la financiacion de las
investigaciones cientificas, fundamentales y gplicadas, con destino militar, se favorecera la
reestructuracion de la industria de defensa y se garantizara la produccion de armamento
moderno. Adicionamente, una parte de los gastos presupuestarios se destinaran a cubrir las
deudas acumuladas por € Estado.

El gasto dd Edtado e redizara a través de dos vias, en primer lugar, mediante
subvencion de tipos de interés en créditos pedidos y, en segundo lugar, redizando
inversones directas. Edas Ultimas se gecutardn mediante programas edtatdes especides
(fyedyeral’ni ye tsyelivi ye programmi') orientados por prioridades concentradas en
desarrollo socid, infraestructuras, proteccion del medio ambiente e indudtria de defensa
En paticular se prestara atencion especia a las nuevas tecnologias y a los desarrollos de
los nuevos medios de comunicacion, donde la industria de defensa abastecera de la base
materid y tecnoldgica para su desarrollo.

En cuanto a proceso presupuestario, se le concederd mayor transparencia, se
estableceran criterios objetivos para asgnar gastos, se pasara completamente a sstema de
control hacendistico en la gecucion de gastos y se regulardn de forma mas estrecha las
deudas ddl Estado. Debe destacarse que existe una especid prioridad por establecer una
divisén clara entre los ambitos de competencias entre los digtintos niveles de gobierno en
la Federacion Rusa y, por tanto, sus atribuciones de gastos publicos. Respecto d
endeudamiento del Estado, se pretende introducir una politica activa de gestion de la deuda

publica, a través de la determinacion de éptimos de endeudamiento exterior e interior, asi
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como temporamente o mediante la determinacion de las formas y condiciones de emisén
de deuda publica.

2.2 Politicamonetaria

La politica monetaria serd4 gecutada por  Banco Centrd de Rusia (BCR), d cud
gozard de independencia. La politica monetaria tratara de reducir € nivel de inflacion y
mantener un rublo fuerte respecto a las monedas extranjeras. Se introduciran medidas
adiciondes para garantizar una trangparencia en las actividades dd BCR. Respecto d
objetivo de endurecimiento de rublo respecto d resto de divisas, se encontrard dentro del
marco de una politica de cambio definida por un régimen de flotacion ddl rublo.

En la definicién de la politica econdmica respecto d vaor dd rublo se plantesban
dos opciones dterndtivas respecto a la consecucion de los objetivos apuntados en la
edrategia del gobierno: rublo depreciado o0 apreciado. Segin & gobierno, un rublo
depreciado aumentaria la competitividad externa e interna de la produccion rusa. Sin
embargo, € gobierno ruso estima que las consecuencias negativas de esta politica serian
muy importantes y compensaria con creces los beneficios obtenidos de tales resultados
econdmicos. En primer lugar, desgparecerian los etimulos para que se gude activamente
e tgido productivo ruso. En segundo lugar, los ingresos edtatdes esencides procederian
de la exportacion y se requeria una intervencion muy activa edtatal dentro de la economia
para eiminar los comportamientos rentigas y edimular € gudte indudtrid. En tercer lugar,
la evasdn de capitdes continuaria. En cuarto lugar, un rublo depreciado aumentaria €
peso de la deuda, en términos de porcentaje, sobre € PIB.

S d rublo se encontrase gpreciado, se esimularia la compra de magquinarias y
equipos occidentades que permitiran una rdpida modernizacion de la economia rusa. Por
supuesto, la compra de produccion extranjera supone un freno a la capacidad de
crecimiento de la economia inicidmente, pero, podteriormente, con d tgido productivo
renovado, e acelerara @ crecimiento economico. Como se asume que, en la actudidad, €
tgido productivo ruso no se encuentra en condiciones de generar los bienes de inversdn
necesarios para renovar € gparato productivo, la politica de defender un rublo apreciado
resultala compatible con la estrategia ddl gobierno.

2.3. Palitica econdmica exterior.

La politica econdmica exterior rusa esta condicionada por € interés de Rusia de
entrar rdpidamente en la Organizacion Mundid de Comercio. Por este motivo, parte de sus
politicas respecto a las relaciones exteriores gparecen limitadas. No obstante, se vaora que
la estructura de la politica comercid a este respecto esta caracterizada por € fomento de
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las exportaciones y la proteccion del mercado interior. Las medidas relacionadas con €
fomento de las exportaciones se rdacionan con la pretension de firmar acuerdos bilaterdes
gubernamentales. Junto a estos gparecen una bateria de medidas de apoyo a la exportacion
como la creacion de un Sstema estatd de seguros destinados especificamente a estas
actividades, créditos estatales, uso activo de ferias y exposiciones, asi como mejoras en los
sistemas de transporte de mercancias o de informacion.

Respecto a la defensa dd mercado interno, se pretende revisar la legidacion
antidumping o la reforma de los principios generdes de aranceles. No obstante, se constata
que se pretende utilizar de forma activa € sSstema de aranceles, de manera que disminuira
en agudlas partidas de productos producidos insuficientemente en Rusia, asi como variar
edaciondmente las tarifas o edablecer cuotas para ciertos productos, especiamente
agrarios. Ademas s introduciran reformas en la adminigtracion de aduanas para aumentar
au efectividad.

Por &reas geogrdficas, se gpunta que existe una gran prioridad edtratégica por la
zona de la CEl. En particular, en primer lugar, se apuesta por la unificacién econémica con
Bydorrusa, en segundo lugar, la creacion con de una union aduanera con Byedorrusa,
Kazgstan, Kirgiziya y Tadzhikistan y, en tercer lugar, una zona de libre comercio con €
resto de la CEl. Un &rea de gran importancia para Rusia es la U.E., pues sgnifica arededor
dd 35 por ciento de su comercio exterior. En este sentido, se pretende consolidar estas
relaciones especides a través de acuerdos especides de comercio. La antigua area del
CAME presenta cierta importancia, pero resulta discutible € tipo de relaciones que pueden
consolidarse, con la excepcion de Yugodavia, donde Rusa presenta un interés especid.
Las rdaciones con EE.UU. son importantes, pero estan impregnadas con limitaciones y
obstéculos comercides, sendo € amortiguamiento de taes problemas € objetivo esencial
gue se plantea. Quiza un area de gran expectativas es € extremo oriente. Ahi se encuentran
paises como China o India que se estén consolidando como clientes importantes de Rusia,
donde vende productos con eevado vaor afiadido incorporado, como se trata, por gemplo
de armamento. También la zona de Oriente Medio es una zona de cierto impacto
comerciad, en egpecid de venta de amamento. Las regiones menos activas son
Latinoaméricay Africa, donde se estén abriendo poco a poco lazos comerciaes.

Aunque las actividades comercides son las que imprimen € dinamismo a la
baanza de pagos rusa, a partir de ete momento, la baanza de capitdes ira jugando un
papel destacado. Se prevé una activacion del proceso inversor, en parte procedente de la

propia dindmica interna de pais (ahorros de la poblacion y recursos acumulados por las
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propias empresas), Sn embargo, se prevé una participacion activa de la inverson
extranjera. Por este motivo, se desarrollard una legidacion especia para draer a las
inversones extranjeras, en un contexto de crecimiento econdmico. AS pues, para
inversiones extrgeras se establecera un sistema especia de informacion, se crearan seguros
epecidesy se garantizarala convertibilidad de los beneficios y su repatriacion.

3.- Paliticas sectoriales.

3.1. Politicaagraria.

Ege tipo de politica incluye en € programa a medio plazo los aspectos
dimentarios. Sus objetivos son la efectividad en la produccion, crear unas condiciones
dimentarias minimas a la poblacion, garatizar d nivd de vida en d campo ruso y
conservar los recursos naturdes del pais. Las cuatro prioridades de intervencién son, en
primer lugar, desarrollo de indtituciones nuevas en @ agro ruso. Esta s aticula en tres
lineas, a saber, la concentracion parcelaria, ¢ aumento de la relaciones de cooperacion, asi
como megorar los ssemas de comercidizacion y informacion. Dentro de esta &ea se
incduye la daboracion de una legidacion adiciond para poshilitar la transmisén de la
propiedad agraria. La segunda linea es € aumento de la competencia en € sector agrario, a
través de la éiminacidon de las bareras a la comercidizacion entre regiones, la limitacion
en las actividades de los monopolios estatales de intermediacion en la comercidizacion, asi
como € saneamiento financiero de las entidades agrarias. La tercera linea e refiere a la
creacion de infraestructuras financieras en @ sector agrario, como se trata de la aparicion
de mecanismos de leasing, seguros de cosechas y sSstemas de crédito a largo plazo. La
cuarta linea tiene presente la extensién de los mercados de venta agrarios. Respecto a esta
Ultimo aspecto, d Edado jugad un pape importante a través de la politica de
adquisiciones, d tiempo que destaca la creacion de un fondo de ceredes con d objetivo de
garantizar la seguridad neciondl.

3.2. Paliticaindustrid.

Uno de los ges esencides de la politica a medio plazo es la politica indugtrid. Se
asume que, a corto plazo, los sectores de extraccion de materias primas y energéticos
desarrollaran una actividad exportadora muy importante. Esto conducird a un incremento
en la inverdon en tdes sectores. La palitica industrid se ha de orientar a etimular que la
demanda de taes inversones se oriente hacia los sectores transformadores rusos. De esta
manera, en la segunda etapa, € crecimiento se susentara en la dindmica de crecimiento de

estos Ultimos sectores y en su dindmicainversora.
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Se exoge como referencia € sector de aviacion como sector piloto donde se
aplicaran medidas de politica industria reedtructuradora  El objetivo es aumentar la
competitividad y € nivel tecnoldgico dentro de este sector, de manera que se incremente €
volumen de ventas tanto en Ruda, como en d extranjero. En términos organizativos, se
edimulad la creacidbn de edructuras corporatives  integradas, mientras  que
productivamente, se favorecerala redlizacion de contratos de leasing.

Dentro dd sector indudtria destaca la reestructuracion en la industria de defensa,
como actividad estratégica implicada en la seguridad del pais, pero, ademéas, como centro
promotor de la renovacion indusrid de Rusa En € éambito de la produccion se
financiardn s6lo agudlas producciones de mayor efectividad y componente tecnoldgico y
se cortardn drégticamente los recursos destinados a producciones obsoletas. Con este
trasfondo, se reducira sensblemente € nimero de organizaciones incluidas dentro de este
subsector industrid 'y aquellas que se mantengan, serdn incorporadas a asociaciones
productivas (estructuras integradas). Eto significara una pérdida de la integridad juridica
de tdes empresass en beneficio dd grupo. Dentro de los grupos s redizard una
reestructuracion ulterior que gudtara las organizaciones a las nuevas necesdades de
produccion de armamento. Este guste podrd eecutarse merced a que la organizacion
cabecera de cada grupo poseera las acciones de las entidades miembros, a tiempo que sera
la receptora de los pedidos militares ddl Estado, los cuades gestionara productivamente para
U gecucion y, por tanto, tendrd unos instrumentos a su acance de gran envergadura para
favorecer la reestructuracion interna de los grupos.

3.3. Politica de servicios.

El programa presta una atencion especia a dos sectores de servicios que sirven de
base a las nuevas liness mas dindmicas de crecimiento, es decir, la informetizacion y las
telecomunicaciones. Respecto a la informatizacion, se candizarda a través de dotaciones
epecides en los centros de ensefianza. Por un lado, a través de la recdificacion de
profesorado y, por otro lado, mediante @ equipamiento generdizado de ordenadores v,
findmente, con una informatizacion de todas las actividades reacionadas con la
ensefianza. Edta politica creard las bases para un gprovechamiento Optimo de la nuevas
condiciones generadas por € desarollo de internet, bien en términos informetivos, bien en
e ambito comercid.

La segunda linea e refiere a las tedlecomunicaciones. En este sentido, la prioridad
marcada por € programa es d abastecimiento generdizado de una infraestructura de

comunicacion a la poblacion. Esta creacion de infraestructura se nutrira de los desarrollos
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productivos y tecnoldgicos derivados de la converson en la indudtria de defensa. Ademas,
* edimulad € acceso a la poblacion mediante la congtruccion de més lineas de
comunicaciones y la ampliacion de nimero de proveedores (nueva politica de licencias,
trangparencia en la asignacion de licencias y no discriminacion de acceso a la red), de
forma que las tarifas de uso (tdefénico) seen muy bgas (también a través de un control
sobre tarifas por parte del Estado).

4.- Politicas horizontales.

4.1. Politicas de competencia.

La politica de competencia presenta cuairo dimensones didintas. La disminucion
en las intervenciones publicas, la lucha contra los monopolios, la extensidn de pequefias y
medianas empresas (pymes) y la gplicacion de una legidacion sobre quiebra Respecto a
las primeras politicas conggtiran en facilitar la descentrdizacion econdmica y crear las
condiciones de actuacion iguditaria entre los agentes econdmicos implicados. Por este
motivo, se diminaran de manera generdizada los privilegios que ogtentan muchos agentes
econdmicos, d tiempo que s quitaran las trabas (redtricciones adminigtrativas,
edablecimiento de impuestos especides de ambito regional o loca, o edructuras
legidativas heterogéneas) para que los distintos agentes econdmicos puedan competir en
un mercado interregiona. Para estimular la competencia también se cambiaran los sstemas
de adgnacion de encargos para cubrir las necesdades estatales. Por otra parte, se
favorecera la gparicion y extenson de mercados a por mayor y, en su caso, mercados de
futuros.

En d mismo sentido, se traard de descentrdizar (ceder a la sociedad civil)
competencias que tradicionamente ha desempefiado e Estado. Por gemplo, sobre los
controles sobre consumo y venta de productos, se estimulara la creacion de asociaciones de
consumidores. Se reformara € sstema de estandarizacion y de cdidades de productos, de
manera que intervenga menos € Estado en su puesta en desarrollo. Por otra parte, se creara
un Ssema Unico de inscripcion de personas juridicas y s reducira @ contral
adminigtrativo sobre tales figuras juridicas.

Respecto a la lucha contra los monopolios, s meorard la legidacion, se
estableceran controles especides sobre los monopolios y se fomentaran  actividades
especides para favorecer la entrada de nuevos agentes que puedan competir con los
monopolios. Findmente, en cuanto d fomento de la pymes, se megorara la legidacion, se

favoreceran las condiciones para que las pymes puedan acceder a créditos o recibiran



avdes edatdes, se creardn infraestructuras especides (parques tecnoldgicos, zonas
especides, etc.) 0 se estimularan redes especides de informacion para pymes.

Adiciondmente, como la mgora en las condiciones de competencia supone que los
agentes econdmicos implicados gozan de una razonable situacion de solvencia financiera,
s renovara la legidacion de quiebra En particular, se redizara un esfuerzo importante
para ponerla en préctica, como mecanismo de saneamiento de tegido productivo ruso.
Dentro de la legidacion se prestara especia aencidon a la Stuacion de los acreedores y se
savaguardaran sus intereses.

4.2. Politicade 1+D.

La politica de I+D presenta una relevancia especid en d programa a medio plazo.
Las lineas de actuacion se refieren a cambios en la legidacion, a la recdificacion de mano
de obra y la condtitucion de centros cientificos especides. Respecto a primer aspecto, la
legidacion se orientara a consderar los derechos de la propiedad intelectual y su defensa
La segunda linea se activara a través de los centros de ensefianza, pero también a través de
indtituciones especides, con € objeto de mantener y devar los nivees de cdificacion
técnica de los trabgadores especidizados. La tercera linea se materidizara a través de la
consolidacion y creacion de los Centros Cientificos y Productivos Federdes. Las lineas
prioritarias de actuacion se referiran a ssemas de comunicaciones y de informacion y se
tendra como referencia la produccién y desarrollos tecnoldgicos acontecidos en la industria
de defensa, bien como procesos de conversion, bien a través de aplicaciones de tecnologias
de doble uso. También se pretende estimular la creacidn de empresas e capital-riesgo, asi
COmMO Seguros que cubran los riesgos de innovacion.

4.3. Palitica de infraestructuras.

La politica de infraestructuras se encuentra caracterizada por la necesdad de
renovar las infraestructuras de manera generdiza, para que aumente la efectividad en su
uso. Esto supone @ incremento en @ volumen de inversones, cuesion que reguiere un
cambio edructura en @ sector, en especid respecto a aquella parte monopolizada por €
Estado. En este sentido debera introducirse cambios en la organizacion dd sector, que
permitan un mayor compromiso de los agentes privados, rusos o extranjeros con taes
sectores econdmicos. ASmismo, supondrd un aumento en las tasas por € uso de taes
infraestructuras.

Trangporte urbano: se prevé una extensdn en la participacion del sector privedo
en este tipo de trangporte y se pretende modernizar & sistema de concesidn de licencias de

explotacion de trayectos en € transporte de pasgjeros a empresas privadas.
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Trangporte maritimo: se edructurard a través del sitema de puertos, que se
integraran mejor dentro de la red ferroviaria y de careteras, asi como de oleoductos y
gasoductos. Se prestard atencion especid d desarrollo de los puertos situados en € noreste
y € legjano oeste del pais debido a que ©n puntos estratégicos en las relaciones econdmicas
con Occidente y con € Extremo Oriente (y con EE.UU.). En & mismo sentido, se pretende
gue la flota rusa se encuentre mas comprometida con € flujo exterior de mercancias y, con
este objeto, se cambiara la legidacion, as como s edimulard la reedtructuracion
organizativa y financiera de las empresas de trangporte maritimo. También se piensa
reactivar € papel de los puertos internos y de los transportes por rios, tanto de pasgeros
como de mercancias.

Aviadion civil: se pretende reorganizar € espacio aéreo, de manegra que sea
compatible con d cambio en d tréfico afreo y combine la exigencia de diversas
compafiias aéreas. No obstante, se pretende que se consiga una integracion mayor entre
varias compafiias agreas y e reduzca su nimero. ASmismo, se espera que puedan mejorar
la dtuacion dd parque de aviones a través de la extendon dd leasing a este tipo de
actividedes. También se redizardn inversones en los agropuertos y se modernizardn sus
infraestructuras.

Red de carreteras. se pretende aumentar y mejorar su calidad, en consonancia con
e aumento en d tr&fico de automdviles que ha tenido lugar durante los afios 90. En
particular, tendra una gran prioridad la red de careteras que unen las grandes ciudades
rusas, as como la red principa entre Rusa y Byedorrusa. También se prestard aencion a
la red de transporte que une @ norte y € sur del pais. Ademas se considera la posibilidad
de que parte de los trayectos sean gestionados privadamente y, por tanto, se pague por su
uso.

Oleoductos. se mantendrd la red actua de oleoductos, pero aparecen varias
prioridades de crecimiento. De manera inmediata, se prestara atencion a la concluson del
dos proyectos de oleoductos. en la zona del Norte-Batico y en d Mar Caspio. A mas largo
plazo se apodtara por la congtruccion de oleoductos en la zona Centra-europea, en la
Asdico-Indica, asi como se introduciran megoras en @ de Mar Caspio. Debe sefidarse
que € del Norte concede independencia a Rusia respecto a Ukrania en € abastecimiento de
petréleo a Europa. El dd Mar Caspio es uno de los proyectos més importantes acometidos
en la actudidad. Mientras que € de Ada tiene como principa futuro cliente a China Esta
infraestructura estd condicionada por las posibilidad de exportacion y @ consguiente flujo

financiero que se derivade td actividad.
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4.4. Reestructuracion de monopolios naturales.

La reedtructuracion en los monopolios naturdes se refiere a los medios de
trangporte ferroviarios, a la energia eéctrica y d gas naural. En todos los casos, se
pretende aumentar la inverson en tdes actividades y meorar su efectividad. Por este
motivo, se pretenden reorganizar los sectores de manera que se favorezca la inversion
externa, bien rusa, bien extranjera

Respecto d monopolio de vias férreas se pretende separar las funciones de
direccion edratégica, de las de gestion corriente. La primeras serdn competencia del
Estado, mientras que las segundas se concentraran en una sociedad andnima estatal: RAO
<Rossyskiye zhydyezhni ye dorogi> (SA <Vias féreas rusas>). Debe destacarse que
aguellas actividades no vinculadas directamente con la explotacion de las vias férreas o los
ferrocarriles se privatizaran, como se trata de sarvicios socides. A finales del periodo del
programa a medio plazo ta sociedad andnima se encontrara totalmente operativa. De esta
manera, Se conseguird una mayor trangparencia en la financiacion, que conducird a una
fijacion més gudtada a los codes de la tarifas ferroviarias. En particular, s evitara la
subvencién cruzada de transporte de mercancias ad de pasgeros y € comercio exterior de
mercancias alacirculacion interna

En cuanto a monopolio de la energia eéctrica, se pretende separar la red de
trangporte de energia, las centraes generadoras de energia déctrica y las empresas de
digribucion. Asmismo, tendra lugar un separacion de las empresas filides de RAO
<YeES Rossi> y de AO-enyergo. Edta Stuacion debe meorar la dStuacion de la red, d
tiempo que favorecer las inversones en las empresas privatizades. El resultado serd un
cambio en las tarifas, més gustadas a los costes y evitando las subvenciones cruzadas.

También € monopolio del gas es considerado dentro del programa a medio plazo.
Se pretende reorganizar RAO <Gazprom>, separando de esta compariia las empresas de
transporte de gas (que explotan & dstema de gasoductos). También dentro de la
digribucion de gas resulta imprescindible una separacion financiera entre la seccion de
trangporte de la de venta directa de gas, asi como de otros servicios de abastecimiento de
gas. No obgante, las formas organizaivas definitivas seran explicitadas pogteriormente. El
Esado garantizarda un acceso no discriminatorio a la red de gasoductos tanto de los
productores de gas, como de los distribuidores d por mayor a consumo.

5.- Politicas estructurales.

5.1. Reestructuracion del sector pablico y privatizacion.
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En € programa s asume, de hecho, d caracter irreversble de proceso de
privtizacion. Sn  embargo, la privatizacion presentd un  conjunto de deficiencias
relacionadas con limites en agunos de los derechos de propiedad e incapacidad para
formar un nacleo director “privado” en las nuevas sociedades andnimas creadas. Este tipo
de aspectos se abordardn esencidmente a través de la modificacion o, incuso, la
suditucion de la legidacion sobre sociedades andnimas. Una primera  linea de
modificaciones se refiere a la defensa de los intereses de los accionistas y de sus derechos
respecto a la toma de decisones en las empresas. A este respecto, se pretende fomentar la
creacion de grupos de interés, agrupaciones de inversores, asi como fondos de inversiones
gque auden a formar voluntades entre pequefios inversores. Adiciondmente, e
introducirdn megoras en la toma de decisiones de las sociedades andnimas que garanticen
unamayor trangparencia.

Por otra parte, se prevé la gparicion de una nueva legidacion de privatizacion, en la
gue se desarrollara una privatizacion sdectiva, en la que se prestara una atencion especia a
la vdoracion de las empresas que vayan a venderse, d tiempo que se extenderdn los
ingrumentos de privatizacion (se ira més dla de las subastas y concurso). En particular, se
contemplara la venta de partes de empresas debido a que previamente la entidad juridica
como ta habra sdo liquidada o se facilitara la entrada en la privatizacion de pequefios
inversores (cuestion que se rdaciona con @ fomento de pymes). Dentro de la nueva
politica privatizadora presentara un interés particular la venta de la tierra (solares) que,
debido a su trascendencia, dispondra de una legidacion especifica, cuyo principd
contenido serd la privatizacion de la tiera y la creacidon como una Unica unidad de
complg o condtituido por € solar y la edificacion que contenga.

Una parte de la reestructuracion del sector publico se redizard a través de la
definicion de una forma mas minuciosa de los intereses concretos del Estado. A partir de
e punto, se desarrollard un venta masiva de acciones que posee d Estado en empresas y
s0lo se mantendra posesiones en las empresas relacionadas con la seguridad del Estado. No
obstante, se edtableceran mecanismos especides de control sobre las empresas que
presenten interés para € Estado, bien a través de la designacion de representantes en los
consgos de direccion o en las asambleas de accionistas, bien a través de la delegacion en la
gestion de las acciones a asociaciones empresarides estrechamente vinculadas d Estado. A
este respecto, se reorganizaran las empresas estatales, de manera que las empresas estatales
no dependientes del presupuesto publico o empresas unitarias (unitarni ye pryedpriyeatiya)

précticamente desgparecerdn pues se privatizaran, total o parciamente, o se consolidaran
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en forma de empresss edades dependientes del presupuesto publico (kazyenni ye
pryedpriyatiya).

5.2. Desarrollo dd mercado de latierray de inmuebles.

Edas politicas presentan tres orientaciones, en primer lugar, modificacion en las
relaciones entre tierra e inmuebles, en especid, la condtitucion de un solo complgo de
propiedad, d tiempo que la cesdn en la gestion de muchos inmuebles y parcelas a los
gobiernos municipaes. La segunda linea se refiere d uso efectivo de la tierra, es decir,
creacion de un catastro que defina los derechos de propiedad, establecimiento de formas de
recdificacion de la tierra 0 estimulo a la concentracion parcelaria. En tercer lugar, fomento
de las inversones en bienes inmuebles, a través de fadilitar y smplificar los permisos para
la redizacion de obras, desarrollo de préstamos hipotecarios, tipificacion de las
condiciones generdes para la redizacion de arrendamientos de tierras, asi como favorecer
la creacion de asociacion de propietarios, colegios profesiondes y otras organizaciones
sociaes smilares (desburocratizacion de la economia).

5.3. Reestructuracion del sistema financiero.

Dentro de la reestructuracion dd sstema financiero, una posicion muy destacada es
ocupada por € sistema bancario. A este respecto, se pretende dar estabilidad y acrecentar
las condiciones de competencia dentro dd sistema bancario. Por este motivo, se cambiaran
las formas de contabilidad y se homologardn con las occidentaes, se promocionara €
aumento de productos financieros (préstamos sindicados e hipotecarios, operaciones con
papel-moneda, etc.), se establecerd un nuevo sstema de indicadores para controlar la
evolucion ded sisema bancario y se favorecera la creacion de indituciones de crédito de
nuevo tipo, como las de carécter cooperativo. Por otra parte, € BCR dgard de poseer en
acciones los bancos edtatales rusos Stuados en @ extranjeros. También se exigira un capita
fundacional mayor a los bancos, asi como s establecera una legidacion mas clara sobre
quiebra de bancos, asi como se creara en cada banco un fondo de reserva (especie de
coeficiente de cga) para evitar Stuaciones de riesgo en caso de crids de pagos. Se
establecerd un legidacion adiciond para evitar que d sistema bancario ruso acte como un
agente de blanqueo de dinero.

Una segunda linea de reforma dd sdema financiera consge en edimular la
aparicion de nuevos productos y mercados financieros. Entre los productos destaca € uso
de dinero no efectivo, la utilizacién de depddtos y créditos a largo plazo, la extensgon de
préstamos hipotecarios 0 la extensdn de operaciones con pape-moneda de diverso tipo

(acciones, obligaciones, ...).

17



Ademés s diverdficara indituciondmente @ dgema financiero a través de la
creacion de fondos de inversion, fondos de pensiones privados o compafiias de seguros.
Ege tipo de indituciones requerira un desarrollo legidativo especid y gozard dd gpoyo
explicito dd Estado. Sin embargo, respecto a sector de seguros, € gobierno dedicard un
esfuerzo especial. Se extendera d mercado de seguros, utilizando como necanismo inicid
la exigencia de un seguro obligatorio de responsabilidad civil, que después se extendera a
través de los fondos de pensiones privados, los seguros obligatorios de coches y otros. Esta
Stuacion del extenson de mercado de seguros supone pefilar mgor la legidacion en
especid respecto a las tarifas aplicadas, responsabilidad de las compafiias de seguros, €
régimen impositivo a respecto, asi como acerca del seguimiento y control de las entidades
de seguros.

6.- Conclusion.

Una primera concluson de relevancia es que la nueva politica econémica planteado
gpuesta por € desarollo y consolidacion de una economia de mercado en Rusia. Este
agpecto ciera los interrogantes  abiertos inicidmente que cuedtionaban € carécter
gperturista de Putin.

En términos de edrategia de politica econdmica no resultan claros los argumentos
gue explican € cambio en la tendencia de crecimiento, desde una indudridizacion hacia
fuera a otra hacia dentro, méxime cuando se apuesta por una desintervencion generdizada
por pate dd Estado. Es decir, la creciente descentralizacion en la economia cuestiona que
los intereses de los agentes se orienten a la adquisicion de equipos rusos en detrimento de
los occidentales, més alin cuando € rublo apreciado continuard haciendo més competitivas,
via precios, las producciones extranjeras.

En € mismo sentido, son més que discutibles las fuentes de la nueva inversion,
méxime cuando € periodo consderado resulta relaivamente corto. En paticular, se
argumenta que parte de los ahorros de la poblacion seran detinados a la inverson. Sin
embargo, € nive de ingresos de la poblacion no judifica que exigan ahorros con
auficiente entidad y, menos alin, que sean destinados a inverson y no a consumo. En
segundo lugar, la inverson de las empresas no parece que sea de la suficiente envergadura
como para gque se note sensblemente su presencia en d tgido productivo. En tercer lugar,
la inversén extranjera, aunque puede que aumente, su tamafio parece que sera
relaivamente pequefio. Es decir, la renovacion en @ gparato productivo se redizara a una a

tasa muy inferior alaapuntada en € programa de politica econdmica
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Respecto a la politica monetaria, en primer lugar, se impone a BCR una palitica de
rublo apreciado, hagta tal punto que puede cuestionar la propia independencia ded BCR. En
segundo lugar, y més importante, la argumentacion gubernamental para defender un rublo
gpreciado no presenta fundamentos muy profundos. No obstante, si parece una razén
destacable que una depreciacion sensible dd rublos acrecentaria sustanciamente € peso de
la deuda exterior rusa que la haria mucho més gravoso de lo que es en la actudidad y, en
especid, en los afios considerados por € programaamedio plazo.

Quiza, para terminar, vaga la pena sefidar un punto importante postivo de este
programa de politica econdbmica, que lo distingue de los daborados durante la etapa
Yd'tin, pero también del gprobado a mediados del afio 2000. Se trata de que si gpunta una
edrategia globd de politica econdmica, con una relacion entre los objetivos y los

instrumentos que pone en practica
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