La ampliacion hacia el Este dela UE y los procesos de conver gencia.
Una vision estructural

L as economias gobernadas por |os regimenes comunistas se configuraron histéricamente
como una via de desarrollo econdmico y social aternativa ala capitdista para unos paises que,
hasta ese momento, habian permanecido en una situacion de atraso estructural y de insercion
subordinada en ladivision internaciond del trabgjo. Asi, durante varias décadas las economias
de Europa centra y oriental funcionaron con pardmetros sustancialmente distintos a los que
imperaban en & mercado capitdistainternaciond: la planificacion centralizada se convirtié en
e principa instrumento de asignacién de los recursos productivos y € Estado pasd a controlar
los medios de produccion fundamental es, quedando |a propiedad privada confinada a una
posicion periférica.

A pesar de que los sistemas de planificacion obtuvieron elevadas tasas de crecimiento e
impulsaron la rdpida industriaizacion de los paises donde se implantaron, pronto quedaron de
manifiesto los limites estructurales de la gestion burocrética de la economia: incapacidad de
promover un crecimiento cudlitativo y obtener mgoras en la productividad del trabgjo y los
fondos fijos -una vez agotadas las reservas de recursos que permitieron la dinamica extensiva de
los primeros afios-, generalizado despilfarro de recursos humanos, financieros'y productivos,
impregnacion en todos los niveles ddl aparato del Estado y ddl tejido econdmico de laruting, €
conservadurismo y la cultura administrativa, y desequilibrios productivos crecientes, con su
contrapartida de penuria en algunos mercados y saturacién en otros.

La progresiva desaceleracion en las tasas de crecimiento constituia la prueba evidente de la
creciente pardisis de las estructuras administrativas, atrapadas en sus propias inercias, y de la
incapacidad de los partidos comunistas para of recer una solucién adecuada a las multiples
ineficiencias que generaba la planificacion burocrética. El resultado de este proceso de continuo
deterioro fue que los regimenes comunistas, |gos de superar y definir una aternativa al mundo
capitaista, han acumulado un considerable retraso respecto a los estandares productivos y
tecnol 6gicos de |os paises occidentales', incluso de aguellos que presentaban un nivel de
desarrollo similar cuando comenzo la planificacion.

El hundimiento de las economias planificadas a finales de los afios ochenta no ha hecho sino
acentuar esas diferencias. Precisamente, |as formaciones politicas que tomaron €l relevo de los
partidos comunistas en |os diferentes procesos electorales que se sucedieron en esos afios han
defendido la introduccién de reformas que debian conducir a una progresiva eguiparacion de sus
economias con las capitalistas desarrolladas. En la consecucion de este objetivo residia buena
parte de lalegitimidad de todo € proceso de transformacion.

! Precisemos, sin embargo, que el cambio estructural que conocieron |as economias del centroy este de
Europa redujo de manera sustancial la pobreza en la zona, al tiempo que promovié unaindudable mejora
social en &mbitos como lasalud y la educacion.



Este es e punto de partida de este trabajo. En é se pretende analizar s, en efecto, cuando ha
transcurrido més de una década desde que comenzaran las transformaciones sistémicas, las
economias del desaparecido blogque del Este han convergido con las de los paises capitalistas
desarrollados. Dada |a heterogeneidad de |os procesos de transicion en curso hemos decidido
acotar € andlisis presentando la evolucion de seis paises que actual mente estan negociando su
incorporacion ala Unién Europea (UE): Bulgaria, EJovaguia, Hungria, Polonia, la Republica
Checay Rumania (PECO). Como quiera que éstos realizan la mayor parte de sus relaciones
econdmicas con la UE, ésta seré la zona de referencia desde la que examinaremos el proceso de
convergencia.

Dicho proceso sera andlizado utilizando dos indicadores. El primero de ellos mide la
denominada convergencia beta, que existira s @ producto interior bruto (PIB) por habitante de
las economias que padecen € gap inicid —en este caso, los PECO- aumenta a un ritmo mayor
gue & de lazona de referencia. La convergencia sigma estara presente si disminuye la
dispersién del PIB por habitante, expresado en paridad de poder adquisitivo (PPA). Este
segundo procedimiento de examinar la convergenciatiene en cuenta, pues, las desiguales
condiciones de las que partian los paises (Economic Commission for Europe, 2000). Como
complemento de esta perspectiva general —imprescindible, pero demasiado panoramica,
contemplaremos € proceso de homologacion entre los paises de Europa central y orienta y la
UE desde tres planos distintos: 1os equilibrios macroeconomicos, € contenido de las
especializaciones productivas y exportadoras y la estructura socioinstitucional. La consideracién
conjunta de estos elementos nos devolvera una vision complga, diversa, matizada'y
contradictoria de la convergencia (Luengo, 2001). La Ultima parte de este trabajo esta dedicada

aandizar la contribucién de las inversiones extranjeras directas (IED) al proceso de “catching-
up.

Convergencia versus divergencia. Tendencias generales

El cuadro siguiente, elaborado con datos del Ingtituto de Estudios Econdmicos
Internacionales de Viena, muestrala evolucion del PIB por habitante en paridad de poder
adquisitivo en € periodo comprendido entre 1990 y 2000. EI mismo cuadro contiene un
escenario de convergencia bajo los supuestos de una situacion de estabilidad demogréficay de
un diferencia de crecimiento afavor de los PECO del 2%.

En la primera fase de las transformaci ones —cuando se produjo la quiebra de los sistemas de
planificacién aumentd la brecha entre los PECO, por un lado, y la UE y Espafia, por otro. En
aquellos afios, las economias poscomunistas experimentaron un fuerte desplome productivo,
determinado por la desaparicidn de |os mercados tradiciona es —organizados en torno a Consgo
de Ayuda Econémica Mutua (CAEM) y la Unidn Soviética (URSS)-, la desorganizacion



propiciada por d vacio ingtituciona dejado por la planificacion, la aplicacion de politicas de
austeridad financiera destinadas a luchar contra lainflacion y la creciente competencia asociada
alaliberalizacion de los mercados. En aquel periodo critico, todos |os paises analizados —
excepto Polonia, cuyo PIB por habitante se estabilizé en una cota muy bagja- se algaron del

nivel de renta promedio de la UE y de Espafia.

Cuadro 1

Producto Interior Bruto por habitante en paridad de poder adquisitivo a precios corrientes (ECUs-euros) (a)
Unién Europea = 100

1990 1994 1996 1998 2000 2005 2015

Bulgaria 33 27 25 23 25 27 33
Eslovaquia 51 42 46 49 49 54 65
Hungria 49 46 46 49 53 59 72
Polonia 31 31 37 39 41 45 54
Repulblica Checa 68 60 65 61 59 64 78
Rumania 36 30 33 28 27 29 35
Espafia 78 78 79 81 83 83 83
(a) Desde el 2001, paridad de poder adquisitivo a precios constantes.

Supuestos:

PECO: crecimiento del 4% del PIB y crecimiento O de la poblacién.
UE: crecimiento del 2% del PIB y crecimiento O de la poblacion.
Fuente: Havlik et al. (2001).

A partir de 1994 —afio en e que se pueden considerar superados |os elementos mas agudos
de lacrisis sstémica nos enfrentamos a una evolucion més contrastada. Algunos paises, |os que
han aplicado reformas més comprometidas con €l mercado y que, a mismo tiempo, contaban
con un nivel de desarrollo méas eevado —también los que han recibido la mayor parte de las |[ED
procedentes de |os paises occidentales-, comenzaron una dindmica de aproximacion alos
estandares comunitario y espafiol. Los que, en € otro extremo, han instrumentado
transformaciones estructurales y sistémicas mas débilesy erréticas y que partian, ademés, de
niveles de desarrollo mas modestos, se han distanciado alin més de ambas zonas de referencia,
0, en & mejor de los casos, han mantenido las diferencias que existian en 1994.

El caso de la Republica Checa ofrece algunas peculiaridades interesantes. Al comienzo de
las reformas —cuando aln no se habia disuelto Checodovaguia- era el pais que disfrutaba de la
mayor renta por habitante, situacion que mantenia en 1994, a pesar de compartir con €l resto de
las economias de laregion e declive del PIB. Este indicador mejord en los afios siguientes, pero
desde 1996 se ha abierto de nuevo la brecha que le separa tanto de Espafia como del entorno
comunitario.

Ladistanciaalaque, en € afio 2000, unos y otros se encontraban de los valores de
referencia prueba que la convergencia ha sido mas lenta de lo inicialmente previsto por los

gobiernosy los organismos monetarios y financieros internacionales, y que, en algunos casos,



se han seguido dindmicas econdémicas divergentes. En ese afio, la economia mejor situada—la
checa- registraba un PIB por habitante inferior en un 41% al delaUE y en un 29% a de
Espafia; estos porcentgjes eran para Bulgaria—el pais que arrojaba un balance més desfavorable-
del 75% y 70%, respectivamente.

Como se ha sefidlado antes, la convergencia sigma (grafico 1) -medida como la desviacion
tipicadel logaritmo del PIB por habitante, expresado en PPA- tiene como ventaja, respecto ala
convergencia beta, que no solo pondera @ ritmo de crecimiento econdmico, Sino también las

diferencias de renta existentes entre |os paises a comienzo de la transicion.
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Teniendo en cuenta que los PECO presentaban todos ellos unos niveles de renta
sustancia mente por debgjo del promedio comunitario y espafiol, la correccidn de esa disparidad
obligaba a mantener durante un periodo de tiempo prolongado un diferencial de crecimiento en
relacién con la UE suficientemente importante.

La perspectiva que, en términos generales, nos ofrece este indicador es que la divergencia
entre los PECO y la UE se ha acentuado entre 1990 y 2000; solo en e periodo mas reciente, a
partir de 1998, parece haberse invertido esa evolucion. Si de aquellos se excluye a Bulgariay
Rumania, los dos paises que han mostrado resultados mas discretos, se aprecia una mejora
considerable en laratio de convergencia, sobre todo en |os Ultimos afios. Todavia encontramos
mayores matices cuando, en lugar de tomar como baremo de comparacion € conjunto de los
paises de la UE, nos referimos exclusivamente a la economia espafiola, cuyo nivel de renta
también se encuentra por debajo de la media comunitaria. Bgjo esta restriccion, € grafico nos
muestra que los PECO se han distanciado de Espafia hasta 1998 y en los dos afios siguientes han



cerrado una parte del gap que separaba a ambas zonas. Esta tendencia alin es més pronunciada
cuando excluimos del grupo de los PECO a Bulgariay Rumania: en este caso € indicador de
convergencia sigma—tanto con Espafia como con € conjunto de la UE- ha megjorado de manera
sustancia a partir de 1994.

Mientras que las diferencias entre los paises con mayor nivel de desarrollo han tendido a
reducirse de manera significativa, las que separan a éstos de las economias mas atrasadas se
han hecho més pronunciadas, después de haberse suavizado en la primera fase de las
transformaciones —cuando € conjunto de los PECO conocié un generdizado hundimiento del
output-Este hecho parece avalar la hipétesis de que las transi ciones poscomunistas, aunque
todas ellas han tomado € capitalismo occidental como referente estratégico, estan dando lugar a
una geografia econémica muy heterogénea, en la que subyacen estructuras productivas y
entornos ingtitucional es igualmente diversos.

L os discretos resultados cosechados en |a primera década de reformas han obligado a
revisar las previsiones realizadas por diferentes organizaciones internacionales y centros de
investigacion (Weise et al., 2001). Entre la diversidad de enunciados se puede encontrar un
denominador comun: los escenarios de rdpida convergencia han sido sustituidos por otros donde
laaproximacion al nivel de renta de |os paises occidental es se contempla como un proceso
relativamente lento y, en todo caso, sujeto a que los paises seguidores cumplan un conjunto de
premisas. Algunas de ellas son: la obtencion de un importante diferencia en las tasas de
crecimiento del PIB por habitante —respecto del comunitario-, e mantenimiento de un entorno
macroecondmico que favorezca d ahorro interno y la formacion bruta de capitd fijo, lameora
del capita humano, € fortalecimiento de las ingtituciones y la atraccion de un volumen notable
de inversiones extranjeras directas. Como se vera més adelante, a pesar de loslogros cosechados
en diferentes aspectos de la transicion’, los PECO estan muy |gjos de haber dcanzado &
conjunto de condiciones necesarias para situarse en una senda de convergencia.

El gercicio de prospectiva redlizado por € Ingtituto de Estudios Econémicos
Internacionales de Viena (gréficos |1 y I11) fijalos objetivos de crecimiento que deberian
cumplir estos paises para acanzar en € afio 2015 € promedio de renta por habitante de la UE o,
dternativamente, € 75% del mismo. S se comparan las tasas de crecimiento necesarias para
lograr esos objetivosy e crecimiento realmente obtenido en € periodo 1994-2000 queda claro
gue ninguno de los paises analizados cumple en la actualidad las condiciones necesarias para
situarse en esos escenarios de convergencia. Méas alin, en estos afios sblo Eslovaquiay Hungria
superaban € 4% de crecimiento, postulado sobre € cua se habia construido € cuadro 1.

2 Por gjemplo, en algunos de los paises analizados la tasa de inversién ha aumentado en |os Gltimos afios o
se mantiene en unos niveles relativamente elevados (respecto de la UE). Destaca, sobre todo, la situacién
de Eslovaquia donde la formacién bruta de capital fijo alcanzabaen 1999 el 30% del PIB; también son
notables | os val ores obtenidos por Hungria, Poloniay la Republica Checa: los flujos deinversion

suponian en ese afio alrededor de la cuarta parte del PIB (Havlik, 2001).
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No deseamos cerrar este apartado sin antes plantear dos reflexiones adicionales, necesarias
para dimensionar € proceso de convergencia. En primer lugar, la perspectivadel PIB por
habitante prescinde de la diversidad regiona presente en cada una de las economias de Europa
central y oriental’. Si la planificacion centralizada favorecio, sobre todo, alas regiones
orientales de los PECO, més proximas ala URSS, donde se enclavaron buena parte de las
nuevas capacidades productivas asociadas a la industrializacion, |as reformas han fomentado
una nueva redistribucion espacia de la actividad econémica (Weise et al., 2001). Los recursos
productivos han tendido a localizarse de manera preferente en los centros politicos y en los
grandes nuicleos urbanos, dotados de buenas infraestructuras y de fuerza de trabajo cualificada,
asi como en las zonas més cercanas a los mercados occidentales, que ahora catalizan un
porcentgje sustancia de las transacciones comerciales y financieras, y de los que proceden la
mayor parte de las IED.

Aunque en genera las diferencias entre las regiones alin no han alcanzado d nive que
encontramos en la UE, ya son muy pronunciadas en Hungriay la Republica Checa (en ambos
casos la desviacion tipica del PIB por habitante es mayor que, por gemplo, en Alemaniae
Italia). En Polonia, Edovaquiay Rumania las disparidades interregionales también han
aumentado y solo en Bulgaria han continuado siendo rel ativamente pequefias.

Si, como cabia suponer, la introduccion de reformas basadas en € mercado promoveria
necesariamente las economias de aglomeracién -proceso que sdlo compensa en parte un
debilitado sector publico-, la consideracién del mapa regiona nos devuelve una perspectiva de

la convergencia més matizada que la obtenida a partir de los datos agregados (gréfico 1V).

% Diversidad ala que tampoco hasido ajeno el discurrir de las economias pertenecientes ala UE, donde
aln persisten, y en algunos casos han aumentado, los desequilibrios regional es.



Mientras que algunas regiones -como las de Bratisavay Praga- superaban € nivel de renta
promedio de la UE, las més pobres se encontraban a considerable distancia del mismo. Esto no
s0lo ha sucedido en las economias menos desarrolladas e inerciales sino también en las
relativamente més prosperas. Buen g emplo de ello son Edovaquiay la Republica Checa. En €
primer caso, laregion de Vychodné Slovensko presentaba en 1997 un PIB por habitante
equivalente a 35% de la media comunitaria; mientras que la zona méas deprimida de la
economia checa —Stredocesky- se situaba por debgjo del 50%. Asmismo, |as regiones més
pobres de Hungria—Eszak-Magyarorszag- y de Polonia—Swietokrzyskie- representaban
aproximadamente € 32% y & 25%, aproximadamente, del ingreso promedio de la UE.

Gréfico IV
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Fuente: Weise et al. (2001).

La segunda consideracion se refiere ala convergencia de |os costes laborales de los PECO
con los dela UE (cuadro 2 y gréficos V, VI y VII). Durante la primera fase de las
transformaciones, los ingresos reales de | os trabgadores perdieron capacidad adquisitiva, como
consecuenciadd rapido crecimiento de los precios. En los afios siguientes, han aumentado las
remuneraciones salariales en algunas de las economias de laregion. Asi, entre 1993y 1999 los
salarios redes crecieron en términos acumulados en Poloniay la Republica Checa en un 35%,
mientras que en Eslovaguia lo hicieron un 27%. Lo contrario sucedi6 en Bulgaria, Hungriay
Rumania (sobre todo, en € primero de los paises citados donde la pérdida de capacidad
adquisitiva fue superior a 30%). S se contempla el conjunto del periodo, sdlo en la economia
checalos saarios habian recuperado en 1999 el poder de compra que tenian diez afios antes.
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Cuadro 2
Tipo de cambio real basado en el indice de precios al productor. ECU-Euro/moneda nacional
(1989=100)
1990 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (**)
Bulgaria 96,2 411,9 4775 437,2 422,6 393,8 350,1 336,7 301,1
Eslovaquia 135,5 106,8 104,3 1014 97,9 93,5 94 100,9 92,9
Hungria 104 89 94,8 100,2 97,4 90 92 91,9 88,7
Polonia 107,7 79,2 82,2 79,6 76,9 75,8 74,5 76 70,1
Republica 135,6 103,7 100,5 98,3 93,7 94,9 91 91,9 88,6
Checa
Rumania 152,9 188,8 178,4 1844 182 152,2 140,6 161,3 134,9
Fuente: The Vienna Institute for International Economic Studies.
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También los costes laborales unitarios reales (CLUR) se mantienen por debgo del nivel que
presentaban en 1989 (esta vez sin excepciones); debido, en algunos casos, a la instrumentacion
de politicas de moderacion salarid y, sobre todo, a la obtencién de mejoras en la productividad
del trabgjo. Entre 1993 y 1999 este indicador ha progresado en todos |os paises, excepto en
Bulgaria; destacando |os fuertes crecimientos cosechados en Eslovaguia, Hungriay Polonia
Con todo, varios paises de la region han visto como se deterioraba su posicion competitiva en
los dltimos afios. Este deterioro ha sido particularmente intenso en la economia checa, donde los
CLUR han aumentado en un 20% (como consecuencia de que |los salarios casi han crecido €
triple que la productividad del trabgo), y, en menor medida, en Polonia, donde € dza de los
CLUR tan solo ha sido del 3%. En los otros paises se ha registrado un fortalecimiento de su
competitividad; en Hungriay Rumaniala mejora de la posicion competitiva se explica porque
ha aumentado la productividad del trabgjo a tiempo que los sdarios medios se han reducido, en
Edovaquia éstos han aumentado menos que la productividad, y en Bulgaria @ desplome salarid
ha compensado |a pérdida de productividad de su economia.

Aungue con desigua intensidad, entre 1993 y 1999 € tipo de cambio real ha experimentado
un proceso de apreciacion en todos los paises, salvo en Hungria; dicha apreciacion ha sido més
pronunciada en Bulgaria, Rumaniay la Republica Checa. El consiguiente aumento de los costes
ha repercutido de manera desfavorable sobre la competitividad de su gparato productivo, que
todavia descansa basicamente en € bajo precio de sus productos. Pese a €llo, solo en las
economias checay polaca se ha asistido a una sustancial degradacion de los CLUR gjustados a
tipo de cambio red, dd 35% y 8%, respectivamente.

En cuaquier caso, la distancia que separa alos PECO de las economias de Europa
occidental es todavia considerable. La recuperacion del crecimiento y € diferencia de inflacion
han propiciado una moderada correccion de la brecha salaria, pero aquéllos conservan alin una
importante ventgja competitiva en lo que concierne alos costes laborales, dado que, en términos
generaes € diferencia de salarios con respecto a los paises occidental es es muy superior a gap
de productividad (World Bank, 2001).

Conver gencia macr oeconémica

La quiebra de las estructuras administrativas y la subsiguiente liberalizacion de los
mercados dieron lugar a un importante desorden macroecondmico en |os primeros afios de la
transicion (cuadros 2 y 3). Lardativa estabilidad de los precios y las cuentas publicas
equilibradas caracteristicas de la planificacidn se transformaron en una fuerte inflacién y un
déficit presupuestario creciente. Esta situacion contrasta con |o experimentado en esos afios por
los paises de Europa occidental. La crisis del Sistema Monetario Europeo y la voluntad de

avanzar haciala unién monetaria, expresada en |os acuerdos de Maastricht, habian situado como
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objetivo prioritario de la politica econémica la consecucién de un cuadro macroecondmico
estable. Naturalmente, € resultado de comportamientos tan dispares fue un vertiginoso aumento
de las diferencias de los PECO con su entorno comunitario.

En e periodo 1989-1993 tres de |os paises analizados —Bulgaria, Poloniay Rumania-
mostraban tasas de inflacion de tres digitos, y 10s tres restantes se situaban entre el 20% y €
25%; muy superiores, en cualquier caso, a las registradas por las economias espafiolay
comunitaria: e 6% Yy e 5%, respectivamente. En esos afios, lainflacion (reprimida bgjo €
sistema administrativo) eclosioné con la desregulacion y laliberalizacidn de los mercadosy con
la decisién de comenzar las reformas con fuertes devaluaciones en d tipo de cambio nominal;
otros factores que contribuyeron al répido aumento de los precios fueron € limitado efecto de
las politicas estabilizadoras, los intereses de las corporaciones que disfrutaban de una posicion

privilegiada en e mercado domestico y la débil respuesta de la oferta

Indice de precios al consumo Balance del gobierno general
(Tasa de variacion media anual) (Porcentaje del PIB)

1989-1993 1993-2000 1990-1993 1993-2000
Bulgaria 106,6 183,7 Bulgaria 61 -4,0
Eslovaquia 21,2 11,0 Eslovaquia -5,0 -3,2
Hungria 25,3 18,3 Hungrfa i ey
Polonia 2005 20,3 Polonia -2,7 -3,0
Republica 20,0 9,2 Republica -1,1 -1,8
Checa Checa
Rumania 128,7 96,3 Rumania ‘0,1 '3,3
Espaiia 6,0 34 Union Europea -4,7 -3,2
Unidén Europea 4,8 2,5 Esparia -4,8 -4,0
Fuente: The Economic Commission Fuente: TransMONEE database y
for Europe. Eurostat.

En lo que concierne alas cuentas plblicas, todos |os paises experimentaron en diferentes
momentos un deterioro financiero en las mismas, como consecuencia, sobre todo, de lamerma
de la capacidad recaudatoria provocada por € derrumbe y la desorganizacion de la actividad
econdémica. Las posiciones deficitarias fueron especiamente pronunciadas en Edovaquia,
Bulgariay Hungria. Los otros paises de la regién también incurrieron en desequilibrios
presupuestarios, s bien éstos resultaron méas manejables. En ese periodo, tanto la economia
espariola como € resto de las economias comunitarias también se enfrentaban a situaciones
presupuestarias delicadas, con déficit algo inferiores al 5% del PIB, sblo superados por Bulgaria
y Edovaguia

La situacion macroeconémica de los PECO experimenté una mejora apreciable en |os afios
siguientes (Wyplosz, 1999; EBRD, 2000). En primer término, € ritmo de crecimiento de los
precios se desacelerd. Dos de |os paises examinados —Hungriay la Republica Checa-
acreditaban en 2000 unatasa de inflacion inferior d 10%; Bulgariay Poloniala habian reducido
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hasta ese nivel -desde € 1083% en 1997 y d 586% en 1990, respectivamente-. Los resultados
mas discretos los ofrecia Rumania, donde € indice de precios a consumo en 2000, a pesar de la
desinflacion de los Ultimos afios, alin se situaba en € 46%. Con todo, € diferencial de inflacion
que separaba alos PECO de las economias de Europa occidental continuaba siendo sustancial;
tan solo @ ritmo de crecimiento de los precios de la economia checa se asemejaba d de la
economia espariola

Los paises ex comunistas de Europa central y oriental también han realizado un notable
esfuerzo para sanear las finanzas publicas. En € afio 2000 Bulgaria registraba un déficit
presupuestario inferior alas prescripciones fijadas en los acuerdos de Maastricht; otros tres
paises —Edovaquia, Hungriay Polonia- presentaban posiciones deficitarias ligeramente por
encimadel 3% del PIB. Tan solo la Republica Checay Rumania alcanzaban € 4%. Pese a€llo,
a igua que ha sucedido con lainflacion, los avances redizados no han eiminado las
diferencias con las economias comunitarias, que presentaban en e mismo 2000 una situacion de
virtud equilibrio.

Pero, probablemente, |as diferencias cudlitativas son méas importantes que las meramente
cuantitativas. Si las politicas orientadas a frenar €l crecimiento de la demanda agregada —
aumentando |os tipos de interés reales, moderando los salarios, reduciendo lainversion y
conteniendo & gasto publico- han diminado —o, cuando menos, han pdiado- € desorden
macroecondmico inicial, la consolidacién de la senda de desinflacion y € saneamiento
presupuestario requiere de la realizacion de transformaciones estructurales de gran calado que
aln estan pendientes en la mayor parte de los PECO. Estas transformaciones se refieren, por
gemplo, alarenovacion tecnoldgicay organizativa dd tejido empresarial, lamejorade las
infraestructuras, & aumento de la eficacia de la administracion tributaria, la consolidacion de
instituciones de concertacion social o € correcto funcionamiento de los mercados.

El avance en éstas y otras reformas esenciales determinara la sostenibilidad a medio plazo
de la senda de convergencia macroecondémica. Pero s |as politicas econdmicas se orientan hacia
la estabilizacién financiera—convirtiendo este objetivo en un fin en si mismo-, dudiendo la
realizacion de las reformas estructurales antes audidas, 1os logros obtenidos en la esfera de los
preciosy las cuentas publicas podrian resultar efimerosy, sobre todo, hipotecar € potencia de
crecimiento economico futuro; en este sentido, conviene insistir en que la estabilizacion por si
sola no siempre asegura -y, desde luego, no de manera automética- |la modernizacion productiva
y lamegjorade nivel de vida de la poblacion.

El ingreso de estos paises en la UE reforzard | as politicas estabilizadoras de los PECO —ya
lo esta haciendo-. Ademés, aunque su incorporacion alas estructuras comunitarias no les obliga
aformar parte de la Unién Econdmicay Monetaria, si se comprometen con la aplicacion de
politicas econdmicas compeatibles con la zona euro. Si este horizonte conduce a subordinar las
estrategias econdmicas (productivas, inversoras) cuyo objetivo es favorecer la convergencia—
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gue suponen aceptar la existencia de un diferencia deinflacion y la necesidad de aplicar
politicas monetarias, presupuestarias y cambiarias flexibles- a los planteamientos estabilizadores
pueden aparecer conflictos de objetivos.

Vigjasy nuevas especializaciones

L os regimenes comunistas de Europa centra y oriental aplicaron estrategias de crecimiento
orientadas a la répida industrializacion de sus economias’, favoreciendo las grandes industrias
pesadas de produccion de medios de produccion y las relaciones econdmicas con la URSS, pais
que se convirtié en su principal mercado y suministrador. Naturamente, su disolucién, lacrisis
de los sistemas burocréticos y la silbita modificacién de la estructura de |os precios relativos
tenian que implicar una ateracion fundamenta en las especialidades heredadas del periodo de
planificacion. A partir de ese momento, ¢ha evolucionado € patron productivo de los PECO
hacia un modelo similar a que existe en los paises comunitarios? Nos proponemos contestar
esta pregunta considerando |os cambios registrados en la estructura sectorial, por un lado, y en
los subsectores y ramas més importantes, por otro. Como quiera que las exportaciones (sobre
todo las dirigidas alos mercados comunitarios) ocupan un papel crecientemente importante en
laformacion de la renta nacional, también examinaremos en este apartado las principales
caracteristicas de la estructura de ventajas competitivas que ofrecen los PECO.

1. Homologacién productiva

Uno de los hechos mejor conocidos del proceso de cambio estructural del mundo capitaista
desarrollado es la pérdida de importancia relativa de la agriculturay laindustria en la estructura
econdmica en beneficio del sector servicios. Pues bien, los PECO han registrado un patron de
comportamiento similar: desagrarizacion, desindustrializacion y terciarizacion de sus economias
(Mickiewicz, 2001; Landesmann, 2000) (cuadro 4).

En efecto, |as actividades agrarias han perdido una parte importante del protagonismo que
todavia tenian a finales de los afios ochenta. Como consecuencia de €llo, en cuatro de los seis
paises analizados la presencia de este sector yaes smilar ala que tiene en Espafia. En Bulgaria
y Rumania, no obstante, la agricultura continua desempefiando un papel predominante en sus
economias, tanto en lo que concierne a su contribucion ala generacion del PIB como, sobre
todo, ala absorcién de empleo; en € primer pais més de una cuarta parte del empleo total estaba
ocupado en la produccion agrariay en e segundo cerca del 40% (este porcentgje también era

“ En el caso de Checoslovaquia, pai's que ya contaba con una base industrial sélida, el resultado de
aquellas politicas fue la transformacién de sus especializaciones productivas conforme alas prioridades
establecidas en el modelo soviético.
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importante en la economia polaca, arededor del 25%). La evolucion seguida por las economias
bllgaray rumana es ciertamente llamativa: en los Ultimos afios ambas han aumentado € empleo
en la agricultura (en Rumania también en términos absolutos), fruto del reempleo en
actividades de subsistencia en las zonas ruraes de una parte de la poblacién que ha perdido su
puesto de trabgjo en laindustriay de la alin limitada capacidad de absorcién de empleo en €
sector servicios.

Estructura del valor afiadido
(Porcentaje del total)

Agricultura Industria Manufactura Servicios
1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999
Bulgaria 18 15 51 23 = 15 31 62
Eslovaquia 7 4 59 32 -- 22 33 64
Hungria 15 6 39 34 23 25 46 61
Polonia 8 3 48 31 = 18 44 65
Republica Checa 8 4 49 43 -- -- 43 53
Rumania 20 16 50 31 - 22 30 53
Espafia = 4 = 28 = = = 69

Fuente: World Bank.

L as reformas econodmicas también han corregido, al menos en parte, la situacion de
hipertrofiaindustrial heredada de la planificacion. En todos los paises se ha asistido a una cierta
“desindugtridizacion’ que ha cristalizado en una reduccién de laimportancia relativa del sector
secundario tanto en e PIB como en e empleo global. Estos paises ahora presentan valores mas
cercanos alos de su entorno comunitario, s bien silo la economia bllgara mostraba un
porcentgje inferior a de la espafiola. En e otro extremo, la industria Checa participaba en la
formacion del PIB en una proporcion muy superior alade resto de los PECO y también de la
UE. Ahora bien, como se vera més adelante, mientras que en algunos paises la
desindustriadizacién se ha dado en paralelo a un cambio estructura que ha cristalizado en €
fortalecimiento de algunos subsectores manufactureros modernos, en otros, del proceso de
desindustriaizacién basicamente ha surgido una especidizacion en actividades con un marcado
componente tradicional.

El contrapunto de la menor relevancia de la agriculturay laindustria en la estructura
econdmica hasido € creciente protagonismo adquirido por €l sector terciario, que ha conocido
una fuerte progresion en todos los paises de laregion, s bien en ninguno de ellos € proceso de
terciarizacion ha alcanzado la amplitud que presenta en la economia espafiola. Aunque los

servicios prestados por las administraciones publicas contintian ocupando un lugar destacado’,

® Paradéjicamente, algunos servicios no destinados a la venta (ptblicos) han aumentado, debido aqueya
no se ofrecen en el marco de la empresa estatal, como complemento del ingreso de los trabajadoresy alas
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han sido los servicios de mercado |os que més han progresado; por gemplo, los relacionados
con laimplantacion y renovacion del sector financiero, la reestructuracion de las empresas o €
pujante sector turistico. Se ha seguido, en definitiva, un patron de evolucion smilar a
observado en las economias euro occidentales, aungue parece claro que las diferencias en la
calidad de los servicios entre ambas zonas contintian siendo importantes.

El cuadro 5y d gréfico IX evalan laintensidad y ladireccion del cambio estructural
registrado en laindustria manufactureraalo largo del proceso de transicion (el gréfico se refiere
exclusivamente al periodo mas reciente, entre 1993 y 2000). Los dos rasgos méas destacables son
la envergadura de las transformaciones estructurales, por un lado, y la diversidad de situaciones
en presencia, por otro. El pais que, sin duda alguna, acredita unos resultados mas espectaculares
es Hungria. Entre 1990 y 1999 las industrias de equipo eléctrico y de materia de transporte han
aumentado su participacion en € producto globa en 13 y 12 puntos porcentuales
respectivamente; en 1999 estas dos industrias ya eran responsables del 40% del output global.
La expansién de la produccion manufacturera de |os Ultimos afios se ha sustentado precisamente
en estos dos subsectores. Laindustria agroalimentaria ha perdido una parte del protagonismo
que tenia en 1990, cuando erala principa actividad manufacturera de Hungria, pero todavia
gportabaen 1999 @ 17% del output globd.

La economias checay edovaca han seguido un patron de gjuste estructural similar a
hangaro, en lo que concierne a impulso de las industrias modernas, s bien laintensidad del
mismo ha sido sustancialmente menor. Los puntos fuertes de la estructura manufacturera de la
Republica Checa son, por este orden, las manufacturas metdlicas, la produccién de alimentos,
bebidas y tabacos y la automocion. En cuanto a Edlovaquia, sobresale @ protagonismo
adquirido por la fabricacion de material de transporte, que ha aumentado su peso especifico
(entre 1993y 1999) en 9 puntos porcentuaes. Al igua que ha sucedido en la Republica Checa,
las tres industrias mencionadas antes son las que vertebran e aparato productivo de la economia
eslovaca. En Polonia € proceso de cambio estructural ha sido més suave que en los tres paises
anteriores, si bien también han ganado peso las industrias modernas. A pesar de haber
experimentado un moderado retroceso en términos porcentuales, en 1999 laindustria
alimentaria generaba una cuarta parte del producto global, stuandose a continuacién las
manufacturas metdlicas, ambas actividades representaban el 36% del producto total.

nuevas necesidades—no sdlo sociales-, provocadas por el cambio sistémico, que han tenido que asumir los
poderes publicos.
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Estructura de la produccién manufacturera
(Porcentaje, a precios corrientes)

Bulgaria Eslovaquia Hungria

1990 1999 1993 1999 1990 1999
Alimentos, 25,3 25,2 194 13,9 24,2 17
bebidas y
tabaco
Textiles y 9,2 6,7 5,3 4.2 6,2 3,6
confeccién
Cueroy 1,6 1,3 1,7 1,3 1,7 0,8
calzado
Madera 1,2 15 1,7 3,4 2,4 1,2
Papel 1,8 4,2 5,7 6,1 3,5 42
Combustibles 51 15 7,9 6,7 6,7 4,9
Quimica 5,7 9,3 9,3 6 10,7 7,1
Cauchoy 2,6 2,2 3,8 3,3 2,6 3,5
plasticos
Otros 4,0 51 53 52 3,9 2,9
minerales no
metalicos
Manufacturas 8,9 10,3 19,3 17 14,8 8,1
metalicas
Maquinariay 11,6 11,5 8,4 7.3 7,3 4,8
equipo
Equipo 7,7 4,3 49 8,4 10,3 23,5
eléctricoy
Optico
Equipo de 57 19 4.8 14 4,7 17
transporte
Otras 9,6 15 2,5 3,2 1,1 1,2
manufacturas

Polonia Republica Checa Rumania

1990 1999 1990 1998 1990 1998
Alimentos, 22,1 25,3 21,4 17,1 17,4 25,1
bebidas y
tabaco
Textiles y 7,8 4,6 7,1 4,6 12,1 7,2
confeccién
Cueroy 1,9 0,9 2,3 0,7 2,2 1,7
calzado
Madera 2,4 3,5 1,7 2,4 1,9 2,5
Papel 3,3 6,1 3 4,6 1,8 31
Combustibles 6,2 4,6 51 2,5 8 8
Quimica 7,8 6,8 5,2 6,4 8,5 7,4
Cauchoy 2,3 4,4 2,4 4,1 3 2,2
plasticos
Otros 4,3 54 4,1 59 41 4.8
minerales no
metalicos
Manufacturas 16,2 10,6 17,2 18,4 14,7 16,3
metalicas
Maquinariay 9,3 55 13,8 9,3 10,9 55
equipo
Equipo 6,4 7,2 51 7,3 57 5
eléctricoy
optico
Equipo de 6,8 10,8 9,6 13 7 7,7
transporte
Otras 3 4,3 2,1 3,7 2,7 3,6
manufacturas

Fuente: Landesmann (2000) y Economic Commission for Europe (2001a).
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Grafico IX O Rumania
Cambio en la parte de las ramas en la estructura econémica. ® Polonia
1993-2000 O Republica Checa
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Fuente: Economic Commission for Europe (2001a).

Latrayectoria seguida por las economias bulgaray rumana se acomoda a parametros
distintos. En ambos casos, 10s subsectores tradicionaes han continuado ganando (o han
mantenido sus) posiciones en la estructura manufacturera; en Rumania en |os Ultimos afios
podemos encontrar entre las ramas ganadoras también a las industrias de automocion y eéctrica.
En los dos paises |as especializaciones productivas se localizan basicamente en actividades —
sustentadas en gran medida en capacidades productivas heredadas del viejo sistema burocrético-
para las que cuentan con aguna ventgja comparativa, bien en términos de recursos naturales o
de trabgjo barato. En Bulgaria las principales industrias manufactureras en 1999 eran los
aimentos, bebidas y tabaco, |os combustibles y la maguinariay equipo (47% del producto
globa); mientras que en Rumania el ranking industrial estaba liberado por los subsectores
alimentario, manufacturas metalicas y combustible (49% del producto total).

En ese proceso de cambio estructural, ¢han homologado los PECO su estructura
manufacturera a la que existe en Europa occidental? Si consideramos las diferentes
especializaciones productivas de |os paises del Norte'y del Sur de la UE, podemos apreciar que
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se han configurado, en términos generales, dos grandes tendencias. Repecto a las economias
europeas con mayor nivel de desarrollo econémico, los PECO tienden areforzar su
especializacion en productos manufacturados intensivos en trabagjo y recursos naturales,
mientras que respecto a los paises meridionales de la UE, los principales puntos fuertes se
locdizan en producciones intensivas en capita y en recursos naturales.

Veamos, a modo de gjemplo, como se ha materializado este patrén de comportamiento en
los dos paises de la region que muestran trayectorias més polarizadas. Bulgariay Hungria
(cuadro 6). En comparacion con los paises més desarrollados de la UE, las ventgjas
comparativas de la economia bulgara se localizan en los subsectores de combustibles, cuero y
calzado, textilesy confeccion, y aimentos bebidas y tabaco. Si & baremo de comparacion es e
grupo de paises meridionales de la UE, entonces las mayores ventgjas se localizan en la
fabricacion de maguinariay equipo y combustibles. En € otro extremo, en relacion alas
economias Situadas en el norte de la UE, Hungria, como sucede en |os otros paises de laregion,
estd més especidizada en productos tradicionales —como cuero, calzado y dimentos, bebidasy
tabaco-, s hien lo mas destacado ha sido la ganancia obtenida en laindustria eléctricay Optica
y, en menor medida, en la fabricacion de material de transporte. Respecto de los paises de
menor desarrollo de la UE, es en ambas industrias donde se focalizan las ventgjas productivas

de la economia hingara. El resto de los PECO se encuentran en una posicion intermedia entre

estos dos extremos
Cuadro 6
Indice de similitud de la estructura productiva (*)
Bulgaria Hungria
1990 (UE 1990 (UE 1999 (UE 1999 (UE 1990 (UE 1990 (UE 1999 (UE 1999 (UE

Norte) Sur) Norte) Sur) Norte) Sur) Norte) Sur)
Alimentos, bebidas y 1,7 11 1,6 11 1,6 11 11 0,7
tabaco
Textiles y confeccion 2,6 1,0 19 0,7 17 0,6 1,0 0,4
Cuero y calzado 3,2 0,6 2,6 0,5 34 0,6 1,6 0,3
Madera 0,9 0,4 1,1 0,5 1,7 0,9 0,9 0,4
Papel 0,2 0,3 0,6 0,7 0,5 0,5 0,6 0,7
Combustibles 1,0 0,7 2,9 2,1 13 1,0 0,9 0,7
Quimica 0,5 0,6 0,9 1,1 1,0 1,2 0,7 0,8
Caucho y plasticos 0,6 0,8 0,5 0,6 0,6 0,8 0,9 1,0
Otros minerales no 13 0,7 16 0,8 13 0,6 0,9 0,5
metalicos
Manufacturas 0,8 0,9 1,0 1,0 14 14 0,8 0,8
metalicas
Maquinariay equipo 11 3.2 11 3,2 0,7 2,0 0,5 1,3
Equipo eléctricoy 0,7 13 0,4 0,7 10 1,7 2,2 4,0
Optico
Equipo de transporte 0,4 0,7 0,1 0,2 0,3 0,6 1,2 2,2
Otras manufacturas 3,7 4,2 0,6 0,7 0,4 0,5 0,5 0,5

(*) Porcentaje de cada rama en el producto global del pais, comparado con el peso que la misma rama tiene en el producto
de la UE (los datos de la UE se refieren a 1996).
Fuente: Landesmann (2000) y ECE (2001a).
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2. Cambios en las especializaciones exportador as

¢Cémo hainfluido & nuevo mapa productivo en lainsercion exportadora de los PECO?
¢Han surgido en estos paises nuevas ventajas competitivas homol ogables a las que existen en
los dela UE? No insistiremos en e hecho, suficientemente conocido, de que aquellas
actividades que habian cobrado un mayor auge durante |os regimenes comunistas, basicamente
incardinadas en € mercado soviético, cuya principa ventgja se derivaba de disponer de una
oferta abundante de materias primas y bienes intermedios procedentes de la URSS o de colocar
sus productos en ese pais a través de las redes administrativas, han perddo importanciaen la
estructura exportadora de los PECO.

En e gréfico y cuadro siguientes se puede observar € nuevo patrén de ventgjas
comparativas’. La conclusion més llamativa es que |a estructura exportadora de los PECO
descansa en actividades intensivas en trabgjo y en capita (grupos 3, 4 y 5). Los dos extremos de
esta situacion estan representados por Rumania (donde estos rubros aportaban €l 92% de las
ventas totales en los mercados comunitarios) y Hungria (donde tan solo acanzaban € 59%). La
estructura exportadora de este pais tiende a asemejarse a la de |as economias més desarrolladas
de la UE, como Alemania; en ambos casos, |os productos de alto componente tecnol6gico e
intensivos en capital humano suponian arededor del 40% de las ventas totales. El resto de
paises de la region tiende a homologarse con las economias meridionaes de la UE, como
Espafia. En efecto, en Bulgaria, EJovaquiay Polonialas mercancias intensivas en trabgjo y en
capital, asi como los productos agroalimentarios, generaban entre el 80 y &l 90% de las ventas
realizadas en |os mercados comunitarios —85% en Esparia-; en Rumania, como se ha sefialado
antes, alin esta més acentuado el componente tradicional de su estructura exportadora, mientras
gue la Republica Checa se encuentra en una posicion intermedia.

La orientacién del cambio estructural se puede apreciar en que las exportaciones de
productos modernos -1y 2- ganan posiciones en € conjunto de las ventas exteriores, ad tiempo
gue las pierden las producciones que basicamente utilizan trabagjo y capital (3, 4y 5) (excepto
Bulgaria, donde los primeros retroceden y |os segundos aumentan). Las dos economias que han
registrado un cambio estructural mas acusado han sido Hungria —donde ha aumentado con
fuerza e perfil tecnoldgico de sus exportaciones- y, en menor medida, la Republica Checa—en
este caso, d igual que en Edovaguia, € componente mas dindmico han sido |os productos

intensivos en capital humano-; ambos rubros han progresado también en Polonia

® Estas han sido definidas atendiendo a los siguientes criterios: importancia de |lamano de obra
cualificadaen lafuerzadetrabajo total, salario medio, importancia de los costes |aborales en el valor
anadido y tasa de inversion.
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Cuadro 7

Fuente: Kaitia (2001).

Gréfico VI 0 ; .
Ventaias comparativas de los PECO en el comercio Ventlajas comparativas de los PECO en su comercio
con la UE. 1998 con a_UE
(Cambio porcentual entre 1993 y 1998)
Categoria Crecimiento
100 promedio
g 1 2 3 4 5 1+2 3+4+5
) Bulgaria -15 -32 16 83 -52 -235 16
g Eslovaquia -1 38 -141172 -59 14 -0,9
0 Hungria 159 3 -208 61 -41 945 -63
g: Polonia 13 2 -88 76 -21 165 -11
101 Republica -21 7,3 -12310,8 -3,7 26 -1,7
0 Checa

Rumania -13 29 -26 27 -1,7 08 -0,5

Alemania 03 -35 -15 51 -05 -1,6 1,0
Espafa 0 05 08 -01 -1,2 0,25 -0,2

Fuente: Kaitila ((2001)..

Categoria 1 Alta proporcién de los salarios en el valor afiadido, salarios  Industrias tecnolégicas intensivas
elevados y alta proporcion de capital humano cualificado en capital humano

Categoria 2 Baja tasa de inversion, altos salarios y alta proporcién de los Industrias intensivas en capital
salarios en el valor afiadido humano

Categoria 3 Bajos salarios medios, tasa de inversién baja y alta proporcién Industrias intensivas en trabajo
de los salarios en el valor afiadido.

Categoria 4 Alta tasa de inversion, salarios bajos, escasa importancia de la Industrias intensivas en trabajo y
fuerza de trabajo cualificada y proporcion intermedia de los  en capital
salarios en el valor afiadido.

Categoria s Industrias agroalimentarias Industrias intensivas en capital

fisico y humano

Fuente: Kaitila (2001).

En este contexto de redefinicion de las especializaciones exportadoras y de relativo cambio
estructural, también ha progresado & denominado comercio intraindustria (Cl) (Kaitila, 2001,

Havlik, Landesmann y Stetrer, 2001). En contraposicion alas transacciones intersectoriales —

sustentadas en la existencia de ventgjas comparativas absolutas en uno o varios factores

productivos-, este comercio consiste en € intercambio de articulos similares o diferenciados

dentro de lamismarama, como consecuencia de la consolidacion de ventajas estratégicas en

una determinada linea de productos. El CI permite la obtencion de economias de escalay

aumentar lagamay € surtido de productos disponibles, tanto para las empresas como para los

consumidores.

Si bien d indice que mide & Cl entrelos PECO y la UE’ ain no ha acanzado € nive que

tiene en @ comercio intracomunitario, se ha acercado a mismo en los Ultimos afios, sobre todo

" El indice de Grubel-L|oyd se expresa de lasiguiente forma 1 - (

|Xi - Mil
Xi + Mi)
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en la Republica Checay en Hungria; no ha sido gjena a esta evolucion la candizacion de IED a
estos dos paises, o cua ha dado lugar a unaintensificacion de las transacciones intrafirma. Las
economias menos desarrolladas de laregion —Bulgariay Rumania- son también las que
muestran un nivel de Cl més reducido; esto es, sus vinculos comerciales con la UE todavia

presentan basicamente un formato interindustrial.

Gréfico
Indicadores de comercio intraindustrial con la UE
(indice de Grubel-Lloyd)
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Nota: Calculado a partir de la Clasificacion uniforme de las actividades
econémicas (3 digitos).
Fuente: Havlik, Landesmann y Stehrer (2001).

Una parte sustancia ddl Cl desarrollado entre los PECO y la UE ha consistido de
intercambios de articul os verticalmente diferenciados; €llo significa que, para una determinada
gama de productos, la calidad de las exportaciones redlizadas por los PECO —utilizando como
proxy € precio unitario- esinferior a de las exportaciones de la UE. Presenta menor relevancia
el comercio de variedades, donde la calidad de |os productos objeto de transaccion es similar,
diferenciandose en sus atributos fisicos. Ello nos indica que, en términos generales, los PECO
tienden a situarse dentro de cada subsector en los segmentos productivos de menor compleidad

técnicay en los escalones de calidad media-baja.

Aproximacion socioinstitucional

El indicador que de manera més contundente pone de manifiesto € calado del cambio
Sistémico operado en @ mundo poscomunista es laimportancia adquirida por e sector privado
en lavida econdmica (cuadro 9). A finales de los afios ochenta, € Estado continuaba ocupando

en |os paises objeto de estudio un protagonismo indiscutible —incluso en los que ya habian

L os val ores extremos que puede al canzar este indice son 0 —ausencia de comercio intraindustrial-y 1 —
todo el comercio pertenece a esta categoria.
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introducido reformas de cierta envergadura en € sistema de planificacion-. En aquellos afios
todavia eran de propiedad estatal buena parte de |os medios de produccién —con la notable
excepcion de la agricultura polaca, donde e sector privado ha desempefiado un papel dominante
durante todo e periodo de planificacion y lainiciativa privada continuaba instalada en espacios
economicos relativamente periféricos, como los servicios minoristas y la pequefia produccion
agrariay artesanal.

Progreso en la transicion (*)

Bulgaria Eslovaquia Hungria Polonia Republica Rumania
Checa
Importancia del sector 70 75 80 70 80 60
privado
Privatizacion a gran 4- 4 4 3+ 4 3
escala
Privatizacion a 4- 4+ 4+ 4+ 4+ 4-
Empresas  pequefia escala
Reestructuracion y 2+ 3 3+ 3 3+ 2
gobierno empresarial
Liberalizacion de 3 3 3+ 3+ 3 3
precios
Mercados y Sistema de pagos y 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ 4
comercio comercio
Politica de 2+ 3 3 3 3 2+
competencia
Liberalizacion de los 3 3 4 3+ 3+ 3-

tipos de interés 'y

reforma bancaria
Instituciones pstituciones 2 2+ 4- 4- 3 2
financieras financieras no

bancarias y bolsa de

valores

(*) El abanico de puntuaciones abarca de 1 (poco cambio) a 4+ (homologacién con los paises desarrollados con
economias de mercado).
Fuente: European Bank for Reconstruction and Development (2000).

La privatizacion de las empresas de titularidad publicay € surgimiento de nuevos negocios
han determinado un fuerte aumento de la parte del sector privado en € producto globd y en €
empleo; de modo que en la actualidad los PECO ofrecen, en términos generales, un panorama
smilar al que podemos encontrar en |os paises de Europa occidental. Donde la privatizacién de
la economia ha al canzado mayores dimensiones ha sido en Hungriay la Republica Checa (el
sector privado aporta el 80% del PIB), sendo Rumania € pais mas rezagado (60% del PIB).

Si andlizamos € proceso de privatizacion de las empresas estatales’ —sin algjarnos de una
perspectiva estrictamente cuantitativa-, se aprecia que la denominada pequefiay media
privatizacion se encuentra en una estadio muy avanzado en todos |os paises, mientras que la
transferencia de las grandes corporaciones ha seguido un curso mas lento e irregular —aungue en

8 Los PECO han seguido estrategias privatizadoras diversas, tanto en la determinacién de los objetivos
como en laeleccidn de las técnicas mas adecuadas para al canzar esos objetivos.
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algunos de ellos, como en Hungria, se puede afirmar que en lo fundamenta ha finalizado-. En la
actudidad, los gobiernos estén centrados en la privatizacion de las empresas de servicios, como
los bancos, |as compafiias de seguros, las aerolineas y las telecomunicaciones.

Al igud que sefidamos anteriormente, también en & ambito de la privatizacion
encontramos aspectos de orden cudlitativo que deben ser mencionados. Si bien es cierto que los
PECO han realizado progresos muy importantes en lo que concierne a impulso de lainiciativa
privada, los vinculos de causalidad entre privatizacion y reestructuracion han sido mas débilesy
contradictorios que lo previsto por los gobiernos reformistas. En este sentido, son numerosos los
g emplos donde los nuevos propietarios privados han impulsado un proceso de modernizacion
productiva de sus empresas, pero también abundan |os casos donde la direccién prioritaria del
guste ha sido la moderacion sdarid y e recorte de las plantillas, o donde las nuevas empresas
privadas, cuando las condiciones lo han hecho posible, han incorporado la culturay las précticas
de las antiguas firmas estatales, obteniendo ventajas de los mercados oligopdlicos y de parasitar
las finanzas publicas. Forman parte, asmismo, de esta vision cualitativa las elevadas tasas de
mortalidad empresarial de |os huevos negocios puestos en marcha, la debilidad de las pequefias
y medianas empresas, lainfracapitalizacion de los nuevos establecimientos privadosy €
conglomerado de relaciones de propiedad que ha surgido dentro de agunas grandes firmas que
dificultan una gestion eficiente de las mismas.

Pero las transformaciones socioinstitucionales no han consistido solo en laeclosion de los
negocios privados, aunque éste sea un ambito decisivo en la definicién de las relaciones de
propiedad y en la configuracién de las nuevas estructuras de poder. Otros aspectos
fundamental es para evaluar la profundidad del cambio sistémico son los perfiles de la nueva
estructura socia y la consolidacion de un nuevo marco ingtitucional.

En cuanto a primero de los elementos mencionados, al igua que sucede con las economias
de Europa occidental, también en los PECO se ha asistido a un proceso de creciente
diferenciacion y polarizacién social. El indice de Gini —que mide la dispersién en ladistribucién
de las diferentes fuentes de renta- ha aumentado de manera significativa en todos dlos’;
alcanzando, en algunos casos, |os valores de aquellos paises occidental es que se caracterizan por
presentar una estructura social més desigual (cuadro 10). Este es € caso, por gemplo, de
Rumania donde se observan las mayores cotas de desiguadad —muy cerca ya de |as registradas
en Estados Unidos- y, d mismo tiempo, donde € coeficiente de Gini ha registrado un

crecimiento mas pronunciado. Le siguen en importancia Hungria—donde, sin embargo, € indice

9 Al comienzo de las reformas, los PECO presentaban indices de desigualdad inferiores al promedio dela
OCDE (UNICEF, 2001).
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de desigual dad ha aumentado con moderacion durante la transicion™®- y Polonia. El pais que en

1999 presentaba una distribucion de los ingresos mas igualitaria era la Republica Checa

Cuadro 10

Coeficiente de Gini de pgilgﬁgﬁgseg:{;é?g y
los ingresos mensuales

noveno

1989 1999 1989 1997
Bulgaria (d) (e) 0,212(a)  0,291(b) 2,56(a) 3,57(c)
Eslovaquia 0,2 Nd 2,42 Nd
Hungria (f) 0,268 0,35 (c) 3,40(a) 4,17
Polonia (g) 0,207 0,305 2,43 3,53
Repdublica 0,204 0,257 2,43 2,98
Checa
Rumania 0,155 0,372 1,94 521
(a) 1990
(b) 1996
(c) 1997

(d) Ingresos brutos.

(e) Sector publico.

(f) Excluye pequefios empresarios.

(g) 1989-91: ingresos netos; 1992-1999: ingresos brutos.
Fuente: TransMONEE.

Al mismo tiempo que se ha acentuado la polarizacion social, ha eclosionado la pobreza,
sobre todo en algunos paises (UNICEF, 2001). En efecto, en Bulgariay Rumania una parte
sustancid de la poblacion vive en una situacion de pobreza extrema, aplicando los también
extremos baremos utilizados por € Banco Mundial. El deterioro de la situacion social de ambos
paises también se apreciaen € crecimiento de la criminaidad, € aumento en latasade
divorciosy en lamayor incidencia de la tuberculosis, asi como en la reduccidn de la esperanza
devida de los varones y de latasa de matriculacion en la ensefianza secundaria.

L os paises mas desarrollados de la region ofrecen un balance socia més favorable. En este
sentido, parece que estan positivamente correlacionadas las reformas sistémicasy las
transformaciones estructurales con lamejora del nivel de vida de la poblacion. Pero también en
ellos un porcentaje apreciable de |os ciudadanos vive por debagjo de umbrales nacionales de
subsistencia. Estos paises han conocido, asimismo, un deterioro en diferentes indicadores
sociaes: en todos ha aumentado € indice de criminalidad y la tasa de divorcio, en Hungriala
incidencia de latuberculosis, en la Republica Checay en Polonia la tasa de suicidios en los

10 Este pai's ya presentaba valores elevados al comienzo de |as reformas, debido alaliberalizacion que
habia experimentado desde finales de | os afios sesenta.

1 |a pobreza afecta en mayor medida a los grupos sociales méas débiles: los nifios, las mujeresy los
ancianos, las familias monoparental es, |os desempleados de larga duracion, los trabajadores agrariosy de
las zonas deprimidas, y algunas minorias étnicas.
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adolescentes, en Edlovaquialaratio de mortalidad materna ha crecido y la tasa de matriculacion
en la educacién preescolar se ha reducido.

Una de las razones fundamentales del aumento de la desigualdad reside en los cambios
operados en & mercado de trabajo; cambios que, por o demés, homologan a estos paises con
los estandares eurooccidentales. El crecimiento del desempleo de larga duracion, 1os recortes
introducidos en las prestaciones socia es destinadas a | os trabajadores desocupados, la reduccion
en latasa de participacion de las mujeres, la creciente precarizacion de los contratos, |a apertura
dd abanico sdaria y la contraccion del salario minimo como porcentgje del salario medio estan
en & origen del aumento de la polarizacion social'?.

Gréfico Xl — B _ .
Geastos del Gobiemo Generd Hrga Pooria
(Porcenigie del PIB) —RepliaCheca —Rumara
0
w1\
D ’\ - —
20+— _ N —
D
p.ol
10
0 : : : : : : : : :

190 1991 192 198 194 1965 19% 1997 198 190
Fuere TrirsMONEE.

Ladesigualdad socia y la pobreza han aumentado en un contexto de debilidad de las redes
sociales, que estan sometidas a una fuerte presion como consecuencia de la liberdizacion de los
mercados y de las exigencias derivadas de su integracién en € mercado internacional. En la
nueva situacion, los precios, lamayor parte de los cuaes se forman ahora sin interferencias
administrativas, y los mercados, dominados por la competenciay en los que actlan empresas
gue se mueven por un criterio de beneficio, son dos de |os factores deteminantes en la
distribucion de larentay lariqueza. Aunque en agunos casos €l Estado ha continuado
ocupando una parcela significativa de la actividad econémica—en contra de lo prescrito por las

12 E] Gitimo balance de UNICEF sobre |os procesos de transicion (UNICEF, 2001), sefidlaque e
coeficiente de Gini de los ingresos ha crecido en mayor medida que el delarentay que este crecimiento
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proclamas mas liberaes-, lalogicaimperante en las politicas estabilizadoras y, mas en generd,

un disefio de politica econémica donde € gjuste presupuestario se ha convertido en un objetivo
en sl mismo, junto a la creciente presion de los intereses privados, que pretenden someter ala

l6gica del mercado € sector socia de la economia, han supuesto un factor de debilitamiento de
las estrategias redistributivas publicas.

Lareduccion del papel del Estado y, sobre todo, la contraccidn del sector socia publico
constituyen piezas asimismo importantes de |a reestructuracién del espacio econdmico europeo,
cada vez mas impregnado del pensamiento neoliberal. AlUn podemos encontrar, Sin embargo,
algunos dementos singulares en la configuracion del entramado socia de los PECO: la
debilidad de los instrumentos de concertacidn socia y de los agentes sociales que intervienen en
lamisma, € insuficiente desarrollo de la sociedad civil, lafragilidad de las clases y sectores
intermedios y la posicion prominente de determinados segmentos de la antigua nomenclatura,
gue han obtenido grandes ventajas de su privilegiada posicion en € aparato del Estado y de la
privatizacion de las empresas publicas.

En lo que concierne alos otros ambitos del cambio sistémico, lainformacion contenida en
el cuadro 9 pone de manifiesto de manera sintética los logros obtenidos en la liberalizacion de
los mercados y en la creacion de un nuevo tgjido ingtitucional. Algunos gjemplos del esfuerzo
desplegado por los gobiernos reformistas son: la liberaizacion de los precios, € surgimiento de
un sistema bancario en € que ya se encuentran separadas las funciones del banco central y de
los bancos comerciales, unas bolsas de valores en las que las empresas y |os poderes publicos
puedan atender sus necesidades financieras, un cddigo mercantil, civil y penal y unos tribunales
dejusdticia en los que se puedan dirimir los litigios entre los particulares y de éstos con los
poderes publicos, unos procedimientos de quiebra e insolvencia destinados a favorecer la
reestructuracion de las empresas y a proteger |os derechos de los acreedores, y un conjunto de
disposiciones legales que pretenden asegurar un adecuado funcionamiento de los mercados. No
obstante, las diferencias entre los paises son, también en este caso, sustanciaes, € grado de
homologacion con las economias desarrolladas de mercado acanzado por algunos de ellos—
como Hungria, Poloniay la Republica Checa- es superior d de Bulgariay Rumania, donde
todavia se aprecia un gap ingtituciona considerable.

Ahorabien, laexistenciaforma de lasingtitucionesy las leyes no garantizan que aquellas
funcionen y éstas se apliquen. En este sentido, hay que apuntar problemas de muy diferente
naturaleza, de cuya solucion depende que se acance un megor funcionamiento del conjunto de
la economia: escasez de fuerza de trabajo cualificada, precariedad de recursos afectados ala
modernizacion institucional, corrupcion y parasitacion del aparato del Estado por parte de los

grupos econdmicos e insuficiente armonizacion del marco lega. Especia mencidén merece la

ha sido destacado incluso en aquellos paises que registran una distribucién de larenta rel ativamente
igualitaria
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Situacion del sector financiero, que, a pesar de las mejoras introducidas en |os Ultimos afios, aun
Se encuentra aguejado de diferentes carencias estructurales, relacionadas con € tamafio y la
solvencia de los bancos, |a necesaria modernizacion de |os servicios prestados a sus clientes, los
altos costes de intermediacion, la debilidad de los instrumentos de supervision y control
aplicados por los bancos centrales y € limitado papel de las bolsas de valores como
complemento de la financiacion bancaria (Hencsey et a., 2001).

Pero mas alla de estos problemas —algunos de los cuales han sido reiterados por los
informes regularmente emitidos por la Comision Europear, € desarrollo ingtituciona parece
lastrado por otras deficiencias, que explicarian que la liberalizacion de los mercados haya
progresado en mayor medida que la puesta en funcionamiento de un nuevo marco ingtituciona.
A este desfase no parecen gjenos |os intereses de |os grandes grupos econdmicos cuya fuente de
ganancias esta asociada a un capitalismo de bgja densidad institucional. Asimismo, la légica que
impulsa d proceso de globalizacion de los mercados —y la busqueda por parte de los que operan
desde ellos de un estatus donde € control y la supervision procedente de |os estados nacionales

seaminima- contribuye a que se consolide este decalage.

Papel delasinversiones extranjeras directas en el proceso de convergencia

¢Como han influido en & proceso de “catching-up las entradas de inversion extranjera
directa? La orientacién capitalista de las reformas ha despertado un creciente interés en las
empresas multinacional es occidentales, atraidas por unos mercados relativamente “virgenes' a
los que se podia acceder con una legidacion cada vez mas permisiva, por la oleada de
privatizaciones de activos publicos a bgjo precio, por la existencia de una fuerza de trabajo
baratay con dtos niveles de cudificacion y, en fin, por la posibilidad de tomar posiciones en
paises que, en los siguientes afos, se incorporarian ala UE y que ya estaban experimentando
una creciente integracion de sus economias en € espacio comunitario.

El resultado de ese interés ha sido un continuo aumento en € volumen de inversiones
dirigidas alos PECO (cuadros 11, 12 y 13). En efecto, s en 1990 los flujos anuales de |IED eran
irrdlevantes, diez afios més tarde, en 2000, éstos acanzaron los 20 mil millones de ddlares, o
que representaba un stock acumulado de 86 mil millones de ddlares™. Aunque éstas se
concentraron inicia mente en Hungria —debido, fundamentalmente a la politica seguida por este
pais de ofrecer en venta sus mejores empresas a inversores estratégicos con € objetivo de
asegurar su reestructuracion-, posteriormente los inversores foraneos han realizado importantes
operaciones en otros paises de la region. De hecho, Poloniay la Republica Checa ya absorben

un stock de inversion superior d hingaro.

13 Con todo, las entradas de | ED tan s6lo representaban en 1999 el 1,8% delosflujosy el 2,3% del stock
acumulado mundiales.
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Cuadro 11 Cuadro 12

Entradas anuales de inversion Stock acumulado de inversion
extranjera directa extranjera directa
(Millones de ddlares) (Estadisticas de balanza de pagos,
millones de délares)
- ) 19490 2907050 1990 2000 (a)
ulgaria(a .
E Ig ( ) 18 2075 Bulgaria 4 3309
slovaquia
’q Eslovaquia 3700
Hungria 311 1957 H ) s IEEGE
Polonia(a) 88 9461 it 109 32000
Republica Checa 180 4595 POIOm?
(b) Republica Checa 72 21095
Rumania 998 Rumania 6519
Total 601 20061 Total 754 86486
(a) Netas de inversiones de los (a) Estimaciones

residentes en el extranjero.. = . ; ;
. : uente: The Vienna Institute for
Bulgaria, 1990-1994; Polonia, 1990- Comparative Economic Studies,

1995. S

(b) En marzo de 2001 se ha julio (2001)
introducido un cambio
metodologico en virtud del cual los
préstamos intercompaiiia se
clasifican como IED y no como otras
inversiones

Fuente: Economic Commission for
Europe (2001a).

Cuadro 13
Importancia de las | ED

Stock de IED/PIB Stock de |ED por Flujos de IED/FBCF

habitante (délares)

1990 1999 1990 1999 1989-1994 1999
Bulgaria 34 19,9 0,4 419,4 3,6 41,4
Eslovaquia 7,3 14,6 86,9 (a) 685,1 3,5 59
Hungria 22,4 39,9 53,8 1952,3 15,7 18,8
Polonia 6,6 17,2 2,9 827,8 52 17,8
Republica Checa 14,5 33 7,0 2051,8 6,4 44,5
Rumania 3,2 16,1 1,7 (b) 290,3 2,7 16,6
Paises desarrollados 8,4 14,5 3,7 17
Unioén Europea 11 22,2 54 27,7
Espafa 13,4 20,5 1696,3 3560,6 10,1 13,1
Paises en desarrollo 13,4 28 5,2 13,8
(a) 1993
(b) 1991

Fuente: UNCTAD ( 2001).

Los diferentes indicadores que miden laimportancia de |os flujos foraneos en las economias

huéspedes ponen de manifiesto € intenso proceso de internacionalizacion que éstas han

experimentado (UNCTAD, 2001). En los seis paises analizados ha aumentado laimportancia de

las |ED respecto del PIB, ddl niUmero de habitantes y de la formacion bruta de capita fijo.
Donde, en términos generales, més ha avanzado € proceso de internacionalizacién ha sido en

las economias checay hdngara, que ya muestran valores semejantes o, en algunos indicadores,
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superiores alos de Espafiay la UE. También sobresale e caso de Bulgaria, paisen € quelalED
representaba en 1999 algo més del 40% de lainversion total',

Las |ED han intervenido en la dindmica de convergencia de diferentes maneras (ECE,
2001b). En primer lugar, através de la actividad inversora; de hecho, en algunos paises las
empresas controladas total o parcialmente por €l capital foraneo son responsables en buena
medida del crecimiento observado en la formacion bruta de capital fijo. Han contribuido, asi, a
la modernizacion del aparato productivo y ala superacion del “gap’ tecnol6gico que separa alos
PECO de los paises miembros de la UE. Su impacto no sélo es visible en la produccion
manufacturera sino también en algunos servicios imprescindibles para @ funcionamiento de una
economia de mercado, como las telecomunicaciones, la bancay las redes comerciales.

En segundo lugar, propiciando una redistribucion de los recursos laboraes desde los
sectores y las actividades menos productivos hacia aquellos que cuentan con mayor potencia de
crecimiento econdmico. Las empresas penetradas de capital extranjero operan con mayores
niveles de productividad del trabgjo que las firmas domésticas, |0 que ha hecho posible que, por
lo general, sus trabajadores reciban asimismo salarios més eevados, 1o que hafavorecido esa
redistribucion'®. En tercer lugar, integrando a las empresas participadas de capital extranjero en
las redes internacionales, através del comercio exterior, las actividades de subcontratacion, las
alianzas con otros grupos empresariales y la participacion en los mercados financieros
internacionales. Y en cuarto y ultimo lugar, propiciando la consolidacién de una economia de
mercado, através de un aumento de la competencia.

No obstante lo anterior, para poder evaluar con mayor precision € impacto de las |[ED sobre
los procesos de convergencia es necesario realizar algunas consideraciones adicionaes. La
primerade dlas es su desigual distribucion geogréfica. Los capitales fordneos se emplazan en
aquellos paises y zonas (dentro de los paises) que disponen de las infraestructuras, € tejido
empresarid y € capital humano necesario para rentabilizar sus inversiones. Asi pues, las
consecuencias beneficiosas de las mismas —las mayores sinergias- tienden alocalizarse
espacialmente, con € peligro de que, s son débiles |os efectos de arrastre, se consoliden
estructuras econdmicas duales.

El efecto modernizador de las |ED estd, asmismo, condicionado por la naturaleza de la
inversion realizada, las relaciones que la subsidiaria establezca con las empresas domeésticas y
su impacto sobre |os equilibrios macroeconomicos (Richet, 2001). Algunas investigaciones han

sefidado que, al menos en o que concierne a la transferencia de tecnologia, las inversiones de

14 Algunos de los PECO no solo han sido importantes receptores de |ED, sino que sus empresas han
empezado arealizar inversiones en otros paises de laregion. El gemplo mas destacado es el de Hungria,
gue ya se ha convertido en el segundo exportador de capital mas importante del mundo poscomunista,
después de Rusia.

15 El resultado de que en |os establ ecimientos controlados por el capital extranjero la productividad del
trabajo aumente con més rapidez que los salarios ha sido lareduccién de | os costes laboral es unitarios.
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nueva planta (greenfield) son méas beneficiosas que las adquisiciones (la mayor parte de las IED
realizadas en laregidn) y las que cristalizan en empresas de capital mixto (que sobre todo han
tenido importancia en aquellos paises que presentaban un riesgo més elevado). Las primeras
suponen laincorporacion de nueva capacidad productivay, previsiblemente, de medios de
produccion modernos, mientras que |as otras opciones obligan a compatibilizar equiposy

tecnol ogias que corresponden a diferentes ciclos de inversion'®.

Encontramos, ademas, diferentes patrones de conducta entre |os inversores foraneos.
Mientras que agunas firmas han decidido desplegar una red de vinculos con los proveedores
locales —elemento clave para que exista difusion tecnoldgicay para que mejore la eficiencia
globa de la economia'’-, lo que les obliga a realizar un esfuerzo productivo y organizativo para
atender los requerimientos de la subsidiaria, otras han preferido recibir 1os insumos que precisan
de otras empresas foréneas, sobre todo cuando se trata de productos de ato perfil tecnol 6gico
(UNCTAD, 2001).

Si d contenido y ladensidad de los vinculos entre los inversores foraneos y 10s proveedores
domésticos son importantes, no |o es menos que las |ED sean un complemento -y no un
sugtituto- de lainverson doméstica. Del fortalecimiento del capitdl fisico y, sobre todo, del
capital humano depende, en definitiva, la capacidad de los PECO de absorber y asmilar las
nuevas tecnologias. La excesiva presencia de las firmas extranjeras en segmentos estratégicos
de laeconomiay la consiguiente postergacion de los capitales domésticos supone aceptar un
elemento de vulnerabilidad en € funcionamiento de la actividad econémica que, a medio plazo,
puede ralentizar o frenar € proceso de cambio estructural.

En cuanto a contenido de las inversiones redlizadas por las EMNS, la densidad tecnol6gica
de las mismas ha sido muy diversa segln |os paises. S bien |os mas avanzados han recibido
inversiones de calidad, intensivas en capitd e investigacion y desarrollo, asi como en trabgjo
cudificado, en otros casos han consistido en actividades de media-baja compleidad técnica,
situadas en |os Ultimos edabones del proceso productivo, reservandose la casa madre aquellas
fases dd mismo de mayor densidad tecnol 6gica.

Un estudio reciente de la Comision Econdmica para Europa sobre las |ED en los PECO
(ECE, 2001b) compara empiricamente los niveles de productividad de las empresas domésticas
y de las controladas por |os capitaes foraneos. Ademas de la manifiesta superioridad de los
segundos, o més relevante es comprobar que, con agunas excepciones —como las industrias de

comunicaciones en Polonia, la eléctrica en Hungria'y otro equipo de transporte en Polonia-, €

16 parece claro, no obstante, que cuando la privatizacion de |as empresas estatales ha dado el control de

las mismas alos capital es foraneos, éstos han propiciado su reestructuracién técnicay organizativa. Esta

es unade las razones esgrimidas por laUNCTAD (2001) paraafirmar que en el medio plazo no se

?Preci an diferencias sustanciales entre las inversiones de nueva plantay las fusiones y adquisiciones.
Laotraviabésicade transferencia de tecnol ogia es la que propiciadirectamente la|ED con la

incorporacion de equipamiento moderno y otros activos intangibl es.
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diferencia de productividad entre ambas categorias empresariales ha aumentado. Ello suscita
importantes i nterrogantes sobre la magnitud del spillover propiciado por las IED.

También es discutible e efecto de las |IED sobre € nivel de ocupacion. Por definicion las
inversiones consistentes en crear una nueva planta productiva suponen, también, nuevos puestos
de trabajo, aunque ello no necesariamente conduce a un aumento del empleo en términos netos,
s, como sucede con frecuencia, 10s nuevos empleos se cubren con trabajadores que ya estaban
ocupados. De hecho, estas inversiones parece que han tenido un limitado efecto sobre las
(crecientes) bolsas de desempleo estructural. En cuanto alas |ED que se han materializado en
compras de empresas, la adquisicion de las mismas ha sido seguida casi Siempre por severos
gustes de plantilla.

Otro aspecto controvertido de las |ED es su impacto sobre € funcionamiento de los
mercados. En este sentido, no han sido pocos los g emplos de grupos foraneos, sobre todo
cuando han tomado posiciones en |os procesos de privatizacion, que han disfrutado de
posiciones privilegiadas en el mercado del pais huésped, através, por g emplo, de concesiones
fiscales 0 arancelarias, que han implicado una discriminacién para las empresas domésticas.
También se han dado casos en |os que la compra de una empresa doméstica se ha hecho con €l
Unico propdsito de eliminar a un competidor regional.

Por dltimo, las inversiones foraneas tienen una influenciaimportante sobre la balanza de
pagos. representan una entrada neta de capital que se registra en la balanza financiera, generan
beneficios que pueden ser repatriados o reinvertidos en € pais e intervienen en la baanza
comercid através de las exportaciones y las importaciones de mercancias. Es cierto que las |[ED
han cubierto un porcentgje sustancial de las necesidades de financiacion expresadas en la
balanza por cuenta corriente. Més discutible es, sin embargo, su impacto sobre la balanza
comercia. A pesar de que se ha demostrado empiricamente que, en términos generales, la
propension exportadora de |os establecimientos controlados por € capital extranjero es mayor
gue €l de las empresas que son propiedad de |os capitales domésticos, € control del mercado
interno ha estado entre los objetivos prioritarios de un importante nimero de operaciones
realizadas por los inversores foraneos. A elo hay que afiadir la elevada propension importadora
de éstos, d menos en la primera fase de implantacidn, cuando alin no se han creado las redes
locales de suministro. El balance globa de estas tendencias contradictorias es que, con
frecuencia, las firmas penetradas por € capita extranjero han contribuido a crecimiento de los

déficit comerciaes.
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Conclusiones

1. De las paginas anteriores se desprenden dos ideas bésicas. a) la convergencia esta siendo, en
el mgor de los escenarios, un proceso lento y desigud, y b) convergenciay divergencia no
son necesariamente dinamicas excluyentes. De la Europa poscomunista emergen dos grupos
de paises que presentan caracteristicas estructurales ciertamente dispares. Uno, a que
pertenecen las economias més atrasadas de la regidn, en e que apenas hay indicios de
convergenciay donde las fracturas productivas, sociales e institucionales son muy
importantes. Otro, integrado por |os paises con mayor nivel de renta por habitante, en € que
el proceso de “catching-up™ ha cobrado mayor envergaduray que presentan un balance
productivo, socid e ingtituciona més favorable. Las disparidades entre ambos grupos no
expresan sdlo —ni siquiera fundamentalmente- laincorporacion tardia de los segundos &
proceso de modernizacidn, Sino, sobre todo, la consolidacion de entornos productivos,
tecnol Ggicos, ingtitucionales y socides distintos
En términos generales, podemos afirmar que & mantenimiento de la senda de convergencia
(o suinicio) precisauna “‘masacritica’ de factores, como el sostenimiento de unatasa de
inverson eevada, lamejora de la calidad del capital humano, la canalizacion de suficientes
recursos en las actividades de investigacion y desarrollo, € fortalecimiento de |os procesos
de intermediacion financieray promover una distribucion de larentay lariqueza que evite,

o cuando menos pdie, las situaciones de exclusiéon socid y espacial.

2. Proclamar lainminenciadd ingreso en la Unién Europeay la necesidad de profundizar en
las reformas denominadas estructurales como piezas necesarias y suficientes para avanzar
en la senda de la convergenciay, a mismo tiempo, renovar y ampliar el acuerdo socia
parece insuficiente. En primer lugar, porque laincorporacion de los PECO ala UE reportara
evidentes beneficios pero, a mismo tiempo, provocara pérdidas que se distribuiran de
manera desigual entre los sectores de la actividad econdmica, los grupos socidesy las
regiones. En segundo lugar, porque invocar la necesidad de un cambio estructural no
presupone e contenido del mismo, o, mejor dicho, dicha expresion con frecuencia se asocia
aavanzar en ladinamicaliberaizadoray en laintegracion en € mercado capitalista
internacional. Otros aspectos del cambio estructural, referidos sobre todo al buen
funcionamiento de las ingtituciones y a una mayor cohesion socid quedan, en esta
formulacion, relegados a una condicién subordinada. Precisamente |a consideracion de estos
aspectos es una condicion imprescindible para propiciar un virgje en las reformas; es en este
contexto en € que urge redefinir laintervencion de los poderes publicos, de modo que
cooperen con € sector privado en la modernizacion productivay socidl.

Es necesario comprender que los consensos que permitieron lanzar la primera oleada de
reformas, afinales de los afios ochenta, se han agotado o, en € mejor de los casos, se
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encuentran muy debilitados. El mayoritario rechazo del orden comunista estuvo en € origen
de las revoluciones paliticas de aquellos afios. Pero € respaldo obtenido por los primeros
gobiernos ha cedido y ha sido desplazado por una creciente desconfianza de la poblacién
que no ha visto colmadas las expectativas provocadas por la promesa de un rdpido transito
a capitalismo, lo cua ha provocado su creciente distanciamiento de los asuntos publicos.
Esa desconfianza se ha visto adimentada por €l aumento de la polarizacion socia y la
pobreza, la progresion del desempleo de larga duracion, € fracaso de los diferentes partidos
politicos —con formulaciones ideol 6gicas muy dispares- que se han aternado en € poder,
los beneficios cosechados por sectores de la antigua nomenclatura y € control delos
sectores estratégicos de la actividad econdmica por |os capitales extranjeros.

Se hace preciso, pues, renovar sobre bases distintas € consenso socia; no tanto porque sin
este consenso las reformas puedan paralizarse, sino sobre todo porque su avance puede estar
cada vez més atrapado en |os intereses corporativos de agunas empresas y organizaciones
econdmicas, tanto domésticas como internacionales, que han salido beneficiadas de las

transformaciones.
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