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1. INTRODUCCION

Las politicas de guste aplicadas a lo largo de la Ultima década en las llamadas
economias emergentes, asi como en agunas de las economias en trandicion, basadas en la
fijacion dd tipo de cambio y en la liberdizacion de la cuenta financiera, han trascendido d
ambito interno de estos paises hasta convertirse en uno de los rasgos mas sobresaientes de
laglobalizacion.

En la Federacion Rusa se inicid una politica de este tipo en 1995, que dg6 de
aplicarse tras € eddlido de la criss financiera de 1998. Para sus partidarios, esa politica
srvié para acabar con la hiperinflacion de los primeros afios, 10 que no solamente permitid
iniciar una etgpa de mayor edabilidad monetaria, Sno que también contribuyé a
normdizar las relaciones econdmicas, dourir € pais d exterior y frenar d proceso de
polarizecion en la didribucion de la renta motivado por € vudco en las reaciones de
precios a que habia dado lugar la dindmica inflacionistal. Para sus criticos, esta politica
cred una edtabilidad ficticia a costa de adfixiar la recuperacion productiva e impedir la
normaizacion indituciona. Su légica de funcionamiento acabd conduciendo a la criss
financiera de 1998, degjando tras de si a grandes ganadoresy a multiples perdedores.

Es a partir de esta perspectiva digtributiva desde la que a continuacion se andiza la
politica de estabilizacion aplicada en Rusia entre 1995 y 1998. El objetivo es comprobar
hasta qué punto esa palitica corrigié la dindmica de polarizacion, o 9 por € contrario

generd pobreza y dimentd nuevas desiguddades. La hipdtess que se manga es eta

! Los cambios en las relaciones de precios provocados por la inflacion perjudicaron fuertemente a la
poblacién con menor nivel de renta. Sus ingresos nominales crecieron menos que lainflacién y los precios de
la mayoria de los productos basicos crecieron mas que la media. En 1992, €l pan, €l aceitey €l azlcar, por
ejemplo, aumentaron tres y cuatro veces mas que la inflacién, y después les lleg6 el turno a la energiay €l
transporte, cuyos precios habian permanecido inicialmente bajo control (Banco Mundial, 2000: 135).



segunda. Su gplicacion efectivamente Sirvié para acabar con una importante fuente de
desiguddad: la hiperinflacion; pero cred sn embargo otros mecanismos por los cuades
sgguié reproduciendose una dindmica de concentracion de la renta en manos de una
minoria, mientras una mayoria quedaba abocada d empobrecimiento. Ademés, se defiende
que la crigs financiera de 1998, que hundid ain mas a la economia, empobreciendo a
millones de personas, esta intimamente ligada a la aplicacion de esa politica.

Se ha de advertir, sn embargo, que no resulta facil demostrar esta hipdtesis con
datos fiables sobre pobreza y distribucion de la renta?. En primer lugar, porque la
informacion de la que se dispone no sempre permite marcar una linea entre & antesy d
después de la puesta en marcha de esta politica En segundo lugar, porque no pueden
aribuirse todos los cambios digtributivos acaecidos a partir de 1995 a la politica de
edabilizacion; por gemplo, la privatizacion fue una fuente de enriquecimiento durante
esos afios y su aplicacion no esta directamente relacionada con la politica antiinflacionista.
En tercer lugar, exise una disparidad relaivamente grande segin las fuentes consultadas,
de manera que las conclusiones s no cambian si d Menos se arandan 0 empequefiecen en
funcion de lareferencia que se utilice.

No obstante, en adgunos casos la contundencia de los datos resulta incuestionable;
en otros, la logica de la argumentacion sirve d menos para que no pueda negarse la
poshilidad de que €efectivamente haya podido darse una relacion entre desiguadad vy
politica econdmica. Por otro lado, € caso ruso tiene la ventgja de que a partir de 1998 s ha
golicado una politica cuditativamente diferente de la anterior, por o que pueden
compararse las consecuencias didtributivas de una y otra As pueden sacarse adgunas
conclusones sobre € coste de oportunidad de haber optado por aguella politica en
detrimento de otras, dando pie a la reflexion sobre la supuesta inevitabilidad de las
edrategias propuestas por multiples economistas y por las més importantes ingituciones
internacional es durante |a pasada década en este y en otros paises.

El trabgo se edructura en tres partes. En la primera se explica € funcionamiento de
la politica econdmica entre 1995 y 1998, y las consecuencias socides de su aplicacion. En
la segunda e judtifica la relacion entre esa politica econdmica y la criss financiera, y se
andiza d estado en € quedod la poblacion tras @ edalido de dicha criss;, posteriormente,
se exponen los principdes peligros que se ciernen sobre la economia rusa como

consecuencia de los dtos niveles de pobreza y desguddad que presenta. Findmente, se

2 Las principales fuentes que se mangjan son: Banco Mundial (2000), Commander, et. al (1999), Clark (1999)
y las estadisticas oficiales publicadas anualmente por el Goskomstat.



ahade una reflexion sobre € sentido de haber soportado una politica tan severa a la vista de
los resultados que et obteniendo la politica econdmica que se viene aplicando desde
finales de 1998.

2. LASCLAVESDE LA POLITICA DE ESTABILIZACION

El Plan de Edtabilizacion® se puso en marcha en 1995 a ingancias ded Fondo
Monetario Internaciona con € objetivo de acabar con la hiperinflacion que se habia
desatado a los pocos meses de la aplicacion de la reforma de 1992. Como siempre ocurre,
la causa principad de esa hiperinflacion era la emison incontrolada de dinero. De ahi que
fuera rdativamente fécil eiminarla bastaba con cerrar ese grifo. Los asesores dd FMI
consideraron que la megor manera de que € banco centra o cerrase era proponiéndole a
los politicos rusos la fijacion de un tipo de cambio sobrevauado del rublo respecto del
ddlar, que posteriormente pudiera ir dedizandose en funcidn de las tasas de inflacion
eperadas. De esa manera se le daba credibilidad a la politica restrictiva, garantizando &
mismo tiempo su continuidad en la medida en que su abandono llevaria apargado € coste
de ladevauacion.

Asi = cosecharon los primeros eéxitos. El crecimiento de la M2 que estaba
disparado desde mediados de 1992 se redujo primero a una tasa del 113% en 1995,
disminuyendo hasta € 30% en 1996. De esa manera la inflacion que habia sdo dd 325%
en 1994, y superior a 1.000% en 1992 y 1993, se redujo a 22 % en 1996%.

Una vez agada la hiperinflacion, la fijacion de tipo de cambio orienté todos los
esfuerzos del gobierno a evitar la devauacion. As la politica econdmica se introdujo en
una dindmica inercia, que permitié reducir cada vez més € crecimiento de los precios. en
1997, la tasa de inflacion fue del 11%, llegando a 1,6% durante € primer semestre de
1998, dendo incluso negativa en los meses previos d verano. Y es que con los flujos
exteriores completamente liberdizados, la defensa a ultranza de la cotizacion de la moneda
encontraba como Unica respuesta posible, cas automética, una restriccibn monetaria cada
vez mayor. De esa manera, forzando la Stuacion hasta € limite, se lograba controlar

totdmente d crecimiento de los precios y mantener la edtabilidad cambiaria, gracias d

3 Sobre la politica econémica aplicada entre 1995 y 1998, véanse Sapir (1999), Ellman (2000), Tikhomirov
(2000b), Palazuelos y Fernandez (2002).

4 Para la obtencién de datos actualizados sobre la economia rusa, constltese EIU (2001); PlanEcon Report
(2001); www.recep.org; www.bof.fi



doble efecto que tenia sobre la balanza de pagos la devacion de los tipos de interés:
negativo paralasimportacionesy positivo paralaentrada de capita a corto plazo.

Ademas, la elevacion de tipos era coherente con la otra linea de actuacion propuesta
en d prograna de edtabilizacion: la financiacion ortodoxa de déficit plblico. En d
diagnostico redizado por los expertos del FMI, detrés ddl exceso de oferta monetaria, que
habia dado lugar a la hiperinflacion, se encontraba la monetizacion dd déficit dd Estado.
Por condguiente, en 1995 este organismo exigié d gobierno, como condicion a los
préstamos que pensaba concederle, que acabara con ese desequilibrio, y que lo financiara,
mientras éste persistiera, através dela emision de deuda publica

Asi, en 1995 d dinero se prestaba a una tasa de interés real del 190%, en 1996 esa
tasa era del 125% y en 1997 del 35%. Esos dtos tipos de interés parecian ser la pieza que
encgaba en todos los frentes financidban d déficit, drendban dinero liquido, atraian
cgpitdes y redringian las importaciones enfriando la inversdon. Sin embargo, d
mantenimiento  de esa politica tenia un atismo cose de oportunidad en términos
productivos, indituciondes y digributivos, o que en Ultima ingtancia ponia en pdigro la
propia viabilidad de la estrategia de estabilizacion.

A pesar de dlo, los paliticos rusos y los que les asesoraban renunciaron a modificar
la tergpia A, con la produccion hundida y con una ingente cantidad de recursos
subutilizados, la economia real continubé atada a la cruz por unos tipos de descuento cada
vez més eevados. en julio de 1998, cuando las amenazas de devauacion se intensificaron,
el margen entre los intereses y la inflacion superaba los sesenta puntos. EI mantenimiento
de esa politica gparentemente contraria a la logica (subida de tipos con la economia en
receson y los recursos subempleados) se explica en parte por @ doctrinarismo gestado en
e consenso de Washington y por la inercia burocratica imperante entre los técnicos dd

Fondo. Pero esa temeraria obcecacion es también una historia de ganadores y perdedores’.

5 La paraddjica aplicacion de politicas deflacionistas en momentos de recesion ala que conduce la ortodoxia
del tipo de cambio es denunciada por Krugman (2000). EI monogréfico de World Development, n°%6, 2000,
dedicado a sistema monetario internaciona y las crisis financieras, pone de relieve ese mismo dilema;
véanse los articul os de Stiglitz (2000) y Eichengreen (2000).



Cuadro 1
PRINCIPALESINDICADORES ECONOMICOS (1992-2001)

1992 | 1993 || 1994 || 1995 || 1996 || 1997 | 1998
'Producto interior bruto (%) -145 87 -126 42 35 038 -49
'Produccion agraria (%) -9 -4 -12 -8 95 15 -13
‘Produccién industrial (%) 182 -142][ -209 30 -45 20 52
'Formacion bruta de capital fijo (%) 2400 -120[[ -270[ -130[ -180[ -50[ -120 ,
'Poblaci6n activa (millones de personas) 713\ 699 674 670 659 , 636 8
Tasade desempleo (final del periodo) 49 55 75 82 93 90| 18] 17| 102 8,#
(a) datos del primer cuatrimestre de 2001
(b) datosaldejuliode 2001
Fuente: Goskomstat.
Cuadro 2
INDICADORESFISCALESY MONETARIOS (1995-2001)
1995 | 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 || 2001
Gastos Publicos (% del PIB) 186 20,9 194 16,9 139 135 13,
Ingresos Piblicos (% del PIB) 129 125 123 11,0 126 160 17,
'Déficit Pablico (% del PIB) 5.7 -84 71 59 -13 25 4,
‘Tasade Inflacion (IPC) (%) 131 22 1 84,4 365 202 21,07
'Crecimiento de M2 (%) 113 30 295 36,3 57,2 624 428
Tipos de interés (medios del periodo)
- depdsito, (%) 102 55 16,4 218 137 46 37
- préstamo, (%) 320 147 462 415 401 182| 185"
Tipo de cambio rublo/délar (final de periodo) 4640 5560/ 5960 2065 2700 2816 204°
Volumen de reservas (miles de millones de US$) 172 153 178 122 125 279 375

(a) datosaldejuliode 2001
(b) datosal de agosto de 2001
(c) datos del primer cuatrimestre de 2001

Fuente: Goskomstat.

3. LOS BENEFICIADOS... Y LOS PERJUDICADOS POR LA POLITICA DE
ESTABILIZACION

En Rusa, los que ganaban eran los agentes vinculados a la economia financiera, es

decir, la elite enriquecida d caor de la liberaizacion decretada en 1992 y de los procesos

de privatizacion pogeriores. banqueros, duefios y directivos de grandes empresas

industridles y energéticas, propietarios de compafiias comerciades, dtos funcionarios, etc®.

6 Sobre la identidad de los grupos mas beneficiados durante la transicion, véase Palazuelos y Fernandez

(2002).




Egtos “ahorradores’ eran los que se beneficidban de la dta rentabilidad que ofrecian la
deuda publica y otros activos financieros con los que se especulaba en los mercados
bursdtiles. Al mismo tiempo serian los perdedores en caso de que una repentina
devauacion devaluara sus ahorros. Pero @ inmenso poder dd que disfrutaban les permitia
presonar para que algo asi no ocurriera. Lo que tampoco les resultaba muy dificil, en la
medida en que la clase politica era la otra gran beneficiada de la Stuacion. Esa poalitica les
congraciaba con los grupos socides de los que dependia su poder, d tiempo que ofrecian
una imagen de éxito y rigor en la alicacion de las recomendaciones dd FMI. En la jerga
de ede organismo, su politica ofrecia confianza y credibilidad a los inversores.
Precisamente € buen entendimiento con los técnicos dd Fondo les permitia seguir
contando con sus cuantiosas ayudas, lo cud les interesaba no sdlo como politicos Sno
también como personas de a pie, pues una parte sustancia de ese dinero iba a parar a sus
bolsllos’. Por dltimo, a los responsables deél Fondo, en € juego les iba su predtigio,
dinero dd organismo y la defensa de los intereses de las empresas extranjeras (Chase
Manhattan Bank, Credit Lyonnais y Citibank, entre otras) que se habian decidido a invertir
en € festin especulativo en € que se habia convertido la economiarusa

Desde los tiempos del patrén oro® es bien sabido sobre quien recaen los costes de la
estabilidad en un esgquema basado en la fijacion de los tipos de cambio y la ausencia de
restricciones en la baanza de pagos. En esas condiciones las politicas fiscd y monetaria
quedan supeditadas a la cambiaria; de manera que cuando un déficit por cuenta corriente
amenaza la edabilidad cambiaria, la respuesta automdica es una politica deflacionisa
perjudicid para d crecimiento y € empleo. En € dglo XX, d sufragio universd introdujo
e pleno empleo en la agenda politica y acabd con la flexibilidad de los sdarios a la bga, 1o
gue obligd a los gobiernos occidentales a renunciar a los compromisos cambiarios, o bien a
introducir restricciones en los flujos externos de capitdes, para que la politica econdmica
pudiera dirigirse d cumplimento de objetivos milltipless, como la edabilidad, €
crecimiento y la redistribucion de la rente?.

" Es bien conocido el escandalo del dinero del AVII que fue hecho desaparecer por la clase dirigente rusa.
Véanse Yavlinsky (1999) y Wolosky (2000).

8 En sentido estricto, a politica cambiaria aplicada en Rusia no siguio las reglas basicas del patrén oro, pero si
es asimilable a ese esquema, en la medida en que se trata de establecer una relacion firme entre reservas y
dinero en circulacion, garantizando la convertibilidad y el libre movimiento de capitales, contando ademas
con un prestamista de dltimo recurso. Todo €ello le impone a la politica econémica una légica de
funcionamiento muy similar.

9 Sobre las consecuencias deflacionistas del patrén oro y su coste en términos de desempleo, véase
Eichengreen (2000).



La recuperacion de un esquema de moneda fuerte y escasa para ser aplicado en
economias caracterizadas por la debilidad de sus estructuras socides y paliticas resulta en
ede sentido (maguiavdlicamente) l6gica, aunque un tanto sospechosa, y  findmente
contraproducente. En cuaquier caso la reproduccion de esta viga edrategia le impide
ocultar a los responsables de esa palitica cud era la escala de sus prioridades y sobre quien
pensaban que recayera d coste de la estabilidad: € capital no financiero y los trabgadores
asdariados.

Con la demanda deprimida, muchas empresas gpenas ingresaban |o suficiente como
para pagar a sus proveedores y dadas las condiciones draconianas en que los bancos
ofrecian sus créditos comercides, las compafiias acumulaban deudas unas con otras. En
esas condiciones dificilmente puede pensarse en € repato de beneficios entre los
accionigas. En principio solamente las grandes compafiias energéticas y aguna otra
vinculada a la exportacion de materias primas podia permitirsdo, mientras que las
resantes, especidmente las agrarias y las manufectureras, tenian pardizada la inverson y
tenian muy dificil € reparto de dividendos.

No obstante, la manera en que se llevd a cabo la privatizacion y las deficiencias
ingtitucionales de la economia mitigaron € dafio que provocaba la politica econdmica a los
copitdigas indugridest®. En agunos casos estas empresas eran propiedad de los
banqueros, por lo que compensaban sobradamente los perjuicios que soportaban sus
industrias con los beneficios que obtenian en d ambito financiero. En otros casos, las
empresas estaban bgjo € control de sus directivos, quienes hacian uso de elas en su propio
beneficio, por lo que sacaban provecho de la Stuacion a pesr de la mala marcha de la
indugtria. Ademés, muchos de dlos contaban con la complicidad de las autoridedes -
edatdes y regiondes para evitar la quiebra de sus empresas, 10 que les permitia mantener
sus posciones de privilegio, tanto econdmicas como socides. AS pues los principales
perjudicados eran los pequefios accionistas (que ademas de soportar la crisis estaban

indefensos ante |os abusos de los directivos) y, por supuesto, |os trabajadores asal ariados.



Cuadro 3

INGRESOSMONETARIOS DE LA POBLACION Y
MINIMO DE SUBSISTENCIA (en rublos)

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Salario medio 472 790 50| 1005| 1626 || 2177
Sdario minimo 426 727 835 835 835 107
Pension media 188 302 328 39 448 695
Minimo oficial de subsistencia 264 370 411 493 1044 1210
| Salario medio / Minimo de subsistencia (%) 178 213 231 204 155 180
Salario minimo / Minimo de subsistencia (%) 16 19 20 17 8 838
Pensién media/ Minimo de subsistencia (%) 41 81 80 81 43 57
' Poblacién por debajo del minimo de subsistencia (%) 26,2 215 212 246 39,1 33?

* ingresos per capita (rublos).
Fuente: RECEP (2001).

4. LOSGRANDESPERDEDORES (1): LA POBLACION ASALARIADA

El mgor reflgo dd desgud impacto de la receson sobre las rentas del trabagjo y
dd cepitd lo condituye € cambio brutd que durante edte tiempo experimentd la
digribucién funciond de la renta: la participacion de los sdaios en la renta familiar pasd
del 70% a 45% entre 1992 y 1998.

En todo d periodo de aplicacion de la politica de guste los sdarios redes
disminuyeron a un ritmo dgnificaivamente mayor que € PIB. En los primeros afios de la
reforma e descenso ya fue superior d 40%, pero en 1995, coincidiendo con la puesta en
marcha dd Plan de Edabilizacion, los sdarios redes volvieron a sufrir una brusca caida
cercana a 30%, cuando en ese afio d PIB red tan solo disminuyd un 4%. Ese derrumbe
dgo d sdaio medio a un nivd que no llegaba a duplicar  minimo de subsistencia,
mientras que d sdaio minimo apenas representaba @ 16% de esos ingresos de
subsigtencia. Al findizar 1997, después de tres afos de programa, los sdarios redes eran
exactamente la mitad de los de 1990 y un 15% inferiores a los de 1994; y aunque € sdaio
medio ya superdba en 1,3 veces d minimo de subsstencia, € sdario minimo seguia Sn
rebasar la quinta pate de los ingresos necesarios para sobrevivir. En 1998, la Stuacion
volveria a empeorar, con una nueva caida dd sdario red que le llevo a situarse gpenas a un
tercio del nivel registrado a comienzo de la década (Banco Mundia, 2000: 124).

Pero la stuacion de los trabgjadores era aln més draméatica S tenemos en cuenta la

dimensidn que en los afios de la estabilidad monetaria dcanzaron los atrasos y los pagos

10 Sobre los procesos de privatizacion, véanse Apple (1997), Blasy (1997) y Brady (1999).




parciales de los sdarios, tanto de los funcionarios como de los empleados de empresas
publicas y privatizades. La fdta de liquidez de las empresass, que las llevd a acumular
deudas con sus proveedores y a ir creando una red cada vez mas extensa de intercambios
sin moneda (en 1998, la mitad de las transacciones interindudtrides se hacian en forma de
trueque), acabd afectando también a los trabgadores. Asi éstos vieron cdmo la carencia de
dinero liquido provocaba d retraso en d abono de sus ndminas —con la congguiente
pérdida de poder adquisitivo- 0 bien su pago en especie, en un cdculo sempre a la bgja de
vaor monetario dd sdario, Sn contar con € trastorno para @ trabgador de tener que
deshacerse de esos bienes para poder obtener liquidez'?.

Los 70 billones de nuevos rublos que € 1 de julio de 1997 debian las empresas a
los trabgjadores equivalian a un atraso medio de un mes por persona empleada, S bien se
daban diferencias importantes entre compafiias. las que reconocian retrasos acumulaban un
atraso medio de tres meses, siendo los atrasos superiores a esa media en la agricultura 'y en
industrias como la del carbon. La Adminigtracion también presentaba retrasos, asi en la
educaciéon éstos eran de seis semanas y de tres semanas en los sarvicios sanitarios y de
transporte. En 1998, los atrasos representaban & 3% del PIB, mientras que € empleo
complementario en d sector informa, aunque exigtia, no era tan frecuente como se cree,
segUin informa Simon Clark (1999: 28).

Los datos anteriores aun con ser esclarecedores ocultan sn embargo las fuertes
diferencias sdarides exigentes en la economia rusa. Tomando los datos que gporta
Dimitriev (2000: 76), recogidos de un informe eaborado por una inditucion publica rusa,
en 1996 d sdario medio del diez por ciento de los trabgadores con mayores ingresos
duplicaba d sdaio medio dd decil sguiente El sdaio méximo que podia obtener un
trabgador Stuado en € decil superior era de 16 millones de rublos, mientras que & sdario
maximo acanzable en d decil inferior no llegaba alos 140.000 rublos.

Segin Clark (1999: 7), las mayores desigualdades se daban dentro de un mismo
sector. Asi, por gemplo, € diez por ciento de los empleados con megores sdarios en €
sector bancario ganaban treinta veces mas que @ diez por ciento con peores sdaios,
fenbmeno que es extenshble a otras actividades. Lo que ponen de manifieto esos
diferenciales es que los directivos tredadaron € coste dd guste a sus empleados,
aprovechéndose de sus posiciones adquiridas y de un méodo de privatizacion que resultd

manifiesamente favorable a sus intereses.

11 Sobre €l trueque y sus efectos sobre los salarios, véase Y akovlev (2000).



También entre sectores las diferencias de sdaio eran gpreciables. En la industria
del gas las remuneraciones eran en 1998 cuatro veces superiores a las de la media; en €
carbdn, la eectricidad y la metdurgia, € doble de la media. A la vez que en sectores como
la dimentacion, textil, magquinaria, agricultura y sarvicios socides, los sdarios eran entre
un 25% y un 50% inferiores a la media, 10 que pone de manifiesto que € impacto sufrido
por la mayoria de los trabgadores asdariados fue mayor que @ que reflgan las cifras
agregadas.

Esas diferencias sdaides también indican que € recorte de las remuneraciones
gpenas esimuld la movilidad de los trabgjadores, més aln s hemos de creer la afirmacion
de Clark (1999: 8) segun la cud las diferencias eran importantes incluso entre trabajadores
de un mismo sector, en una misma locdidad y con una misma ocupacion. La movilidad
ldbord d menos hubiera podido mitigar las bruscas caidas experimentadas por las
empresas y los sectores més afectados por la criss econdmica, pero la politica econdmica
fue aplicada contra una clase trabgadora que no solamente no disponia de mecanismos de
defensa frente a la redistribucion de rentas a favor dd capitd, sino que ademas tampoco
contaba como solucion con d desplazamiento hacia las empresas, los sectores y las
regiones en los que se disfrutaba de megores condiciones laboraes. La herencia soviética,
e miedo a perder los servicios y los derechos vinculados a la empresa de toda la vida, las
dificultades para reclamar los atrasos en caso de marcha, la inseguridad juridica de los
contratos y la precariedad de los candes de informacion e intermediacion entre oferta y
demanda de trabgjo se sefidan entre las causas explicativas de esa elevada rigidez de
mercado |aboral®?.

As los recortes unidos a la escasa movilidad labora sumieron en la pobreza a
numerosos trabgadores asdariados, cuyo potenciad productivo gpenas se diferenciaba del
que atesoraban las personas que no eran pobres, seguin las conclusiones a las que llega €
Banco Mundia (2000). A la luz de los datos que ofrece Clark (1999: 24) tampoco parece
encontrarse un criterio econdmico objetivo, como puede ser las diferencias en € nive de
formacion, para explicar 1os menores sdarios de unos en comparacion con otros. En 1997,
més de la mitad de los trabgjadores jovenes y de los trabgjadores manuaes de las empresas
edtatales eran pobres y un tercio se encontraba en una situacion de necesidad, pero un doce

por ciento de éstos declaraba disponer de un nivel de ingresos que le permitia vivir

12 Sobre e funcionamiento del mercado de trabajo y la flexibilidad de los salarios a la baja como mecanismo
de gjuste, véanse Earle y Sabirianova (1999); Grosfeld, et. a (1999); Lehman (1999).



confortablemente. Al mismo tiempo, un tercio de los trabgjadores de cuello blanco de las
empresas publicas también era pobre y un 36% estaba en Situacion de necesidad.

Las condiciones mejoraban en las empresas privadas, pero la variedad de
Stuaciones también era amplia. Un tercio de los trabgadores manuales era pobre, pero un
cuato declaraba vivir bien; mientras que un 16% de los de cuelo blanco podia
condderarse rico atendiendo a su nivel de ingresos, pero un porcentge sSmilar era pobre.
Solo los managers de las empresas privadas escapaban totalmente a la pobreza; mientras
gue los empleados de particulares 0 los asdariados agricolas eran pobres en su inmensa
mayoria (Clark, 2000: 24)

Esta sensaciéon de que la suerte de cada uno dependia sobre todo de la region y la
empresa en la que le habia tocado vivir la confirman los datos recogidos en 1998 por €
Banco Mundia (2000: 433), que informan de una muy bga corrdacion educacion-ingreso
en comparacion con otras economias en trandcion, asi como de grandes diferencias en los
niveles de pobreza entre unas regiones y otras. En ese afio d 31% de conjunto de la
poblacidn recibia unos ingresos inferiores d 67% de los ingresos medios, pues bien, €
18% de la poblacion universitaria se Stuaba bgo esa linea, mientras que ese mismo riesgo
lo corria un tercio de la poblacion con estudios secundarios. Por 1o que se refiere a las
diferencias regiondes, sdlo un 14% de la poblacion de las areas metropolitanas de Moscl y
San Petershurgo contaban con unos ingresos inferiores a los dos tercios de la media,
mientras que esa Stuacion le afectaba a mas de un tercio de la poblacién en Norte y
Noroeste, Centra y Tierras Negras Centrales, Volga-Vaytski y Cuenca dd Volga, vy
Urales.

Se comprueba que no existe un patrén claro que relacione pobreza con baga
cudificacion. Los poco cudificados, § ademés eran jovenes y trabgaban en empresas
edatales, tenian més probabilidades de ser pobres, pero a trabgadores de smilares
caracteristicas podian separarles grandes diferencias de ingreso, segin plantea Clark.
Asmismo, empleados de bga cudificacion podian vivir bien, mientras que otros con
mayor preparacion vivian bgo @ umbra de la pobreza. Bien es cierto que esas arbitrarias
diferencias son atribuibles a factores indituciondes y no a la politica econémica, pero
ponen de manifieto € contexto de indefenson en @ que se encontraba la poblacion
asdaiada en  momento en que se puso en marcha la politica deflacionista, contexto que

hizo que su aplicacion tuviera efectos doblemente dafiinos para los trabajadores.



5. LOSGRANDESPERDEDORES(I1): LA POBLACION DEPENDIENTE

Cabe argumentar que la flexibilidad a la bga de los sdarios, de la que se srid la
politica econdmica para aguantar las exigencias de la edrategia de estabilizacion, srvié d
menos para evitar un desempleo masvo y la expulson de millones de personas dd
mercado de trabgo. Dentro del deterioro que ha sufrido la poblacion no propietaria, este
hecho puede verse como un fendbmeno positivo, puesto que aunque en 1998 la mitad de las
familias pobres recibian rentas del trabgjo, € riesgo de éstas de caer en la pobreza no era
tan ato como entre los desocupados y los inactivos. Segin los datos dd Banco Mundid
(2000: 433) recogidos en 1998, s € 31% de las familias contaba con unos ingresos
inferiores d 67% de la media, sblo € 27% de los hogares en los que d cabeza de familia
era una persona empleada se Stuaban bgo esa linea, mientras que & 46% de las casas en
las que € cabeza de familia era un desempleado/a, y € 61% en las que éste era una persona
inactivaen edad de trabgjar, quedaban situadas bgjo ese umbral.

No obstante, a este respecto se han de afadir dos cuestiones. En primer lugar que
efectivamente la aceptacion de menores sdarios impidi0 una destruccion mesiva de
empleos, pero €lo no dgnifica que la pérdida de trabgjo afectara a pocas personas. A 1o
largo de la década, diez millones de rusos se retiraron de la actividad productiva y cerca de
un millon lo hizo entre 1995 y 1998, en su mayor parte mujeres y, sobre todo, jovenes
(Clark, 1999: 26). Los desempleados eran en 1998 7,5 millones de personas, lo que
representaba un 13% de la poblacion activa. En segundo lugar se ha de sefidar que la
Stuacion de todos dlos se hecia especidmente dramética —de ahi la aceptacion de los
recortes, los atrasos y los impagos-, debido a las dificultades para encontrar otro empleo y
ala precarizacion dd sstema de proteccidn socidl.

Esa precariedad, que agravd la dStuacion de los inactivos, los desempleados, las
familias con escasos ingresos propios, asi como de los jubilados, estaba asmismo
relacionada con los postuados del plan de estabilizacion. Recordemos que d control del
déficit era uno de los objetivos del programa, 1o que obligd a introducir severos recortes en
e gasto plblico. Ademas, como la politica recesva y la fdta de liquidez limitaban
duramente las posbilidades recaudatorias, la austeridad en € gasto se hacia doblemente
acuciante. Aunque resultd imposible Stuar € gasto publico d mismo nivel que los ingresos
—apenas la décima parte del PIB-, aquél se situd a en torno d 16-18% de un PIB que en

es0s anos habia retrocedido a menos de dos tercios del de 1991.



Debido a la fuerte caida del producto, € gasto socid pasd dd 12,7% a 17% de
PIB entre 1992 y 1994, para mantenerse después en torno a ese porcentge, mientras e
producto continuaba descendiendo. Asi, en 1998 d volumen de recursos dedicado a este
apartado era la tercera parte del de antes de la reforma, a pesar de que las necesidades
habian ido en aumento (Dimitriev, 1999: 6). AS se ha hecho ineviteble d deterioro
efectivo de la proteccion socid: tanto de la prestacion de servicios (educacion, cultura,
sanidad), como de la transferencia de recursos (desempleo, pensiones, becas, €ic.).

La inauficiencia dd subsidio de desempleo dgé a los parados en una situacion de
absoluto desamparo; en 1998 todos dlos individuamente podian ser considerados pobres,
s bien la poghilidad de acceder a otras fuentes de renta en la economia informa y €
gpoyo de la red familiar sdlvaba de la pobreza a mas de la mitad de los desempleados. Més
desesperada era la Stuacion de las personas en edad de trabgar que estaban fuera de
mercado labord, pues a no contar gpenas con la ayuda del Estado su Situacion arrastraba a
la pobreza a sus familias en mas de 60% de los casos, especidmente S se trataba de
madres solteras o viudas.

El otro grupo dependiente de las transferencias publicas eran los jubilados. Los
pensonigtas representan un quinto de la poblacion rusa y d descenso red que ha
experimentado su poder adquiditivo desde € inicio de las reformas ha sdo de un 25%.
Aunque € retroceso ha sdo importante, la caida no ha sido tan grande como en € caso de
la mayoria de los asdariados, 10 que unido a la mayor seguridad y continuidad de sus
ingresos —a pesar de que en este gpartado también se registraron atrasos consderables-, les
ha permitido resistir mejor la criss (Clark, 1999: 22). Dentro de la Stuacion de necesidad
que ha sufrido la inmensa mayoria de €elos, s han dado redidades muy diversss,
dependiendo fundamentalmente de tres tipos de factores. tiempo trabgado, poshbilidad de
complementar ingresos y ambito familiar. Aquellos jubilados que no han contado con la
posibilidad de seguir obteniendo ingresos propios y, con mas razon, aquellos cuya penson
suponia la principal fuente de ingreso en & hogar, han sido los més propensos a la pobreza:
en 1998, una de cada tres familias en esta Stuacion lo era. En cualquier caso lo que se pone
de manifieto es que € recorte del poder adquistivo de las pensones hizo que édtas
dgaran de ser, por si solas, una garantia para llevar una vida digna, como lo demuedtra €
hecho de que entre 1995 y 1998 la pensién media estuviera situada un 20% por debgo del
nivel minimo de subsstencia

La pobreza en la que quedaron sumidas la mayoria de las familias dependientes de

fondos publicos no se debid Unicamente a la escasez de recursos, Sno también a sesgo de



edas ayudas a favor de los que menos las necesitaban: se estima que a mediados de la
década sdlo un quinto de este dinero tenia a los pobres como destino -cuando los expertos
sefidan que ese porcentge deberia ser de agproximadamente e 50%-, debido a que
gproximadamente un 70% de la poblacion tenia derecho a adguno de los 150 tipos distintos
de subsidios exigentes. Esa diseminacion de las ayudas se explica por las corruptelas y por
la diferente capacidad de presion de las administraciones territoriales, pero sobre todo por
la ausencia de unas prioridedes definidas y por la desvinculecion entre & derecho de
percepcion y las necesidades redes dd destinatario (Mishiking, 1999: 34).

No obstante, este fendmeno tan perjudicia para las familias pobres no parece que
pueda ser directamente achacado a la politica econdmica, como S ocurre con € anterior y
fundamentd: la escasez de recursos, que esta relacionada tanto con la politica de gasto
como con las dificultades dd Estado para recaudar dinero, motivadas en buena parte por la
continuidad de la receson y la fdta de liquidez de los agentes. En este sentido, € Banco
Mundia (2000: 132) se pregunta S la agudizacion del deterioro socia, provocada por €
gugte fiscd, se podria haber evitado. Su respuesta es que, a menos en parte, si. Al finy d
cabo, la deccion de politicas es una cuestion de necesidades, pero también de opciones y
prioridades, y en @ caso de las economias ex soviéticas, dice este organismo, la ausencia
de sociedad civil ha permitido a su dites escoger aguellas dternativas que les “permitian
concentrar las rentas en elos mismos, mientras le imponian un eevado coste d resto de la
sociedad” (Banco Mundia, 2000: 119).

6. DEL AJUSTE MONETARIO A LA CRISISFINANCIERA

Hasta aqui € estudio de la rdacion entre las medidas de la politica de guste y €
agravamiento de las condiciones de desguddad y pobreza. Sin embargo, d andiss dd
coste socid de esa politica no puede terminar aqui, dado que su aplicacion es inseparable
de la grave criss que sufrid € pais en agosto de 1998, tras la cud se agudizaron aln mas
las precarias condiciones en las que vivia la gran mayoria de la poblacion. Veamos a
continuaciéon como no es que la politica de edtabilizacién acabara truncada por la criss,
Sno que esa poalitica acabd llevando a la criss financiera. Después se expondra € resultado
final de esos tres afios de ortodoxia monetaria, en términos de desigualdad y pobreza.

Por lo visto en los epigrafes anteriores se comprende que en la légica de la politica
econdmica ingtaurada en 1995 tanto € crecimiento de la oferta monetaria como la defensa
de la tasa de cambio quedaban a expensas de la entrada de divisas. Mientras @ aumento de



los rublos en circulacion estuviera respadado por un incremento de las reservas en divisss,
ni la cotizacion de la moneda ni la edabilidad monetaria tendrian por qué verse
amenazados.

Esas divisas provenian de las exportaciones, de los préstamos de Fondo y de los
capitales a corto que con la apertura de ese mercado, especidmente del de deuda publica,
habian ido llegando a la economia en cantidades cada vez mayores. Por supuesto, s dguna
de esas fuentes fdlaba, no podria evitarse la devaluacion de rublo a no ser que se drenara
aln més dinero de la circulacion mediante la elevacion de los tipos de descuento.

El problema era que dos de estos fluos de divisass estaban estrechamente
interrelacionados. Asi, cuando € FMI extendia sus préstamos, se acrecentaba la confianza
de los capitdes financieros, que intensficaban su entrada en d pais. A la inversa, la
retirada de la ayuda del Fondo socavaba esa confianza, pues los inversores la interpretaban
como indicio de la incapacidad del Gobierno para pagar su deuda y mantener la estabilidad
del rublo. S en consecuencia decidian desinvertir, € resultado seria @ agravamiento de las
dificultades del Gobierno, lo que a su vez reduciria e apoyo dd Fondo.

Por tanto, mientras &s dos fuerzas soplasen en la direccidn favorable, la edtrategia
pareceria viable, pero en e momento en @ que una de las dos cambiase de rumbo, la otra le
Seguiria, y en un proceso de autoconfirmacion de sus decisiones, € cadillo de naipes s
hundiria por todas sus partes, pues esa sdida de divisas abocaria a una desvalorizacion del
rublo, que provocaria una retirada en cadena -y a un ritmo exponencid- de més capitales,
dgjando a Estado con un monton de deudas por pagar y Sin recursos para afrontarlas,

Teniendo en cuenta la escasez de liquidez a la que estaba sometida la economia
debido a su dependencia de los flujos externos, la cuerda pudo haberse roto por ahi. Sin
embargo, no fue asi. La sequia de dinero podia haber colapsado toda la actividad
productiva; en ese caso, las presiones para romper la atadura ddl tipo de cambio se habrian
hecho insoportables. Pero las particularidades indtituciondes del pais dieron una sdida de
urgencia a la dtuacion de las empresss. Bl incumplimiento de la ley de quiebras y los
intercambios Sin moneda, que se extendieron como una tupida red por todo € aparato
productivo, contando con la complicidad de las autoridedes, evitaron & cierre masvo de
féoricas y € mantenimiento en precario de la produccion. Asi se pudo compaginar la

restriccion  monetaria con la supervivencia productiva, protegiendo a un tiempo los



intereses dd capitad financiero y € indudrid, a coda es0 S de un monumental desorden
ingtitucional cue acumul6 alin més ingficiencia en la utilizacion de los recursos'®.

Asi las cosas, los problemas financieros que rompieron la cuerda no fueron los de
las empresas, sno los dd Estado. Como sabemos, los negativos efectos que la politica
monetaria estaba teniendo sobre la economia redl, dgaron d Estado sin genas capacidad
recaudatoria. En 1995, @ déficit publico se redujo d 6% dd PIB, pero, en 1996, volvio a
colocarse cerca del 10%. El gasto publico continuaba recortandose, pero los ingresos
apenas rebasaban la décima parte del producto interior bruto. En 1997, con un gasto que no
acanzd d 18% dd PIB, d déficit del Estado fue del 7,5% del producto.

En esas condiciones, la trampa era evidente, pues cuanto mas ato era € déficit, mas
se recurria d endeudamiento publico, con lo que € Estado se gastaba més dinero en pagar
los intereses de esa deuda y mas dificil se le hacia reducir su déficit (en estos afos, los
intereses llegaron a suponer més de la cuarta pate dd gasto puablico). Al mismo tiempo,
cuanto més complicada era la sStuacion financiera del Estado, més costoso se le hacia la
colocacion de deuda, puesto que para venderla debia ofrecer tipos de interés cada vez mas
atos, con lo que @ problema en lugar de corregirse se agravaba, dado que ese aumento de
la rentabilidad de los titulos corria parddo d hundimiento de consumo y la inversén
productiva, restringiéndose con €lo las fuentes de ingreso del Estado.

La parte “pogtiva’ es que esa elevacion de tipos atraia més capital a corto plazo, de
manera que la edrategia de edabilizacion continuaba con su huida hecia ddante.
Ciertamente, € FMI era cada vez més consciente de que € Gobierno era incapaz de sanear
Sus cuentas, pero S optaba por retirar sus préstamos, evitando asi un mayor despilfarro de
dinero, acabaria con la confianza de los inversores en la solvencia de Estado,
desencadenando una crisis de la que @ primer perjudicado seria € propio Fondo pues
tendria muy dificil recuperar @ dinero prestado. De esta manera, los dos —e Gobierno ruso
y d FMI- se veian obligados a seguir pedaleando en una bicicleta que estaba condenada a
edrdlarse.

Lo inevitable se acderd como consecuencia de la crigs addtica de 1997, que
acrecentd las sospechas de que ago parecido podia ocurrir en Rusa. A dlo contribuy6 €
Presidente Yetsin, que, enfrascado en su lucha por € poder, decidio degtituir d Jefe de
Gobierno, Victor Chernomirdin, y sudituirlo por € inexperto Sergei Kiriyenko, en €

momento més delicado de la dtuacion econdmica. Habiendo perdido € Gobierno toda

13 Sobre e problema del barter, véanse Poser (1998); Gaddy e Ickes (1999); OCDE (2000); y Yakovlev
(2000).



credibilidad, y con  FMI en retirada, € flujo de sdida de capitdes se fue intensficando
hasta que en agosto de 1998 se hizo incontenible.

En una semana, € rublo perdid la mitad de su vaor y, en gpenas unos meses, d
indice bursiil cayd mas dd 65%. Al cerarse d afio, la tasa de inflacion era dd 84%, la
cotizacion de la moneda rusa era de 20,6 rublos por délar cuando antes de agosto se
cambiaban 6 rublos por un dolar y @ déficit publico equivdia d 5% dd PIB, a pesar de
que los gastos no llegaban a representar € 15% de producto interior bruto. Por su parte, la
produccion, cuya recuperacion habia quedado supeditada a la consecucion de una
estabilizacion firme que nunca llegd, volvia a caer un 4,3%, Studndose en € 93% de nive
de 1995 y dgando tras de si otros cuatro largos afios en los que € deterioro de la base
productiva continué profundizandose. A la devduacion, la inflacion y la caida de la
produccion se unieron nuevos recortes en @ gasto socia, por lo que solo en 1998 la renta
per capita red disponible cayd un 18,2%, Stuandose un 16% por debgo ded nive
acanzado en 1995.

7. EL RESULTADO FINAL: DESIGUALDAD Y POBREZA

As las cosas, ¢cud es findmente € bdance en términos didributivos, de la
politica de estabilizacion, incluyendo la debacle Ultima de 19987

En primer lugar, s¢ ha de destacar que d indice de Gini, d findizar ese afio de
1998, era igud a 048, lo que dStuaba a Rusa en niveles proximos ad de paises como
México, Nigeria o Talandia La digtribucidn por quintiles permitia constatar que e 20%
més rico de la poblacion aceparaba cas la mitad de la renta, mientras que menos de un
tercio de esa renta se repartia entre € 60% més pobre de la poblacion. Era ademas
sgnificativo que los tramos de mayor renta no descendiesen paulainamente, es decir que
habia mas personas Stuadas en los escaones de ingresos més atos que en los
inmediatamente anteriores. Jugando con los extremos se comprobaba que d decil més rico
disponia del 38% de larenta, mientras que € decil més pobre tan slo recibiad 1,2%.

La diferencia entre los ingresos medios del decil superior y d inferior no degjé de
incrementarse a lo largo de toda la década: en 1992 los ingresos medios de los mas ricos
eran 18 veces més atos que los medios de los més pobres;, en 1995, eran 35 veces mas
dtos. En 1998, los ingresos medios dd 20% con mayores rentas eran veinte veces
superiores d ingreso medio dd 80% redtante, mientras que las familias Stuadas en d
vértice de la pirdmide, que representaban gproximadamente un 1% de la poblacion,



ganaban entre 10.000 y 50.000 ddlares mensudes y € 4% sguiente entre 5.000 y 10.000.
Asi, € 5% mas rico acgparaba un cuarto de la renta dd pais, d tiempo que @ 20% de
menos ingresos sobrevivia con apenas dos dolares diarios y @ 7% més pobre no legaba a
un ddlar por dia

El indice de Gini antes de la desntegracion de la Unidn Soviética, segin los datos
ofrecidos por Naciones Unidas, era de 0,26, lo que significa que éte cas se duplicd en
gpenas unos meses. Ningun otro pais dd mundo ha experimentado un vuelco tan fuerte en
tan breve plazo. Existen trabgos que han revisado los niveles de desigualdad exigtentes en
Rusia antes del inicio de la transicion, poniendo de manifiesto que éstos eran més dtos de
los que la gente supone y de lo que las edadidticas oficides soviéticas decian
(Commander, 1999). Con estos nuevos datos en la mano, que sitlan € indice de Gini en
torno d 0,28 durante los Ultimos afios de la URSS, queda algo empequefiecido € aumento
reciente de la desguddad, ademas de que se desmitifica un poco una de las grandes sefias
de identidad del vigo ssema No obgante, aun aceptando que las cifras oficides
exageraban la equidad y por tanto hacen creer que su incremento en estos afios ha sdo
mayor que d red, € guse d dza redizado de Commander no impide afirmar que la
desiguadad aumentd espectacularmente durante la Ultima década.

Siguiendo la evolucién dd indice de Gini, la desguadad se incrementd sobre todo
en 1992, coincidiendo con la puesta en marcha de las reformas de 1992, pero volvié a
agrandarse tras € plan de guste, cuando dicho indice pasd de 0,45 en 1994 a 0,48 en 1996.
Durante esos dos afios aumentd € porcentge de renta correspondiente a los cuatro deciles
més ricos y disminuyd para los seis mas pobres. Durante los dos afios siguientes (1997-98),
e indice de Gini —ya en niveles extremos- no se incrementd pero tampoco se redujo: € 5%
més rico seguia disfrutando de un 25% de la renta, mientras € 10% mas pobre tenia que
contentarse con apenas € 1%.

El resdtado Ultimo de esa dispar evolucion ha sido la pobreza Segin las
estadigticas oficides, en 1999 d sdario minimo tan solo representaba € 8% de minimo de
subsigtencia y la pendon media no llegaba a la mitad de ese nive; en suma, d 40% de la
poblacion era pobre. El decil més pobre tenia unos ingresos medios que no llegaban a la
décima parte de nivd minimo de subsstencia, Stuado en € 50% de la renta media. Los
ingresos medios de las familias Stuadas en @ sSguiente decil eran un 37% dd minimo de
subsigtencia. El tercer y cuarto decil quedaban a un 62% y un 87%, respectivamente, del
nivel de subsistencia (Plysevski, 2000). Segun otras fuentes, la pobreza acanzaba en 1999

a un 55%, mientras que un quinto se encontraba en una Stuacion de pobreza extrema, lo



gue no contradice los datos que aporta @ Banco Mundid, para quien d 19% de la
poblacion estaba por debagjo de los 2,15 dolares diarios, considerados por este organismo
como & umbrd de la pobreza aguda (en paises de clima extremo), mientras que € 50%
guedaba por debgjo de los 4,3 dolares diarios.

Ademés, en ede Ultimo informe se afirma que, entre 1994 y 1998, d 42% de la
poblacion fue d menos en uno de esos afios pobre de solemnidad, en la medida en que sus
ingresos anudes no superaron los 2,15 ddlares diarios. Esta misma investigacion comprobd
que € 80% de los que en 1995 eran extremadamente pobres se encontraba un afio después
exactamente en la misma stuacidn; lo que parece indicar —aunque no hay datos para los
ahos dguientess que la mayoria de las personas extremadamente pobres |0 son con caracter
permanente, mientras que aproximadamente un quinto rota afio a afo, alcanzando a cas la
mitad de la poblacion € riesgo de enfrentarse a esa dramética redlidad.

Ese deterioro generdizado de las condiciones de vida, que afectaba a las cuatro
quintas partes de la poblacion, aunque muy especidmente d tercio mas pobre, tenia su
reflgo en mlltiples indicadores, s bien en ete caso resulta ain mas dificil diginguir la
influencia de la politica econdmica de otros factores responsables de la descomposicion
socid, debido a que se trata de un proceso de empeoramiento paulatino que se viene
observando desde & comienzo de la década.

Entre los datos més dgnificativos cabe destacar que en la cesta nedia de consumo
la mitad dd gasto era dimenticio, llegando ad 80% entre los segmentos empobrecidos, A
tiempo que € consumo por habitante de carne y leche registr6 descensos dd 20% y €
35%, respectivamente. La degradacion de la Stuacion socid ha elevado @ nimero de
divorcios, asi como € de nifios residentes en centros de acogida y @ de nifios calgeros,
gue, segln estimaciones redizadas en 1998, dcanzan la cifra de un millén. En conjunto,
las personas sn hogar se calcula que representan & 1% de la poblacion en las grandes
ciudades dd pais.

El deterioro de las condiciones sanitarias y dimenticias ha reducido la esperanza de
vida en cinco afios en menos de una década, rebgjandose hasta los 58 afios en los hombres,
mientras ha eevado la mortdidad infantil por encima de los 20 nifios por cada mil nacidos.
La acoholemia provoca més de 35.000 muertes a afio y € pais se ha stuado a la cabeza
en d ritmo de aumento de casos de sda, d tiempo que no ha dgado de incrementarse €
nimero de suicidios. En conjunto, € incremento de la tasa de mortalidad, acompafiado de

la caida de la tasa de natdidad a un nueve por mil, ha hecho que la poblacion pasara de 150



a 145 millones en diez afios. De continuar esa tendencia, la poblacion caeria a 138 millones

en 2010 y hasta los 100 millones en 2050.

andro 4
DISTRIBUCION DE LA RENTA

1992 || 1994 1996 1998
Primer decil (10% mas pobre) 1,9 1,3 1,0
Segundo decil 3,6 2,9 2,5 S
Tercer decil 4,6 4,1 3,7
Cuarto decil 5,6 5,3 49| 10
Quinto decil 6,7 6,7 6,2
Sexto decil 8,0 8,0 78] 15
Séptimo decil 9,6 9,6 9,7
Octavo decil 11,7 120 121 22
Noveno decil 15,1 15,9 16,3
Décimo decil (10% mas rico) 33,3 342 357]| 48
5% mas rico 25,0 23,1 24,1 25
indice de Gini 0,426 0,453| 0,481| 0,480
indice de entropia de Theil 0,407|| 0,415| 0,430 0.430
Primer decil / mediana de ingresos 0,284| 0,294|| 0,254 -
Décimo decil / mediana de ingersos 3,304|| 2,605| 2,884 -

Fuente: Commander (1999) y World Bank (2000).

8. CONSECUENCIASECONOMICASDE LA DESIGUALDAD

Para concluir es conveniente advertir que més dla de las implicaciones mordes que
pueda tener la Stuacion descrita, ésta tiene también consecuencias econdmicas. La relacion
de tradeoff que habitudmente se plantea entre equidad y eficiencia no Ssempre se cumple.
En determinadas condiciones, la desguddad aenta directamente contra la eficiencia
indituciond de una economia y, consiguientemente, contra su eficiencia productiva y su
capacidad de acumulacion. Muchos factores dtlan a Rusia ante ese peligro. Todos dlos
responden d cimulo de despropésitos en que se convirtid la trandcion rusa durante la
Ultima década dd pasado siglo, aunque algunos tienen una especid relacion con la palitica
de estabilizacion aplicada entre 1995y 1998.

El primer peigro es puramente cuantitativo. La magnitud de la desiguddad, asi
como la velocidad con la que € fendmeno se ha implantado en la sociedad, son adarmantes.

Aungue recientemente se ha reducido, o mismo puede decirse de la pobreza y de la



especia intensidad con que azota a & menos un quinto de la poblacion, con d agravante de
que en torno a un 80% de los pobres extremos |0 son con carécter permanente, 1o que
sgnifica que se ha ido consolidando una “subclase’, que esta o tiende a estar socidmente
excluida

El segundo peligro es que una inmensa mayoria de los pobres son “nuevos pobres’,
gentes con estudios, acostumbradas a un empleo y con unas pensones supuestamente
aseguradas, lo que acentla @ impacto socid y pscolégico de esta redidad. La
desmoativacion colectiva e individud que dlo provoca se incrementa d comprobar que los
afectados por la pobreza en poca cosa se diferencian del resto. Se trata de gente que ha
guedado atrapada en la pobreza a pesar de disponer de un activo supuestamente valioso -su
educacion y su experiencia labord- y cuditdivamente smilar d de otros muchos
ciudadanos no paobres, 10 que acentta su desencanto y su desconcierto.

El tercer peligro es la concentracion de los costes de la politica gplicada en las
espadas de los asdariados, especidmente en la de los empleados en la agricultura y las
manufacturas, asi como en los que ocupan los puestos bgos e intermedios de la
Adminigracion Publica El Banco Mundid se sirve dd caso mexicano para advertir del
coste que tiene en términos de productividad una palitica de guste basada en € deterioro
de las condiciones labordes. Un marco inditucional capaz de ofrecer un mayor equilibrio
entre capital y trabgo, aunque sea a costa de mayores tasas de desempleo, no tiene un
efecto tan dafiino sobre la productividad, como lo demuestran las economias europess,
tanto las meridionales como las centro-orientales (Banco Mundia, 2000: 127). Claro que
esta dternativa hubiera requerido, ademés, de un sSstema adecuado de proteccion socid,
capaz de savar de la pobreza a d menos la mayor parte de la poblacion desempleada. Por
otro lado, € deterioro del poder adquisitivo del funcionariado resulta S cabe mas
peligroso, pues la renovacion de la Adminigtracion —piedra angular del reto indituciond
gue tiene ante si @ pais- depende directamente de la motivacion y responssbilidad de su
personal.

El cuarto pdigro es que la desigualdad tiene su origen en @ brusco descenso sufrido
por los ingresos reales de una mayoria mientras aumentaban espectacularmente los de una
minoria. Ese hecho es redevante, puesto que obviamente no es lo mismo que la
desguadad aumente como consecuencia de un reparto inequitativo de los beneficios dd
crecimiento, a que lo haga como consecuencia de una redidad bifurcada: una minoria que
Se enriquece, mientras una mayoria se empobrece. En € primer caso todos ganan, aunque

unos ganen mas que otros. Comparandose consigo mismos a lo largo dd tiempo hasta los



menos afortunados pueden hacer una lectura postiva de lo ocurrido, pues aunque la
distancia que les separa de los més ricos sea cada vez mayor d menos su Situacion presente
es mgor que la pasada. Esta es una fuente fundamental de legitimacion de la desigualdad
y, més extensamente, de legitimacion dd cepitdismo. En € segundo caso, los perdedores
no lo son solamente en términos relativos, Sno absolutos. Se calcula que durante la década
de los noventa a menos tres cuartas partes de la poblacion vio deterioradas sus condiciones
de vida, mientras que un 5% |as me oraba de manera espectacular.

El quinto peligro es d origen dd enriquecimiento de esa minoria, pues muchas de
esas fortunas se han creado aprovechando diversas oportunidades especulativas (incluidas
las generadas por la politica de estabilizacion), cuando no a través de digtintas formas de
corrupcion:  privetizaciones irregulares, privilegios de exportecion, actividedes ilegdes,
maversacion de fondos publicos, uso de informacion privilegiada y toma de decisiones
politicas en beneficio de intereses paticulares. El perjuicio socid que €lo provoca es
doble, pues los perdedores alimentan por un lado un sentimiento de rencor y engafio, y por
otro € convencimiento de que esas son las vias que han de seguir los que quieran megorar
sus condiciones materides de vida Ademés, sendo éttas las principdes fuentes de
enriquecimiento es de temer que la dite socid carezca de incentivos para generar una
dindmica nueva en la que la maximizacion de beneficio individud pase a depender de
ordenamiento  indituciond, la €fidencia y la inverson productiva Esa dindmica de
perpetuacion de las irregularidades no es una smple especulacion: las investigaciones de
Banco Mundid ya han confirmado que, en los paises de la antigua Unidn Soviética, una
vez iniciados los cambios, las presones para frenarlos o para evitar reorientarlos no han
venido de los perdedores sino de los ganadores, quienes han capturado a Estado para
utilizarlo d servicio de sus intereses (Banco Mundid, 2000: 119).

Por todo dlo, se llega a la conclusén de que en Ruda la desiguadad se presenta
como un problema econémico de primer orden, por |0 que su gparicion no debe ser tratada
COMO un pege costoso pero necesario en @ camino hacia € capitalismo, Sno como un
srio obstaculo para la implantacion de unas relaciones econdmicas socidmente
beneficiosas. El caracter problemédtico de la desiguddad se debe, en primer lugar, a la
magnitud que ha acanzado y a la rapidez con que éta se ha producido. Como demuestra la
experiencia de otros paises que arastran una Situacion sSmilar, en esas condiciones resulta
muy dificil que se forme un tgido socid capaz de integrar en un proyecto comin a la

mayor parte de |os colectivos que componen la sociedad.



En segundo lugar, resulta s cabe mas preocupante que esa desiguddad apenas esté
relacionadas ni con @ riesgo empresaria ni con € nivel de preparacion de los trabgjadores.
Al no ser la eficdencia productiva € determinante basco dd nivd de rentas, se
retrodimentan dinamicas contrarias a la inversén en capitd fisco y humano. Al mismo
tiempo, € empobrecimiento de tantos y la pobreza de muchos dan lugar a la excluson de
una importante minoria y a la insatisfaccion socid de la mayoria Todos dlos quedan a
expensas de los pocos enriquecidos, que carecen de incentivos para modificar las reglas de
juego y, por d contrario, disponen de fuerza suficiente para hacer que d régimen
cleptocrético en @ que han fundado sus fortunas se perpetle.

9. EPILOGO: LA POLITICA ECONOMICA TRASLA CRISISFINANCIERA

Afortunadamente, desde € edtdlido de la criss de agosto de 1998, las condiciones
econdmicas y socides, ademas de las paliticas, han megorado mucho. Para explicar esa
sorprendente recuperacion 2 ha hecho mucho hincapié en la estabilidad politica acanzada
tras la renuncia de Boris Ydtsn a la jefatura dd Estado y en las reformas indituciondes
emprendidas por d nuevo Presdente, Viadimir Putin. ASmismo, a nadie s le excgpa la
favorable influencia que ha gercido la fuerte subida que experimentaron los precios dd
petroleo a partir de 1999. Pero sin cuestionar la indudable importancia de estos factores, no
puede pasar desapercibida la relacion entre esa meoria y d giro dado a la palitica
economica por Evgueni Primakov, tras su nombramiento como Primer Minisro en d
otofio de 1998; un cambio de rumbo que luego seria continuado por Putin, en su etgpa d
frente dd Gobierno, y por Mijail Kasianov, unavez que aquél fue nombrado Presidente.

A pesx dd pesmismo de los que auguraron la vudta d populismo
macroeconomico y la hiperinflacion tras d abandono de la disciplina cambiaria, la
depreciacion de la moneda, combinada con una politica monetaria que d recuperar su
soberania ha ganado en flexibilidad sin perder rigurosidad, ha contribuido a impulsar d
crecimiento de la produccion, obtener superévit fiscdes y mantener reaivamente
controlado & aumento de los precios'*.

El contraste entre los resultados de esta palitica y los de la anterior pone aln mas en
evidencia su devado coste. Los que la defienden afirman que gracias a ella pudo lograrse

la edabilidad monetaria y arguyen no sn razdn que éda es condicion necesaria no sAlo

14 sobre el giro dado por la politica econdmicatras la crisis de agosto de 1998 y sus resultados, véanse Perret
(2001); Rucker y Crosnier (2000); Sanchez-Andrés (2000); Stoneman (2000); Tikhomirov (2000a).



para que los recursos e asignen eficientemente sino también para que lo hagan de manera
relativamente equitativa o d menos para que esas desiguadades no experimenten cambios
bruscos ni estén motivadas por razones absolutamente genas a la productividad de los
factores. Por dlo judtifican como necesarios e inevitables, aunque eso s dempre
temporaes, los efectos negativos que @ logro de la estabilidad pueda tener sobre la renta.
Sn embargo, olvidan que la edabilidad dcanzeda por aguela politica era ficticia, en la
medida en que conducia inexorablemente a un cdlgon sn sdida la cridgs financierg,
mientras que los recientes acontecimientos demuestran que aplicando otra politica los
cogies socides no hubieran Sdo ni tan necesarios ni tan inevitables. Por dlo, S esos costes
pudieran mensurarse con exactitud habria que tener en cuenta tanto los perjuicios que
provoco la politica aplicada como los beneficios que dgaron de lograrse por no haber
gplicado una palitica digtinta.

Todo elo pone de manifieo que para enfrentar los retos que presentaban las
economias de tipo soviético no vadia cudquier reforma ni cuaquier politica Sin embargo,
después de la docada reforma de 1992, las autoridades se empefiaron en mantener hasta €
find una edtrategia de estabilizacion abocada d fracaso. Quien ha pagado por elo ha sdo
la poblacion, pero no sus responsables, ni los internos ni los externos, y es que Sn querer
demonizar a nadie lo cierto es que —a parte la grave responsabilidad del gobierno ruso- en
dltima ingtancia esa politica fue @ fruto ya no de los consgos sno de las exigencias de
Fondo Monetario Internaciona. Este nuevo fracaso del Fondo pone de manifiesto € riesgo
gue se corre cuando se permite a dguien que se comporte irresponsablemente sabiendo que

serén otros quienes paguen |os platos rotos. Se trata de un curioso caso de riesgo mordl.
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