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Introduccion

Esta comunicacion plantea la necesdad de organizar la participacion de la poblacion
loca como pate sustanciad de las tareas de planificacion del desarrollo sostenible en un
parque natura y sefida los taleres de participacion estratégica como un método Uil
para favorecer laincorporacion de la poblacidn d disefio y puesta en précticadd plan.

Para dlo, en primer lugar, se sefida € conflicto de intereses que sude exidir entre la
poblacion locd y la Administracion arbiental encargada de la conservecion de los
parques naturales, y cdmo la participacion de los actores locdes puede ayudar a generar
un consenso en torno ala gestion de |os espacios protegidos.

En segundo lugar, se presentan las diversas formas de concebir la participacion en los
planes de desarrollo sogtenible, y en genera, en los proyectos de desarrollo. La idea
central de la expodcion defiende que la propia organizacion de la poblacion locd es d
instrumento idéneo para su paticipacion. Se trata, por tanto, de pasar de la mera
informacion ala consulta, y de ésta ala organizacion.

En tercer lugar, se rdlaa la experiencia de la redaccion de planes de desarrollo
sogtenible en los parques naturdes de Andalucia, @ planteamiento que se ha seguido
para favorecer la participacion y € papel que estén jugando los Grupos de Desarrollo
Rural (grupos Leader y Proder) en su disefio y puesta en marcha,

Por Ultimo, se presenta la técnica de los taleres de participacion estratégica como un
medio eficaz para favorecer la participacion de los actores locales en la redaccion y

posterior gecucion de los planes de desarrollo sostenible en los parques naturales.
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1. El conflicto social en torno alos espacios protegidos.

En este gpartado se plantean agunas de las causas que pueden dar origen a conflicto
entre la poblacion loca y la Adminigtracion ambienta encargada de la conservacion de
los parques naturdes, y las diferentes maneras de superarlo cuando se consderan los
espacios protegidos como ambitos de consenso.

1.1. El origen del conflicto.

En Espafia se han ido creado redes completas de parques naturaes en un solo acto
adminigrativo, con una vison esencidmente proteccionista y sn contar habitudmente
con € consenso previo de la poblacion local. Esta forma de proceder del sector publico
ha generado cierto rechazo hacia € espacio protegido en gran parte de la poblacion que
vive dentro del parque o que se encuentra rel acionada productivamente con € mismo.

Otra forma diferente de actuar, méas consensuada con la poblacion local, se encuentra en
el origen de la declaracion de gran niUmero parques naturales regionades en Francia En
ede pais, la practica ausencia de espacios naturales virgenes, d igua que ocurre en
Espafia, supone que la proteccion recaiga en grandes espacios ruraes habitados, en los
cudes la conservacion se conddera intimamente ligada d mantenimiento dd espacio
productivo que ha venido conformando los paisges exigentes De ahi que la
concertacion en las decisones de gestion de dicho espacio entre la oficina publica dd
parque y la poblacion locd resulte inexcusable. De hecho, ocurre que han sido muchas
agrupaciones de municipios las que han solicitado en Francia la declaracion de un
parque naturd regiona en su ambito territorid.

Otro decto inducido de la fdta de consenso en Espafia en torno a la declaracion de un
espacio protegido ha sdo la idea de que la poblacion y las actividades productivas
afectadas por las précticas conservacionistas debian ser objeto de compensacion o
asggtencia.

La idea de que las poblaciones afectadas deben ser compensadas por un Plan de
Desarrollo Sogtenible, porque han donado involuntariamente d resto de la nacion parte
de su crecimiento econdmico en forma de espacio naturd protegido, supone ignorar la
reflexion tedrica que se eda efectuando sobre @ desarrollo sogtenible, ademés de un
paterndismo que convierte a las poblaciones locades en objetos de compensacion, de

adgencia, de senshilizacion y de estimulo.
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Esta concepcion de la poblacion como objeto de ayuda tiene unos efectos perversos
porque la mantiene en un estado crénico de inmadurez desde @ que, a través de las
politicas paternaes o colonides, tienden a ir pasando a un limosnerismo vergonzante
(Ojeda, 1999).

1.2. L os espacios protegidos como ambitos de consenso.

La condderacion de los espacios protegidos como &mbitos de consenso implica una
colaboracion edrecha entre la propia Administracion ambienta y los intereses locales
representados por un amplio grupo de actores, tales como asociaciones locaes de
empresarios indudtridles y comercides, de mujeres, de jovenes, de ecologidas, de
regantes, de agricultores 0 de ganaderos, asi como otros entes publicos que estén
actuando en lamismazona de influencia

S s contempla la evolucidn higtérica de la coordinacidon en los espacios protegidos se
puede concluir que ha exigido una mezcla de tres principios de cooperacion: €
jerarquico, € cambiario y € comunitario (Osti, 1999).

El principio jer&quico s basa en una relacion piramida regulada por normas y
sanciones que tiene previstos de antemano los papeles de cada persona en una escaa
jerérquica. EI medio utilizado es la fuerza o la amenaza dd uso de la fuerza Ede
principio de autoridad parte del supuesto de que la persona superior tiene  monopolio
dd uso de la fuerza, esto es, que es la Unica que puede aplicar legitimamente las
sanciones. En este caso, la coordinacion se basa en una relacion de poder y
subordinacion entre los individuos.

El principio de intercambio, o de mercado, lleva implicita la idea de que dos entes,
privados o publicos, se prestan a colaborar porque obtienen un mutuo beneficio. Una
parte necesita recursos y conocimiento de la otra y viceversas. Sin embargo, €
intercambio no necesariamente debe ser equitativo, sino que debe ser fundamentamente
satisfactorio. El factor que activa la coordinacion es la remuneracion, en la forma de un
premio 0 de una recompensa De esta manera, la coordinacion surge de manera
espontanea, por mutuo acuerdo, generalmente a través de un trato, y mediando un precio
gue actlia de medida del valor de cambio aceptado por ambas partes.

Seglin d principio de la integracion, la colaboracion se establece cuando dos sujetos se
reconocen como iguales, pertenecientes a una misma cultura, con vaores y modos de

vida compartidos. La coordinacion no necesita en este caso de un estimulo externo,
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porque las personas que colaboran estan intimamente convencidas de la bondad de
objetivo comun. El principio de integracion puede tomar tanto la forma de comunidad
como de asociacion.

El principio de integracion en una comunidad ocurre cuando los sujetos muestran una
tota adhesion a los vadores y a las costumbres comunaes. El medio para obtener la
colaboracion es la persuasion, la educacion, € adoctrinamiento o la manipulacion. En
genera, es un proceso que aafie a la formacidn de la conciencia de una personay que se
entiende como socidizacion. Esta persona ha sdo educada y convencida de que agunos
valores son comunes, que deben ser respetados S desea ser reconocida como parte
integrante de esa sociedad.

La otra forma de materidizarse  principio de integracion es la asociacion, en la cud se
produce una union estable para conseguir un objetivo comin a lo largo de un periodo de
tiempo. Presenta unas caracteridticas de interés compartido, smilares a intercambio,
pero en este caso para conseguir € objetivo es necesario que cada miembro redlice
agunatarea.comin por un largo periodo.

Estos tres principios de cooperacion tienen grados crecientes de implicacion de las
partes que se coordinan, de ahi que la historia de la coordinacion en los Parques
Naturades haya ido evolucionando desde d principio jerarquico hasta @ principio de
integracion.

Aplicar un principio jerarquico sobre los residentes y usuarios de cada espacio protegido
ha sdo la préctica habitud en su creacion. Un Parque Naturd se declara como espacio
protegido por una autoridad publica y, a continuacion se solicita a la poblacion locd, es
decir, a agudlos que viven dentro 0 en su perimetro, que se amolden a esta nueva
redidad, o lo que es lo mismo, que obedezcan las indrucciones. La explicacion que se
tiene de esta forma de actuar es que ningln propietario privado hubiera iniciado la
proteccion Sin que éstale hubiera proporcionado agun beneficio persond.

Pero la aplicacion de principio jerarquico en exclusva genera conflictos entre la
autoridad publica responsable del espacio protegido y la poblacion loca. Los habitantes
solicitan mayor poder sobre la gestion dd medio natural, Mo respuesta a la autonomia
locd y d papd podtivo que desempefian en la conservacion dd ecossema y de
pasge. El conflicto nace dd hecho de que estos requerimientos de autonomia y de

poder son, sSn embargo, recibidos con dificultad por los técnicos del Parque, que en
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ocasiones muestran una rigida mentdidad conservecionista. Los técnicos son tachados
de autoritarismo, y la poblacion locd, a su vez, es acusada de fdta de senshilidad hacia
|os argumentos conservacionistas.
Eda diferencia de puntos de vista provoca, ademas, otros problemas. La ingtitucion
conservedora debe destinar la mayor pate de sus recursos a controlar €
comportamiento de la poblacion loca. Este control, aparte de ser caro, aumenta €
sentimiento de opresion de los habitartes. Para obviar, o paiar, este enfrentamiento se
empiezan a introducir agunos indrumentos de mercado o de intercambio, y se dore la
perspectiva de que  espacio protegido no representa tanto un coste y un vinculo para la
poblacion locad como una oportunidad de desarrollo. El Parque ofrece dgo a la
poblacion loca y ésta se lo cambia por otra cosa. En definitiva, se empieza a aplicar €
principio del intercambio entre la poblacion locd y la oficina encargada de la
proteccién.

Sn embargo, este cambio no etad exento de riesgos e incluso de conflictos. Por

gemplo:

a) Las ayudas favorecen una légica del subgdio. La exisencia de compensaciones
mutuss entre la Administracion ambientad y la poblacion locd llega a generar una
mentalidad proclive ala dependencia en los habitantes.

b) Las ayudas generan conflictos entre la oficina conservadora y otros organismos que
suminigran los mismos sarvicios (por gemplo, asesoramiento agricola, sanidad
ganadera o técnicas de riego).

c) Las ayudas financieras necesitan que la Administracion ambiental cuente con una
ampliay continua disponibilidad de recursos financieros.

d) Surgen diferencias de vaoracion entre los servicios, sobre todos de los inmateriaes.

A la visa de estos problemas, los responsables de ciertos espacios protegidos han

tratado de introducir € tercer principio de coordinacion, es decir, la integracion. Ello se

traduce en tres tipos de actividad: Educacion de los resdentes y de los usuarios de

epacio protegido, informacion sobre la findidad y la actividad del espacio protegido y

acuerdos con los agentes morales de la comunidad local, en generd con agencias sin

animo de lucro.

Incluso € principio de integracion tiene problemas. La educacion lleva un largo tiempo,

y la gestion dd espacio protegido necesta resultados a corto plazo. En ocasiones, las
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explicaciones generan una radicdizacion de los opositores ddl espacio protegido (un
efecto opuesto a deseado). La formacion suele presentar un cliché urbanocentrista,
“urbanitd’, que no tiene en cuenta las peculiaridades de la cultura rurd. Las reaciones
con las agencias sSn &imo de lucro se vuelven ambiguas a causa de fines poco claros,
como la manipulacion por parte de la oficina conservadora o la busqueda de la propia
supervivencia, por parte de las agencias.

Como concluséon, se puede afirmar que € proceso historico de la coordinacion en los
espacios protegidos ha empezado por afirmar la autoridad, ha seguido por la disposicion
a intercambio y ha llegado a la integracion a través de la educacion sobre los vaores
del espacio protegido. Cada uno por separado tiene defectos y puede generar conflictos,
por dlo, € objetivo es llegar a combinar los tres principios en una gestion participada
del espacio protegido.

1.4. El consenso por la sostenibilidad esun proceso que se construye.

La gedtion paticipada de un parque naturd entre la oficina de la Adminigtracion
ambiental y los actores locaes debe tratar de buscar @ desarrollo sostenible de dicho
espacio protegido, esto es, la mgora de las condiciones de vida de la poblacion
involucrada en @ parque naturd sin detrimento de las caracteristicas ambientdes que
han hecho a ese territorio merecedor de tal grado de proteccion.

La preocupacion por la sogtenibilidad supera la nocion de proteccion de medio
ambiente y no debe considerarse como un estado (a conservar 0 a recuperar) Sno como
un proceso que se condruye. Es decir, d desarrollo no puede consderarse sostenible
més que S los actores locades adquieren una serie de capacidades, se dotan de un
potencia (ecoldgico, téenico y socid) que permita a la sociedad locd asumir nuevas
perspectivas, d mismo tiempo que los grupos que la componen conservan su
autonomia, su eficaciay su identidad (Bonna, 1996).

Por lo tanto, un plan de desarrollo sostenible que trate de favorecer un mayor nivel de
vida de la poblacion a través de practicas productivas respetuosas con € medio
ambiente, debe necesariamente contar con la participacion de la poblacion para €
dissfio y la puesta en practica ded mismo. Pero como € mismo concepto de
participacion también tiene sus propias acepciones y enfoques, en € proximo gpartado
Se presenta una reflexion en torno a dicho concepto.

V111 Jornadas de Economia Critica. Areatemética Economia Regional y Territorio 6



Diana Durén Bastos
La participacion social en los planes de desarrollo sostenible de parque naturales. Los talleres de participacion estratégica

2. El concepto de participacion en € desarrollo sostenible.

En este apartado se expone la forma en que la paticipacion ha ido ganando importancia
en los esfuerzos por dentar € desarrollo, y como @ proceso de participacion se puede
consderar desde diferentes dpticas que suponen mayores grados de implicacion de la
poblacion locd en las decisones que le aafien. El problema esta en llevarla a la préctica
y en introducir en dicha practica e enfoque de género, por elo, se abordan estos dos
aspectos con mayor detdle.

2.1. Una breve historia de la participacion social.

La gparicion de la participacion como una fuerza importante en la teoria dd desarrollo
se puede fechar hacia mediados de la década de los afios 70, a raiz dd desencanto
existente sobre las précticas de los proyectos dd desarrollo, ya que, desde findes de la
década de los afios 60 se empezd condderar que € desarrollo del Tercer Mundo habia
beneficiado a unos pocos y habia excluido ala mayoria (Oakley, 1993).

A mediados de los afios setenta se produce, pues, la transcién de paradigma de la
modernizacion en d pensamiento del desarollo hacia un movimiento basado en la
blsgqueda ssemética de dternativas de desarrollo. Egstas formas dternativas han
recibido diferentes denominaciones, taes como “d otro desarrollo’, € “desarollo
dternativo”, “d desarrollo participativo” o “d desarrollo basado en las personas’.

Hasta ese momento, d desarrollo se habia centrado en @ cepitd fisico, en oposicién d
desarrollo centrado en las personas, y habia sodayado a la gente en su preocupacion por
congruir y fabricar. Naturdmente que nadie ha defendido que no sean necesarias las
mejoras en @ entorno fisico de las zonas rurdes, como por gemplo, una nueva variedad
de samillas, un mgor suministro de agua, 0 los servicios sanitarios, pero estas meoras
no son suficientes para @ desarollo. La meora de las condiciones de vida de la
poblacion es e objetivo Ultimo de los proyectos de desarrollo y por dlo se debe
condderar la raiz profunda de las carencias existentes. En este contexto, la participacion
s plantea como un medio para la incorporacion de la gente a las decisiones de
desarrollo.

Un hito en la historia de la participacion fue la creacion en 1982, bgo la presidencia de
la OIT, de la Mesa sobre la Participacion Popular, una interagencia del Grupo de Accion
de Naciones Unidas sobre @ Desarrollo Rurd. Los miembros de la mesa eran la FAO?,

L FAO: Organizacion parala Alimentacion y la Agriculturade las Naciones Unidas
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la OIT?, d UNIFEM?® y la OMS". El objetivo de la Mesa era promover la teorfa y la
practica de la participacion popular en las actividades de desarrollo rurd y programas
Ilevados a cabo por las agencias especidizadas de Naciones Unidas.

Desde entonces hasta 1990 la literatura sobre la participacion ha estado dominada por €
andiss conceptud, y hay extensas explicaciones sobre las edrategias participetivas y
argumentos en su favor; sn embargo, existian menos publicaciones sobre @ modo en
gue esta participacion se rediza, a pesar de que existe abundante documentacion de las
organizaciones de desarrollo que reflgan la redidad de la participacion.

2.2. Dos enfoques de la participacion en e desarrollo.

La participacion nace dd convencimiento de que nadie puede desarrollar a los demés
(A. Rahman, citado por Oakley, 1993), o lo que es lo mismo, a la gente no se la puede
desarrallar, sblo puede desarrollarse por si misma (Nyerere, 1968 citado por Oakley,
1993). De ahi que, en € papd, exisa un cierto consenso sobre la importancia que tiene
la participacion de la poblacion en € desarrollo, sus razones y sus parametros clave,
tdes como d andids de la stuacidn, la toma de decisones, la puesta en marcha de un
proyecto y la evauacion de sus resultados. La diferencia, en la préctica, se puede
resumir en la didincién entre la paticipacion en d desarollo y d desaradlo
participativo.

La paticipacion en € desarrollo consste en que los proyectos tradiciondes de
desarrollo se llevan a cabo de una forma més participativa y con una mayor senshilidad
hacia la cultura y las aspiraciones de la poblacion loca. Se trata sustancidmente de un
enfoque de arriba-abgjo, ago suavizado.

El desarrollo paticipativo, por & contrario s basa en la comprenson de las
limitaciones que tiene la poblacion loca para acceder a las decisones que la afectan y
se concreta en € apoyo a los intentos de ésta por superar etas restricciones. Los
mayores obstaculos se suden concretar en la dependencia, la sumision y € acceso
limitado a los recursos. En este caso, la participacion resulta un proceso de abgo a
arriba.

Las dos perspectivas son necesariamente excluyentes dado que llevan a dos edtilos

diferentes cb précticas, que nacen de diferentes perspectivas sobre las causas del escaso

2 OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
3 UNIFEM: Fondo de Naciones Unidas parael Desarrollo de las Mujeres
4 OMS: Organizacién Mundia dela Salud
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desarrollo. En efecto, en los proyectos de desarrollo se suden defender una de estas dos
posturas.
La primera, la que hemos llamado de ariba-abgo suavizada, dentro de la corriente
denominada de participacion en e desarrollo, plantea que los proyectos de
desarrollo han ignorado a la gran mayoria de la poblacion rurd. Por dlo, se deben
revisar las formas de intervencion en € territorio, decididas desde fuera, para que
los beneficios de las iniciativas de desarrollo puedan llegar a eta mayoria La
participacion de la poblacion rurd en los procesos de desarrollo no slo busca
cambiar la naturdeza y trayectoria de las intervenciones, sno que debe llevar a un
tipo de desarrollo més respetuoso con los intereses de la poblacién. Este enfoque de
participacion en € desarollo puede generar un sesgo tecnocrético S llega d
extremo de plantear la incorporacion dd recurso humano como un medio para
conseguir d éxito de los proyectos de desarrollo.
La segunda postura, de abgo a ariba, se conddera dentro del desarrollo
participativo porque plantea que la fata de desarrollo tiene una raiz profunda en las
condiciones econdmicas y politicas de la poblacion. De ahi que sea importante
mejorar las capacidades de la poblacion rurd para que éta tenga dgo que decir, y
para que pueda llegar a influir en las fuerzas que controlan su sustento. En este caso,
los proyectos de desarrollo se convierten en un medio de lucha contra la exclusion
socid. Edta perspectiva, centrada en la exclusion, se apoya en las capacidades de la
poblacion loca y se corresponde con la préctica dd desarrollo participativo.
Exigte, por tanto, una diferencia de enfoque entre la participacién en e desarrollo, en €
que la poblacion va gradudmente involucréndose en una actividad planificada y
dirigida desde fuera, y @ desarrollo participativo en d que la poblacion eta en d
centro de laactividad del desarrollo (Oakley, 1993).
La diferencia fundamental entre uno y otro planteamiento es que mediante € desarrollo
participativo la gente, por propia iniciaiva o mediante la intervencion de un agente
externo que lleva a cabo una labor de animacion, establece graduamente una base
organizetiva que se conviete en su indrumento de paticipacion. Es decir, Sn una
organizacion propia no se puede hablar de participacion loca. La organizacion en d
desardllo  paticipativo trandforma € planteamiento tradiciond 'y contempla la

organizacion como intrinseca a proceso de articipacion y no sdlo como un medio para
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fadlitar la gplicacion o cumplimiento de un proyecto. Las organizaciones paa la
participacion no estan proyectadas o implantadas, sSno que dlas mismas son un proceso
que se desarrollaen d tiempo.

2.3. Lapractica dela participacion en e desarrollo sostenible.

En ete sentido, § la “participacion popular” en los programas de desarrollo pretende
ser dgo més que una frase de moda, las personas encargadas de la planificacion y de la
administracion deberdn enfrentar la tarea de organizar la participacion. Esto implica
identificar 'y movilizar a los protagonistas socides especificos cuya participacion se
procura, y crear los medios précticos por los que podran participar en d disefio,
gecucion y seguimiento de los proyectos (Cernea, 1995).

En edta tarea se deben abordar cuestiones tedricas y metodoldgicas concernientes a la
integracion de los protagonistas socides en la planificacion del desarrollo, y aprender de
otros proyectos en los que se edtablecieron modelos duraderos de organizacion socia
para la paticipacion, ya que la experiencia ha mostrado que resultan necesarias
disposiciones especificas en los mismos proyectos para introducir 'y apoyar la
participacion.

Exise una desafortunada tendencia, sobre todo en los espacios protegidos, a ver a la
poblacion locd como “d problema’ y a los técnicos, burdcratas y planificadores como
“la solucion” (Cernea, 1995). Semegante actitud reflga una perspectiva preconcebida
sobre la poblacion beneficiaria del proyecto qie hace que € propio plan excluya a priori
el conocimiento y, por tanto, la gportacion de las personas més desfavorecidas.

2.4. El enfoque de género en la participacion del desarrollo.

En la incorporacion de los actores locdes a las tareas de la planificacion hay que
condderar las diferencias de género para resdtar las dificultades y restricciones
especificas que las mujeres presentan para participar en los procesos de desarrollo.

Los vaores culturdes que adgnan a las mujeres papeles subordinados y que no
fomentan que destaguen en las agrupaciones locaes, suponen para la mayoria de las
mujeres uno de los obstéculos mas fuertes a los que tienen que enfrentarse en sus
intentos de ser incluidas en las actividades y beneficios del desarrollo (Oakley, 1993).

Durante la década de los ochenta se registré un interés creciente por las estrategias que
ayudaran a la mujer rurd a participar con mayor fuerza en d desarollo. En este

reconocimiento de la dificultad socio-culturd de las mujeres s2 han maeridizado dos
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edrategias contrapuestas. La dominante trata a la mujer como una categoria separada y
busca meorar su esatus econdmico mediante una formacion profesond o bien
mediante actividades que generen una pequeiia renta La otra postura intenta
introducirse en la raiz de adamiento de las mujeres y conddera muy limitado €
planteamiento de la participacion de éstas solamente en sentido econdmico. A pesar de
elo, las dos posturas no estén desconectadas, ya que la primera estrategia, la que se
centra en generar una base econdmica desde la cud las mujeres pueden empezar a jugar
un papel predominante en las actividades generales del desarrollo, puede condtituir un
primer escal én hacia un compromiso mayor de las mujeres.

También dentro de la primera opcion de tratar de mgorar la condicion econdmica de la
mujer se plantean dos posturas. Una de élas prepara a las mujeres, a través de la
educacion, para desdfiar y superar los obstéculos que tienen para participar en €
desarrollo y la otra postura dirige recursos hacia las mujeres con la esperanza de que su
creciente poder econdmico lleve a un cambio irreversble. Eda Ultima edrategia es la
gue predomina en los programas de desarollo, y de acuerdo con UNIFEM, sus
primeros resultados son adentadores. Tampoco en este caso de fomento de la actividad
econdmica de las mujeres, las opciones son dternativas, ya que € aumento de las
capacidades de la mujer facilitara d replanteamiento de las précticas socides y
culturdes que limitan su compromiso en € desarrollo.

La paticipacion femenina no es un procesd dn esfuerzo, ya que inevitablemente €
fomento deliberado de su incorporaciéon activa y efectiva a un proceso de participacion
por & desarrollo puede generar en sectores de la poblacion reacciones negetivas ante las
nuevas ideas que resultan contrarias a sus costumbres, 0 a sus posiciones de poder.

Una vez planteada la necesidad de la paticipacion de los actores locdes en los
proyectos de desarrollo, incorporando en dicha participacion un enfoque de género, en
e punto sSguiente se rediza una goroximacion mas empirica, basada en una experiencia
piloto de redaccion de dos planes de desarrollo sostenible en Andalucia en los afios
1998 a 2000. Se sefialan las dificultades que este enfoque plantea a la hora de redactar
un plan, pero las ventgas que, sn embargo, proporciona en & proceso de puesta en

marchadd mismo.
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3. Laparticipaciéon de actores en los planes de desarrollo sostenible de Andalucia.
Este apartado trata de mogtrar la filosofia que ha orientado é proceso de participacion
en los planes de desarrollo sostenible redizados en dos parques naturades de Andalucia
en los afios 1998 a 2000, la misma que esta guiando la redaccion de nuevos planes en
otros ocho parques mas.

El enfoque adoptado trata de evitar la impreson que se tiene, td como afirma Bonnd
(1996), en dgunos casos de planificacion del desarrollo sostenible, en los que sorprende
ve la diferencia exigente entre un diagndstico loca, muy agudo y pertinente, y unas
propuestas de actuacion cercanas a edereotipo. Pareciera como S € diagnostico
(inicid, profundo, concertado y en ocasones redtituido a los interesados) condituyera
una entrada forma, como una cortesia con la poblacion locad o como una exigencia
académica, mas que un punto de partida para que los actores locales definan sus
objetivas, sus programas de accion y sus formas de colaboracion.

Paa la expodcion de la goroximacion adopteda se sefidan en primer lugar los
obstéculos que se generan en un plan escasamente participado, para, a continuacion,
pasr a enumerar agunas de las ventgas que, en la practica, han ido apareciendo d
aplicar un enfoque participativo. Por Ultimo, se subraya la importancia que los grupos
de desarrollo rurd pueden tener como germen de la organizacion loca para € desarrollo
sostenible,

3.1. Laausencia delos actores en la planificacion obstaculiza los resultados.

Hasta principios de los afios noventa, los procesos de desarrollo planificado han estado
orientados bésicamente por varias disciplinas cientificas, en particular por la economia,
pero con una ausencia noteble de la sociologia y de la antropologia socia (Cernes,
1995). La creciente preocupacion publica por la proteccion del medio ambiente, por €
desarollo sogtenible y por la paticipacion y d fortdecmiento indituciond, han
contribuido a incorporar mayor nimero de profesondes de las ciencias dd
comportamiento en |os trabgj os relacionados con € desarrallo.

En efecto, € reconocimiento de la diversdad de actores que intervienen en relacion con
los recursos naturales condituye un requisito para € éxito de un plan de desarrollo
sostenible. Muchos actores tienen acceso, de formas diferentes, a los recursos naturaes,
otros tienen d derecho de su custodia (0 se lo arrogan), otros intervienen en la gestion o

influyen sobre los modos de gprovechamiento del medio.
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Los objetivos y lineas de actuacion de plan, definidos a menudo sin gran participacion
de los actores que los van a tener que llevar a la préctica, favorece que muchos técnicos
de fuera caractericen las précticas y las légicas de los actores locaes desde sus propios
planteamientos. Estos andliss parcides, que smplifican la redidad, pueden facilitar la
programacion pero no llegan a identificar los puntos de conflicto que van a surgir
posteriormente cuando se intenten llevar a la préctica los programas. Las exigencias de
los que tienen que tomar decisones, los criterios establecidos para evaduar € impacto
del proyecto y la urgencia de obtener resultados rgpidos, se unen en ocasiones a
oportunismo de los lugarefios que han gprendido a adaptar su discurso a las expectativas
de los técnicos venidos de fuera (Bonnal, 1996).

3.2. Algunas ventajas de una redaccion consensuada de un plan.

La experiencia piloto de los dos planes de desarollo sogtenible redizados en los
parques naturales de Los Alcornocaes (CadizMdaga) y de Sierra Mégina (Jeén) a lo
largo de los afios 1998 a 2000, y su tardia aprobacion € 13 de marzo de 2001 por la
Junta de Andalucia, ha dado pie a que muchas personas se hayan cuetionado la utilided
de la redaccion de estos planes, aparte de la necesidad de cumplir con un imperativo
legal®.

Sin embargo, € esfuerzo que redizan los actores dd territorio en € propio proceso de
eaboracion dd Plan, mediante su colaboracion y gpoyo, congtituye un gercicio de
concertacion que sempre resulta Util. En este sentido, se pueden apuntar, a menas, tres
ventgias encontradas a lo largo de la experiencia piloto de redaccion de los citados dos
Panes de Desarrollo Sostenible.

En primer lugar, se iniciaron contactos entre los propios actores locades, en segundo
lugar los actores empezaron a comprender que € desarrollo no viene de fuera, Sno que
tienen que trabgarsdo y, por ultimo, se fue congtatando que son los acuerdos personaes
entre los propios actores, Sn esperar a que s formulen los ingtituciondes, los que,
inevitablemente, tienen que sacar adelante | os proyectos consensuados en € Plan.

A continuacion se detallan dgo més estas ventgjas.

® LaLey 2/1989, de 18 de julio (BOJA n° 60, 27 de julio de 1989), por la que se aprueba e Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andaluciay se establecen medidas adicional es para su proteccién, en su
articulo 20.4 establece que El Consgjo de Gobierno aprobara el Plan de Desarrollo Sostenible para los
municipios incluidos en el Parque Natural y su zona de influencia socioeconémica. Es objeto del Plan de
Desarrollo Sostenible la dinamizacién de las estructuras socioecondémicas salvaguardando la estabilidad
ecol dgica medioambiental, de conformidad con |o dispuesto en el Plan Rector de Uso y Gestion.
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a) Se inician los contactos entre los propios actores locaes. La redizacion de un Taler
de Paticipacion Edratégica en d que se implican diferentes actores locaes
(empresarios y empresarias, dcaddes, agricultores, técnicos y técnicas municipaes,
miembros de asociaciones, efc.), procedentes de los diferentes pueblos incluidos en €
Parque Naturd, resulta, en muchas ocasiones, la primera vez que estas personas se ven
las caras y, por dlo, una labor de reflexion en comin facilita la posibilidad de colaborar
en d planteamiento de los problemas y de las posibles soluciones de forma conjunta
Ello les resulta frecuentemente muy estimulante y es un primer paso para emprender la
aventura compartida de poner en pie un Plan de Desarrollo Sostenible en ese territorio.

b) Los actores comprenden que € desarrollo hay que trabgarsdo. La sensacion que se
transmite desde € equipo redactor de que un Plan de Desarrollo Sostenible no es un
plan de inversones publicas, 0 tan s0lo un instrumento para recibir subvenciones, sno
un proyecto de un territorio que se pone en marcha, y que € éxito de este proceso
depende de la capacidad de las personas de ese territorio para crear nuevas empresss,
para organizarse de tal forma que las empresas se Sentan apoyadas en su actividad por
un entorno innovador favorecido y protagonizado por los propios empresarios
asociados, supone, en muchos casos, una novedad. En € fondo, la idea que subyace en
edtafilosofiade esfuerzo compartido, es que € desarrollo hay que trabgjarsdao.

¢) Los acuerdos persondes, dn esperar a los indituciondes, sacan addante los
proyectos. La posble frustracion que se puede generar en los actores locaes por las
dificultades que surgen a la hora de gedionar un Plan, por gemplo, la fdta de
entendimiento entre los diferentes organismos publicos sectorides implicados en @ Plan
o las dificultades burocréticas con las que se encuentran los actores méas dinamicos del
territorio a la hora de poner en marcha proyectos privados de inversion, muchas veces
dienta a determinadas personas a superar estas dificultades a través de la cooperacion,
logrando de esta forma introducir en d teritorio una filosofia de emprendimiento,
superando la viga cultura dd subsdio y de esperar que los cambios vengan desde fuera
Por gemplo, la experiencia en C&diz de los acuerdos a los que estén llegando, para
temas concretos, la direccion ambientad dd Parque Naturd Los Alcornocaes con la
gerencia dd grupo de desarollo rurd (Leader) y con la presdencia de la

Mancomunidad de Municipios de la Janda, etd mostrando cémo, muchas veces, los
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proyectos sden addante en funcion de las personas que los lideran y no tanto de las
ingtituciones alas que éstas pertenecen.

3.3. El planteamiento de la participacién en los nuevos planes de desarrollo
sostenible en ocho par ques natur ales de Andalucia

La consolidacion de una organizacion especifica de los actores locales para impulsar su
propio desarrollo, como objetivo Ultimo de la participacion socid en @ desarrallo, tiene
unos adiados de excepcion e los territorios de los ocho Parques Naturales de Andaucia
en los que se van a redactar los Planes de Desarrollo Sostenible. Se trata de los grupos
de desarrollo rural (antes conocidos como grupos de accion local Leader y Proder) que
actlian en dichos territorios.

La coincidencia de enfoque en relacién a la participacion y la actuaciones de abgo a
ariba de dichos grupos, inspirados en la filosofia de desarrollo rura auspiciada por la
Iniciativa Comunitaria Leader, supone un avance en la organizacion loca para €
desarrollo.

En consecuencia, para la eaboracion de dichos Planes de Desarrollo Sogtenible estos
grupos de desarrollo rurd se pueden consderar como un germen de la organizacion
loca necesaria para la participacion, ya que la organizacion para la participacion, S
quiere ser tal, debe evitar convertirse en una estructura burocrética de representacion de
actores invitados. Por d contrario, a veces, la organizacion para la participacion se logra
impulsar a patir de un conunto pequefio de actores verdaderamente activos
territoridmente, y en este empefio, los grupos de desarrollo rurd pueden jugar un pape
decisvo.

Después de haber descrito las ventgas practicas encontradas al tratar de aplicar un
enfoque participativo en la redaccion y gecucion de un plan de desarrollo sogtenible en
un parque naturd, en d punto siguiente se presenta una técnica utilizada en dichas
experiencias piloto, los taleres de participacion edratégica, con € fin de ilustrar de

forma descriptiva |l os pasos seguidos en su aplicacion.
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4. Lostalleresde participacion estratégica.

En este punto se presenta la técnica de los taleres de participacion estratégica como un
instrumento de ayuda d proceso de participacion de los actores locaes en la redaccion y
posterior gecucion de los planes de desarrollo sogtenible en los parques naturales.

A menudo se escuchan declaraciones enféaicas de gpoyo a los enfoques participativos,
que estédn de moda entre los politicos, planificadores, economistas y tecnécratas. Los
cientificos sociddes no deben confundir estas &firmaciones con la verdadera
planificacion participetiva, puesto que, por debgo de la nube de retdrica cosmética, la
planificacion tecnocrética conserva sus dominios. La retérica de las intenciones sgue
aventgando con mucho d disefio de las acciones que promueven la participacion
(Cernea, 1995).

En este intento de facilitar los procesos de participacion en la redaccion y puesta en
marcha de los planes de desarrollo sogtenible, la técnica de los tdleres de participacion
edratégica se presenta, en consecuencia, como un medio eficaz para conseguir la
incorporacion de los actores locaes alas tareas de la planificacion.

4.1. Los principalesrasgos de un taller de participacion estratégica.

Un Tdler de Paticipacion Edtratégica (TPE) condituye una reunién de trabgo que
normamente se rediza a lo largo de un dia completo, dirigida y moderada por una o dos
personas con experiencia en d trabgo colectivo, y cuyo objetivo Ultimo es la recogida
por escrito de elementos de nformacion o de opinion dd grupo que asste d Tdler, en
relacion con determinados aspectos de interés para € Plan de Desarrollo Sogtenible tales
como, por gemplo, la enumeracién de los principdes problemas que dificultan d
desarollo sogtenible en una determinada comarca, las medidas que se sugieren para
enfrentar un problema ya identificado; la percepcion que se tiene ante una determinada
dgtuacion; o la visén futura que se propugna para € desarrollo de un determinado
territorio.

Los Taleres de Paticipacion Estratégica utilizan métodos parecidos a las reuniones que
Se convocan para redlizar una “tormenta de ideas’ rain storming) entre personas con
conocimiento de los respectivos temas involucrados, pero su especificidad es que sus
opiniones se expresan resumidas por escrito, se ordenan y se muedran de forma
permanente durante toda la reunion a fin de que las ideas estén presentes a lo largo de
todo €l proceso detrabgjo del Taler.
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En los Tdleres de Paticipacion Esratégica es muy importante la sdeccion de las
personas asdentes a los mismos ya que no se trata de asambleas representativas o
reuniones para expresar relvindicaciones sectorides o0 de grupo, Sno un esfuerzo de
reflexion ordenada por d cud un grupo de actores locdes dgnificativos exponen
diferentes puntos de viga y eementos de informacion relevante sobre los temas
propuestos.

Por dlo, en estos Taleres resulta fundamenta que la sdeccion de asstentes incorpore
tanto a actores publicos locaes relevantes como a actores privados. Entre otros se
pueden citar los dguientes dcddes o responsables de sarvicios municipaes,
ambientdes, u otros, empresarios locdes, propietarios de fincas, agricultores y
ganaderos, gerentes de grupos de desarrollo rural, gerentes de cooperativas, entidades
financieras con presencia en d territorio 0 agentes de desarrollo locd. Asi mismo, es
importante la presencia de ecologistas 0 de integrantes de asociaciones de mujeres, de
trabgjadores, de vecinos o de otras entidades activas en € ambito local.

El nimero Optimo de asistentes a un Taler es drededor de 25 personas, ya que lo que se
busca es una recogida intensiva de informacion y de opiniones dd grupo asstente y, por
condguiente, un nimero mayor haria d Tdler bastante pesado. Edta limitacion de
nimero de asgentes enfatiza € esfuerzo de la sdeccion de asgtentes, de ahi que la
colaboraciéon de los Grupos de Desarrollo Rurd en cada territorio resulte decisiva. De
igud modo, en la sdeccion de adgtentes es muy importante identificar las personas con
capacidad propositiva y no solo las que se limitan a la formulacion de problemas. Estos
Tdleres buscan, en definitiva, identificar dtuaciones que pueden ser meoradas con
actuaciones colectivas, lo cud exige la formulacién de propuestas y la capacidad de
creer y luchar por élas.

4.2. El método detrabajo en los Talleres de Participacion Estratégica.

El méodo principd de TPE condste en la presentacion de un tema por € equipo
moderador, tras lo cud se van planteando a grupo diferentes preguntas de forma
secuencia a fin de que cada persona asstente a tdler exprese de forma resumida su
opinion. Cada opinion se expresa por escrito en una tarjeta de papd carton del tamafio
de medio folio, en las que hay que escribir con letra clara 'y rotuladores de punta gruesa

a fin de que puedan ser visudizadas las opiniones por todos los asgente a irse
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colocando las citadas tarjetas de forma ordenada en los diferentes muraes preparados a

efecto en las paredes de la sdladonde tiene lugar € Tdler.

Es importante subrayar que en los Tdleres de Participacion Estratégica predomina la
expresdn de las opiniones por escrito redizadas por las personas asgtentes. Estas
opiniones se recogen una vez que se formulan las diferentes cuegtiones, y se leen por €

equipo moderador, tratando, con elo, de favorecer la participacion de la totdidad de la
personas, incluso de las més timidas, aminorando de este modo la tendencia que a veces
s da en los coloquios abiertos, los cuales suelen ser monopolizados por las personas
mas activas 0 con mayor capacidad de oratoria.

A medida que cada asstente termina de escribir su idea en la tarjeta la entrega a dguna
de las personas dd equipo moderador, que las ira recogiendo y, una vez que todas las
personas han terminado de expresar sus ideas en las tarjetas, la persona que modera
comienza a leerlas en voz dta colocandolas de forma ordenada en grupos de ideas
afines en paneles expresamente disponibles en |as paredes de la sdla de reunion.

A td efecto, € locd de la reunion dd Tdler debe cumplir ciertas condiciones como la
de tener paredes didfanas en las que sea posible colocar los pandes para la visudizacion

de las tarjetas; mesas que permitan d grupo estar sentado de forma que todas las
personas puedan verse entre si y que faciliten la escritura de las tarjetas.

Las diferentes ideas sobre un tema deben ser expuestas en ditintas fichas, de modo que
en una tajeta solamente se recoja una idea resumida. De edta manera, se facilita la
dasficacion pogterior de las tarjetas por grandes grupos de temas.

La expresidén de una idea en un espacio reducido como € de una tarjeta de medio folio
en la que hay que escribir grueso y claro, exige de cada asstente un esfuerzo de sintesis
y concrecion en d momento de poner por escrito su opinion. Para dlo, tras la
formulacion de las sucesivas rondas de preguntas se dga € tiempo suficiente para que
cada persona asstente d Taller pueda concentrarse y contestar a la cuestion propuesta
con tranquilidad.

La secuencia de temas planteados puede tener diverso contenido. Algunas veces pueden

s preguntas relacionadas con la busgueda de informacion acerca dd grado en que
exige una visén comin respecto a los temas centraes en cuettion (por gemplo, la
percepcion que se tiene dd medio naturd como activo productivo para € desarrollo

comarca). Otras veces pueden ser preguntas para identificar problemas detectados en
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relacion con d desarrollo loca. Otras para sefidar posibles edtrategias y actuaciones
para hacer frente alos problemas identificados.

En todo caso, todos los aspectos presentados siguen un orden l6gico determinado por €
gercicio de planificacion que trata de incorporar la participacion de los actores locaes
en la eaboracion de los Planes de Desarrollo Sogtenible. Naturamente, no sempre esa
secuencia bésica de temas de Tdler tiene porqué coincidir, ya que la Stuacion de
partida en |os diferentes territorios no sempre eslamisma.

Cuando se trata de ambitos territorides en los cudes ya existen propuestas derivadas de
taleres ya redizados anteriormente, con esta metodologia u otra similar, las personas
encargadas de moderar pueden presentar un resumen de las propuestas ya existentes
como resultado de los taleres precedentes, a fin de no repetir esfuerzos colectivos ya
redizados con éxito. En este Ultimo caso, las grandes ideas-propuesta ya existentes se
expondran desde € inicio dd Taler en pandes adosados a la pared, agrupadas por
grandes temas, a fin de avanzar a partir de las mismas incorporando, en este caso, los
nuevos temas surgidos relacionados con € desarrollo local sogtenible.

A veces s expresan ideas que no corresponden a tema que se ha solicitado pero que
pueden ser Utiles en temas sucesivos. En ese caso, se reservan esas tarjetas aparte para
luego exponerlas en  momento oportuno. De esta forma, se consigue ordenar la
discusion, pero no se pierde lainformacidn del grupo.

Las tajetas no llevan d nombre de la persona que las escribe, ni existe necesidad de
identificarse para dlo. No obstante, 9 durante la lectura de las tarjetas ante € grupo
aguna redaccion no es suficientemente clara, se ruega a la persona que la ha escrito que
explique ordmente su ideg, a fin de redactarla de la forma més clara posble S es
necesario, aguna de las personas del equipo moderador del tdler podran ayudar en esa
nueva redaccion de las tarjetas a la persona correspondiente. La redaccion nueva de la
tarjeta se incorpora entonces d panel de la pared.

La moderacion y conduccion de los tdleres suele redizarse por dos personas, con
adguna ayuda adiciond para la colocacion de tarjetas en los pandes y d movimiento de
los mismos en la sdla EStas personas responsables de la conduccion dd taler deben
exponer desde d principio @ programa de trabgo y los objetivos Ultimos dd mismo;
presentar directamente (0 con ayuda de dgun especidista) las oportunas introducciones

tedricas a los temas para facilitar la comprensién de la informacion que se va a solicitar
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posteriormente d grupo de asstentes, y redizar periddicamente una sintess de los
pasos dados en @ Tdler y la informacidn recogida, a grandes rasgos, la cud va
orienténdose hacia los objetivos Ultimaos de la reunidn.
Las personas encargadas de la conduccion del Tdler de Participacion Estratégica deben
favorecer un ambiente cordid, a la par que reflexivo y serio. Debe advertirse d grupo
que todas las ideas son vdidas y que la intencion del Tdler no es entrar en una
discuson sobre las diferentes posturas de las personas addentes. Estas ideas
smplemente se recogen en tarjetas y se Stllan en grupos de temas dfines, incorporando
todos los matices que han aportado |os diferentes actores.
Eda técnica facilita, mediante d trabgo de ordenacion de informacion por grupos de
temas, un levantamiento del estado de la cuestion redlizado por los propios actores
locales asgtentes d taller.
De este modo, las personas responsables de la conduccion del Taler redizardn con
pogerioridad un informe exhaustivo que reflge toda la informacion recogida en €
taler, a fin de entregarlo a los participantes en & mismo, ya que son elos los autores de
dicho trabgo. Ese informe de los taleres es una parte sustantiva del proceso de
elaboracion dd Plan de Desarrollo Sogtenible.
4.3. El Taller de Rarticipacion Estratégica como un instrumento de consenso para
la planificacion.
El objetivo de los tdleres, como se ha sefidado, es mlltiple. Se trata de obtener
informacion de forma sstemética, favorecer € consenso en torno a determinados temas
o liness edtratégicas, y generar conciencia de grupo en cada ambito local o comarcal.
En la recogida de informacién se trata de detectar los problemas més sentidos por la
poblacion; contrastar la informacion preexistente; y conocer las propuestas de los
actores ante la Stuacion que viven.
Asi mismo, los Tdleres de Paticipacion Estratégica favorecen & consenso entre los
diferentes actores locales a reunir a personas que habitudmente no estén en contacto y
sobre las cudes exisen prguicios pero no intercambio de opiniones, permiten conocer
los problemas y posiciones de los demés actores, estimulan la reflexion conjunta sobre
temas de interés comin en d tearitorio o en la comarca; muestran la importancia de
flexibilizar las poduras individudes dentro de un proyecto compartido que ofrece

ventgas indudables atodos |os actores; e incitan a asumir ideas de otros actores.
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Findmente, la generacion de conciencia de grupo es edimulada por  Tdler de
Participacion Edratégica d evidenciarse la pertenencia de los diferentes actores a un
mismo teritorio y subrayarse los dementos dispersos de identidad en torno a un
proyecto aglutinante y a sentirse los actores protagonistas de su propio desarrollo, todo
lo cua drve de catalizador de los acuerdos locales dcanzados drededor de la estrategia
de desarrollo sostenible.

4.4. Losfactores de éxito de lostalleres de participacion estratégica.

Los Tdleres de Paticipacion Edraégica condituyen un ingrumento para la
planificacion del desarrollo locad sogtenible basada en los actores territoriales. Por dlo,
su buen funcionamiento se encuentra muy condicionado por la preparacion cuidedosa
de mismo, la definicion de los objetivos a dcanzar, la sdeccion de las personas
asstentesy € tiempo a dedicar a cada tema, entre otros aspectos.

Exigen dos tipos diferentes de factores de éxito en los Taleres de Participacion
Edratégicaa unos son factores que dependen del trabgo previo redizado en la
convocatoria de los actores asistentes a taler y otros se refieren a factores relacionados
con la propia conduccion del taler.

Entre los primeros hay que subrayar la importancia de redizar una convocatoria
persondizada, preferiblemente de forma persond con los actores seleccionados,
trangmitiéndoles la informacion previa exigente e indsiendo que se traa de una
convocatoria a una sesion de trabgjo.

Entre los factores de éxito de los Tdleres de Participacion Edtratégica relacionados con
su propia redizacion hay que explicar desde d principio dd Taler € objetivo find dd
mismo; sefidar de forma ordenada las normas de funcionamiento de la reunion; crear un
ambiente relgjado y de confianza; y proponer preguntas claras o inequivocas sobre cada
uno de los temas,

De igud modo, es importante proceder d fin de la reunion a la evaluacion por parte de
los asgtentes de los aspectos positivos 0 negativos gpreciados en € Taler, y remitir en
un plazo corto a los asstentes d mismo d correspondiente informe con toda la
informacion recogida

En resumen, d Tdle de Paticipacion Estratégica condste en un proceso que utiliza la
dindmica de grupos para favorecer posturas cregtivas y facilitar la toma de decisiones de

una forma democrédtica y participaiva El mé&odo ayuda a redizar un efuerzo de
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reflexion ordenada, pero también colabora en la comprensién uniforme de los términos
empleados y en la cooperacidon entre todos los participantes. Se basa en la identificacion
de espacios de consenso entre los actores asistentes tratando de facilitar, de ese modo, la

blusqueda de una estrategia de desarrollo local sostenible compartida por |os actores.
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