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Introduccion

Los grandes proyectos de recudificacion urbana impulsados en las ciudades desde
los afios noventa han estado orientados a fomento de un conjunto de actividades
economicas que, de un modo genérico y un tanto ambiguo, se encuadran bgo d epigrafe
de la economia cultural. Los cambios en los edtilos de vida y, en particular, los nuevos
habitos de consumo han ddo utilizados como judtificacion de intervenciones donde €
espacio urbano es progresvamente desprovisto de su caracter publico, abierto d uso
colectivo. La recuperacion de zonas portuarias e industrides en desuso, los programas de
intervencion sobre centros historicos degradados, los proyectos singulares basados en la
creacion de grandes infraestructuras destinadas a ocio cultural, etc, condituyen agunos
gemplos de esta nueva edrategia Socio-econdmica que gpunta a la consolidacion de una
idea del teritorio en generd, y de las ciudades en particular, como “méguinas de
crecimiento”. En elas, @ sector turistico, especidmente @ denominado turismo cultural,

se configura como uno de | os g es fundamentaes de |as economias urbanas.

Estas tendencias, que tomaron cuerpo inicidmente en las que fueron denominadas a
principios de los afios noventa como ciudades globales (Nueva York, Londres, Tokyo, €etc),
s extendieron a otros ambitos urbanos, convirtiendose en un modelo a imitar. Como

consecuencia, e ha producido una acdleracion en la homogeneizacion fisica y funciond de

! Esta comunicacién recoge parte de los primeros resultados del trabajo de investigacion “Exclusién social y
renovacion urbana: nuevas estrategias de desarrollo local. Buenos Aires — Argentina’, financiada por €l
Programa de Cooperacién Cientifica con Iberoamérica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes. El
proyecto se realiza de manera conjunta entre un equipo de investigadores del Departamento de Sociologiall



los espacios urbanos. La proliferacion de franquicias, los locdes de ocio temético, las
obras arquitecténicas de autor, etc, conforman un pasge urbano homologado,

identificable en ciudades y paises de caracteristicas muy diversss.

A lo largo de la comunicacion se reaciona € desarrollo de este tipo de
intervenciones con las transformaciones observadas en la estructura socid de las grandes
ciudades. A través de las operaciones de recudificacion urbana, y a pesar de la gpelacion
continua a discurso de la sogtenibilidad ambientd y socid, se estén favoreciendo procesos
de gentrification. Sobre ciertas areas de las ciudades se produce una auténtica disputa que
busca la apropiacién de espacios urbanos estratégicos para su introduccion en € mercado
de la economia cultural, desplazando de €elos a los sectores populares. La debilidad del
discurso critico hacia este tipo de operaciones y la hogtilidad manifiesta de amplias capas
de poblacion hacia los habitantes de muchos de estos espacios (inmigrantes, okupas, €tc.),
limitan noteblemente las pogbilidades de emprender movilizaciones colectivas  que
pudieran culminar con éxito la oposcion a este modelo excluyente de ciudad. El consenso
socid dcanzado es muy fuerte y, de hecho, cada nueva intervencion, ya Sea un nuevo
centro comercia, una zona de ocio, un parque temético, etc., se ve recompensada con una

importante afluencia de publico.

La comunicacion se completa con una referencia a la ciudad de Buenos Aires,
donde incluso en una dtuacion de criss econdmica edructurd, con un crecimiento
condante de la pobreza y la desguaddad socid, las actuaciones urbanas ligadas d
desarrollo de la economia cultural s han multiplicado. Estas actuaciones contribuyen a
fragmentar todavia mas € espacio urbano bonaerense: es posible pasar en pocos metros de
un paisge equiparable ad observado en cudquiera de las ciudades globaes centrdes y
donde s consume de manera compulsva, a otro quebrado, roto, abandonado, donde la
miseria se hace evidente, mostrando las consecuencias de la agplicacion de un modelo
econdmico respadado durante muchos afios por los principades organismos financieros
internaciondles y los gobiernos de didintos paises centrdes, entre elos @ espaniol.
Andizaremos brevemente la operacion en Puerto Madero, la actuacion de recudificacion

urbana que reflgja de una manera més evidente estas tendencias.

de la Universidad de Alicante y otro del Instituto de Investigaciones Sociales Gino Germani de la
Universidad de Buenos Aires.
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Lacritica cultural dela ciudad contempor anea.

A patir de los afios ochenta, y de manera més marcada desde principios de los
noventa, & crecimiento del consumo culturd (arte, gastronomia, moda, musica, turismo) y las
indudtrias que lo sogtienen, han contribuido a dar forma a la llamada economia smbdlica de la
ciudad?. Este proceso ha ido acompafiado de una creciente competencia entre los promotores
urbanos, que buscan hacerse con una parte de las nuevas inversones orientadas a afianzar la

imagen de la ciudad como un “centro de innovacion culturd”.

Asi, en las ciudades norteamericanas y europess, la cultura se ha consolidado como
uno més de los dementos de las llamadas edtrategias de desarrollo locd. La concentracion en
unas cuantas ciudades (Los Angeles, Nueva York, Tokyo, Londres, etc) de las sedes
directivas de ciertas empresas, de las compafiias de marketing o, en general, de todo tipo de
centros de innovacion, ha reforzado las economias urbanas. Las dites vinculades a este
mundo (directivos, empleados de eevada cudificacion, profesondes, etc), encuentran en
edas ciudades un contexto favorable para las relaciones cara a cara. Zukin (1995) ha
sefidado como los museos de arte, las boutiques, los restaurantes y otros lugares de consumo

especidizado, crean d espacio socid adecuado para d intercambio de ideas y negocios.

Muchos de los espacios publicos urbanos de las ciudades norteamericanas,
congruidos a findes de sglo XIX y principios de XX, con una fuerte carga en cuanto a la
conformacion de identidades colectivas®, han ido siendo reconvertidos, transforméandose en
lugares de ocio y entretenimiento. Se produce, entonces, una re-apropiacion de estas areas de
la ciudad, ahora con nuevas connotaciones smbdlicas, muy ligadas a la emergencia de
précticas cotidianas urbanas orientadas, cada vez més, hacia @ ocio, mayoritariamente
programado y reglamentado, y hacia las compras. Edtas Ultimas se han consolidedo como
una de las primeras diversones de los ciudadanos en su tiempo libre, incluidas las

Vacaciones.

En la comunicacion la aencion preferente se dirigira no tanto a la evduacion en

términos de produccién y empleo de la llamada economia cultural en las ciudades, como ala

2 Al respecto: S. Zukin, 1995, 1998; J. Hannigan, 1998.

3 En Nueva York, el Central Park, € teatro de Broadway o la torre Empire State (S. Zukin, 1995).
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vadoracion dd impacto socio-territorid que esta teniendo d desarrollo de diferentes
intervenciones urbanas judtificadas en un discurso que considera a la economia cultural como

€l motor fundamenta de las grandes ciudades.

Laseguridad y la privatizacion de los espacios publicos.

En este nuevo modelo de ciudad, la preocupacion por la seguridad se ha convertido en
uno de los principales ges articuladores de la vida socid. Como eemento esencia de un
proyecto de ciudad conservador, se ha consolidado una percepcion gpocadiptica y violenta de
los espacios urbanos que, necesariamente, debia desembocar en una obsesién ciudadana cas
patolégica por la delincuencia y, en consecuencia, en la exigencia de exclusvidad en los
espacios publicos. Por otro lado, la naturaleza del modelo econdmico, que actla segmentando
profundamente € tgido socid, ha favorecido los procesos de empobrecimiento y excluson
socid que, en Ultima ingtancia, desembocan, de una forma u otra, en Situaciones de creciente
conflictividad socid. Todo élo ha impulsado € aumento de las policias privadas y la
proteccion con muros eevados, camaras de televison y otras medidas de seguridad, de las
areas residenciaes de las clases dtas y medias. Surge asi un disefio muy particular de los
espacios publicos y de las rdaciones socides, una suerte de ciudad fortificada frente a la
“amenazadora’ presencia ¢k los cada vez mas numerosos grupos de poblacidn excluida o en

vias de serlo.

En Estados Unidos esta concepcion de la ciudad, de la mano de la extensién de una
gran ofengva ideoldgica desreguladora y privetizadora, ha precipitado en nuevas formas de
gestion dd ambito locd. Los Business Improvement Districts (BID) se plantearon con €
objetivo de que los residentes propietarios y los comerciantes de un area delimitada de la
ciudad, se hicieran cargo de su gestion a cambio de pago voluntario de unos impuestos
especides. Como desde mediados de los afios ochenta, € gobierno loca venia desasistiendo
crecientemente servicios esencides como la limpieza, la recogida de basuras, etc, la propuesta
tuvo una importante acogida. Seguin datos de la propia Zukin (1995), en 1993, transcurridos
diez afos desde su creacion, exigian en Nueva York 26 BID: 10 en Brooklyn, 9 en
Manhattan, 5 en Queens, 1 en & Bronx y otro en Staten Idand. En 1994 se cred un super-BID
en d bgo Manhattan. El gran problema radica en la enorme diferencia presupuestaria que

presentan los BID, de acuerdo a la mayor 0 menor riqueza del area que abarcan. Giuliani, ex



acade de Nueva York, famoso por su politica de tolerancia cero, ha considerado los BID

como una de las experiencias més exitosas de su mandato.

El mismo desentendimiento del gobierno loca hacia los epacios publicos, aduciendo
razones presupuestarias, llevd en Nueva York a la creciente privatizacion de numerosos
parques. Asi ocurrié en Centra Park, Bryant Park y Hudson River Park. El objetivo sempre
fue  mismo: la busqueda de la exclusividad. Estos parques también son gestionados por
entidades privadas que segmentan y ordenan @ espacio a su antojo, convirtiéndolo en menos
accesible y confortable para los sectores socides empobrecidos. Uno de los gemplos mas
espectaculares fue la batalla por € Tompkins Square Park en € bgo Manhattan. Entre 1988 y
1991 = produjeron grandes enfrentamientos entre la policia y los propietarios de viviendas
dd vecindario, punkies y homeless que dormian habitudmente en d parque, opuestos d
intento de gentrification. Findmente & parque fue cerrado durante dos afios. Tras la
reapertura, € espacio aparecié completamente compartimentado y reglamentado. Cada uno de
los digtintos colectivos e usuarios (nifios, ancianos, deportistas, etc) debian circunscribirse a

su area’.

L asfantasy citiesy los par ques tematicos.

A juicio de J. Hannigan (1998), los espacios urbanos se habrian reorientado hacia lo
gue é denomina como fantasy cities. Este tipo de ciudades surgio en los Estados Unidos de
América, extendiéndose a otras areas y conviertiéndose, cada vez més, en una pauta globd.
Por gemplo, alo largo de los afios noventa se han abierto en China 41 parques teméticos. En
uno de elos, cuya congtruccion esti prevista en d norte de Pekin, se promete smular la

exploson de la bomba nuclear que destruy Hiroshima.

Hamningan define la fantasy city contemporanea a patir de seis grandes

caracteristicas:

a) Es tematica desde € ocio individud lasta la imagen de la ciudad, se relacionan
con un tema concreto, vinculado, por gemplo, a los deportes, la historia, la

literatura, etc.

4 Al respecto: S. Zukin, 1996.



b) Los destinos de ocio urbano no tratan sdlo de conseguir una gran satisfaccion del
consumidor, sno también la venta sobre € terreno de mercancias especificas

(souvenirs especidizados, €tc.).

c) No cierran en ningin momento. A diferencia de los centros comercides de los
suburbios norteamericanos, que cerraban alas 22 horas en 10s casos més extremos,
los nuevos centros e entretenimiento urbano, lanzan todo tipo de actividades para
lanoche (por gemplo, night clubs teméticos).

d) Es modular. Se combinan muchos componentes con distintas configuraciones:
restaurantes teméaticos (Hard Rock Café, Planet Hollywood, Rainforest Café, etc),
Megaplex Cinema, IMAX Theeter, discos (HMV, Virgin, Tower), librerias
(Barnes and Noble, Borders), megastores y agun tipo de area de dta tecnologia
interactiva combinada con juegos de redidad virtud. A veces, también se incluyen

aquariums, estadios deportivos, testros en vivo y museos de las ciencias.

€) Fisca, econdmica y culturdmente, se encuentra muy aidada de sus arededores.
Se desarrolla, por gemplo, sin interaccionar directamente con las cada vez mas
numerosas y diversas formas de desguddad socia, tan perceptibles en las

ciudades norteamericanas.

f) Egén congruidas sobre las tecnologias de smulacion, la redidad virtud y d
espectéculo. Su mayor inspiracion ha sdo @ moddo Disney. De hecho, agunos
disefiadores Disney se movieron a otras compafiias, llevando consigo sus métodos
de trabgo y sus fuentes de ingpiracion. El espacio entre lo auténtico y lo ilusorio
decrece, creandose una suerte de “hiperredidad”, anadizada por algunos escritores

posmodernos como Eco y Baudrillard®.

En este dltimo sentido, y dado que la “impronta Disney” ingpira muchos de los
rasgos dd nuevo modeo urbano, resulta necesario remarcar los aspectos mas

caracteristicos de esta experiencia. Los primeros parques teméticos de Disney abrieron sus

5 Ver: JA Donaire, 1998.



puertas a principios de los afios setenta en Anaheim y Orlando. Més tarde, ya en 1992,
llegaron a Europa, concretamente a las cercanias de Paris (Eurodisney). Poco a poco, la
presencia de Disney se fue ampliando a otros campos de actividad como la sdud, la

educacion o los negocios inmobiliarios?.

Disney World reune los dementos esencides dd tipo ided de nuevo espacio
publico: la cultura visud, € control espacid y d mantenimiento privedo. La entrada de
publico a Disney World esta mediaizada por € pago de una entrada. Disney cuenta con
sus propias reglas y su propio vocabulario, llegando a establecer, como ha sefidado Zukin
(1995), una cultura propia dd consumo. En redidad, una formula culturd superficid, que
presenta un mundo color de rosas, aséptico y plano, donde las luchas por @ poder y los
conflictos socides s han diminado. De acuerdo a las pautas privatizadoras antes
mencionadas, Disney provee su propia seguridad y sus trabgadores de limpieza. Adi,
findmente, & aea que controlan es més seguro y limpio que las cdles de la ciudad red. El
gemplo de Disney World ha sdo copiado no sdlo en & mundo de los parques teméticos,
sno también en la planificacion urbana, en los servicios indudrides y, de una forma mas

amplia, en la economiasmbdlica

Fue en Orlando donde Disney abrié uno de sus primeros centros en 1971. La region
metropolitana de Orlando se ha ido contagiando de la redidad virtua de Disney World. La
imagen que Disney proyecta ha sdo agprovechada para favorecer @ crecimiento econdmico
de la region, pero eda redidad virtud estd escondiendo problemas importantes la
naturaleza precaria e inestable de muchos de los empleos generados, la escasez e
inadecuacion de las nuevas escudas debido a la bga recaudacion de impuestos, la
contaminacion de los lagos como consecuencia ddl laissez faire en materia econdmica y
medioambiental, etc. Todo dlo va acompafiado de una politica de seguridad con caracteres
muy autoritarios, basada en una fuerte presenciapolicia’.

® Asi ha ocurrido también con Disneyland Paris. La compafifa desarrolla, con la colaboracién del Estado
francés y de varias empresas privadas, Va d Europe, a 3 kilémetros de Paris. Segun declaraciones de Jay
Rasulo, presidente de Disneyland Paris, Val d Europe se plantea como una nueva ciudad, excelentemente
comunicada con Paris, y donde se promoveran 650 viviendas, tres edificios inteligentes, comercios, servicios,
un parque internacional de empresas, un liceo internacional y las facultades vinculadas a las Bellas Artes (El
Pais, Suplemento de Negocios, 21 de enero de 2001).

" El sébado 24 de octubre de 1998, en e periddico EI Mundo, Edicién de Alicante, se publicaba que la
sociedad publica impulsora del Parque Temético Terra Mitica en Benidorm, en sintonia con €l proyecto
economico-territorial del gobierno del PP para el Pais Valenciano, “imitara e modelo de atraccion turistica
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Didintos autores norteamericanos han mostrado como @ modelo Disney gparece en
otras ciudades, alin cuando sea de forma mas parcia. Por gemplo, en Nueva York € BID
de Times Square se ha basado en d desarrollo de varios proyectos Disney: € impulso de
unos nuevos amacenes Disney, la creacion de un testro para producciones Disney y la
participacion de Disney en € desarrollo de un hotd a tiempo compartido. La presencia de
Disney ha servido para € aerrizeje en la zona de otras empresas y ha funcionado como un

acicate para la colaboracion del ayuntamiento.

La extenson de los parques temdicos a patir de la experiencia Disney ha
dcanzado ya gran parte del planeta. Lo que, en un principio, podria considerarse como una
practica ligada a las ciudades norteamericanas, es hoy una redidad mundia. JA. Donaire
(1998) sefida como la légica dd parque tematico se ha trasplantado a muchas de las
operaciones urbanigticas que recientemente se han llevado a cabo en los puertos
(Batimore, Montred o Barcelona, por gemplo) e, incluso, en los centros comercides. El
gemplo habituamente més citado para comprender hasta donde puede llegar la
grandilocuencia de edtas intervenciones urbanas es d West Edmonton Mal en Edmonton
(Alberta). Ademés de contar con 800 tiendas, dispone de un hotd temdtico, la
reproduccion de un bulevar europeo 0 de una noche en Nueva Orleans, un inmenso parque
acudtico interior, una pista de hido, un parque de atracciones, un ddfinario, un recorrido

submarino real, un pequefio campo de golf, una capillay un casino®.

Desigualdad social y nuevas politicas urbanas.

La ingstencia en este tipo de politicas urbanas, y la consecuente orientacion dada a
una gran pate de las inversones publicas y privadas en las ciudades, explica una parte
dgnificativa de su @ecimiento econdmico. Y también ayuda a comprender, en parte, € por
gué de la creciente desigualdad socid urbana. Por un lado, las inversones publicas con un
contenido equilibrador més directo (equipamientos, vivienda socid, nuevos espacios

colectivos, etc.) se han resentido, a priorizarse éstas otras que, presuntamente, generarian

de Orlando en Estados Unidos, una zona donde hay catorce complejos de ocio diferentes y complementarios
en su oferta, que reciben 35 millones de visitantes al afio”.

8 Desde la literatura, el escritor portugués José Saramago plantea en su novela A Caverna (2000) como la
realidad virtual que representa la ciudad reducida a su condicién de gran centro comercia ha ido
extendiéndose, hasta €l punto que amenaza con convertirse en la experiencia urbana dominante de nuestro
tiempo.
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una riqueza que terminard redistribuyéndose entre los digtintos sectores sociaes. Ademés,
el empleo creado en estos sectores de actividad econdmica resulta muy precario, inestable,
ma pagado y, en numerosas ocasones, directamente incluible dentro de la llamada
economia sumergida. Pautas todas elas que refuerzan una edtructura dd mercado de
trabgjo ya tendonada en esa misma direccion desde otras actividades econémicas, ambién
crecientemente presentes en nuestras ciudades. Estos procesos son los que han llevado a
adgunos autores a hablar de la aparicion de una creciente dudizacion de las edtructuras

sociaes urbanas.

Pero, en redidad, la Situacion a la que nos enfrentamos es mucho més complga que
esa extendida metafora de la dudizacion (P. Marcuse, 1996). Desde luego, resulta evidente
la exigencia de una creciente desigualdad y la sensacidon de divison en la sociedad. Pero,
en redidad, d quedanos en d término dualizacion, nos centramos més en las causas que
en los resultados. Marcuse se refiere a the quartered city, terminologia que puede resultar

més apropiada. El autor |o judtifica, entre otras, por las Sguientes razones.

ad) La medfora de la dudizacion resulta muy vaga y deforme. Su dgnificado més
habitual es que las ciudades se estén dividiendo en dos partes (una para los ricos
y otra paa los pobres). Pero, en redidad, sdvo en dtuaciones muy

determinadas, es muy dificil encontrar Situaciones tan extremas.

b) Es un término ahistdrico: oscurece lo que es congtante y |0 que es nuevo. En la
actudidad, hay cambios muy importantes por gemplo, las reaciones de
interdependencia entre los antiguos barrios obreros (slums) de Manchester y sus
féoricas, resultan muy diferentes de las relaciones entre los residentes dd sur
del Bronx y los directivos de la ciudad de Nueva York. Y & concepto de ciudad
dud no ilumina respecto a estas diferencias, es una frase que puede ser gplicada
a sociedades muy distanciadas en d tiempo y en € espacio, Sn ayudar a

distinguir bien lo que ocurre.

c) No caracteriza suficientemente la posicion de la mayoria de la poblacion. S
Unicamente exisen dos ciudades, muchos de los que leen 0 escuchan hablar
sobre estas ideas, sin duda se van aconsderar dentro de la ciudad de la luz. Su

relacion con la ciudad de la oscuridad puede ser de temor o, con suerte, de
9



smpatia o caridad. En cuaquier caso, los resdentes de la ciudad de la

oscuridad van aser los otros.

d) Por otro lado, d ser una diferenciacion basada en un continuo a lo largo de una
dimenson (de renta o riqueza), se termina planteando que los problemas
podrian resolverse con la redistribucion de ésta. Sin embargo, se dga fuera la
necesdad de introducir cambios para que vayan desgpareciendo las causas de
esa redistribucion no deseada. Todo esto, desde un punto de vista politico,
disorsona la percepcion de la poshilidad de una codicion que pudiera
plantearse acabar con esas causas. Se esta haciendo mas énfasis en lo pdiativo

gue en lo curdivo.

En redidad, con este enfque, se edaria cuestionando también la extensidén en los
Ultimos afios de las politicas socides focdizadas, dirigidas, fundamentamente, a los
colectivos mas excluidos, y que dgan fuera los procesos de empobrecimiento progresivo.
R. Cagtd (1995) se ha referido a estos Ultimos llamando la atencion sobre la vulnerabilidad
creciente, es decir, sectores sociales consderados hasta hace poco tiempo como medios, 0
ad menos con edabilidad labora, que se estdn encontrando permanentemente frente d
abismo de la pobreza d que, en numerosas ocasiones, van a terminar cayendo. Frente a la
idea de excluson, convertido en un edtado resoluble en si mismo, hay que plantearse las
caracterigticas especificas ddl actua momento, orientando nuestra aencidén a los cambios
aceecidos en € mundo dd trabgo. La precariedad, la vulnerabilidad, se han ido
consolidando como ago permanente, afectando cada vez a sectores de poblacion mas
amplios. La reedtructuracion econdmica edta detrés de crecimiento de la desguadad
socid y, en ese sentido, las paliticas urbanas a las que nos venimos refiriendo deben ser
incluides en & andiss como un factor explicativo muy importante, no sdlo por su impacto

puramente fisico sobre la ciudad, sino también econdmico y socid.

Las tendencias a la gentrification de las areas centrales de las ciudades, observadas
con mucha frecuencia en los ochenta y los noventa, son una consecuencia més de la
profunda reorganizacion socioespacid que se viene produciendo a escda globd y
justamente deben ser entendidas como la contracara de esa redidad dd aumento de la
nueva pobreza urbana. El concepto de gentrification, utilizado por primera vez por la

socidloga Ruth Glass en 1964, ha tragpasado sus méargenes originarios, incluyendo no ya
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s0lo la renovacion residencial de &eas deterioradas y ocupadas por sectores de poblacion
de escasos recursos, Sino también los nuevos desarrollos urbanos. Los trabgjos de N. Smith
(1996) abarcan la experiencia de las ciudades estadounidenses y también otras europeas
como Paris, Amgterdam o Berlin, que congtituyen los escenarios principaes sobre los que
se dibuja la geografia dd citado fendmeno. N. Smith trata de contextuaizar estos procesos
en un egquema mundid de desarollo desgud reforzado por @ fendmeno de la

globalizacion e integrando, ademas, las esferas del consumo y de la produccion.

Ciudad y politicas de recualificacion en América Latina. Buenos Aires como

g emplo.

Como afirma E. Duhau (2001), a lo largo de los afios noventa también en las
ciudades latinoamericanas fueron perceptibles importantes transformaciones  econémico-
territorides. Duhau cita las dguientes la proliferacion de grandes proyectos inmobiliarios
impulsados por e capitd privado; la produccion a gran escada de espacios publicos
cerrados, controlados de manera privada y edtratificados en funcion de los sectores sociaes
a los que van degtinados; la renovacion de espacios urbanos en decadencia o en desuso, d
objeto de trandformarlos en referentes smbdlicos y turigicoss @ aumento de las
urbanizaciones cerradas y la introduccién de fuertes restricciones de acceso a areas urbanas
previamente abiertas, asi como la creacion de nuevos complgos urbanos multifuncionaes
adados del espacio urbano tradiciona y, por Ultimo, € abandono por parte de las clases
medias y atas de agunos espacios que han ido siendo ocupados por 10s sectores popul ares.

Desde luego, € escenario latinoamericano de ciudades presenta una gran diversidad
gue aconsga ser muy prudente a la hora de generdizar y equipaar las didtintas
experienciass. Sin embargo, S resulta posble afirmar que las nuevas edrategias de
recudificacion urbana s han hecho fuertes y, en determinadas ciudades (México, San
Pablo y Buenos Aires, por gemplo), se han convertido en un factor importante para
comprender su devenir mas reciente. Su impacto socio-econdmico, en un contexto de
creciente fragmentacion socid 'y sobre escenarios locales de caracterigticas politicas 'y
culturdes dgadas de las europeas 0 las norteamericanas, debe ser andizado de manera
partticular. En lineas generdes, es poshle hablar de una acusada fragmentacion territorid
con un reforzamiento de las pautas de segregacion socio-espacidl.
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En ese sentido, M. Lungo (2001) plantea un diagndgtico en gran parte coincidente,
condderando que la profundizacion de la segregecion socio-espacid en las ciudades
latinoamericanas se explica, fundamentamente, por la implementacion de tres grandes

tipos de intervenciones urbanas:

ad) Los grandes proyectos de renovacion urbana y, con especia incidencia, los
proyectos dirigidos a la recuperacion de los centros histéricos que producen, en
la mayor parte de las ocasones, la sudtitucion de los habitantes més pobres de
estas &eas por otros de rentas eevadas. Habituamente estas actuaciones
favorecen la aparicion de redaurantes, boutiques, etc, dirigidos a las
neces dades de los nuevos moradores y de los turistas.

b) La congtruccion de nuevas redes viarias y de grandes shopping centers. Estos
proyectos sudlen ir ligados a la relocdizacion de actividades productivas y
svicios y d incremento de la actividad comercid interregiona e internaciond,

como consecuencia de |os procesos de globalizacion.

c) La congruccion de barrios cerrados en areas de renta dta y media dta. Las
formas adoptadas varian de una ciudad a otra dede los edificios de
gpatamentos de lujo en las zonas centrdes a los complgos de viviendas
unifamiliares equipados con grandes &eas verdes, espacios de juego y muros de
seguridad. En generd, estos Ultimos barrios se encuentran muy proximos a las

nuevas redes viarias.

En Buenos Aires, metropoli de més de doce millones de habitantes de los cudes
tres se concentran en la capita federal, se hacen también perceptibles las tendencias que
hemos venido definiendo. A lo largo de la década de los noventa ha tenido lugar un
aumento de los enclaves resdencides de dto nivel (barios cerrados y “countries’) en la

extrema periferia ligados a la construccion de nuevas autopistas’, a la vez que la expansion

° Especiamente alrededor de los ramales 8 (Pilar) y 9 (Campana) de la Ruta Panamericana, a norte y el
oeste de Buenos Aires. En un informe publicado recientemente en el diario Clarin (17 de noviembre de
2001), se identificaban hasta 250 barrios cerrados y 100 countries en esa zona del Gran Buenos Aires. En la
Zona sur eran menos humerosos pero también tenian un peso significativo: 35 barrios cerradosy 35 countries,
la mayor parte ubicados en é&reas proximas a Aeropuerto Internacional de Ezeiza. Este proceso estd4
transformando répidamente el paisaje suburbano de la metropoli, fragmentandolo y adaptandolo a nuevas
pautas de consumo, articuladas ahora alrededor de |os shopping centers que se han configuado como grandes
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de distintas actividades terciaias como los shopping centerst®, los hipermercados, los
cementerios-parque o las nuevas sedes empresarides (H. Torres y otros, 1997). De todos
modos, no deberia confundirse € dgnificado socioecondmico de las locdizaciones
empresarides y resdencides que e han  desarrollado en Buenos Aires y que, fisicamente,
recuerdan a las de ciudades como Nueva York o Londres. Buenos Aires, a diferencia de
estas ciudades, no es un centro de comando ni de difuson de estrategias econdmicas a gran
exaa, a pesar de que haya venido jugando un papd articulador importante como centro
fundamentd de la economia agenting, la tercera en importancia dd  subcontinente
latinoamericano.

A lo lago de la Ultima década se han desarrollado también operaciones de una
exda rdativa sgnificaiva, vinculadas d consumo ludico de sectores dtos y medio-atos.
Asi, la recuperacion del tren de la Costa, un antiguo ferrocarril abandonado ahora
reutilizado para uso ludico, convirtiendo varias de las antiguas estaciones del recorrido en
auténticos shopping centers y culminando su trayecto en @ municipio nortefio dd Tigre,
transformado progresvamente en ago parecido a un gran Parque Temdico. Algunos
barrios como Paermo Vigo dan muedras de una enorme vitdidad, multiplicAhdose los
nuevos restaurantes, las gaerias de arte, las boutiques, etc. También & bario de Las
Cafiitas ha cambiado su carécter notablemente en los Ultimos afios. Como Pdermo Vigo,
s ubica en & @ea norte de la ciudad, y se ha consolidado como lugar de diversén
nocturna de los jovenes muy solventes. En edtas &eas los nivedes de consumo son
espectaculares, los restaurantes estdn abarrotados hasta dtas horas de la madrugada y la
CriSs es poco méas que una noticia procedente de un pais remoto. Como los barrios

cerrados o los “countries’ cuando se andiza la evolucion del sector residencid, estos

centros de consumo y ocio. Por gjemplo, mientras las salas de cine del centro de la ciudad perdian
espectadores, la asistencia alos multicines ubicados en estos nuevos centros del espacio suburbano no paraba
de crecer (A. Wortman, 2001)

10 A principios de la década de |os noventa, el entonces presidente de |a Republica Carlos Menem se disponia
ainaugurar uno mas de los numerosos shopping centers que durante aquellos afios se abrieron al publico en
la ciudad de Buenos Aires, concretamente el Shopping Alto Palermo. Menem afirmaba: “Quisiera expresar la
enorme satisfaccion que siento ante la inauguracién de este monumento espectacular que marca una etapa
histérica, el nacimiento ala cual nosotros, sus habitantes, todos aspiramos” (palabras recogidas en H. Torres
y otros, 1997). La proliferacion de estos centros comerciales y €l nuevo aspecto que imprimian a la ciudad
eran interpretados como una muestra mas del camino exitoso emprendido por la economia argentina a partir
de laley de convertibilidad y de las medidas econdémicas tomadas entonces. Como afirma B. Sarlo (2001:83):
“(...) Yanadie protesta por €l hecho de que en cada edificio que se pretende salvar, se abra un shopping. El
shopping es aceptado como un destino: viene junto con el capitalismo sin fronteras, la globalizacion de los
mercados, |a naturalizadaimpotenciadel Estado para definir metas, etc.”
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espacios ludicos se conforman como auténticas burbujas, en @ corazén de una ciudad que,

diaadia, se hunde en € pozo de lareceson.

Asmismo, las actuaciones urbanas de recudificacion en los barrios tradicionales de
La Boca y San Temo, dedtinadas a aumentar d flujo de turistas, han impactado sobre su
edructura socid, dificultando € mantenimiento en dlas de la poblacion con menores
recursos econdmicos (M.L. Lourés, 1997; M.C. Rodriguez y V. Devdle, 2001). El
Gobierno de la Ciudad impulsa una politica activa de promocidn de la actividad turistica en
Buenos Aires y ha convertido a estos dos barrios en factores esenciales para la atraccion de
turismo. Pero la operacion de recudificacion urbana de mayor magnitud, por la extensén
de los terenos afectados y su ubicacion estratégica en € centro de la ciudad, la gran
diversdad de intervenciones y de actividades a desarrollar en d &ea las enormes
inversones redizadas, la smilitud con otras actuaciones puestas en préctica en ciudades

como Londres o Barcelonay su dilatada duracion, eslallevada a cabo en Puerto Madero.

Puerto Madero.

El Puerto Madero, levantado hace poco més de un siglo para responder a creciente
tréfico comercid, y que en pocos afios quedd obsoleto deshordado por las nuevas
necesdades de espacio, s¢ mantuvo hasta la década de los ochenta como un enorme
espacio semi-abandonado a las puertas dd centro de la ciudad. A findes de los afios
ochenta se disefia un proyecto que, en pardelo con experiencias parecidas de recuperacion
de antiguas zonas indudrides y portuarias en € mundo, se iba a plantear tanto la
renabilitacion de los antiguos gdpones colorados degtinandolos a oficinas de lujo,
restaurantes, bares, viviendas de cdidad y a la ampliacion de la Universdad Catdlica,
como la construccion de obra nueva, incluido un buen nimero de torres de vivienda y
terciarias, ademas de varios nuevos hoteles de lujo y edificios para sedes empresarides.
M.L. Lourés andliza la puesta en marcha dd nuevo Puerto Madero en € contexto de
Buenos Aires de principios de |a década de los noventa:

“Los signos de la ciudad de lujo, que continuamente desmentia una realidad cada
vez més dificl de ocultar, se multiplicarian: la proliferacion de los shoppings, d
reciclge de edificios de la indudtria para un uso socid redtringido, los hotdes de
cinco edrellas, d vertiginoso aumento de los country clubs y los barrios privados
como maxima expreddn de segregacion  socio-especid,  etc,  condituyen
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manifestaciones inequivocas de una fisura socid cada vez més profunda. En
pardelo, las continuas amenazas de expulson de los ocupantes por pate de los
poderes publicos, las manifestaciones de rechazo por parte de sectores medios a
compartir e mismo espacio con estos sectores empobrecidos, € endurecimiento de
las condiciones de vida, € aumento dd paro, etc., remiten inexorablemente d
mundo delaexcluson sociad” (M.L. Lourés, 1997:163-164).

El 12 de noviembre de 1989, amparandose en la ley de Reforma dd Estado
gprobada ese mismo afo, se cred la Corporacion Antiguo Puerto Madero, sociedad
anbnima formada a pates igudes por € Edado Naciond y la entonces todavia
Municipdidad de la Ciudad de Buenos Aires. Las 170 hecti&ess de sudlo fueron
transferidas desde € Estado a la Corporacién que se encargaria de urbanizar y vender
pogeriormente (F. Lariviére, 1998) . La Municipdidad, junto con & Ayuntamiento de
Barcdlona, elaboraron un plan de intervencion que més tarde dio paso a un Concurso de
Ideas para Puerto Madero a que se presentaron numerosas propuestas. El  proyecto
findmente daborado se incorporé a Codigo de Planeamiento Urbano, con un Magterplan

especifico de la zona

En una primera etapa se actu6 sobre la zona donde se ubican los gapones
colorados™® (Puerto Madero Oeste) . Estos edificios de una arquitectura muy singular™®, se
Sitdan junto a las laminas de agua de los diques dd rio en pard€o alas avenidas Ingeniero
Huergo y Eduardo Madero y entre las avenidas de Cordoba y Brasil. La Corporacion
vendié edtos edificios a la inicidiva privada y en dlos s fueron ingadando numerosos
bares, restaurantes, oficinas, cines y viviendas, ademés de la Universdad Cadlica™®. En
totd, y de acuerdo a las previones de Masterplan, 392.000 metros cuadrados cubiertos
divididos en 17 docks. La Corporacion defiende como exitosa la operacion en la medida

gue no edtaria costando nada a erario publico, ya que con los beneficios de las ventas se

1 Hoy Gobierno dela Ciudad.
12 |_os docks: antiguos depositos de mercancias.
13 Deladrillo rojo, fueron traidos por piezas desde el Reino Unido.

14 En el relevamiento |levado a cabo por M.L. Lourés en 1994 se detectaba la situacién siguiente: en una de
las secciones del dique 1 se anunciaban departamentos de 1, 2 y 3 ambientes con cocheras fijas. En el dique
2, a menos tres secciones estaban dedicadas al Campus Universitario Puerto Madero de la Universidad
Catolica Argentina. En el dique 3, seccion 1, se ofrecian departamentos a estrenar y en una segunda lofts para
vivienda y uso profesional. Los galpones del dique 4 aparecian ya muy avanzados en cuanto a su
rehabilitacion y ocupacion. (M.L. Lourés, 1997:163). A lo largo de la década se irian completando todos los
galponesy a principios del nuevo siglo la operacion estaba finalizada en esa primerafase.
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edan sufragando todos los gastos ocasionados por la limpieza y urbanizacion de los
territorios sobre los que se intervino™. El mantenimiento de la zona también corre a cargo

de la Corporacién, aunque poco a poco seiratrandfiriendo d Gobierno de la Ciudad.

Pardelamente, se comenzaron las obras de urbanizacion de Puerto Madero Edte,
entre los gdpones y @ rio propiamente dicho, incluyendo la recuperacion de la Costanera
Sur, espacio tradicional de paseo y esparcimiento de los habitantes de Buenos Aires. Alli
hay capacidad para congruir un millébn y medio de metros cuadrados cubiertos, con
edificios que van desde las 6 dturas d borde de los diques, hasta las 47 de las torres méas

proximas d rio destinadas aviviendas y oficines.

El proyecto era recogido asi por € diario La Nacion: “(...) en € sector edte,
exactamente en las seis manzanas de espacios verdes que lindan con la Reserva Ecoldgica
Alli s2 emplazardn edificios de arquitecturas eclécticas detinados cas en su totdidad a
cultivar e tiempo libre de los portefios. Un puente levadizo prolongard la avenida de
Cordoba y usted gparecerd en Divino Buenos Aires, un centro gastronomico circular con 4
resaurantes (uno es un Planet Hollywood) y bares teméticos. En d mismo dique se
levantara un estadio deportivo, un hotd internacional pegado a la torre de la Corporacion
Améica y un museo disefiado por € arquitecto Rafad Vignoly para Amdita Fortabat, que
expondra su pinacoteca privada, asesorada por expertos del Museo de Arte Moderno de
Nueva York. S las cuentas le sonrien, la Fundacion Banco Patricios se mudard a los
terrenos aedafios a fastuoso centro de convenciones para 14.000 personas y a complgo
de 30 sdas de cine, propiedad de Alberto Gonzdez. Al museo dd mar y la navengacion se
sumard un Hotel Hilton, viviendas y oficinas de la congtructora IRSA. La Fundacion Y PF
inaugurard un centro cientifico frente a la fuente de Lola Mora y a la entrada de la Reserva
Ecologica Ese Museo de Ciencia y Tecnologia (junto con los parques € Unico
entretenimiento  gratuito) sera un clon de la Villete de Paris con sdas de exposcion

permanente y temporarias(...)” (La Nacién, 10 de mayo de 1998).

Estos y otros'® eran los proyectos que se plantesban en aguellos momentos, justo d
inicio de la receson que hoy sacude a Argentina con gran intensdad. Podria pensarse que

15 Estas y otras informaciones referidas a la intervencion en Puerto Madero estan obtenidas de la entrevista
realizada en noviembre de 2001 aD. Algjandro L abado, Presidente de la Corporacion Puerto Madero.
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eda nueva coyuntura econdmica frend dragticamente € desarrollo de la zona Y, sn
embargo, edo fue asi sOlo parcidmente, a patir de peor momento de la criSs en
diciembre de 2001.

En diciembre de 1999 s inauguré d Hotel Hilton'” y, posteriormente, se fueron
desarrollando toda una serie de actuaciones que completan una parte importante de las
intervenciones previstas en la zona Al ritmo exigente hasa noviembre de 2001, la
Corporacion se plantegba € mes de diciembre de 2003 como € momento en que se habrian
dcanzado todos sus objetivos en Puerto Madero®™®. La Corporacion calculaba € monto de
las obras en marcha en noviembre de 2001 en unos 1000 millones de ddlares. 17 edificios
nuevos (la mayor parte de viviendas), dos edificios corporativos (YPFRepsol e ING), dos
hoteles, etc.

Algunas de las intervenciones muestran de forma especidmente clara la filosofia de
la operacion y sus anclges exteriores. Por gemplo, la promocion denominada “Portefio
Building”, donde se construyen “79 gpartamentos Unicos disefiados por Philippe Starck”.
Se rehabilita un antiguo molino de la empresa Bunge & Born, que sera destinado también a
un hotel. Entre las ventgas de este edificio, la publicidad destaca en espaiol y en inglés, la
localizacion (proximidad a centro financiero, a la Casa Rosada, a los mejores restaurantes
y museos, a los aeropuertos y d “histérico barrio de San Tedmo”), d entorno (una ida a las
puertas de la ciudad, un espacio de vegetacion y fauna “inverosimil”) y € concepto (un
nuevo esandard de vida en Buenos Aires y Latinoamérica, d meor domicilio donde

vivir). Todos los departamentos serén diferentes entre si y con calidades excepcionales'®.

18 por gjemplo, la construccion de un puente peatonal que cruza el dique 3 disefiado por el arquitecto e
ingeniero espafiol Santiago Calatrava Valls. El objetivo del proyecto del puente es “(...) definir un elemento
emblematico en una ciudad con un desarrollo urbanistico conceptualmente moderno, acentuando la
importancia del lugar tanto a nivel nacional como internacional, dentro de una ciudad como es Buenos Aires,
punto de referencia obligatorio para toda actividad econdémica, cultural y social de Argentina” (Revista
Contextos, n°2, septiembre 2000, p.32). A fines del afio 2001, el puente se encontraba précticamente
terminado.

" El lujoso hotel que aparece en la pelicula argentina Nueve Reinas, dirigida por Fabian Bielinsky.

18 Para mediados de 2002 todo lo que son obras de infraestructuras y, posteriormente, hasta fines de 2003, el
proceso de administracion de venta de las parcelas. Estas previsiones, realizadas a finales del mes de
noviembre de 2001, deberian ser revisadas como consecuencia del impacto de la nueva situacién abierta
desde diciembre de 2001.

19 En noviembre de 2001, cuando el sector inmobiliario en la ciudad atravesaba una de las crisis mas
profundas que se recuerda, el precio de un departamento de 85 metros cuadrados construidos en el “Portefio
Building” rozabalos 300.000 délares, antes de impuestos.

17



Los compradores de los departamentos podran disfrutar de las ingtalaciones dd hotd, entre
las cudes destacan “d library-bar con una cuidada sdeccidén de libros de arte y disefio
publicadas por la editorid Taschen, mas lo Utimo en publicaciones periddicas
internaciondes’, “lifestyle store con las marcas internaciondes més exclusvas, productos
imprescindibles y las Ultimas tendencias’, “piscina cubierta y hedth bar”, “american a,
con cabinas para masges y tratamientos especiaes’, etc. A 0jos de muchos ciudadanos de
Buenos Aires, Puerto Madero se ha convertido en € simbolo de la economia especulativa y
depredadora, que ha terminado de destrozar € pais en los Ultimos afios, pero gracias a la
cud determinados personges dd mundo de las dites econdmicas y politicas han levantado
fortunas enormes. SOlo asi cabe explicarse € hecho de que en una etapa profundamente
recesva como la que se eda viviendo, se levante una auténtica ciudad nueva sofisticada y

vanguardista en su disefio, con unos espectaculares niveles de consumo.

Pero @ impacto de la operacién Puerto Madero no se reduce a las 170 hectéreas
sobre las que s eda interviniendo directamente. Como la publicidad del “Portefio
Building” recordaba, muy proximo se encuentra San Telmo, un barrio sometido desde hace
ahos a la presion dd turismo y a la llegada de nuevos moradores de un eevado nive
socioecondmico que, poco a poco, van transformando la configuracion socid de un &ea
donde todavia hoy es importante la presencia de los sectores populares (M.L. Lourés,
1997). La revaorizacion de la zona sur de la ciudad, en la que se enclavan los barrios de
San Tdmo y La Boca, es uno de los efectos deliberadamente buscados por la Corporacion.
Incluso para los proximos afios se plantea un nuevo proyecto en la Darsena Sur®®, en
colaboracion con la Secretaria de Planeamiento del Gobierno de la Ciudad, que unificaria
Puerto Madero con la Vuelta de Rocha, ya en d barrio de La Boca. Alli se conectaria con
las obras de remoddacion orientadas d fomento dd turismo que se llevaron a cabo en €

barrio afos atrés, drededor de lacale Caminito y € paseo junto ala Vueta de Rocha
Conclusiones
En la primea pate de la comunicacion se caracterizéban las principdes

transformaciones observadas en las grandes ciudades, como consecuencia de la puesta en

prectica de grandes operaciones urbanas ligadas a desarrollo de la llamada economia

20| adenomicacion del proyecto es“Pedro de Mendoza-Déarsena Sur”.
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cultural. Estas se han hecho perceptibles también en las grandes ciudades latinoamericanas

y, en paticular, en Buenos Aires, gemplo en d que nos hemos detenido en estas Ultimas

pagines.

Seguramente en Buenos Aires, y por la especificidad de la sStuacion palitica,
econdmica y socid que vive Argentina en los Ultimos afios, se manifiesten con una mayor
claridad, los efectos socio-territoriaes negativos que conlleva este tipo de opcion. La
smultaneidad de una profunda criss econdmica, que empuja cada vez a sectores mas
numerosos de poblacion a Stuaciones de pobreza, y del desarrollo creciente de las
actuaciones descritas, no es casud. Los procesos urbanos expuestos y, en particular la
intervencién en Puerto Madero, no son un smple espgo de la extrema desguddad que
muestra la edtructura socid de la ciudad; son, ademas, un factor que la profundiza de
manera radicd. En Puerto Madero, la iniciativa plblica, tan vilipendiada cuando se plantea
otros objetivos, se ha puesto a servicio del sector privado para crear una suerte de “ida’
junto d corazon financiero de Buenos Aires, aidada de este nitidamente y donde no solo se
propone concentrar la actividad labord, dno también la resdencid, para as evitar d
méximo & contacto con @ “exterior”. En Puerto Madero, la ciudad se contempla “desde
fuerd’, diminados, ad edilo de las fantasy cities, los conflictos socides, la inseguridad, la
pobreza. Frente d espacio exterior, que cada vez se percibe mas hogtil, en Puerto Madero,
del mismo modo que en las ciudades norteamericanas citadas en las primeras paginas de
eda comunicacion, se refuerza todo lo que sgnifique exdusvidad: restaurantes de lujo,

viviendas exclusivas, hoteles de |ujo, universidades privadas, etc.

Y como en otras ciudades, € consenso socid construido arededor de estas
actuaciones es muy fuerte. Quizés porque, en tiempos de una crisis tan profunda, sea lo
anico “nuevo’ que se ve, 0 porque, d menos de momento, es poshle asdir a este
espectaculo como espectadores (visitar |os shoppings, pasear por Puerto Madero, etc). Las
referencias citadas pagines arés, recogidas en los diarios portefios 0 en las revistas de
Arquitectura, muestran claramente esa dntonia con los nuevos proyectos, resultando
dificil, por gemplo, encontrar agin cuesttionamiento abieto de la edraegia de
colaboracion publico-privado o del contrasentido que supone celebrar que se construya un
costosismo puente firmado por un arquitecto de prestigio, mientras a pocas cuadras crecen

Sn cesar |os problemas habitacionaes.
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Por tanto, la ciudad temédtica, de los museos, los restaurantes, los centros de
convenciones, incluso de los parques teméicos®?, crece en forma de idotes en la ciudad. Y
también se va extendiendo, protegida por enormes medidas de seguridad y conectada a
través de vias de acceso rgpido, en la periferia suburbana. De este modo, € tejido urbano
se fragmenta, se rompe en multiples pedazos, restringiendo € acceso a espacios publicos
abiertos hasta hace no mucho tiempo y entrando en contradiccion con e ided de
homogeneidad socid que nunca se acanz6 plenamente, pero que fue la razon de ser de
numerosas intervenciones urbanas en la historia de la ciudad (B. Sarlo, 2001: 53-54) . En
Puerto Madero, la Unica interaccion con las areas proximas, como € barrio de San Telmo u
otros mas ad sur 9§ s consuma @ proyecto eshozado anteriormente, serd lo que la
Corporacion Puerto Madero llama su recuperacion, pero que, en redidad, puede traducirse

por gentrification.

La ruptura espacid se ve reforzada por los shoppings, otra de las intervenciones
més caracterigticas de edta etgpa en Buenos Aires. Como afirma B. Sarlo (1994:17): “La
ciudad no existe para € shopping que ha sdo construido para reemplazar a la ciudad. Por
es0, € shopping olvida lo que o rodea: no sdlo cierra su recinto a las vistas de fuera, Sno
que irrumpe, como caido dd cido, en una manzana de la ciudad a la que ignora; 0 es
depositado en medio de un badio a lado de una autopista, donde no hay pasado urbano.
Cuando € shopping ocupa un espacio marcado por la historia (reciclge de mercados,
docks, barracas portuarias, incluso reciclge en segunda potencia. gaerias comercides que

pasan a ser shoppings-gaeria) 1o usa como decoracion y no como arquitectura’.

21 Recientemente, se inauguraba uno cercadel rio, jung()) a Aeroparque.
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