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"Las ideas de los economistas y los fil 6sofos
politicos, tanto cuando son correctas como
cuando son equivocadas, son mas poderosas
de lo que cominmente se cree”

Keynes
|. Introduccion.

Dede los afios ochenta se ha conocido una de las més profundas
transformaciones de la economia mundia. Tras los guges redizados en las economias
més indudridizadas, una nueva etgpa de crecimiento economico se iba a conocer en la
década poderior, por otra parte, los afios perdidos por las economias endeudadas
parecian terminar, d tiempo que la irrupcién de las nuevas tecnologias auguraba una
etapa de prosperidad en la que la recesién no iba a ser sino un recuerdo hstérico. Las
cosas no han sdo exactamente asi y hoy nos encontramos con una encrucijada en la que
los nubarrones de la receson acechan a la economia internaciond, € fantasma de la
criss de pagos internacionales gparece bgo € poncho argentino y los tropiezos en los
desarroll os tecnol 6gicos ponen en cuestion € optimismo creado.

Sin embargo, las esperanzas abiertas facilitaron la puesta en marcha de politicas

de liberdizacion de las economias naciondes que mantenidas con firmeza por los



gobiernos de los EEUU. y dd Reino Unido, y secundadas por todas las demas, han
contribuido a que las nuevas incetidumbres haya que despgarlas en un contexto

absolutamente nuevo para la politica econdmica: la globaizacion.

Sn que exiga una definicion precisa, se puede dirmar que la globdizacion no
es gno d resultado de los gustes internos que se han dado en @ funcionamiento de las
economias nacionales buscando incrementos en la competencia de los sectores
productivos asi como de los procesos acelerados e apertura en la movilidad del capitd,
y especidmente dd capitd financiero, teniendo la internaciondizacion del capitd como
hecho nuevo su intensdad y generdidad. Aungue no es un fendbmeno nuevo, @ ritmo
de crecimiento de los flujos de comercio y de cepitdes (de inversén directa y de
caterd) hace necesxrio que se redefina, y sobre todo se andicen cudes son sus

implicaciones para la economia mundia®.

La liberdizacion de las relaciones comercides y financieras, la supresion de los
controles a los movimientos de capitdes, la privatizacion de los sectores publicos
empresarides y la revaorizacion dd mercado como inditucion econdmica han traido
como consecuencia la smplificacion de los objetivos de la politica econdmica en torno
a uno solo: la compdtitividad internaciona, pero d mismo tiempo ha devaduado la
eficacia de los indrumentos tradiciondes de politica econdmica y ha dado lugar a una
economia mundid caacterizada® por adtos indices de concentracion productiva,
comercid, financiera y tecnoldgica y una didribucion de la renta crecientemente

desigud, en laque se ve incrementado € poder que |os paises desarrollados.

1 Janni, O.: Teorias delaglobalizacion México. Siglo Veintiuno Editores. 1996.

2 Sobre diversos aspectos de la globdizacion trata € n° 125 (octubre-diciembre de 2001) de la revista
Documentecion Socid, que incluye , entre otros aticulos, las gporteciones de Etxezarreta, M.: "Algunos
rasgos delaglobaizacion” y de Garciade laCruz, J. M.: "Laeconomiaglobd: lo vigoy lo nuevo".

3 Gacia de la Cruz, J M.. y Sanchez Diez, A.. “Globalizacion y concentracion: implicaciones para la
politica econémica y de desarollo” en Reviga de Economia Mundid nim. 2. Hudva Universdad de
Huelvay Sociedad de Economia Mundia, 2000, p&gs. 53-85.




I1. Laconvergencia dela politica econémica

Las orientaciones de politica econdbmica en la globdidad han conocido una
interesante diversficacion en tres direcciones. Las orientadas a favorecer la insercion
internaciond; las orientadas a la mgiora de la cdidad de los factores de produccion y las

relacionadas con la transparencia en @ funcionamiento del mercado neciond.

Entre las primeras hay que destacar sobre todo la importancia de la estabilidad
macroeconomica, especidmente de los precios, de los tipos de interés y ded cambio
externo de las monedas naciondes. La mgora de la cdidad de los factores se ha
introducido a través de las politicas de |+D, de apoyo a los sectores tecnoldgicos més
potentes y de la revisén de los sstemas educativos, cada vez més orientados a las
necesidades econdmicas, findmente con la apdacion a la trangparencia se hace
referencia a la suditucion de los ingrumentos de intervencion por los de supervision, la
reduccion de las bareras adminidrativas a la creacion de empresas y a la flexibilizacion

y desregulacion de los mercados de trabgo.

Limitando € andiss a la primera, la insercion internaciond, es especidmente
rdevante examinar d dto grado de homogeneidad alcanzado en las propuestas para dos
areas economicas. la Union Europea y Ameérica Lating, tan diferentes en sus niveles de
desarrollo econémico y -gparentemente- en los objetivos findes a conseguir. El primer
hecho que se puede destacar es los puntos en comin que en sus planteamientos més
generaes tienen tanto € denominado Consenso de Washington, propuesto para Améica
Latina, como del conjunto de los Criterios de Convergencia Nomina o de Maastricht
establecidos para € acceso a la union monetaria en la Union Europea. EStos aspectos
compartidos son: la estabilidad macroecondmica, la reduccion dd tamafio dd Sector
Pldblico con incremento de su eficiencia y la meora de la competitividad del  sector
empresarid privado. Sin embargo, como se observarg, estos recetarios de politicas pese
a ser amilares que perseguir objetivos idénticos estan teniendo resultados muy  dispares
gue s explican por los digintos contextos econdmicos, politicos y socides en los que se
han implementado.



La politica de ettabilizacion de la Union Europea viene sendo una congtante, en
especia, desde la fuerte gpuesta de revitdizacion del proceso integrador que se hace en
la década de los ochenta. Es precisamente desde 1986, cuando la todavia Comunidad
Europea inicia sus reformas més importantes que le llevarian a la creacion de la Union
Econdmica y Monetaria, cuando se firma @ Acta Unica que recoge las inicidivas del
Libro Blanco dd Mercado Interior preparando a los Estados para la consecucion del
Mercado Interior en 1993, € cua entra en vigor con € Tratado de Maadtricht donde, a
U vez, s ponen de manifiesto las reformas necesarias para la aticulacion de la Union
Monetaria. Con posterioridad se firmaron dos nuevos tratados més, € de Amsterdam y
el deNiza

Las Criterios de Maadtricht, de obligado cumplimiento para formar pate de la
Zona-euro,  desencadenaron  importantes  modificaciones en  las  politicas
gubernamentdles encaminadas a reducir € déficit®, controlar la inflaciore, baar los tipos
de interés, diviar € peso de la deuda publica’, mantener la estabilidad en d tipo de
cambio dentro de Sistema Monetario Europec® y establecer la autonomia de Banco
Central respecto dd gecutivo® que han tenido una fuerte repercusion en d tgido

productivo en tanto que ha propiciado un clima de estabilidad macroecondmica.

De forma pardela y como condicion necesaria para completar é Mercado
Interior, se adste a la desregulacion sectorid de las actividades que hasta d momento
contaban con una fuerte intervencion del Estado y con presencia del Sector Publico

empresaria, son los casos por gemplo de las telecomunicaciones y de la energia Uno

* No puede superar 3% del PIB.

> No puede superar 15 puntos mes de la media de los tres paises con menor inflacion, situdndose
findmenteen d 2,7%.

® Lostipos deinterés a 10 afios de los bonos del Estado no podian superar € 7,8%.

" En principio, se establecié que no debia ser superior d 60% del PIB, pao visto que cas hinglin estado
cumplia este requisito pero que por @ contrario cad todos registraban importantes reducciones de su
deuda, s modificd sendo sUficiente regisrar un decrecimiento en las ratios de deuda en referencia d
PIB.

8 En un principio e fij6 que la fluctuacion del tipo de cambio debia estar dentro del +/- 2,25% dd SME
en los dos afios anteriores d examen. Findmente s ettablecid la moneda neciond debia tener una
fluctuecion maxima dd +- 15% respecto de su tipo de referencia en d SME entre marzo de 1996 y
febrero de 1998.

® Un informe del Ingtituto Monetario Europeo —IME- y de la Comision Europea posteriormente ratificado
por e ECOFIN debia garantizar la Compatibilidad de la legidacion naciond con € Tratado (articulo 107
y 108) y los Edtatutos dd Sistema Europeo de Bancos Centrdes—SEBC-.



de los objetivos buscados con la liberdizacion de los sectores tradiciondmente
protegidos fue @ incremento de la competencia como condicion esencid para mgorar la
eficiencia de las edtructuras econdmicas, que se suponian obsoletas, explotadas bgo
monopolios publicos. Ademas, los nuevos desarrollos tecnoldgicos han permitido hacer
posible la produccion de servicios bgo regimenes de competencia (cuanto menos de
oligopolios) donde anteriormente se requeria d mantenimiento de monopolios (por su

condicion de naturd).

Aungue s hien la legdacion comunitaria®® no obliga a la engjenacién del Sector
Plblico empresarid en los Estados miembros, la gran mayoria de los Estados han
acometido procesos de privatizacion de forma pardéela a la desregulacion sectorid. Este
ha sido € caso de economias como la portuguesa o la griega™, y especidmente € de la
economia espafiola, donde a patir de 1996 con la aprobacion de Pan de
Modernizacion ded Sector Publico Empresarid del Estado (Consgjo de Ministros de 28
de junio de 1996) se refuerza € proceso de privatizaciones timidamente iniciado afios

atrés.

En dintess, se pude afirmar que, inicidmente, 0 d menos en su presentacion, €
exquema de liberdizacion econdmica que conlleva la creacion dd mercado interior y
pogteriormente, € cumplimiento de los objetivos de Maadricht era la intengficacion del
proceso de integracion iniciado cincuenta afios atrés y cuyas debilidades puso de rdieve

la crigs econdmica

Por su parte, América Latina sufrio en la década de los ochenta una de las peores
crigs regiondes de la higoria contempordanea dd  continente con origen en €
agotamiento del propio modelo de desarrollo anterior (indudtridizacion sudtitutiva de

importaciones) que se hizo insostenible con las recesones derivada de los choques

10 politica de Competencia de la UE, articulos 86 y 87 del Tratado.
1 En d periodo 1996-1998 los ingresos por privatizaciones en Portuga fueron del 39% de su PIB y en
Grecia dd 1,6% siendo las engenaciones en términos relativos més importantes de la Unidn, junto con

Espafia. OCDE: Egtudios econdmicos dela OCDE: Espafia Ginebra. OCDE, 2000.



petroleros y con la interpretacion que de ésta hicieron agunos de los organismos

internacionaes. América Latina viviriala denominada década pérdidat.

El cambio de moddo fue fécilmente defendible dado los graves desequilibrios
macroecondmicos unidos a muchos otros Bctores como la caida de la productividad de
los factores, d cuestionamiento de la teoria keynesiana, los brillantes resultados que
venian dcanzando las economias dd Ada Orientd, y, findmente, d ritmo de
crecimiento de la economia chilena en @ periodo 1985-1989 que sirvié de modelo para
otras economias. A los que hay que afadir, la influencia de las corrientes neoliberales
por parte de los gobiernos latinoamericanos, inspiradas en las politicas de M. Thatcher y
R. Reagan, encaminadas a reducir € tamafio dd Estado que se apoyaron en un grupo de
jovenes economidtas formados en EE.UU. a quienes s les pidid participacion en la

gestidn y aplicacion de las reformeas.

As s consolida € conjunto de medidas denominadas como Consenso de
Washington'®, auspiciado por las indituciones internaciondes, cuyo objetivo era d
saneamiento de las economias endeudadas. A corto plazo se buscaba la estabilizacion de
la economia y d fin de populismo y, a medio y largo plazo, la adopcion de una
estrategia de mercado. Las medidas propuestas fueron: disciplina fiscd, cambio en las
prioridades del gasto publico, reforma tributaria, tipos de interés y tipo de cambio
determinados por d mercado, liberdizar & comercio y la entrada de capitd,
privatizacion de las empresas publicas, desregulacion de los sectores y garantizar €

derecho de propiedad. Bascamente se pueden resumir en dos medidas. promover la

12 Eqe término fue utilizado en los informes de la CEPAL y de la OCDE e ilustraba la magnitud de
reiroceso sufrido en materia de desarrollo. De forma contraria se produjeron avances —en este sentido se
habla de la década de gorendizgje doloroso- relativos a aspectos politicos en tanto que recuperaron la
democracia los paises que se habian visto privada de dla (por gemplo en Argentina —1983-, Uruguay —
1985, Chile y Paraguay —1989-) y s= empezaron a gestar muchos de los acuerdos regiondes que hoy
exisen —se podria destacar por su derivacion poderior en d Mecado Comin dd Sur, los acuerdos
sectarides firmados por Brasil y Argentina desde 1985-.

13 Qurge  a partir de la crisis del consenso keynesiano, de la teoria del desarrollo de los 40 y 50, de la
influencia de la nueva derecha liberd, de la contribucién de la excuda audriaca, mondarista, de les
expectativas raciondes y la escuda de la eeccion plblica El origen dd término se debe a Willianson, J:
Lain American adjusament: how much has happened? Washington. Inditute of Internationd
Economics. 1990. Igudmente para ver una revisén de dicho Consenso se puede consultar Williamson, J.
"Revidon dd Consenso de Washington” en Emmerij, L. y Nufiez dd Arco, J (comp): E desardlo
econdmico vy socid en los umbrdes dd daglo XXI. Washington. Banco Interamericano de Desarollo,
1998, pags. 51-65.




edabilizacion de la economia y reducir € tamafio de Estado™, que se consideran

suficiente pararetomar lasendade desarrallo.

De forma generd, aunque con importantes diferencias en la forma de
implementacion  naciond, se redizaon  importantes reformas  estructurdes,
particularmente, las relacionadas con'®: las politices antiinflacionarias y de gudge, las
reformas tributarias, la apetura comercid, la liberdizacion  financiera, las
privtizeciones, la reforma de los sSgemas de pensones y la flexibilizacion 'y
desregulacion del mercado de trabgjo. Los caminos eegidos por los digtintos gobiernos
paa implementar las reformas han sdo muy variados, asi como los resultados

obtenidos.

En definitiva, los objetivos més inmediagtos hay que rdacionalos con la
blsgueda de la especidizacion que vuelva competitivas a las economias en un escenario
abierto a la competencia internaciond, Unica poshilidad de obtener los recursos
financieros necesarios para afrontar exitosamente los compromisos de pago de la deuda

externa

De lo anterior se desprende que aunque agparentemente |os objetivos a dcanzar
para la Unidn Europea y para América Ldina fueran didintos, en sus lineamientos mas
generdes se encuentra una dta smilitud entre la orientacion de las politicas econdmicas
gue £ han implementado*® en los Estados miembro de la UE, y entre ellos Espafia, y en

14 Bresser Pereida, L. C: “ La criss de América Laina ¢Consenso de Washington o crisis fiscd? en
Pensamiento L ainoamericano, niim. 19, 1991, pags. 13-35

15 Una evauacion de estas reformas para @ conjunto de la region se recoge en Ramos, J: “Un baance de
las reformas neoliberdes en Améica Laind’ en Revida de la CEPAL, nim. 62. Satiago de Chile
CEPAL, Naciones Unidas, agosto de 1997, péags. 15-38, y en Paunovic, |.: Growth and reforms in Latin
Ameica and the Caibbean in the 1990s. Saie Reformas Econdmicas, ndm. 70, Santiago de Chile
CEPAL, Naciones Unidas, 2000. Paa d andisis de casos naciondes se destacan Clavijo, F. y Vadivioso,
S.. Reformas edructurdes y politica macroecondmica d caso de México 1982-1999. Saie Reformas
Econdmicas, ndm. 67, Santiago de Chile, CEPAL, Naciones Unides. 2000, Heymann, D.. Politices de
reforma y comportamiento macroecondmico: la Argentina en los noventa. Serie Reformas Econdmices,
nim 61. Santiago de Chile, CEPAL, Naciones Unidas, 2000, y Pasmo-Font, A.: Politicas de estabilizacion
y reformas edtructurdes Perl. Serie Reformas Econdmices, ndm. 66, Santiago de Chile, CEPAL,
Naciones Unidas, 2000.

® No = ignora que los objetivos de Maastricht son objetivos de obligado cumplimiento legdmente paa
adoptar la moneda Unica para cada Estado en la Unién Europes, y que d Consenso de Washington recoge
“recomendaciones obligatorias’ de politica paa que d FMI agportara financiacion a los gobiernos
nacionaes |latinoamericanos parasdir delacrisis de la década perdida




las economias ldinoamericanas. Sn  embargo, las diferencias s encuentran

especia mente es|os resultados.

Il1l. Los casos de Espaia, Argentina, Chile y Brasil: De la smilitud en las

politicas a la disparidad de resultados.

Buscando € logro de uno de los criterios nomindes de obligado cumplimiento,
en Espafia se han practicado politicas encaminadas d control de los precios, aunque esto
supusera rebgar las metas en otras variables econdmicas, como € crecimiento y €
empleo. También las politicas dirigidas d control de la hiperinflacion fueron unas de las
primeras medidas acometidas por los gobiernos dd Cono Sur, sempre bgo la
consderacion que éste era un fendmeno exclusvamente monetario por 1o que se acudié
a politicas monetarias restrictivas'’, aunque, tanto en Espafia como en América Létina,

han estado acompafiadas de iniciativas de moderacion sdaridl.

El fendmeno dd endeudamiento presenta caracteridticas diferentes en ambos
continentes. Mientras que en Europa los objetivos de politica buscan la reduccion de la
deuda publica, en Latinoaméica los esfuerzos se encaminan a control de la deuda
externa. La reduccion de la deuda publica ha ido acompafiada de la caida de los tipos de
interés que, por un lado abaratd los intereses a pagar por € Estado y, por otro hacia de
los titulos de deuda publica activos menos rentables. En las economias dd Cono Sur, se
implementaron iniciativas Smilares entre 3 encaminadas a reducir € peso de la deuda
externa tdes como d Plan Bonex en Argenting la edrategia de divio directo y de
converson de deuda en inversiones o capita propio puesto en marcha a través de los
capitulos XVIII 'y XIX dd Compendio d Banco Centrd de Chile y la aplicacion dd €
Pan Brady en estas dos economias'y Bras, entre otras.

Los esfuerzos dirigidos a acanzar la estabilidad monetaria han sdo sucesivos,
desde la creacion dd Sistema Monetario Europeo hasta la introduccion de la moneda

Unica, en la Unidn Europea, o dede paliticas en las que se preanunciaban los tipos de

17 Aungue sin una referendia tedrica tan expresa a que la inflacion es puramente un fendmeno monetario,
d Banco de Espafia ha practicado una politica monetaria redtrictiva, y en especiad en d periodo 1988



canbio, a la libre fluctuacion o & establecimiento de tipos de cambios fijos’® en
América Latina. Pese a los distintos mecanismos que han experimentado los paises a 1o
largo de los afios, € objetivo buscado era sempre garantizar la estabilidad del vaor de
su moneda respecto a h divisa en la que redlizaban  mayor porcentgje de operaciones
en e exterior (délar para América Latina y otras monedas europess en € caso de los
estados europeos).

La politica comercid en todas las economias se ha encaminado a una creciente
goertura a los mercados globaes, centrandose en la eiminacion de los mecanismos
proteccionistas que establecian restricciones a comercio y con una pogterior reduccion
de los arancdes con caecter generd. Se pueden identificar distintos modelos de
insercidn: @ espafiol dentro del esquema integrador de la Unidn Europea, que fortalece
el comercio intrazona, la experiencia chilena que gpuesta por una insercion unilatera y
los casos de Brasil y Argentina que inician de una forma timida la creacion del Mercado

Comin dd Sur, que se fijacomo objetivo d crecimiento del comercio intraregiond.

La liberdizacion financiera ha girado en las cuaro economias en torno a la
gpertura de la cuenta de capitaes, a través de los cambios legidativos en las leyes sobre
la inverson extranjera directa (IED)™ que buscan la desgparicion de las restricciones a
la locdizacion de capitdes extranjeros, y la desregulacion de  funcionamiento del
sgema financiero, suprimiendo los controles sobre los tipos de interés, d
establecimientos de entidades de créditos, etc. Todo €lo ha venido acompafiado de la
privatizacion de los bancos publicos (en € periodo monetarista bgo los gobiernos
dictatorides en Chile y Argentina y més recientemente en Espafia -Argentaria- y Bredl
-Banespa).

1993 cuando este era @ principd indrumento en @ mango macroecondmico. Banco de Espafia Informe
de la Economia espafiola. Madrid, Banco de Espafia, 1999.

18 Egpecidmente sgnificativo en ete sentido ha sdo € recientemente dessparecido € Plan de
Convertibilidad en Argentinade 1991, € cud garantizaba la paridad fijaentre d pesoy € ddlar.

19 Son de la década de las noventa @ RD 671/1992 y 672/1992 sobre inversion extranjera en Espaiia, la
Ley 21.382 de Argettina En € caso de Chile la gpertura fue anterior estableciéndose DL 600 aunque
con posterioridad en d 2001 s= ha completado la liberdizacion. En Brasl se ha gorobado numerosos
reglamentos que han completado la Ley de 1965.




Adiciondmente, también en estas economias, excepto en Brasl, se garantiza la
autonomia de los Bancos Centrdes con € fin de que la politica monetaria no sufra

interferencias politicas, hecho caracteristico de décadas pasadas.

La intervencion dd Estado en las actividades productivas se ha ido reduciendo a
través de la engenacién de sus sectores empresarides, ya se encargara de actividades
comerciaes, industrides 0 de prestacion de servicios, a uno y otro lado de Atlantico.
Aunque con una sucesidn smilar, los procesos de privatizacion se han desarrollados en
momentos distintos. Comenzaron en Chile bgo € gobierno de la Junta Militar, primero
como una palitica de oposicion a lo que habia venido siendo € gobierno anterior (via
chilena hacia @ socidismo), que tras sufrir una Ssevera una recesdn a comienzos de los
80, se volvio a dinamizar en la segunda mitad de la década, dcanzando a todos los
sectores de la economia, incluidos los Fondos de Pension. Fue ya en la década de los 90
cuando Argentina bgo € gobierno de Menem, y Brasl bgo € gobierno de Collor de
Médo® inician sus procesos de privatizacion. En Argentina abarcaron cas la totdidad de
los activos publicos existentes con la excepcion de YPF que seria privatizado afios
después™, mientras que en Brasl quedaron todavia muchas ventas pendientes que se
redizaron a partir de 1997%* afectando a sectores tan importantes como € Sistema
Telebras (teefonia) y la energia. Durante todo este periodo, la tendencia privatizadora
se extendia a Espafia, pese a no ser obligatorio por las disposiciones europeas®, y desde
mediados de los 80, y de forma més decidida desde 1996** se acometen las grandes
ventas de las empresas plblicas més importantes®, que como en los casos
latinoamericanos, comenzaron por las de caracter indudtria y comercid y continuaron
por los servicios publicos.

20 En 1990 se crea e ProgramaNacional de Desestatizagao.

2l En 1999, d Estado argentino vende & 14% de capitd de YPF a Repsol por un importe de 2011
millones de dolares.

22 Egecidmente por la intensficacion de las privatizaciones de &mbito estatd. El  programa de
Erivatizacién Se puede consultar en www.bndes.gov.br.

3 El Tratado de la Unién en fingln caso obliga d Estado a deshacerse de sus propiedades, tan sdlo ha
introducir un sistema competitivo, pudiendo mantenerse como un agente productivo mas.

24 Con la aprobacion del Programa de Modernizacion del Sector Plblico Empresaia aprobado en
Consgjo de Ministros € 28 dejunio de 1996.

25 Aldeasa, Acerdlia, Repsol, Telefénica, Endesa, etc.
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El repato de la propiedad si parece modrar diferencias entre la experiencia
peninsular y la transoceanica, de forma que mientras que en Espafia los operadores
privatizados pasaron a manos naciondes, que iniciaron pogeriormente edtrategias de
internaciondizacion y edtablecieron acuerdos con otras multineciondes aunque sSn
peder € referente naciona (Telefonica, Endesa, Repsol, Tabacalera, etc), los
operadores latinoamericanos que en las primeras experiencias privatizadoras pasaron a
grupos neciondes (en Chile y Argenting, por desarrollarse con escasos criterios de
trangparencia que favorecieron a grupos empresariales cercanos d poder 0 a los mismos
integrantes del gobierno) han sdo transferidos en la mayoria de los casos a grupos
extranjeros, ya haya sido por necesidades financieras®®, porque por su pequefio tamafio
han sido absorbidos por operadores mayores®” o smplemente porque la compra atendio
a motivaciones especulativas y no a proyectos més edrictamente empresarides®, de
manera que, en la actudidad, & control de estos sectores estéa en manos extranjeras, y de
forma muy importante espafiola (Telefonica, Endesa, Repsol, etc.), aungue con una
presencia creciente de operadores portugueses (Portugd Telecom o Electricidade de
Portugdl), franceses (Suez, Totd Fina EIf o Electricité de France), itdianos (Telecom
Italia Spa. 0 Itdgas ), holandeses (ABN Amro Bank) o incluso® procedentes del Reino
Unido (Anglian Water, Thames Water, Naciond Gird o Vodafone), Estados Unidos
(Anglian Water, Thames Water, Naciond Gird o Vodafone) o Canada (HydroQuebeq ).

Cas en paddo a las privaizaciones, s desregularon los sectores
tradiciondmente dirigidos por € Estado, por consderarse basicos en la definicion de las
edrategias de desarrollo, principdmente de las telecomunicaciones y la energia, y por
ser una de las condiciones argumentadas como necesarias para @ éxito en la atraccion

de inversores extranjeros.

5 Fue d caso de la telefonia chilena, aunque S bien esta no estaba en manos totamente nacionades sino
que d socio principa eralaBond Corporation de origen audtraliano.

*" Fued caso de Enersisen Chile

8 Algunas de las participaciones en la privatizacion de Entd en Chile que pertenecian en un 10% a
miembros de |as fuerzas Armadas de Chile en 1989.

29 La especidizacion inversora de estos paises 0 bien se drige a otras &eas geogréficas 0 a otros sectores,
como d primaio o la indudria, donde su poscionamiento en Améica Latina no ha venido como
consecuencia de la resstructurecion de la propiedad de los medios de produccion ocasionada por los
procesos privatizadores.
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En d cao de Espafia, la desregulacion se presenta como compromiso de
obligado cumplimiento d desarollase en d &mbito comunitario la legidacion
(Directivas) reativa a dichos sectores. La necesidad de la armonizacidon de las politicas
sectorides deriva del objetivo de congtruccion de los mercados interiores de las
telecomuniceciones 0 la energia, fundamentdes paa d buen funcionamiento dd
Mercado Interior Unico. Asi, se aprobaron leyes que reordenaban los sectores de estos
servicios que anteriormente se prestaban e régimen de monopolio por € Sector Publico
y que pasaron a hacerse en competencia (d menos lega) y por @ sector privado. En
Argenting, Chile y Brasl, aunque las modificaciones no atendian a la necesdad de
aticular mercados interiores a nivel regiord, s recogian los principios de €ficiencia
gue estos cambios introducirian especidmente atractivos § se considera los dtos
niveles de ineficiencia que exigtia en la prestacion de estos servicios como consecuencia
de la desarticulacion y la maa sStuacion financiera de los operadores publicos heredados
de la cridgs dd anterior modelo de desarrollo y la década pérdida.  En muchos casos las
Comisones de Regulacion (Ente Naciond Regulador de Electricidad, ente Naciond
Regulador dd Gas y Comisdén Naciond de Comunicaciones en Argenting, Comison
Naciond de Energia y Subsecretaria de Teecomunicaciones en Chile y Agencia
Naciona de Energia Eléctrica y Agencia Naciond de Telecomunicagoes en Brasil)
fueron podteriores a las privatizaciones y esto conllevd muchos abusos en la trangicion
de un régimen a otro. Ademés, los antiguos operadores publicos que se privatizaron con
exasa trangparencia, d menos en Chile y Argenting, han mantenido una posicion
privilegiada induso garantizada por ley®°, d asegurarles una rentabilidad minima sobre
la cud se cadculdban las taifas de la venta de los sarvicios o la controvertida
dolarizacion de las tarifas de los servicios publicos en Argentina Las privatizaciones en
Brasl se han caracterizado por una mayor transparencia que en sus vecinos dd Cono
Sur, de forma que se han englobado dentro ddl Programa Naciond de Desestatizacion y
gecutadas y supervisadas por € BNDES y d Consdho Naciond de Desestatizacao
(1995). También en estos paises se crearon organismos cuya funcion es controlar la
exigencia de competencia que complementarian a las funciones de las Comisones

Reguladoras. Estos son, por gemplo, € Tribund de Defensa de la Competencia en

%0 Por gemplo la Ley de Telecomunicaciones en Argentina obligaba a redizar nuevas inversones, pero
sgln d grado de cumplimiento de estas extendia € periodo de exclusvidad fijado paa € operador
dominante en tres afios mas.



Egpafia, la Comison Naciond de Defensa de la Competencia en Argenting, la
Comisgon Naciond Antimonopolios en Chile y d Consdho Adminigrativo de Defensa

Econdmica en Bradl.

Sn embargo, estos cambios legidativos™ han permitido la entrada de nuevos
operadores, ligados a multinaciondes que ha ampliado la oferta de servicios prestados
ad menos en lo que a las tdlecomunicaciones® se refiere. Especidmente en América
Latina, la entrada de capitd extranjero (multinacionales con edrategias expangvas) y
con una Stuacion financiera mas solvente que los antiguas operadores nacionaes han
permitido la expangon de las inversones. Esto no quiere decir que los problemas hayan
concluido, ya que pese a las bgjadas de las tarifas y los incrementos de la inverson®®, se
dguen manteniendo ventgas muy importantes para los operadores dominantes que
frenan una mayor rebga de las tarifas, la poshbilidad de incrementar la cuota de
mercado por los operadores menores asi como los niveles de inversion, que en agunos
ca0s, pueden resultar insuficientes ocasionando Situaciones limite, como apagones de
luz (Buenos Aires, Catalufia, Madrid, etc.) o zonas donde la prestacion de servicios, de
telecomunicaciones y energia eéctrica, es muy precaia por no resultar aractiva
(Deserto de Atacama, interior de las provincias de la Zona del Noroeste y Nordeste
argentino, etc.)

Donde se stlan las principaes diferencias es precisamente, en los aspectos no
recogidos de una forma explicita por dichos consensos. Desde una posicion neoliberal®,
s entiende que acanzados los items anteriores los logros en materia de equidad deben

venir automéicamente. Sin embargo, la Unién Europea, y por lo tanto Espafia no

31 Las leyes y decretos més importantes que han articulado los cambios sectoriaes se pueden apreciar en
lastablas que se adjuntan d find delaponencia

32 Aunque también este andlisis se podria extender a la energia, la tecnologia relativa a la generacion vy la
distribucién no ha permitido € incremento en € nimero de operadores hasta lafecha.

33 Al respecto se puede ver: Moguillansky, G.: La reformas del sector de telecomunicaciones en Chile y d
comportamiento de la inversén, Serie Reformas Econdmicas, nim. 4. Santiago de Chile, CEPAL, 1998;
Romero, CA.. Regulacion e inversones en d sector déctrico argentino, Serie Reformas  Econdmicas,
nim: 5. Santiago de Chile CEPAL, 1998; Moguillansky, G.. La gedion privada y la inversén en d
sector déctrico chileno, Serie Reformas Econdmicas, nim. 1, Santiago de Chile, CEPAL, 1997 y Cdani,
M.: Deeminantes de la inversdn de tdecomunicaciones, Serie Reformas Econdmicas, nim. 9, Santiago
de Chile, CEPAL, 1998.

34 Paa ver las orientaciones dd monetarismo y sus principaes diferencias con @ neoestructurdismo se
puede consultar Ffrench-Davis, R. “Esbozo de un planteamiento neoestructuraistd’ en la Revida de la
CEPAL, abril de 1988, niim. 34, Santiago de Chile, CEPAL, Naciones Unidas, péags. 38-45.
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olvida en € desarrollo de su integracion, que la cohesén - objetivo recogido en € Acta
Unica junto a la creacion del Mercado Interior Unico- necesita de politicas activas que
complementen la edtabilizacion macroecondbmica. Las economias latinoamericanas,
adfixiadas financieramente, y en la mayoria de los casos gobernadas por ilustres
discipulos de Escudas Moneaistas, no consderaron necesario complementar los
esfuerzos edtabilizadores, pese a que los problemas socides y la inequidad en edta

region eran y son muy superiores a los registrados en Europa.

Por solo citar tres de los grandes ges de palitica de desarrollo se puede hacer
referencia d interés que la politica de educacion, sanided y de infraestructuras ha
suscitado para los distintos gobiernos espafioles apoyado por iniciativas comunitarias,
particularmente, en las Ultimas. Por € contrario, € desinterés por estos temas ha sdo
menifieto por pate de agunos de los gobiernos latinoamericanos (en especid los
dictatorides) descuidando los sSstemas naciondes de educacion, invedtigacion e
infraestructuras™.

V. Ladisparidad de resultados

Como se ha observado, las paliticas aplicadas en la economia espafiola 'y en las
economias argenting, chilena y braslefia han tenido un sudrato ideoldgico muy
parecido, Sn embargo, como s vera a continuacion, los resultados y especidmente, la
contribucion de estas paliticas a la resolucion de los problemas que srvieron para su

definicion, son dispares.

Tras la receson de 1993, la Unién Europea®™ retomd la senda del crecimiento
con incrementos del PIB cercanos a 3%, estabilidad en los precios, control del déficit
dd Sector Publico y la deuda publica, con rebgjas de los tipos de interés y una tendencia

a la depreciacion de la moneda®. Los criterios nomindes de obligado cumplimiento han

% Por gemplo tan solo @ 29,1% de las careteras estaban pavimentadas en 1996 en Argentina, o & 9,3%
de Brasl. En Chile este indicador para 1998 ea dd 18,3% seglin la informacion de la CEPAL. Ademas
no s han registrado incrementos en los kildmetros de la red ferroviaria de estas economias en d periodo
1980-98.

38 Sentin lainformacion publicada por Eurostat.

37 Observado através de la paridad entre @ ecu hasta 1998'y del euro apartir de 1999 respecto del ddlar.
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llevado a los paises que buscaban adoptar la moneda Unica a mantener politicas
rigurosas de control de los desequilibrios dando lugar a una zona
macroecondmicamente sdlida. Ademés, con caracter generd, ha tenido una posicion
superavitaria respecto a exterior, ya sea en términos de comercio® o de inverson®, se
ha mantenido un sddo neto exterior podtivo y en expansdn, dcanzando mayores
cuotas de participacion en los mercados globales.

Pero la estabilidad macroeconémica no ha sdo @ dnico logro de la Unidn. La
consolidacion del mercado interior se acompaid de una politica de cohesion econdmica
y socid que ha dotado a territorio europeo de mejoras en términos de infraestructuras
de trangporte, formacion del capita humano, disminucion de disparidades regiond y
socides, ec. a través de paliticas de convergencia red que cuentan con una creciente
financiacion. De edta forma, la estabilidad en materia macroecondmica se consolida con
vertientes productivas y socides. Pese a los efuerzos y los avances, los retos son
todavia importantes, maxime ante la proxima ampliacion hecia € Ese cuando la
convergencia regiond se torna de nuevo, como uno de los objetivos de politica mas

importantes de politicainterior.

En lo que respecta a América Lating, la puesta en marcha de las reformas
edructurdes y d regreso de la democracia, ha tenido su reflgo en la edtabilizacion
macroecondmica, observandose una recuperacion en los niveles de crecimiento (salvo
excepciones relativas sobre todo a los efectos de las criss financieras), @ freno de la
trandferencia neta de recursos hacia € exterior en especid por € incremento de los
ingresos netos de capitd® como la inversdn extranjera directa en la region la
desgparicion de la hiperinflacion aunque con caracter general en la segunda mitad de la
década @ conjunto de la region mantiene cifras cercanas a los dos digitos, € control de
los déficit publicos, la recuperacion en la productividad de los factores, etc. Sin
embargo, la estructura de su comercio exterior les mantiene en una posicion deficitaria y
sn incrementar su participacion relaiva a nivd mundia en @ periodo 1980-1999*. La

38 \/éase | 0s datos publicados por d OMC en www.wio.org.

39 Sytin los datos publicados por UNCTAD: World Investement Report, UNCTAD, varios afios.

40 Los pagos netos de utilidades e intereses han seguido una tendencia creciente, no observandose ademés
una caida de su importancia respecto alas exportaciones.

1 \/éaselos datos publicados por laOMC en www.wio.org.

15



Stuacion es contraria en materia de inverdon de forma que Améica Ldina en su
conjunto, ha pasado de recibir cerca de 18.000 millones de ddlares como media en €
periodo 1990-94 a cas 75.000 millones de ddlares en 2000, incrementando su peso en
e totd de entrada de IED a nivel mundid. Las politicas implementadas en la década no
han conseguido impedir @ crecimiento de endeudamiento externo que cas s ha
duplicado en 10 afios.

Las politicas de carécter socia, y en muchos casos productivas, se han visto
rezagadas, cuando no olvidadas®, por la necesdad de cumplir con los objetivos de
edtabilidad ddl Consenso de Washington. Como indicadores sintéticos® se puede hacer
referencia a los niveles de pobreza, del reparto de la renta yla riqueza o las disparidades
regionales exigtentes.

Descendiendo a escala naciond se puede observar cuad ha sdo €
desenvolvimiento de estas economias. Para Espafia, la implementacion de las reformas
derivadas, directa o indirectamente, de su pertenencia a la UE ha supuesto, ademéas del
cumplimiento de los criterios de Maastricht* adoptando € euro como moneda comin
desde 1999, cambios en la estructura socioecondmica del pais a la vez que ha permitido
tener una mgor poscion a escda internaciond, sendo reconocida como una de las

economias donde més rpidamente ha crecido su competitividad®.

42 En muchos casos la responsabilidad de cubrir objetivos de politica socid (pensiones, educacion y
sanidad) se ha transferido desde € sector plblico d privado, desgpareciendo en la gran mayoria de los
caos la visén de la equidad. Edas privatizaciones de la tercera ronda se estéan haciendo con una escasa
regulacion. El Estado ha mantenido unos minimos que se degjan mucho de ser aceptables, acercandose a
los patrones de la caridad.

43 Pese d gran nimero de publicacion que insisten en estos problemas, una gproximacion a elos se puede
obtener en IADB: “Is growth enough? En Lain American. economic pdlides. Val. 14, Washington,
I nter-American Development Bank, 2001.

4 F “examen” que habia que superar en mayo de 1998 respecto los indicadores de 1997 incluia
cumplimiento de los sguientes indicadores: inflacion: 2,7%, tipo de interés 7,8%, déficit pdblico: 3% de
PIB, deuda plblica tendencia decreciente, estabilidad cambiaria, fluctuacion dd tipo de cambio dentro
dd +- 15% dd SME entre marzo de 1996 y febrero de 1998, legidacion nacionad sobre independencia
dd Banco Centrd: compatibilidad con € Tratado (articulo 107 y 108) y los estautos dd SBCE. Consgo
de Europa Sesién nim. 2088 dd Consgo de la Union Europea reunido en su formecion de Jefes de
Estado o de gobierno, Brusdas. 2 y 3 de mayo de 1998.

4 Oftras economias donde han crecido répidamente su competitivided son China, Japdn, México,
Singgpur y Maasia El indicador utilizado es las impataciones mundides con respecto a 50 grupos de
productos (desagregecion a 3 digitos CUCI). Mortimore, M.. "Nuevas edraegias de las empresas

16



Todos estos cambios se han manifestado®™ también en incrementos de la
produccion neciond, la expangon dd mercado de trabgo, con un aumento de la
poblacion activa, especidmente por la progresiva incorporacion femenina a mercado
labord, € incremento de la produccion dd sector industrid®’, la caida de los tipos de
interés, la maduracion de los mercados de vaores®, un aumento de la productividad, del
esfuerzo en |+D, etc.

Ademés, Espafia ha logrado otros objetivos ligados a su vaoracion en @ ambito
mundid. Superado € adamiento internaciond que sguidé A find de la guera civil y
con una progresiva apertura a partir de la década de los 60 con los Planes de
Egabilizacion y de Desardllo, la economia espafiola no solo ha visto crecer su
comercio exterior*® o su participacion en los movimientos de capitdes internacionaes™,
sno también su pape activo en las relaciones exteriores de la Union, lo que no hace
olvidar los problemas pendientes como los desequilibrios territorides, la distribucion de
la renta todavia mas desigua que otras economias europeas y con bolsas de pobreza o
la desarticulacion del mercado de trabgjo, y de forma especiadmente preocuparte la fata
de preparacion - socid, econdmica, culturd, etc. - ante la llegada mesiva de emigrantes

procedentes de Africay América Latina.

Respecto a las economias latinoamericanas seleccionadas se observa que pese a
gue con una interpretacion rigurosa de los indicadores no hubieran superado €
“examen” redizado en mayo de 1998 para ingresar en la Zona Euro, no se hubieran

agado mucho. Los problemas se habrian planteado en € tipo de cambio dd red y los

transnacionales en @ proceso de globdizacidon: la oportunidad que representan los SIPIs para adgunos
paises en desarrollo"' presentado en la Universidad de Deusto, Bilbao € 19 de diciembre de 2000.

% | a informacion sobre la evolucion de dichas vaiables es periddicamente publicada por distintas
indituciones entre las que se destaca € Banco de Espafia, € Indituo Naciond de Edadigtica y los
Ministerios de Economiay Hacienda.

47 Bl indice de Produccién Industria (IPI) ha pasado de 86 en 1986 a 114,2 en 1999 segin los datos
publicados por & FMI.

“8 Se puede medir a través del fndice de acciones de Espafia ha pasado de tener un vaor de 204 en 1986 a
dcanzar 1070 en 1999. Este es un Indicador eaborado por la Direccion Generd de Previson y Coyuntura
dd Minigterio de Economia

49 | as exportaciones redlizadas por Espafia suponian € 1,02% del volumen mundid en B80 y d 1,96%
en 1999, seglin los datos delaOMC.

%0 Egpaia recibia € 5,67% de los fltjos totales mundides en e periodo 1988-1993 descendiendo hasta
12% en 1999. Sn embargo, su peso rdativo regpecto de las sdidas de capitdes mundides aumentd desde
e 1,20% como mediaentre 1988 y 1993 d 4,43% en 1999 s2qUin los datos de Naciones Unidas.
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tipos de interés y la inflacion en Chile, y en @ caso de estos dos Ultimos indicadores

podrian haber pasado |a prueba en |los afios posteriores.

Tablal:

EXAMEN ZONA EURO
Indicadores | Inflacion |Tipos de interés| Déficit (%] Deuda? (%] Tipo de
para 1997 (pasivalActiva)*® | sobre e PIB) | sobred PIB) | cambio®
Argentina 0,3 6,4% / 8,7% -1,5 42,6% Sl
Chile 6,0® 5,6% / 9% 0,9 35,5% SI%®
Bradl 4,3’ 17,8% / 41,9% -6,1 25% NOs®

Fuente: elaboracion propia sobre lainformacidn publicada en CEPAL: Estudio
Econdmico de AméricalLatinay € Caribe. Santiago de Chile. CEPAL.
Nota: Aparecen en cursivalos casos en los que no se cumplen los criterios.

El desenvolvimiento ha ddo diginto en cada una de las economias
latinoamericanas, resdtando la mgor Stuacion de Chile frente a Brasl y Argentina®
gue lo hicieron por debgjo de lamedio regiondl.

Con carécter generad parecen resudtos los problemas de hiperinflacion que
fueron especidmente preocupantes para Brasl y Argentina, paises que aacaron €
problema a través de instrumentos de politica monetaria (cambios en la denominacion
de la moneda a través dd Plan de Convertibilidad o de la sudtitucion del Cruzeiro por €
Cruzado y posteriormente por € Redl). Chile, por su parte resolvié € problema a findes

! Hay que considerar que le tipo de interés utilizado en las autorizadas europess fue e de los bonos del
Estado a 10 afios, indicador no disponible paralas economias latinoamericanas.

52 Se tiliza como aproximacion ladeuda externa

3 Como mecanismo de gproximacion se ha cdculado un indice en la evoludon dd tipo de cambio
nomind de la moneda, de forma que se supone como base la cotizacion a fecha de 1996 y se cacula su
vador para 1998. Paa dirmar que cumple este criterio no debe registrarse un incremento o decrecimiento
mayor d 15%, lo que supone que su depreciacion o apreciacion respecto del dolar no ha superado los
méagenes dd 15% establecidos en Maastricht.

* E| Plan de Convertibilided garantiza e cambio de 1 a 1 entre peso y ddlar con lo que e fndice tendria
un vaor de 100.

%5 En 1999, Chile cumpli6 este criterio d ser lainflacion deun 2,7.

%6 El vaor obtenido en d indice es de 111 utilizando los tipos de cambios publicados por e Estudio
Econdmico dela CEPAL.

5" En 1998, Brasl hubiera cumplido este criterio d registrar una variacion de los precios de 2,5%,
aunque no se mantuve en los afios posteriores.

%8 F indicador resulltante es de 120, lo cua indica unadepreciacion del 20% del redl respecto de ddlar.

9 Chile crecid en @ periodo 1991-2000 un 6,6% frente d 4,2 de Argentina 'y € 2,6% de Brasl. En d
periodo 1981-1990 estas tres economias crecieron respectivamente un 3%, un—0,7% Yy un 1,6%.
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de los afos 70 aplicando los principios monetaristas de control de la oferta monetaria y

del tipo de cambio, como principales medidas™.

Las medidas de reduccion dd déficit formaron parte de las inicidivas de
estabilidad macroecondmica. Con congtantes rebgjas en € gasto publico y @ incremento
de los ingresos, principdmente a través de los derivados de las privatizaciones y en
menor medida de las reformas tributarias redlizadas, se ha conseguido ir disminuyendo
los desequilibrios presupuestarios del Estado. Sin embargo, hay que sefidar que una de
las principdes debilidades de las economias latincamericanas Sgue dendo su
comparativamente menor cgpacidad de recaudacion fisca, lo que limitay, d mismo
tiempo su capacidad de gasto corriente®®, siendo especiamente preocupante la situacion
de Argentina.

Tabla2:
ADMINISTRACIONES PUBLICAS: ingresos y gastos corrientes sobre el PIB
ESPANA ARGENTINA BRASIL CHILE

% Ingresos |Gastos [Ingresos |Gastos |Ingresos |Gastos |Ingresos |Gastos
1990 384 36,7 n.d n.d n.d n.d n.d n.d
1991 39,2 38 15 16,2 24,6 30,6 n.d n.d
1992 40,9 40,2 17,4 16,8 24,6 30,7 n.d n.d
1993 39,8 42,6 21,5 18,7 26,3 33,3 37,1 30,2
1994 38 41,3 19,3 18,4 28,5 29,3 34,8 28,7
1995 37,4 39,2 18,9 18,8 27,2 32,1 33,1 26,3
1996 37,8 39 17,2 18,2 28,1 32,9 34,1 26,9
1997] 38,1 37,6 18,6 19,1 28,9 34,1 33,7 27,1
1998| 38,2 37 18,8 19,1 32 40 33,1 27,9
1999| 38,6 35,9 19,3 20,9 34,4 43,9 31,2 27,7

Fuente: CEPAL y Eurostat

La deuda externa, problema heredado del modedo de indudridizacion sudtitutiva
de importaciones y no resudto aln en la actudidad, ha seguido creciendo en términos
absolutos incrementando su peso respecto d PIB hasta significar € 50% del mismo. Sin
embargo, existe una gran diferencia entre @ bgo grado de recursos dedicados a pago de

la deuda en relacion a los ingresos por exportaciones en € caso de Chile (4% en 1999)

0 Paa ver la secuencia de las medidas aplicadas se puede consultar. Sanchez Diez, A.: Las reformas
esructurdles y @ desarollo: Chile 1990-1995, Memoria de licenciatura (tesing), Programa de Doctorado
Integracion y Desarrollo Econdmico, Universidad Auténoma de Madrid, 1998.

®1 Eda es precisamente una de las defensas que Williamson hace respecto de los criticos del Consenso de
Washington, d incumplimiento de una de las recomendaciones contenides en éste sobre la necesdad de
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frente d 20,8% en & caso argentino y € 27,1% en € de Bradl. Es decir, no solamente
hay un elevado grado de endeudamiento, sino que € coste anua para las dos economias
dd Mercosur es, indudablemente excesivo. Ademas, tanto Argentina como Brasl han

visto agravar su Situacion de forma congtante en los Gltimos afios.

Tabla 3:
DEUDA EXTERNA
ARGENTINA BRASIL CHILE
(%) Deuda extema |Interese netos/ | Deuda extema |Interese netos/ Deuda extema |Interese netos/
bruta/PIB Exportaciones | bruta/PIB exportaciones bruta/PIB exportaciones
1991 32,3 24,0 30,4 24,7 47,2 9,5
1992 27,4 9,4 38,8 18,2 43,6 7,1
1993 28,0 9,0 33,1 15,6 43,1 6,1
1994 30,4 8,9 27,1 13,1 42,2 4,3
1995 35,2 9,7 22,6 7,9 33,3 3,1
1996 36,9 11,4 23,2 8,0 33,5 3,5
1997 42,6 13,3 25,0 6,0 35,5 2,8
1998 47,1 16,5 31,4 20,0 43,5 3,4
1999 51,2 20,8 43,3 27,1 50,4 4,0

Fuente: CEPAL

El sado neto exterior de las grandes economias del Mercosur han pasado de ser
Superavitarios a registrar déficit, aunque S bien edos tiene una mayor diversficacion
que la media generd en cuanto a productos y mercados. Por su parte Chile, mantiene
sddos podtivos y aunque con los mercados diversficados sus exportaciones se
concentran en pocas patidas, destacando € cobre®. Todas estas economias, con
independencia de las politicas comercides aplicadas, han visto aumentar € peso de sus
importaciones  indudtridles en téminos reativos a la vez que incrementar la
participacion de las exportaciones de bienes primarios en la década de los noventa,
volviendo d moddo primario exportador que introduce pocos eementos favorables
paa una insercion comercid internacional que contribuya eficazmente a la

diversficacion productivaa partir de la consolidacion de sus sectores industriales.

La gpetura de cuentas de capitd y los cambios legidativos en materia de
inversén exterior han permitido la llegada maesva de capitdes extranjeros, aunque s

reformes fiscdes Williamson, J: "Revison dd consenso de Washington”, en Emmerij, L. y Nofiez de
Arco J. (comp.) op. cit., pag. 56.

2 Es d primer productor del mundo y poseedor de reservas detectadas de dicho minerd. CODELCO es la
empresa estatal que dominad sector, tanto en Chile como anive mundid.
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bien eta no es una condicion suficiente® para que las economias incrementen su
volumen de IED, parece que Si es necesario. Particularmente se ha concentrado en las
grandes economias, como Brasil (33% de la IED recibida en la region en d periodo
1995-2000), Argentina (16%), Chile (8%), ademés de México (17%). El incremento
registrado en la segunda mitad de la década de los noventa se debe en un porcentgje
muy dto a las adquisiciones de empresas plblicas y privadas que ha redizado las
multinacionales més que a nuevas aportaciones de capita productivo (greenfied). De
forma muy limitada han comenzado procesos de internaciondizacion de las empresas
nacionades no exigiendo un horizonte muy claro respecto d futuro a haberse frustrado
agunas de las experiencias més exitosas como la iniciada por Enersis®™ de Chile, hecho
bien digtinto a lo registrado en la economia espafiola que ha desarrollado una estrategia
de internacionaizacion que girando en torno a pocas empresas y sectores parece haber
tenido un gran éxito pese a los momentos de incertidumbre que se estén viviendo @mMo

consecuenciade lacriss argentina.

Sin embargo, lo que s se puede evduar de una forma postiva es d freno de la
fuga de capitdes®® —hecho caracteristico de la década de los ochenta-. Asi, América
Latina ha pasado de tener cifras negetivas en cuanto a la de trandferencia neta de
recursos (indicando sdidas de capitd) a cifras podtivas, aunque S bien desde 1998 la
transferencia neta de recursos se Stla en parametros cercanos a cero, demento que de

nuevo empieza a preocupar alasingituciones internacionaes®”.

Aungue las economias latinoamericanas no se hubieran dgado en demasia del
cumplimiento de los criterios de Maadtricht, las digparidades entre las economias
europess, incluso la espafiola, y las latinoamericanas son todavia muy grandes s s

rediza un andisis que supere esta perspectiva e incorpore un andiss mas complgo de

63 Segin CEPALL.. Panorama de Insercion Internacional, Santiago de Chile, CEPAL, varios afios.

%4 Existen otros muchos factores por los que los capitaes extranjeros acuden a Latinoamérica taes como
e tamafio de mercados, las opatunidades de inversion que exiden, la exigencia de factores productivos,
Como mano de obra o recursos naturales, etc.

%5 Ha sido adquirida por Endesa de Espafia

% Mientras esto s exribe, Argentina etd assiendo a un hecho insdlito como es d corrdito,
precisamente para cortar lamasivafuga de capitaes.

®" Manifestaciones redlizadas, entre otros, por JA. Ocampo, Secretaio Generd de la CEPAL, en la
Cumbre Intergubernamental cdebrada en Limaen noviembre de 2001.
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las estructuras econémicas, por no decir sociaes®®. Es mucho lo que tienen pendiente
hasta acanzar los niveles europeos en materias como € dinamismo empresarid 'y
productivo®, la dotacion de infraestructuras’®, la prestacion de servicios publicos, la
cohesion regiond™, € funcionamiento indituciond, etc. Sin  embargo, esudios
recientes’”” ponen de manifieto que no es la carencia de capitd ni de conocimientos
tecnologicos los que impiden que las economias latinoamericanas logren resultados
favorables en sus edrategias de meora de la competitividad internaciond Sno una
anplia variedad de controles, reglas, intervenciones adminidrativas y précticas no
dgempre licitas las que impiden un eficiente funcionamiento de las economias

nacionaes.

V. Conclusiones.

A la vida de los resultados cabe concluir sefidando varios puntos de interés para la
discusion:

1. Las orientaciones de politica econdmica fueron muy semgantes pero con una
diferencia clara en cuanto a sus objetivos primaios € reforzamiento de la
integracion en € caso europeo, objetivo asumido por Espafia, la meora de la
competitividad internacional, como mecanismo de obtencién de ingresos, para las

economiss | atinoamericanas.

%8 Baste recordar que @ fndice de Gini de la distribucion de la renta en Espafia (1990) es de 32,5, mientras
gue en Brasl (1989) es 634, en Chile (1996) 60, de forma que € 10% de la poblacion més pobre en
Egpafia disfruta dd 2,8% de la renta naciond, mientras que € 10%, méas rico lo hace dd 252%. Edas
cifras para Chile son dd 0,9% y 47,6% y para Brasl dd 0,7% y 51,3% respectivamente, datos de Banco
Mundid. Para Argentina las cifras, no disponibles, no diferiran demasado de las correspondientes a
estos dos paises, teniendo en auenta que de los 37 millones de habitantes, 12,5 son pobres.

%9 Con carécter generd las empresss latincamericanas son de un tamafia inferior a la de los paises
europeos dementos que e achacan a la exigencia de mercados més pequefios y en menor medida por las
dificultades encontradas en la disponibilided y € acceso a factores productivos como € crédito y la
financiacion. Ver BID: “Los obgtaculos d  desarollo empresaid”, en América Latina  paliticas
economicas, nim. 13, Departamento de Investigacion del BID, 2001.

O Paa los empresaios egpaiioles que redizan inversones en Latinoaméica la exisencia de
infreestructuras no condituye una ventga de la region llegando a s incdluso una desventga de
importancia media a la hora de degr la locdizacion Sanchez Diez, A.: La intenaciondizacion de la
economia egpafiola hecia América Latina eementos determinantes en d inicio y la consolidacion dd
?roc&eos Tesisdoctord, Madrid, Universdad Auténoma de Madrid, 2001.

! Las disparidades regiondes acanzar dimensiones insospechadas en estas economias, déndose una dta
concentracion de la actividad econdmica y productiva en la capitd dd pals, o en torno a dos ciudades
mas. Seria € caso de Argentina donde la actividad econdmica gira en torno a Buenos Aires, Rosario y
Cordoba, o Chile en torno a Santiago y Concepcidn, o Brasil en torno aRio de Janeiro y Sao Paulo.




2. El logro de los objetivos macroecondmicos ha significado € éxito para la economia
espafiola y, en cambio, las economias lainoamericanas, a la vida de la evolucion de
los acontecimientos en Argentina y, en menor medida, Brasl no permiten una
vaoracion especidemte positiva en taito que los problemas derivados de
endeudamiento externo han vudto a primer plano de sus urgencias, sSn que la
capacidad presupuestaria del Estado haya meorado, como tampoco lo ha hecho la
digribucion delarenta

3. La mayor diferencia s2 mantiene sobre la importancia dd peso la actividad
econdmica de las adminidraciones publicas, ya que mientras en Espafia s ha
mantenido la capacidad recaudatoria, no es este € caso de los paises
laincamericanos. Ademéds, no se debe pasar por dto la importancia de los
programas de la Union Europea para Espafia, |0 que sgnifica un complemento de la
financiacion de las politicas plblicas del que carecen las economias americanas.

4. Unido a lo anterior es importante sefidar que mientras que d resultado postivo de
la aplicacion de los criterios de Maadtricht ha desembocado en la findizacion dd
proceso que los judtificaron, es decir la unidn monetaria, en & caso de las economias
latincamericanas, Solamente Chile puede mosrar un incremento de U
competitividad internacional, mientras que las economias dd Mercosur no
solamente han debido dedicar sus esfuerzos en la recuperacion de la confianza
externa para mantener su capacidad de endeudamiento sSno que este mismo esfuerzo
ha redundado negativamente sobre la integracion regiond.

5. Es importante sefidar que la mayor diferencia en la agplicacion de las diferentes
propuestas ha estado en la carencia en las economias lainoamericanas de politicas
esructurales de gpoyo a la liberdizacion, en forma de programas de cohesion
econdmicay socia, aspecto central en la elaboracion de las politicas de desarrollo.

6. lguamente, y relacionado con los resultados dispares alin con objetivos comunes,
un hecho que muedtra € grave desequilibrio de los resultados, es la participacion de
empresas de reciente titularidad publica que tras su privatizacion en Espaia han
protagonizado como adquirientes, las empresas privatizadas en Argenting, Brasl,

Chiley otras economias | atinoamericanas.

2 pyede consultarse d Informe 2001 dé Banco Interamericano de Desarrollo; Competitivided: El motor
del crecimiento, Washington, 2001.
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7. Findmente, la experiencia nos debe recordar que d énfass s ha puesto
reiteradamente en la pefeccion de las medidas mas que en su correccion segun la
evolucion de los acontecimientos, [0 que ha provocado, tanto en Espafia como en los
demés paises debates més intensos sobre 1os instrumentos que sobre los objetivos, 1o
gue es a todas luces una perverson de la politica econdmica y un empobrecimiento

de la Economia.
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Tabla 4. PROCESO DE MODERNIZACION DE LAS ECONOMIAS

ESPANA AMERICA LATINA
ETAPAS Economia cerrada (modelo franquista de la primera| Modelo de Industriaizacion Sustitutiva de Importaciones.
PREVIAS época). Década de los 40, 50 y 60. Década de los 40, 50, 60y 70. El fin de la aplicacion del modelo
Apertura a través del Plan de Egtabilidad y e Plan de | ISl varia segun los paises
Desarrollo. Décadadelos 60y 70 Década pérdida. Afios 80.
Reconversion Industrial. Década de los 80
ELEMENTOS Adhesion alas Comunidades Europeas. 1986 Consenso de Washington. Desde mediados de los afios 80 a
IMPULSORES Mercado Interior. 1993 mediados de |os 90.
DELOS Union Monetaria. 1999 Transformacion Productiva con Equidad. Década de los noventa
CAMBIOS Consenso de Buenos Aires. 1999
REFORMAS Adaptacion a la politica comercial comun (piramide de | Estabilizacion macroeconomica
ESTRUCTURA- | preferencias) Apertura comercial
LES Liberalizacion financiera Liberaizacion financiera
Liberdizacién y desregulacion sectorial Privatizaciones
Privatizaciones Liberalizacion y desregulacion sectorial
Reformas tributarias Reformas tributarias
Flexibilizacion y desregulacion del mercado de trabgjo. Reformas del Sistema de pensiones
Flexibilizacion y desregulacion del mercado de trabgjo.
RESULTADOS | Crecimiento y desarrollo econémico Economias ganadoras: Chile, Argenting, Boliviay Uruguay.
DELAS Aumento de la competitividad internacional Economias perdedoras. Brasil, Colombia, Ecuador, México,
REFORMAS Mayor peso en las relaciones internacionales Perty Venezuela
Errores recurrentes. Repeticion de los errores en el orden de las
reformas, por gemplo abril la cuenta de capitales en € inicio de
las reformas.. privatizar sin regulacion o supervision, etc.
Asignatura pendiente: pobreza, distribucion de la renta y la
riqueza, competitividad del tgido productivo, €etc.
REFORMAS No se niega la economia de mercado ni e capitalismo como sistema econdémico pero se refuerza laidea de la necesidad de un
PENDIENTES agente regulador.

Propuestas de la OCDE
Problema generados por la emigracion

Propuestas del Consenso de Buenos Aires. Propuestas del Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, CEPAL, etc.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Sanchez Diez, A.: Lainternacionalizacidn de la economia espafiola hacia América Latina. Elementos
determinantes en € inicio y la consolidacion del proceso. Tesis doctora. Madrid. Universidad Auténoma de Madrid. 2001.
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Tabla5. POLITICAS REFORMADORAS

ESPANA | ARGENTINA CHILE BRASL
Rdliticamacroeconomica
Medidas de etehiilizaodn como consecuenda | 1978:1981: Pautas cambiarias preenuncedss | 1974-1978. Unificaadn cambiaiay 1987 a1993: Fuateinestahilided, sucesvos
delaconvergendanomird (Critaiosde offiat fiscd, pdiicamondaiapesva mindevaduedones gudefiscd, pditica pracesos de estabilizad on fracasados
Maedtricht) en maaiadedminuadndeddfiat, | Flan Bonex (1990). mondaiapesva, capitdos XVIIy XIX dd | Han Red (1994), coordinedon depredios
deudaplblica tiposdeinterés estabilided Ley deconvatihilided (1992). Compendio d Banoo Catrd de Chile sdaios aniendospar mediodeconvarséna
cambiaia, contrd delainfladén, etc. FanBredy (1993), 1979-1981: Tipodecamhiofijo unided demonedacontadle tipo decambio
Laetahilided segarantizaapatir de1999 con 1984-1990: Fuatedevdueddny esthilizaadn| como andanomirdl.
los Hanesde Edtzhilided dedbligedo 1991-1994: Regmen defloiaddnoon Han Brady
aurgdimieo intervenadn dd Banoo Cantrd y contrd dela
expandon mongaia
Aperturacomerad
1986: AdhestnalaUE y edopadn ddArand | 1976-1981: Himineddny prohibiddndeles | 1974-1979: reducdon delatasaarancdaia | 1987-1989; Reducdon dearancdesy de
Extano Cominy lapditicacomerdd comin | resricdones cuantitativas, reducdon delas | mediay dimineddn derestricdonesno prohibidones flexihilizadon de programes
besadaenlaFramide de Prferencias tasss arancdaias eic. aancdaiss finenderos paralaimportacdny reducdon
1981-1989: Reverstndd procesode refomg, | 1984:1991: bendss de predos paraproductos | dd nimearo deregimenes deimportadion
establedmiento deregimenesdepromodon | gricdas, introducddn dd ssema espddes
storidesy regondes antidumping, rantegrossmplificedosa 1990 en addante Himineddn delas
1991 enaddante sereomanlasmedidesde | exportacones menores resricdionesadmindrativesy delamayoria
graturacomaad delassgundamitad delos | 1991 en addante seconviateen unadelas | delosinoantivosfiscaes reduoddn peuldina
0s economiss més abiertas atraésceunmoddo | delosarancdes
Frmadd Traiado Conaultivo dd Meaoar. | degpaturaunilaed y lafirmadeacuerdosde | Firmadd Tratedo Conaitivo dd Merooar
librecomado.
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Liberdizaodn finenderay gparturadelacuentade capitdes

Directivade Coordineddny Supavison 1978-1981: ardiagpaturadelacuetade | 1974-1981: Rrivaizadon delosbenoos 1988 Reoonoadmianto legd alabenca
Bancaia(1977) capitd, dimineddn delasbarerasalal ED, | deseguladon delatesadeinterés gpaturaala| miitiple desregladondd ingreenala
Autonomiadd Banco de Egpaiia liberaddnredicd delatasadeinterésy dd | |ED atravésdd DL 600 (1994), reducddn de | adtivided finenderg, dfetade adtivos
MedidsspreparaarissdelaentradaalaUME | aédto. lesresricdonesalacompravantadedvisss, | finenderasindexetios calzedos contrabonos
(199 1987-1990: Desardllo de mecaniamos de | profundizadon dd SgemaatrasscelassAHP| dd gobiemo, dgpdsitosde corto plazo con
EnradaenlaUME (1999) reguadondd sgema 1983-1987: Desardlo celareguadony la | liquidez diaig desardlo dd macadode
Puestaen dradaddn dd euro (2001) A patir de 1991: Deseguladdn arpliadd | supavisénaendendoalacorecdondd | futurosu deopaones
Red Deoreto 671/1992 deinverdones macado de citdes dimineddn de lss | moddo mondaida 2000 Privatizadén delaBanca(Banesoa)
extaioresen Egpafia bareasalalED atravésdeLey 21.382 de | 1991-1994: dsminuddndelesresricdonesd | Ley 413162y Deardio 56.762/65 rdldivoa
Red Dereto 672/1992 deinverdones IED (199 movimiento de cpitdesedtancsy autionomia | lainverstn edranjea
epaidlasend extaior. Reglamento 1853/93, autonomiadd Banco | dd Banco Centrd
Privatizadén delabancapdblica(Argentaria) | Centrdl. A patir de 2001 liberdizaddn delacuetade
Libredradadon decapitdesend intarior dela | 2001 medidesde caréder urgente parafrenar | capitdes desgparediendo lasretricdiones
UEY desgparidon delasredricdonescond | lafugadecapitdes(imitaadndeladigoosddn | exidentes
exteior. deefectivo a250 pesos par samang)

UgaEdndelacga mondaiay devadusddn

Pivatizadonesy compdanda

Timidoinido celasprivatizadonesdestie 19686, | A patir de1990: Rivatizzadn delossavidos | 1974-1977: PimaraRonda Reprivatizaadn | A patir de 1991 Pivaizadonesan
ProgramadeModamizadn dd Sector Ribico | plbicos Snssneamianto previo, cardder poao | delesempresssintavenidespar d goienode| petrocuimica fatilizantes, Sdaurgia
Empresarid dd Edado (1996). compditivodeleslidtadones presavaddndd | S Allende 1995 Savidospubicosen proceso de
Sodeded Edad dePatidpedonesindugrides | carécter monopdico delosmercados 19821983 Reversondd proceso de privatizaoon
(SEF). Engenadon delasempresss plilicas | desregulacion dd mercedo dd petrdlen. privalizaoon peraresaar d sgamafinendeo. | A patir de 1998 revitdizadon deles
indudrides Tdefonia dectridded, pardeny ges éc. | 1985 SsgundaRonda Acderadndelas | privatizadones(SdemaTdexas
Erganadn delosantiguosmonopdiosde | Continuedon conlaprivaizadonesde privatizadonesdelasempresssedades | dedtridded, agua ges elc) gestionedopar
savidosplblicos (Tdefénica, Endesa, anpresssprovinddes tradidondes Tdefonia energia etc. BNDES

Argentatia, Repso)

27



Deseguladon sectorid

Tdecomunicadones
DirettivadelaComigon 96/19CE indaurala | Decreto 73/89 privatizadon deEntd dando | Ley ganard de Tdecomunicaoonesde 1982 | Ley 9472/97 de Organizaadn delos
plenacompetendaenlosmacadosquese | lugar adosoparadores esableceinoantivosparalaprivaizadon [|Vvidoscetdecomunicaoonesy aeedony
tragporeatravésdelaley deLibadizadn de | Decreto 264/8 liberdizedor dd mercado | ddligendo alaprestacion desavidosplhicos | fundonemientodd EnteRegulataiossinla
Tdecomunicadonesen 1997. (nuevosoparadores sevido univars y figura | einterconexion. enmiendaconditudond de 1995
Seedablecelaliberdizaodn dd ssctor anins) Subsodaia de Tdeoomunicadones(SLbtd) | establedendo launiversdizaodn delos
agsgurando laintroducddn delacompetanda | Creedion de Comision Nadond de [vidosy d eddbledmiatodelalibre
enproceladidenda Tdeoomunicadones(1990) compaienda Agendia Nadond ce
Comisondd Meacado delas Teecomunicagoes (Anetd)
Tdecomunicadones(CMT)

Enagia

Ley deOrdenacion dd SdemaBédtrico Ley deliberdizaodn dd sector (Ley 24.065) | Ley de SavidosHeédtrioosde 1982 Desardlodelaordenendndd ssdtor através
Nadord (Ley 40/19%4) quecomplemataalaley deemagenda | ComisénNadond delaEnagia Oelasleyes8987/95, 9074/, H27/%6y
Ley 54/1997 dd Sator Energédtico Econdmica(Ley 23.697) y laLey derdama | Buscalarentahilided delasempresas 9488
Ley 34/1998 dd s=ctor deloshidrocahuros | dd Edado (Ley 23696) de 1989. Syponiendo compditivo d mercado. Comison Nadond de EnergiaBlédrica
Responden alanecesided detragponerles | EnteNadond Reguladar delaBedriddedy (Aned)
diredtivas comunitarias’®. EnteNadond Regulaorio dd Ges
Seetablecelaliberdizadon dd sector
asgurando laintroducd on delacompetenda
enprocdeladidenda
Comison Nadord delaEnergia(CNE)
Fuente daboraddn propia.

73 Algunas de las més destacadas son: Directiva 90/377/CEE, Directiva 90/547/CEE, Directiva 91/296/CEE, Directiva 96/92/CE, Directiva 98/30/CE.
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Tabla6. RESULTADOS ECONOMICOS

| | 1985 [ 1990 | 1995 | 1999 | 2000
Egtabilizacion macroeconomica
PIB Espana 37 2,7 40 41
Argentina -51 02 -28 -34 00
Brasil 79 -44 42 09 40
Chile 2,2 20 10,6 -1,1 55
Inflacion Esparia 17,7 73 48 29 40
Argentina 385 1344 16 -18 -0,7
Brasi 239 1585 22,0 84 55
Chile 26,4 27,3 8,2 23 47
Déficit  publico| Espafia n.d -37 -6,6 -11 -03
(%/PIB) Argentina -54 -38 -0,6 -1,7 -2,0
Bradil n.d -16,7 -7,2 -95 -4,6
Chile n.d 15 26 -15 -01
Deuda Espafia n.d 44,8 63,9 634 60,7
publica/PIB (%)
Deuda Argentina 323 32,2 51,2
externalPIB (%) [Bradl 304 22,6 433
Chile 472 333 504
Apertura comercid y liberalizacion financiera
Déficit comercia | Espafia -27836 -8344 -18415 -29208 32078
(millones de| Argentina 4877 8628 2238 -4800 -2600
ddlares) Bras] 12466 10753 -3352 ~7659 -7000
Chile 850 1273 1480 1350 970
Inversion Espana 1718 10904 2091 -25928
extranjera  netal Argentina 919 1836 4026  21958™ 5000
(millones de| Brasl| 1360 324 3475 28612| 30000
délares) Chile 142 582 971 4366 -1130
Transferencianeta| Espania n.d n.d n.d n.d n.d
de recursos| Argentina -2326 -5830 -544 5508 100
(millones de| Bras -11490 7345 19759 -2156 1800
délares) Chile -539 844 -884 -2551 -1970
Fuente: elaboracion propia sobre la base de la informacion publicada por CEPAL. Banco de Espaiay

FMI.

™ Incluye la adquisicién de YPF por pate de Repsol, monto cercano a los 15000 millones de ddlares lo que
explicad dto vaor delalED paradicho afio.
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