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Con cierto grado de generdidad se ha aceptado que desde |a década de los cincuenta, la
economia mundia ha discurrido bgjo los auspicios ideolégicos de los paradigmas neoclasicos,
que han hecho que los principios de libre competencia, libre mercado y libre movilidad de
factores de produccion hayan sido defendidos, aln con diferente intensidad, por los tedricos
keynesianos 0 monetaristas, como principios rectores de la economia. Sin embargo, que la
redidad econdmica muestre un comportamiento bien digtinto d de la aplicacion de edas
hipdtesis (puesto que ni los mercados son libres, ni 1a movilidad de los factores de produccién
es totd, y la exigencia de reglamentaciones nacionaes y oligopolios limita notablemente la
libre competencia), no ha impedido que, desde unos u otros planteamientos tedricos, se hayan
redizado importantes esfuerzos por conseguir la aplicacion de aquelos, especidmente cuando
las condi ciones econdmicas posibilitaban o aconsg aban avanzar en esa direccion.

En este marco ideoldgico, la intervencion del sector publico ha contribuido a la
consolidacion de dichos principios en € sstema capitdiga actud, tutdlando su cumplimiento
en unos casos (defensa de la competencia), o participando de forma activa en la consecucion
de los mismos, en otros (eliminacion de obstaculos d libre comercio, a la movilidad de los

factores de produccion, etc).

Aunque puedan edtablecerse matizaciones, en la actudidad la actitud dominante
respecto a la actuacion del Estado en la economia, ha llegado a asemgiarse a la exigtente
respecto a la consolidacion de los mercados naciondes decimonodnicos. S entonces, la
eliminacién de limitaciones a la libre movilidad de capitdes, personas y mercancias entre
diferentes regiones de un mismo Estado a objeto de consolidar los mercados naciondes, se
encontraba con la resstencia de los poderes locaes, hoy, son estos Estados surgidos de aquel
proceso, los que aparecen como obstaculos a la globalizacion econdmica, ante la progresiva
liberalizacion de los mercados .

1.Vid. Vidd Villa, JM?. (1994): “Mundidizacion de la economia vs estado centrdista’ en Berzosa, C.



Dicha actitud no es fruto de circunstancias concretas y excepcionaes, ni ha surgido de
forma espontanea en apenas unos afos. Por € contrario, representa mas bien la culminacion de
un proceso que, iniciado tras la segunda Guerra Mundial, y quebrado por la crisis de los afios
setenta, se ha dirigido hacia podciones mas consonantes con los dementos que hoy

caracterizan ala economiamundid.

Las profundas modificaciones habidas a partir de los aflos setenta en la economia
mundial, respecto a las condiciones exisentes en la fase de expansion que la precedio, hacen
necesio retrotraernos a los efectos negativos de la crisis internacional y las paliticas
econdmicas que con mayor 0 menor intensidad se adoptaron, pues resultan de especid interés
para advertir dgunas de las direcciones por las que discurre la intervencion del Sector Publico
en laactudidad.

En este sentido, resulta generamente aceptado que la politica econdmica keynesana
daba muestras evidentes de incapacidad para solucionar los problemas que caracterizaron la
economia internaciond a partir de los primeros afios setentar estanflacion, déficit en las
balanzas de pagos, descenso de las tasas de beneficio industrial, crisis de empresas y sectores
especificos, variaciones en los precios y costes relativos y cambios en la edructura

internaciond de |as ventgjas comparativas.

La insuficiencia de las medidas tradicionales de palitica fiscal, de gpoyo a sectores en
crigs, ec., y @ auge de las teorias monetaristas y neoliberales en la década siguiente, dieron
lugar a un importante cambio de orientacidn respecto a la politica que le habia precedido,
permitiendo @ (re)establecimiento de condiciones propicias para la valorizacion privada del
capital, considerado, este como € medio idoneo para recuperar € dinamismo de los
respectivos procesos de acumulacion y crecimiento.?

De esta forma, se desconfiaba de la operatividad de una politica macroeconémica que,
con profusion, habia sido aplicada en afios anteriores, y que suponia un evidente obstaculo a

los ritmos de acumulacion y a las posibilidades de desarrollo de los distintos paises. Todo dlo

(coord..) La economia mundial en los 90. Tendenciasy desafios.|CARIA. Barcdona
2- De Mattos, CA. (1993): “La obstinada margindidad de las paliticas territorides. d caso latinoamericano”.
Revista de Estudios Regionales. N° 35. Pag. 95.



obligaba a luchar contra la inflacion mediante una edtricta politica monetaria y de reduccion
de gasto publico, tratando de meorar la competitividad a través dd estimulo de la
competencia y de las fuerzas dd mercado, prevaeciendo la orientacion y las politicas
microecondmicas en contraposicion alas existentes hasta entonces.

En este nuevo enfoque, la idea de que la tributacion y la regulacion se habian
convertido en obstaculos para € crecimiento 3, consolida d mercado como elemento central
del ssema econdmico haciendo necesario restringir € papel dd Estado y “urgente’ desregular

la economia.

Los exiguos resultados econdmicos acanzados por las recetas monetaristas que, en
palabras de Berzosa, no consiguieron otra cosa que un fuerte crecimiento de las actividades
especulativas, financieras e improductivas *, no supusieron, en cambio, un abandono de la
ideologia neoliberd. Mas bien d contrario, su desarrollo ha supuesto la acderacion y
consolidacion de los procesos de liberdizacion econdmica, desregulacion, desreglamentacion,
y limitacion del pape dd Edtado en favor dd  mercado y la libre concurrencia que hoy
caracterizan la economia mundia. En otras paabras, se trata de desembarazar al Estado de
todo lo que pudiese trabar su atencién, para hacerlo mas eficiente en lo que se considera su
mision esencial: regular € funcionamiento del mercado y arbitrar los conflictos entre los
diversos grupos sociales’.

El resultado de todo lo anterior fue € predominio del pensamiento conservador en los
tres polos bascos dd capitdismo mundid --Estados Unidos, Europa y Japon-, y la
consolidacion del pilar ideologico 0 superestructurd sobre € que se han asentado las
transformaciones actuales de la economia mundid y dd proceso globdizador que la

caracteriza

Pero s en @ ambito de la superestructura, y aun con no pocas contradicciones, se han
establecido las bases de ese proceso, parece que las necesidades infraestructurales que €

mismo requiere, existen desde hace ya agun tiempo. Asi, en contraste a la produccion en

3.- P. Krugman. (1994): Vendiendo Prospaidad. Ed. Arid. Barcdlona.

4.- Berzosa, C. (1994): “La criss permanente en los paises desarrollados 1973-1993". en C. Berzosa (Coord.), op.
cit. Pag. 46.

5.- De Maitos, C.A. (1993): op.cit. Pag. 96.



masa de décadas anteriores, & desarrollo de las modernas tecnologias, representa @ principa
soporte dd proceso de mundidizacion, materidizado en la intensficacion de nuevas formulas
de produccién flexible, la segmentacion de procesos productives, € control a distancia de los
mismos, la rapidez y eficiencia en d trangporte de bienes y servicios, o la homogeneizacion de
productos, hébitos de consumo, sistemas de venta y finandiacion °. En otras palabras, las
tecnologias de la informacidon y la comunicacion son los grandes pilares sobre los que se
adentalaintegracion mundid.

En definitiva, podriamos concretar en dos, los eementos principales que en las Ultimas
décadas han coadyuvado a consolidar € proceso de globalizacion que preside la economia
mundia. Por una parte, la adopcion generdizada de politicas de liberalizacion herederas del
conservadurismo politico de los afios ochenta, s bien para agunos autores aguel se habria
producido igudmente aunque no hubiera tenido lugar d impulso ideoldgico
antirregulacionista.  Por otra, las modernas tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, que ademés de ser dementos decisvos de la competitividad, estan
erosonando con cderidad las barreras fisicas impuestas a las transacciones internacionales,
haciendo no solo que € comercio internaciond de bienes, servicios y capitaes, dcance cotas
impensables hace slo unos afios, Sno que con igua rapidez estan modificando la estructura
productiva mundid.

Pero, ¢Cudes son las caacterigicas fundamentdes de dicho proceso de
mundiaizacion econdmica y en qué medida esta afectando d papd desempefiado por €
Estado?

Para autores como Martinez Peinado y Vidd Villa, la muniddizacion no es sno
proceso de creacion de un mercado interno mundia que funciona mediante la universaizacion
de laley dd vaor y cuyo agente principd son las empresas multinacionaes que organizan la
acumulacion a exxda mundial a través de la divison internaciond dd trabgo y la
segmentacion espacia del proceso productivo ‘. Este proceso queda caracterizado, entre otros

elementos, por que la fijacibn de precios a escda globd de bienes y sarvicios, viene

6.- Vidd Villa, JM2. (1994): op. dit.

7.- Martinez Peinado, J. y JM2. Vidd Villa(1995): Economia Mundial . Mcgraw-Hill. Madrid. P&g. 90.



determinada por la oferta y demanda mundid, y € vaor de los mismos, se establece més dla
de limites naciondes, con las Unicas redricciones que las barreras proteccionistas y las
legidaciones diferenciadas de los Estados naciondes impongan. ESto es, la existencia de un
mercado mundiad viene a sgnificar que los bienes y sarvicios producidos en cudquier parte
del mundo se vendan en cualquier mercado del mundo. 8

Ademas, las decisones de produccion, distribucion o tecnologia a utilizar, se adoptan
en d ambito mundial sobre € objetivo de maximizar € beneficio globa de la empresay no del
pais en que ésta se Sitlie, prescindiendo por tanto, de considerar la naciondidad del capital en
los acuerdos de locaizacion Optima de las plantas de produccion.  Precisamente € progreso
tecnoldgico facilita la relocdizacion de las empresas, haciendo prevaecer los criterios de
ubicacidn en d ambito mundia respecto alos limites nacionales.

Por ultimo, la mundidizacién del proceso productivo se desarrolla en consonancia con
la mundidizacion de la financiacion. La desregulacion progresiva de los mercados financieros
a inicios de los aflos ochenta, ha favorecido y se ha viso favorecida a su vez, por la
globdizacion econdmica, haciendo que en la actudidad la libre movilidad de capitd se

encuentre muy préxima alos planteamientos tedricos neocl&sicos.

La significacion que tiene @ proceso hasta aqui descrito, respecto a la intervencion del
sector publico radica en la limitacion a la que progresivamente se ven sometidos adgunos
ingrumentos tradiciondles de la politica econdmica De hecho, en este contexto de
desregulacion, parece interesar mas que nunca que los poderes publicos no se conviertan en
una fuente de inestabilidad, especid mente en |os entronizados mercados financieros.

Td interés s traduce en actuaciones dirigidas a reducir los déficits presupuestarios,
incrementar la independencia de los bancos centrales, limitar € uso de las politicas de
demanda y, en resumen, de cuantas acciones publicas coarten la légica ddl mercado como
regulador principad del funcionamiento dd Ssema, y dd capita privado como eemento
centra de los procesos de acumulacion y crecimiento. La certificacion ingtitucionad de lo
anterior viene de la mano dd propio Banco Mundid en su “Informe sobre € desarrollo
Mundia 2000/2001" , para este organismo, en el mundo global mente integrado de nuestros
dias, la injercion estatal puede entorpecer € funcionamiento de los mercados y reducir los

incentivos a la inversiéon privada, o que lgos de crear oportunidades de empleo, las

8.- Vidd Villa, IM2 (1994). op. cit.



destruiria®

Asl pues, condderando los dementos sefidados anteriormente y afiadiendo como
caracterigticas dedl nuevo escenario econdmico mundia la existencia de un exceso de oferta en
numerosos sectores, la creciente concentracion de la actividad econdmica en grandes
empresas, y la mayor competencia internaciona entre paises y &eas econdmicas, podemos
concluir que, las nuevas condiciones de la economia mundiad se centran en la consecucion de
un objetivo imperioso que no es otro que & crecimiento de la competitividad, y en donde la
actuacion del sector publico, como agunas experiencias han demostrado, puede resultar
determinante.

De acuerdo con €lo, la compstitividad ha pasado a ser, no solo una referencia obligada
en cudquier andiss que se haga de la economia mundia o de los factores que condicionan su
evolucion futura, sno, y lo que es mas importante, s ha convertido en incuestionable
exigencia de dicho proceso, de formatad que, a medida que se acelera la consolidacion ddl
mercado global, incrementar y megorar la competitividad congtituye una de las preocupaciones
fundamentaes, tanto de los gobiernos de los paises desarrollados, como de aguellos otros que
intentan alcanzar ese estadio econdmico.

Dada la trascendencia que la competitividad tiene en @ contexto econdmico mundid,
considerando su crecimiento como una exigencia del proceso de globalizacion econdmica, mas
gue como una caracterigtica o elemento definitorio del mismo, y toda vez que, sin duda, afecta
ala reorientacion y reestructuracion de las actuaciones publicas, consderamaos oportuno hacer,

siquiera brevemente, unas reflexiones en torno alamisma

La incorporacién d lenguge colectivo del término “competitividad’, ha originado
extrafias definiciones de este concepto tales como la capacidad de vender los bienes y
servicios producidos en los mercados *°, o la que de forma critica apunta A. Pfaler como la
probabilidad de vender en el mercado mundial, independientemente de los ingresos que se
alcancen, y que d propio autor define como “Competitividad aparente’ ™.

9. Banco Mundia (2001): Informe sobre d Desarrollo Mundia 2000/2001. Lucha contrala pobreza. Mundii

Prensa. Madrid. Pag 80.

10.- Segura, J. (1992): “La competitividad industrid de la industria espafiola’ en E. Albi (Coord.): Europa y la
competitividad de la economia espafiola. Ariel. Barcelona. P& 61.

11.- Pfdler, A. , I. Gough y G. Therborn (Comps) (1993): Competitividad econdmica y estado de bienestar.



S condderamos como exigencia del proceso de globdizacion economica d
incremento de la competitividad entendida en este sentido, € problema se centraria
bésicamente en ampliar | cuota de mercado internaciona, 1o que podria conseguirse mediante
medidas que llegarian a empobrecer d pais. De hecho, una depreciacion de la moneda o la
disminucion de los sdaios, sin otras medidas complementarias, podrian incrementar las
exportaciones y ampliar la cuota de mercado a la vez que se consgue una reduccion de las
importaciones ante la disminucion de las rentas, Sh embargo, todo €lo, se dcanzaria sobre la
base de una menor remuneracion de los factores de produccion, y en consecuencia dd nive de

vidadd pais.

Por ello, estimamos necesario diferenciar tales conceptos de competitividad, de aquel
otro mas elaborado y preciso a las caracterigticas de las economias occidentales, como es € de
competitividad subyacente y que puede entenderse como la capacidad de un pais o una
nacion para acanzar unos ingresos elevados para los factores productivos estando expuesta a
las fuerzas internacionales del mercado, como resultado de una productividad superior y de

una excdencia cuditativa .

De acuerdo con este concepto, megorar los niveles de
competitividad “subyacente’ supone una vison mas podtiva de la competitividad que se
asocia con incrementos de rentas, mayores oportunidades de empleo y mayor cdidad de
vida®, lo que requiere medidas de corte muy digtinto alas citadas anteriormente.

En este caso la actuacion ddl sector publico tiene una singular trascendencia, en la
medida en que podria y deberia garantizar los ingresos y facilitar € guste continuo a las
condiciones dd mercado, sn que dlo fuera incompeatible con la consecucion de una

productividad méximay una calidad de productos dptima

Pero, S consderamos importante matizar las diferentes connotaciones que existen
entre estos dos conceptos de competitividad, importa alin mas, determinar la forma de medir la

misma y los factores que determinan su crecimiento, pues dlo afecta, indudablemente, a la

Estudio comparativo de cinco paises avanzados. Ministerio de Trabgo y Seguridad Socid. Madrid. Pag.30.
12.- Ibidem. P&g. 30.
13- Mondrego, A. (1994): “Innovecion tecnoldgica, competitividad y formacion de recursos humanos’ en

AAVV. Politica econdémica y las reformas estructurales de la economia espafiola. Circulo de Empresaios,
Madrid. P&g 301.



orientacion de laintervencidn publica en aras ameorar agquella

Asi, en los Ultimos afios se ha puesto excesivo énfass en medir b competitividad a
través de los indices de costes y precios, dando lugar a resultados equivocos, pues se tiende a
identificar a estos con la competitividad en vez de condderarse tan solo como eementos
parcides de lamisma . Por otra parte, esta préctica es tanto més inexacta, cuanto mayor es e
grado de concentracion mundia de la actividad econdmica y la exigencia de actitudes
edtratégicas de las grandes empresas que no toman los precios como datos, sno que d
contrario intentan, y con frecuencia consiguen, incidir directamente sobre elos.

A todo €lo, habriamos de afiadir la dificultad que para las economias desarrolladas,
supone cefiir @ crecimiento de competitividad a la estructura de costes, especidmente en
aquellos sectores maduros en los que la tecnologia es fécilmente accesible a paises en

desarrollo con ventgjas comparativas en este sentido.

Consecuentemente impul sar la competitividad debe centrarse en aspectos tales como:

* El contenido tecnolégico de los productos v @ acceso a la tecnologia, determinantes de la

capacidad de innovacion tanto de la produccion (innovacidn de procesos), como de disefio
(innovacion de producto), puesto que la tecnologia permite, en definitiva, megjorar la capacidad
de adaptacion y de respuesta rgpida a los cambios en la demanda, esto es, la produccion

flexible.

* La cdidad, 0 més exactamente, la excelencia, obligada por la mayor y mgor informacion
que poseen los consumidores (intermedios o findes), que genera una demanda cada vez més
exigente. Todo dlo hace necesario dcanzar € objetivo --técnicamente posible-- de “cero

defectos’, como formade escalar y/o consolidar posiciones en & mercado global.

* El savicio pod-venta, que en relacion con @ anterior, condituye un importante factor

diferenciador y edtratégico para mantener un elevado grado de competitividad, en tanto en

cuanto |os productos son cada vez més productosy servicios.

14.- Segura, J. (1992): op. cit. pag 61.



* La diferenciacion de productos facilitada por las innovaciones tecnoldgicas, obligando a las

empresas a fabricar ina gran diversdad de bienes y servicios con la misma €ficacia que S se

dedicaran ala produccion de uno solo.

* H capitd humano, eevando los niveles de capacitacion y cudificacion de los recursos

humanaos, permitiendo disponer de una mano de obra cualificada y adaptada a las necesdades
delaactividad productiva.

Sin duda, la meora de estos factores depende en gran medida de la actuacion del sector
publico, pues aceptando que no son los gobiernos quienes deben crear industrias competitivas,
sl pueden incidir podtivamente en la creacion de un entorno favorable d desarrollo de las
mismas.

No existe, Sn embargo, un acuerdo generaizado respecto a cua debe ser la orientacion
gue debe preddir las actuaciones del sector publico en aras a incrementar a la vez la
productividad y la compstitividad, y en cudquier caso las actuaciones a adoptar dependera de

los niveles de desarrollo econdmico de partida de cada pais.

De una pate s encuentran agudlas que enfaizan € uso de la palitica
macroecondmica para dcanzar dichos objetivos, centrando la atencion en € logro de una
mayor estabilidad macroecondmica, controlando la inflacion y reduciendo € déficit publico,
de forma td que se creen aguellas condiciones que favorezcan la expanson de la inversién
productiva *°. Un gemplo d que solia dudirse con profusion es @ de Japdn, en donde la
mayor estabilidad macroecondmica se considerd, aunque no exclusivamente, como eemento

clave ddl crecimiento econdmico y de la competitividad de dicho pais.

Seglin este planteamiento, resultaria necesaria una profunda reestructuracion de las
actuaciones dd Egtado, a fin de que éste no se convierta en un lastre en la mgora de la
compdtitividad que, consecuentemente, exige un sector publico, adminigtrativa 'y
empresaridmente eficaz. En consecuencia, las criticas d respecto se centran en la ineficiencia
economica de las actuaciones del Estado del Bienestar, cuyos dtos costes de mantenimiento

contribuyen a generar importantes desequilibrios macroecondmicos, sendo éstos € origen de

15.- En egte sentido se manifiestan autores como J. Segura 0 A. Pagtor, en Martin, C. (Coord.) (1992): Politica
industrial, teoriay préctica. Economistas Libros. Madrid.



10

una de las principales desventsjas competitivas.

Pese a que dede digtintos ambitos se mantiene que € Estado del Bienestar genera
efectos negativos sobre la inverson, la asgnacion diciente y la actuacion humana (en
referencia a las motivaciones de empresarios y trabgjadores hacia € trabgjo, la innovacion, la
eficiencia y la cooperacion), estudios como € redizado por Pfdler, Gough y Therborn, en
cinco paises indudtrides, concluyen en la inexisgencia de razones decisvas que permitan
afirmar que la reduccion dd Esado dd Bienestar implique un crecimiento de la
competitividad y de la economia en conjunto *°.

De hecho, € énfasis que se pone en d equilibrio de las grandes magnitudes monetarias,
relegando a un segundo plano las variables redes, pueden terminar generando importantes
desequilibrios de los agregados macroecondmicos, toda vez que la fdta de competitividad

puede traducirse en unaaumento del desempleo, de lainflacion y |os desequilibrios exteriores.

Por otro lado, se encuentran aqudlas propuestas que manifiestan la clara insuficiencia
de la palitica macroecondmica para fomentar la competitividad ante los cambios habidos en €
mapa de ventgas comparativas y las formas de competencia a escda internaciond, y
defienden |a necesidad creciente de intervenciones plblicas de caréacter microeconémico */,
especidmente de tipo horizonta como la politica educativa, tecnoldgica, de formacion y
recursos humanos, etc. y que se hdlan méas en consonancia con las caracteristicas que
prevalecen hoy dia en la economia mundid, pero que sn duda requieren de una gran
coordinacion de los agentes sociaes para no diseminar recursos ni divertir esfuerzos.

Con independencia de los argumentos esgrimidos por uno U otro posicionamiento,
resulta evidente la exisencia de importantes interrelaciones entre las actuaciones defendidas
en ambos casos, que sin duda llegan a condicionar su utilizacion. De hecho, ocurre con
frecuencia que ingrumentos de politica macroecondbmica afectan a objetivos de politica
indugtrid, entendida éta como actuaciones de corte microecondmico que tienden a
incrementar la competitividad. A su vez, insrumentos de politica industria pueden afectar a

objetivos  macroecondmicos y, findmente, también exigen ingrumentos mixtos con

16.- Pfdler, A., I. Goughy G. Therborn (Comps) (1993): op.cit.

17.- Martin, C. (1992): “Lapaliticaindustria, un debate permanente’. Martin, C. (Coord.)(1992): op.cit. Pag.12.
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ingredientes de politica macroecondmica e industria *2,

Congderamos, por tanto, que la forma en que @ sector publico puede fomentar la
mejora de la competitividad como exigencia dd proceso de globdizacion econdmica, no
parece que deba centrarse en la gplicacion exclusiva de ingrumentos de uno u otro tipo. El
crecimiento econdmico y la mejora de la competitividad alcanzado en paises como Alemania,
Japon, o Corea del Sur, son claros gemplos dd éxito que puede obtenerse mediante la

coordinacion de ambos tipos de actuacion publica.

En dltimo término, lo que parece claro es que dcanzar dicho objetivo condiciona
notablemente los mecanismos de actuacion de los Estados, sendo € origen de cambios
sustanciales en algunas de las tradicionales formas de intervencién publica. Dichas
variaciones se judtifican por € intento de adaptarse a las ideas politicas imperantes, por un
lado, y de incrementar la €eficacia de la propia intervencion econdmica por otro, sin que dlo
sgnifique renunciar a las responsabilidades que los gobiernos naciondes o supranacionaes

tienen adgnadas.
Siendo conscientes de la dificultad de concretar |a diversidad de actuaciones del sector
pablico en la economia, hemos procedido a su clasficacion en tres grandes grupos, a fin de

apuntar algunos de los principa es cambios que estas han registrado®:

1.- Regulaciones adminigtrativas y reglamentaciones.

El soporte tedrico que judtifica la actividad reguladora del sector pablico se encuentra
en la exisgtencia de externaidades y la imperfeccidn de los mercados. Pese a ser este un tipo de
actuacion ampliamente desarrollada, no es menos cierto que en muchos casos ha sido origen
de rigideces en la edtructura de los mercados d tiempo que han limitado la competencia 'y la

flexibilided dd sstema econdmico. S a elo se afiade la ausencia de indicadores fidbles que

18.- Respecto a las complementariedades y contradicciones de ambas politicas, ver  Corden, W.H.(1980):
“Relacion entre las politicas macroecondmicas e industridles’ en Papel es de Economia Espafiola, n° 5. Pp:64-76.

19.-Sin &imo de exhaudtividad respecto a la multitud de formas de intervencidn plblica, seguimos aqui, por su
claridad expogtiva la clasficacion establecida por Herndndez, M.A. (1988). op.cit. pp.:47-67. Otras distintas
pueden consultarse en Fuentes, E. (1990); Serrano, J. (1993); Albi, E., et dia (1992).



12

permitan vaorar la incidendia y eficacia de las mismas®, no es extrafio que, en las Ultimas
décadas se hayan incrementado las dudas sobre la idoneidad de este tipo de actuacionesy
surgido argumentos a favor de su replanteamiento. No obstante, la realidad proporciona
numerosos gemplos de la necesidad de ampliar las medidas reguladoras vinculadas d “Estado
protector”, especiamente las dirigidas a la preservacion del medio ambiente, la sdlubridad de
los productos de consumo, la seguridad de los centros de trabgo y de resdencia, la

planificacion urbanigtica, etc.
En consecuencia, y como han apuntado algunos autores, S bien existe la necesidad de
reexaminar las regulaciones que ya estén superadas 0 que puedan producir resultados

indeseables, no parece que € debate deba centrarse en su eliminacion “per €'

2.- Gados fiscdes, incentivos y subvenciones.

Este segundo grupo de actuaciones tiene como finalidad conseguir que la actividad
privada adapte su comportamiento a los deseos publicos sin la necesdad de que @ sector
publico gestione directamente la actividad.

La ausencia de competencia, las externdidades, los bienes publicos, los mercados
insfidentes y la informacion imperfecta son problemas que conjunta o separadamente
judtifican laintervencion publica a través de este tipo de medidas.

También en este &mbito se han sucedido las criticas. La fata de evidencia clara de las
ventgjas de los gadtos fiscales respecto a los gastos directos, la escasa condderacion que
merecen las subvenciones como intervenciones idoneas, por la restriccion que presentan del
gercicio de la libre competencia y la imposbilidad que existe en muchos casos, de medir la
eficacia de las migmes, entre otras razones, han supuesto la progresiva aceptacion de las
propuestas neoclésicas respecto a la libre competencia, y han terminado por socavar la la
legitimidad de dichas actuaciones y laintensidad de su utilizacion.

S ademés e tiene en cuenta que la globdizacidn supone, entre otras cosas, que las
decisones de locdizacion optima e redizan a nive internaciond, y no naciond, la utilizacion

de incentivos para influir en tales determinaciones ddl sector privado, resultan cada vez més

20.- Para una vison globd sobre la dificultad de medir la actividad reguladora, vease Saunders, P. y Klau, F.
(1988): El papel del sector publico: causasy consecuencias de la ampliacién del sector pablico. Minigteriode
Trabgoy Seguridad Socid. Madrid.
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ingficaces tanto 9 se trata de atraer inversiones a zonas econdmicas deprimidas, como de

desincentivarlas en regiones o nucleos congestionados.

3.- Gasto publico y actividad empresarial.

También en esta forma de actuacion publica ha habido importantes cambios respecto a
etapas anteriores.

Mientras en la década de los sesenta @ desarrollo del sector publico y @ gasto
gpargado d mismo fueron considerados consecuencia inevitable de la expansdn econdmica.
En los afios ochenta y noventa, lgjos de estimar € gasto publico como determinante del
crecimiento econdmico, e acepta como eemento que ahoga € mismo, acderando la inflacion,
elevando los tipos de interés, distorsonando las decisones de los agentes econdmicos y, en
definitiva, haciendo que los beneficios que reporta, no compensen los perjuicios originados.
De hecho la estrategia neoliberd aboga por reducir la participacion de la inversion publica, €
pape empresaria del Estado y las intervenciones publicas discriminatorias.

Esta concepcion se ha traducido en los Ultimos afios, tanto en una moderacion
generdizada dd crecimiento del gasto publico respecto d PIB, cuanto en una recomposicion
dd mismo #. Ad, d auge dd modelo neoliberd de los ochenta ha supuesto la discriminacion
de las actividades presupuestarias del Estado en favor de aguellas directamente relacionadas
con la funcion de acumulacion (V.gr. provison de infraestructuras), y en contra de los gastos
asociados a la politica socid, € Estado del Bienestar y la funcion de legitimacion, que limitan
los espacios de rentabilidad para @ sector privado y consolidan € caracter improductivo del
sector publico.

Por Ultimo, la actividad publica empresarid es un ingrumento més, que de forma
smultanea a los anteriores, utiliza & sector plblico en la consecucion de determinados
objetivos, y que tradiciondmente ha estado sometido a un continuo cuestionamiento, debido
muchas veces a la frontera difusa entre lo plblico y lo privado %. La existencia de empresas
publicas que compiten directamente con las privadas, su reducida eficiencia econdmica o la
posicion privilegiada de monopolio que, en adgunos casos, ocupan aguellas, contrasta con la

dindmica reciente de la economia mundia, que desde la década de los ochenta ha consolidado

21.- Véae en este sentido Lopez, M2 T. y Utrilla, A. (1996): “Rasgos fundamentales del sector pdblico en la
Unién Europed’, Papeles de Economia Espafiol a, n° 66. FIES. Madrid.

22.- Hernandez, M.A. (1988) op. cit. pag. 65.
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un importante proceso de privatizaciones en buena parte de las economias desarrolladas y en
desarrollo. Parece, Sn embargo, que la solucion planteada dista aln de ser la Optima, toda vez
gue dgunas de las experiencias privatizadoras han tenido desigud incidencia en los paises
que las llevaron a cabo, y las investigaciones redizadas a respecto ofrecen en muchos casos
conclusiones contradictorias. En definitiva en dltima ingtancia todo depende de qué se

privatice, por qué como y cuéndo *.

En definitiva, @ proceso de cambio acelerado que hoy registira @ capitalismo mundia
eda llevando a cabo una transformacion importante en las mismas funciones asignadas d
Estado (estabilizacion, digtribucion y asignacion), y en sus formas de actuacion que parecen
ser cada vez mas competenciadel mercado.

Sin embargo, las variaciones y transformaciones recientes que ha tenido la intervencion
del sector publico en la economia no se explican en su totalidad por la consolidacion de los
principios neoclésicos y d marco ideolégico neoliberd que, con mayor 0 menor intensidad,

domina hoy los gobiernos de | os paises avanzados.

Consderamos adl, la exisencia de una segunda linea de fuerza que, ligada a la
globalizacion econdmica, viene a fortaecer @ proceso de cambio y reestructuracion del sector
publico, tanto en la actudidad como previsiblemente en los proximos afios. Nos referimos
especificamente d  proceso centrifugo que, en € seno de la mundiaizacion econdmica, esta
afectando sensblemente a la pérdida de significatividad de los Estado-nacidn, cuando menos
en € edablecimiento de las reglas generdes de comportamiento dd sstema, y en
consecuencia de las actuaciones que estos llevan a cabo.

La extensién de dicho proceso se asienta sobre dos tendencias claramente observables
gue han modificado la concepcion de Estado que tradiciondmente teniamos y de sus formas

de intervencion.

En uno de los lados, nos encontramos con d intenso desarrollo de experiencias de
integracion econdmica, que se estan configurando como un paso intermedio entre la

pervivencia de los Estados-nacion y la globalizacion en € mundo actual . Esta tendencia,

23 .- Vid. De Quinto, J. (1994): Politica industrial en Espafia. Un analisis multisectorial. Ed. Piramide.

Madrid.

24.- Vileseca, J (1995): “La integracion econdmicd’, en Matinez Penedo, J y JM? Vidd Villa
(Coord.)(1995):0p.cit. Pag. 299.
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més de hecho que de derecho, estda suponiendo la conditucion de cuas Estados
supranacionaes de ambito espacia superior a tradiciond.

En € otro lado se dfianza con diginto sentido e intensdad, una fuerza politico-
econdémica paraela, representada por € proceso de descentraizacion de las actuaciones del
Estado, en favor de nuevas instancias territorides, regionaes o locales que participan de forma

cada vez més activa en | as rel aciones econémicas mundiaes.

En relacion con d primero de dlos, € impulso dado en la década actual a los procesos
de integracion econdmica, esta consolidando la sudtitucion progresva del Estado nacion en
favor de “edados supranaciondes’, redringiendo notablemente las actuaciones de los
primeros, especialmente las de carécter regulador.

La proliferacion de firma de actas y tratados constitutivos de Areas de Libre Comercio
en América del Sur, Norteamérica, Europa centrad o Africa, o de organismos multinacionales
como la Organizacion Mundid de Comercio (OMC), obliga a los paises a mantener una
politica econdmica adaptativa a los condicionamientos de una autoridad supranaciond, s eta
exige o, cuando menos, a la homogeneizacion consensuada de las politicas nacionales,
limitando la actuacion de los Estados centraes en favor de la transnacionalidad.

La Unidn Europea es, por avanzado, € eemplo més caracteristico de la existencia de
dicha supranacionalidad estatal. El afianzamiento progresivo de su unidad politica, condiciona
en gran medida las actuaciones de los Estados-nacion que, de forma continuada, subordinan
buena parte de sus intervenciones a aquellas otras de caracter supranaciona. Dicha sujecion no
se limita tnicamente d ambito de las politicas sectoriades, aun Sendo estas las mas habitudes,
sno que también ocurre en @ campo de la edtabilidad macroecondmica, a través de

recomendaciones y orientaciones.

La otra gran fuerza centrifuga del proceso, hece referencia a la progresiva desgparicion
de fronteras econémicas y a la demanda creciente, que se hace desde las regiones, en favor de
una descentralizacion més acderada.

El paulatino adegazamiento del Estado y mayor protagonismo de las fuerzas de
mercado, resulta correlativo y perfectamente competible con € despliegue de las economias

regionaes, impulsado ademas por las grandes corporaciones pues, en la medida en que sus
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intereses no se ven frenados por las actuaciones limitativas de |os Estados-nacion, su edtrategia
se plantea ahora desde una perspectiva aespacial. Por tanto, s bien para autores como S.

Boider, la descentralizacidn no es otra cosa que la forma instrumental que asume €l principio
de la subsidiariedad como principio rector de la organizacion de la sociedad %, lo cierto es
gue la desaparicidn de fronteras tiende a reducir € protagonismo de los Estados en un entorno
globdizado e incrementa € de las regiones, favorecido por fendbmenos que estdn hoy muy
presentes en la economia mundid tales como:

1.-Larevolucion cientificay tecnolégica de lainformacion y las telecomunicaciones.

2.- Lapropiareformade los Estado centrales.

3.- Las crecientes demandas autondmicas de la sociedad civil, y

4.- La tendencia a la privatizacion de las funciones publicas, que aumenta d nimero

de decisores en un s stema econdmico dado.

La confluencia de estos factores, potencia, en definitiva, € nlmero de actuaciones en
favor de nuevas indancias territoriaes que exigen, de forma paulaing, un mayor control de su
entorno econdmico en @ proceso de globdizacion econdmica, originando en muchos casos
que entidades subestatales como regiones 0 ciudades se relacionen transnacionamente con
anuencia de los Estados o, induso sin élla .

Ahora bien, alin siendo la préactica habitua, dichos niveles territoriaes no tienen por
que circunscribirse a un pais, Sno que en consonancia con @ proceso de mundidizacidn
pueden tener un caracter multinaciond. Por €lo en la nueva era de la informacion y
globdizacion econdmica se demanda desde diversos ambitos, € ascenso del Estado-region
como unidad operativa dptima, aceptando en definitiva que, la autonomia regional es un
método estupendo-esencial para aprovechar la economia mundial en beneficio de todos los

ciudadanos y residentes’’

25.- Boiser, S (1995): “La modernizacion dd Estado: una mirada desde las regiones’, en Revista de Estudios
Regionales, n° 41. p&g. 34.

26.- Grandl, F. (1993): “La organizacion econdmica internaciona ante los retos y transformaciones dd mundo
actud”, en S. Gonzaez (coord.) Temas de Organizacién Econdmica Internacional. McGraw-Hill. Madrid. pag.
145.

27.- Ohmae, K. (1996): op. cit. Pag. 171.
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Teniendo presente las dos tendencias centrifuges referidas, ¢Seria redista plantearnos
la desparicion dd  intervencionismo  publico de los Estados-nacion en € marco de la
mundidizacion econdmica?. En este sentido, S bien es cierto que su capacidad de control se
ha debilitado, la mundidizacion econdmica no sgnifica que d Edado dge de tener
importancia y funciondidad tanto para € capitd cuanto para la sociedad, asi como para €
propio proceso y mantenimiento de una economia que trasciende € ambito de los Estados

En cudquier caso, parece clara la necesidad de adoptar un nuevo enfoque para valorar
la intervencion del sector publico en la economia, en tanto que son notorios los cambios
registrados en las formas y mecanismos de intervencion, y en la orientacion que preside las

mismes.

El nuevo pape desempefiado por @ sector publico en la actuaidad en las economias de
mercado, viene determinado por la exigencia de una mayor eficacia de las intervenciones
publicas, la necesdad de coadyuvar a que s incremente la competitividad de entorno
economico sobre € que actlia, como exigencia del proceso de globdizacion, y en ditima
indancia por la limitacion que @ ascenso de los gobiernos supranaciondes, regiondes y

locales estdn imponiendo alas tradicionaes formas de actuacion de los gobiernos nacionaes.

CONCLUSIONES.

Tratar de averiguar las liness futuras de intervencion del sector publico en las
economias de mercado, depende sobremanera de los principales cambios y condicionantes que
hoy rodean a la economia mundia, caracterizada por € acelerado proceso de globaizacion e
interconexion en los &mbitos mas diversos como la produccion y las finanzas, la politica, la

investigacion, la culturay educacion, € ocio, etc.

Entendemos que son fundamentadmente dos, los pilares basicos sobre los que se
asientan |os cambios habidos respecto d papel del sector publico en la economia.

Por un lado un soporte superestructura o ideoldgico, marcado por la reativa
“hegemonia’ de los planteamientos tedricos neoliberdes y antiintervencionistas, que s
encaminan, sobre todo, a demodtrar los perniciosos efectos de un sector publico
sobredimensionado y limitador de la libertad ddl mercado. El predominio de estas posiciones

se ha visto aentado no solo por € crecimiento desproporcionado de ciertas variables publicas
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(déficits publicos, intereses de la deuda publica, monopolios, competencia ventgosa de
empresas publicas, etc) y la escasa eficacia de adgunas de las intervenciones dd Estado, sno
también por la propia dinamica del mercado globa. Por tanto, desde e campo ideoldgico, se
han ido consolidando aquellos planteamientos que defienden la necesaria reforma de algunos,
s no de todos, los mecanismos de intervencion inherentes, hasta hace poco, a la actividad
publica. En definitiva, la légica economicista que impera hoy en la economia mundid, procura
gue la intervencion del sector publico se vea como un obstaculo a la creciente mundidizacion
de laeconomia

En € otro lado de este binomio, nos encontramos con un pilar infraestructural, basado
en d acderado desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones
gue ha permitido intensficar nuevas formulas de produccion flexible, ssgmentar procesos
productivos, controlar a distancia agudllos y homogeneizar la oferta, los ssemas de venta y
financiacion, etc., erosonando notablemente la eficacia de los tradicionales instrumentos de
intervencion dd sector publico.

Ambos dementos han sustentado un proceso de cambio respecto a papel que ha de
corresponder d Estado en la vida econdmica, que no sgnifica, como gpuntamos en su
momento, que d Estado se inhiba totalmente del proceso econdmico, lo que por otra parte
resultaria utdpico, Sino que, dadas las circunstancias y condicionantes econdmicos actuales, se
limite a intervenir en direccion que posbilite o favorezca los procesos que hoy dominan la

economia mundid, facilitando la consolidacion de 1o que se ha denominado “adea globa”.

De hecho, la consolidacion de este contexto globdizador, no asegura per se la
insercion de cuaquier espacio econdmico, en las aeas mas dindmicas y de mayor nivel de

desarrollo econdémico, existiendo de hecho, importantes “ zonas de exclusion”.

Evitar pertenecer a las mismas, supone para los gobiernos, € cumplimiento de una
exigencia ingpelable en la actudidad: incrementar la competitividad en € mercado mundid. El
exceso de oferta en numerosos sectores, la concentracion de la actividad econdmica en grandes
empresas, 0 € incremento de la competencia entre paises y &reas econdmicas, etc, que hoy
caracterizan la economia mundiad, hacen de la competitividad un demento fundamenta en
dicho escenario, de forma que, incrementar y mgorar esta variable, resulta imprescindible en

la actudidad, convirtiéndose en una incuestionable exigencia del proceso globaizador.No
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obstante, & incremento de competitividad de un entorno o aea econdmica, puede entenderse
de muy diversas formas y, en cuaquier caso, dependera del concepto de competitividad a que
nos estemos refiriendo. En este sentido, hemos querido apartarnos de la idea de comptitividad
gparente, concepto tradicionalmente asociado a incremento de la cuota de mercado
internaciona, con independencia dd nivel de ingresos que se obtengan, y goroximarnos a
agudla otra nocion de competitividad subyacente que, S bien se dga de los andiss
econdmicos habituaes, ofrece un planteamiento mas amplio dd mismo, en tanto que se asocia
a la meora de la posicion competitiva de un aea econdmica, y aqui radica la diferencia
fundamental, asegurando la cadidad de los recursos productivos. Entendemos que este
planteamiento resulta més acorde con la pretensdn de eevar los niveles de bienestar y cdidad
de vida de la sociedad en genera, objetivo final, que se supone a la ciencia econdmica, con €

gue nos sentimos mayormente identificados y representa una vision més positivade lamisma

S d incremento de edta variable econdmica, en @ sentido aqui dudido, es una
ingpelable necesidad de las economias avanzadas e incluso de las menos desarrolladas, en €
umbra dd siglo XXI, consideramos que determinadas actuaciones del sector publico, pese ala
reestructuracion y cambio que dd mismo se demanda, siguen teniendo enorme trascendencia
en aguellas parcelas de la redlidad econdmico-socid que contribuyan a eevar los niveles de
“competitividad subyacente’.

Para dlo, resulta imprescindible identificar inicidmente tanto los factores vinculados
en mayor medida a dicho concepto, como aquellas actuaciones publicas que permitan su
meora. Si bien existe un cierto consenso respecto a los primeros. contenido tecnolégico de los
productos y € acceso a la tecnologia, la excelencia, € servicio post-venta, la diferenciacion de
productos, € capitd humano, etc.; la posicion no resulta tan unanime en lo que <e refiere d
tipo de intervenciones dirigidas a incrementar y meorar los niveles y cdidad de dichos
factores. En edte sentido, concluimos en la inexisencia de un modelo determinado o
preestablecido de intervencidn, y por tanto de politica, que pueda aplicarse con ciertas
garantias para lograr taes objetivos. Ejemplos, como € de la dudida experiencia nipona,
donde € control de las principaes variables macroeconomicas (inflacion, déficit publico,
deuda piblica, tipos de interés, tipos de cambio) lograron excelentes resultados, no permiten
asegurar, Sin embargo, que siempre ocurra asi. De hecho, exigen casos, igudmente

ilugrativos, en los que € caracter microecondmico de las medidas adoptadas y € énfass
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puesto en la vaorizacion y meora de los recursos productivos (cudificacion ddl capitd
humano, desarrollo tecnologico, consarvacion del medio ambiente y modernizacion de los

procesos de produccion, etc), han demostrado igualmente la bondad de dichas actuaciones.

La evidente relacion que existe entre ambos tipos de politica, asi como la exisencia de
experiencias que muestran la oportunidad de aplicar una u otra, nos hace pensar que la
intervencion ddl sector publico con d fin de mgorar los niveles de competitividad, no debe
centrarse exclusvamente en una de dlas, aunque convenimos que, los cambios habidos tanto
en d marco superestructura como infraestructural, ofrecen a las segundas un mayor grado de
consenso, en tanto resultan mas acordes con las caracteristicas que prevaecen hoy en la

economia mundidl.

El actud debate respecto a papel del sector publico en las economias de mercado nos
lleva a concluir que se centra mé en la necesidad de corregir las disfunciondidades
ocasionadas por aquel, o de reestructurar la composicion del gasto publico, que en € propio
cuestionamiento en si de sus actuaciones, tanto estrictamente econdmicas, cuanto de carécter
socid y redigtributivo. Todo parece indicar que asstimos a una progresiva consolidacion de la
intervencion “a demanda’ del sector publico, esto es, d Estado intervendria fundamentalmente
para favorecer la acumulacion, de forma que en etgpas en las que no es necesario asegurar
dicha funcidn, las exigencias se basan en reducir € grado de intervencion publica, dgando
actuar libremente a las fuerzas del mercado.

Y entendemos que esto es asi, por que a pesar de la influencia gercida por €
neoliberadismo de las Ultimas décadas en las economias occidentaes, y la tendencia a inhibir
ad Estado de cuaquier actuacion que dtere la logica dd mercado, no existen pruebas
auficientes que avden que, la ausencia totad de regulaciones e intervenciones dd sector
publico se encuentre inevitablemente unida a un incremento notable de los niveles de libertad

econdmica.

En otras paabras, pese a que en las Ultimas décadas se ha generaizado |la defensa de la
liberdizacion progresiva y acelerada de los mercados, resulta congtatable la necesidad de que
el sector publico siga regulando, controlando e interviniendo en aguella forma que asegure la
l6gica econdmica de la acumulacion capitdista. En definitiva, la cuestién se centra Unicamente

en consensuar los margenes de dicha regulacion, control o intervencion



21

BIBLIOGRAFIA

Alonso, L.E. y Conde, F. (1996): “Las paradojas de la globaizacion: la criss del estado del
bienestar naciona y las regiones vulnerables’. Revista de Estudios Regionales. Enero-Albril
1996.

Alonso, L.E. y Corominas, D. (1995): “Estado y mercado en € contexto de la glocaizacion:
un ensayo de interpretacion sobre € modelo madrilefio”. Economia y Sociedad. N° 12.

Audretsch, D.B. (1992): “La palitica indudtrid: agunos gemplos internacionaes’, Martin, C.
(Coord.): Politica industrial: Teoriay préactica. Economistas Libros. Madrid.

Banco Mundia (2001): Informe sobre el desarrollo mundial, 2000/2001. Banco Mundid.
Washington.

Berzosa, C. (Coord.) (1.994): La economia mundial en los 90. Tendencias y desafios.
ICARIA. Barcelona.

Boiser, S. (1995): “La modernizacion de Estado: una mirada desde las regiones’, Revista de
Estudios Regionales, n° 41.

Cdlgon, M. y Coda, T. (1995): “Economias externas y locaizacion de las actividades
industrides’.Economia industrial, n® 305.

Casado, M. (1993): “El papd de sector publico en € fomento de la compstitividad” .Economia
industrial, Mayo-Junio, n° 291.

Cagtels, M. (1995): La ciudad informacional. Alianza Editorid, Madrid.

Corden, W. H. (1980): “Relacion entre las politicas macroeconémica e industrid”. Papeles de
Economia Espafiola, n° 5. FIES. Madrid.

De Mattos, C. A. (1993): “La obgtinada margindidad de las politicas territorides. € caso
latinoamerican0”. Revista de Estudios Regionales, n° 35.

De Quinto, J. (1994): Poalitica industrial en Espafia. Un analisis multisectorial. Ed. Piramide.
Madrid.

Espina, A (1992): “La politica industria en la nueva Europa’. Economistas, n° 52. Colegio de
Economistas de Madrid.

Gonzdez, S. (Coord) (1993): Temas de organizacion econdmica internacional. McGraw-Hill.
Madrid.

Gonzdlez, A y Petitbd, A. (1993): “Politica industrid y competitividad”. Papeles de Economia
Espariola, n° 56. FIES, Madrid.

Gonzdez-Paamo, JM. y Lopez, G. (1996): “El gasto publico: problemas actuaes y
perspectivas’. Papeles de Economia Espafiola, n° 69. Pp:2-38. FIES, Madrid.



2

Hernandez, M.A. (1988): La intervencién del sector publico en la economia y su actividad
empresarial. Universdad de Sdamanca

Krugman, P. (1994): Vendiendo prosperidad. Ed. Arid. Barcelona.
Llorens, JL. (1991): “Pdliticaindustrial paralos noventa’. Ekonomiaz, n° 20.

Mas, M. et a. (1993): Capital publico y productividad de la economia espariola. Indituto
Vaenciano de Investigaciones Economicas.

Marin, J. (1988): “Las intervenciones publicas en una economia de mercado”. Economia
industrial, n® 259.

Martin, C. (Coord.) (1992): Palitica industrial: Teoria y practica. Economistas Libros.
Madrid.

Martinez Peinado J. y Vidd Villa, J. M2, (Coord.) ( 1.995). Economia Mundial. McGraw-Hill.
Madrid.

Mishra, R. (1992): El estado del bienestar en crisis. Ministerio de Trabgo y Seguridad Socid.
Madrid.

Munoz, R. (Coord.) (1989): Crisis y futuro del estado del bienestar. Alianza Universidad.
Madrid.

Myrda, G. (1974): La pobreza de las naciones. Demos. Biblioteca de Ciencia Econémica
Editorid Arid, Barcelona

OCDE (1988): El papel del sector publico y los gastos sociales 1960-1990. Minigerio de
Trabgjo y Seguridad Socia. Madrid.

Ohmae, K. (1996): El despliegue de las economias regionales. oportunidad y desafio
empresarial. Ed. Deusto, Bilbao.

Petitbo, A. (1993b): “Globaizacion, politica industrid y competencid’. Economia industrial,
ne 292.

Pfdler, A.: Gough, |. y Therborn, G. (Comps) (1993): Competitividad econémica y estado de
bienestar. Estudio comparativo de cinco paises avanzados. Ministerio de Trabgo y Seguridad
Social. Madrid.

Porter, M. (1991): La ventaja competitiva de las naciones. Plazay Janés. Barcelona.
Saunders, P. Y Klau, F. (1988): “El papd dd sector publico: causas y consecuencias de la

ampliacion dd sector publico”, en OCDE: El pape del sector publico y los gastos sociales
1960-1990. Ministerio de Trabgo y Seguridad Socia. Madrid.



