LA MUNDIALIZACION PERJUDICA A AMERICA LATINA: LOS
CASOSDE BRASIL Y ARGENTINA.

Joan Bou Gdli.
Departamento de Economia. Universidad de Vic. Te: 93 886 12 22, Fax: 93 889 10 63.
Emall: joan.bou@uvic.es

RESUMEN:

El mundo mundidizado y la correspondiente concepcion neolibera de la politica
econdmica estén aenazando completamente la cepacidad de reaccidn de los paises
econdmicamente atrasados. Los gobiernos de estas naciones intentan sostener  como
pueden € curso adoptado hace una década una indiscriminada apertura comerciad vy
financiera (propulsada desde los paises centrdes y los organismos financieros
internacionaes) que esta frenando la poshilidad de que estos paises inicien la senda hacia
el desarrollo humano.

El objetivo de este trabgo es andizar como € proceso anterior se esta cumpliendo en los
paises latinoamericanos, deteriorando su relacion red de intercambio y empeorando su
nivel de desarrollo humano.

Concretamente me centraré a estudiar dos paises, Brasl y Argenting, que han seguido
sendas didtintas para afrontar su deterioro de su relacion de intercambio con los paises
centrales. Mientras Brasil opté por devauaciones sucesivas de su moneda, Argentina se ha
obsesionado en la paridad con € ddlar a costa de deteriorar la calidad de vida de sus

ciudadanos.



Introduccion

El mundo “mundidizado” y la correspondiente concepcion neoliberd de la politica
econdmica esta atenazando completamente la capacidad de reaccion de los paises atrasados
0 en desarrollo. Los gobiernos de estas naciones intentan sostener como pueden € curso de
la economia adoptado hace una década bgo las presones de los organismos financieros
internacionales, provocando un deterioro de su relacion red de intercambio que ha
desembocando en un fuerte incremento del déficit de la baanza por cuenta corriente. Para
los paises latinoamericanos su déficit de la balanza por cuenta corriente representaba un
4% dd PIB globd de la region, con una deuda externa que a findes de 1998 ya ascendia a
736.000 millones de dolares.

El progresvo deterioro de sus bdanzas comercides y de pagos, junto a creciente
endeudamiento externo para su financiacion, ha provocado sucesivas devauaciones
monetarias en varias naciones. A pesar de esto, las exportaciones no crecen y en muchos
casos siguen bgjando.

El gemplo més revelador es € de Brasil, la principad economia latinoamericana, que se vio
forzada a devduar su moneda en un 35% durante 1999. A pesar de todo, la debilidad de las
exportaciones es " que la baanza comercid continlia en posicion deficitaria Algo Smilar
a lo ocurrido en Ada Orientd en 1997, que expresa € carécter generd de la criss
financiera provocada por la aplicacion de las recetas impuestas por d FMI y avaada por
los economistas de la ortodoxia monetaria

Los paises latinoamericanos continllan sufriendo la desacedleracion de sus economias Sn
ainar a dar soluciones independientes. La receson de sus economias no cede. La
moratoria parcid de los pagos de su deuda anunciada por Ecuador, en 1999, es un sintoma
mayUsculo de la profundidad dcanzada por la crisis en los paises més débiles de la region
(El Pais — 1999). Junto con las devauaciones en Brasil, Colombia y Chile, ademés de la
latente criss cambiaria en Venezuda, se conforma @ caracter monetario de la criss. En €
caso de Argenting, las recurrentes reafirmaciones de la continuidad de la convertibilidad
por parte de los economistas del  establishment contrastan con la depresién de la economia
que lleva 12 trimedtres con tasas negativas de crecimiento de la renta, tres afios sumida en
procesos deflacionarios (tasas negeativas de crecimiento de los precios), contraccion de los

sdarios nomindes y reaes, contraccion de las pensones, caida de las ventas (un 20% en €



dltimo trimestre ), produccion indudtrial con tasas anudes dd — 11%, y d fin la inevitable

devaluacion del peso.

1 Lamundializacién como instrumento al servicio del capital

La mundidizacion es un fendmeno amplio y complgo, que abarca multiples dementos. No
obstante, sintetizando € andiss de todas sus caracteristicas podemos extragr una breve
definicion dd término, podriamos decir que: la mundidizacion es d intento de expangdn
del capitd a todos los amhitos geogréficos y de la actividad socid y humang, con la
findidad de obtener d méximo rendimiento, Unicamente bgo las reglas ded mercado, sn d
obstaculo que supone laintervencion plblical.

Toda edructura econdmica hecesta de una ideologia para judificarse y acabar
imponiéndose a la sociedad. Es por eso que la mundidizacion precisa de la ideologia

neolibera parajudtificar las necesidades de expansén capitdista.

1.1 El neoliberalismo soporteideoldgico de la mundializacion

El contenido tedrico de la “doctrind’ neoliberd consste fundamentamente en los dos
aspectos siguientes.

La indgencia en la eficacia dd mercado como mecanismo de asignacion de los
recursos, junto con la critica condguiente a las distorsones provocadas por la
intervencion del Estado en la actividad econdmica. Por 1o generd, se reconocia que
podian exidir adgunas digorsones de mercado pero cuyos efectos eran en
cudquier cas0 condderablemente menores que los inconvenientes de la
intervencion edad: resumiendo, segin esa teds los mercados imperfectos son
mejores que |os Estados imperfectos.

El hincgpié en las ventgas que ofrece una participacion plena en € comercio
mundid, mediante un régimen comercid liberd y un ssema de incentivos neutrd
(es0 es, no discriminante entre la actividad de exportacion y la dirigida d mercado
interno). Td afirmacion era @ resultado naturd de las criticas feroces vertidas
contra las politicas de industridizacion por suditucion de importaciones, por cuanto

suponian restricciones alas importaciones y un sesgo contrario alas exportaciones.

! Paraun andlisis més detallado de |as caracteristicas de lamundializacion ver: (ETXEZARRETA - 1999).



1.1.1 Laliberalizacién interna

En lo que = refiere d primer punto los defensores dd neoliberdismo insdsen en la
importancia de respetar € mercado como mecanismo de asignacion de los recursos, ya que
el mercado, a su modo de ver, es garantia de eficiencia 'y de libertad econdmica, asi como
una fuente ingpreciable de informacion. La intervencion ded Edtado tiene, a juicio de los
patidarios de neoliberdismo, mditiples inconvenientes, que pasamos a dedlar
(SRINIVASAN - 1985y KRUEGER - 1990):

Desviacion de los precios respecto de sus niveles de mercado o de equilibrio,
que es d que reflga la escasez relativa de bienes y factores. Td digtorson genera
adgnacion ineficaz de los recursos, ya que los agentes (productores y
consumidores) reciben sefides artificialmente falseadas.

Derroche de recursos en € costoso sector publico empresaria (oficinas de
comercidizacion y digtribucion, empresas mineras y manufactureras, monopolios
de comercio exterior, sector bancario, etc..) y en los ambiciosos programas de
inversion pablica

Exceso de control del sector privado, con un ato coste social derivado de esta
Stuacion

Déficits presupuestarios elevados, que conducen a dtas tasas de inflacion, que,
a la vez, tiene efectos inmediatos sobre la adgnacién de los recursos, €
comportamiento del ahorro y laasignacion de lainverson privada

Politicas macroecondmicas contrgproducentes, como por gemplo, €
mantenimiento de los tipos de cambio nominaes fijos en un contexto de devada
inflacién o de tipos redes de interés negativos para supervisar la asgnacion de
crédito en la economia

Incapacidad para mantener la calidad de las infraestructuras de transporte y de
Comunicaciones.

Corrupcion generdizada entre los funcionarios edetales.

Fracaso de las politicas de lucha contra la pobreza, que Unicamente han
beneficiado alos grupos socides més favorecidos.

Ante tales inconvenientes, la recomendacion obvia de la corriente neolibera es la de hacer
més y megior uso del mecanismo de |os precios, eso es, dgjar que éste opere en € marco de
mercados competitivos. La reduccion o eiminacion de las imperfecciones dd Estado,
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junto con la mgora inmediata en la eficacia de la asgnacion de los recursos, permitirian,
segln edta corriente, Stuar a la economia en una senda de crecimiento Optimo. Introducir
més competencia en d funcionamiento interno de una economia equivde a diminar las
distorsiones exdgenas de |os precios.

La mayoria de los economistas neoliberades aceptan, sn embargo, que existen distorsones
enddgenas, esto es, imperfecciones del propio mercado que hacen que los precios no
reflgen su vaor de equilibrio. En ta caso, podria estar judificada la intervencion de
Estado, pero solo s e limita a corregir taes imperfecciones. El problema estriba en que td
intervencion suele, por lo generd, crear distorsones imprevistas e indeseadas en otra parte
de la economia, que suelen compensar con creces los efectos positivos de la anulacion de
las anteriores distorsiones enddgenas. Es por esta razon, que los neoliberdes plantean que
e dilema edriba en degir entre soluciones imperfectas (Estado o mercado) y que la menos
imperfecta de las dos es la de mercado (BUSTELO - 1998). En caso de que sea necesario
dguna intervencion, los economigtas neoliberaes acostumbran proponer que € Estado
intervenga usando técnices del andids coge-beneficio, es decir, estimando “precios
sombrd’ para aguelos bienes o factores que registren en sus precios distorsiones
enddgenas.

En concluson, la corriente neolibera consdera que la intervencion dd Estado es, ademas
de costosa, contraproducente y ademas s  mercado tiene distorsiones éstas son, por o

generd, menores que lasintroducidas por laintervencion del Estado.

1.1.2 Laliberalizacion externa

En lo que atafie a la liberdizacidon externa, d objetivo de la corriente neolibera es reducir
el grado de proteccion del mercado interior para lograr que la economia sea més
competitivay pueda crecer con una estrategia de orientacion exportadora.

Td propuesta liberdizadora se fundamenta principdmente en las dos consderaciones
dguientes en primer lugar, la proteccion dd mercado interior genera un  Sesgo
antiexportador, ya que supone precios internos superiores a los internacionales tanto en los
bienes findes como en los productos intermedios y bienes de cepitd. Las empresas
prefieren producir para € mercado interior, més rentable, que exportar. Los productores de
bienes para la exportacion deben importar sus inputs intermedios y de capita a precios més
atos que los dd mercado internaciond, con lo que pierden competitividad, disminuyendo

asl las exportaciones. En segundo lugar, la reduccion de la proteccion debe encaminarse a
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generar un régimen neutrd de incentivos, 0 sea, un Sdema que no discrimine a los
exportadores y a los productores de bienes para @ mercado interior. La edrategia de
indudtridizacion sudtitutiva de importaciones presenta, segin este enfoque, un claro sesgo
antiexportador, mientras que la ausencia de sesgos permite fomentar las exportaciones.
Reducir la proteccion de mercado interior con objeto de crear un régimen neutral de

comercio exterior es la propuesta de liberdizacion externa de la corriente neoliberd.

1.1.3 Valoracion critica

La ideologia neolibera pone extrema confianza en & sstema de precios en condiciones de
libre mercado, como mecanismo para tranamitir informacion y guia para una asignacion
eficiente de recursos, pasando por dto, como sefiadd Kador, fendbmenos como los
dguientes. muchas empresas N0 N “precio-aceptantes’ SN0 “precio-creadoras’; ciertos
cambios dd nivel de produccion no se deben a modificaciones en los precios relativos en
direccion de igudar coges e ingresos margindes (para maximizar los beneficios) sSno a
smples variaciones en las cantidades; las empresas no buscan sempre la maximizacion de
beneficios, etc... (KALDOR - 1985).

La eficiencia dd mercado como mecanismo de asignacion de los recursos queda puesta en
entredicho 9 tenemos en cuenta, ta y como vimos anteriormente, que los mercados
mundiales en todos los productos comercides acaban sendo dominados por un nimero
muy reducido de grandes empresas, dando lugar a la destruccion de la competencia y la
generacion de estructuras monopolisticas con la consiguiente pérdida de eficiencia.

Aunque los moddos nedliberdes s eijan como antiintervencionistas y propugnen la
disminucién de la intervencién publica, en la préctica no es asi, Sno que su dindmica
condste en la reedructuracion de la intervencion publica de forma que favorezca mas
directamente la actuacion del capitd privado.

La inggtencia, de los economistas neoliberdes, de que d mercado es garantia de eficiencia
y de libertad econdmica y politica, asi como una fuente ingpreciable de informacion, es
totamente errénea; ya que d comportamiento red de las grandes empresas a través de
influencias persondes o directas, de grupos de presidon, de lobbies y otras practicas
andogas®, consgue incdinar a su favor las decisones gubernamentdes, dgando a la

minima expreson la libertad econdmica y politica. Ademés, la libertad econdmica queda



también coartada cuando se atenta contra la soberania del consumidor, € consumidor esta
obedeciendo a las grandes empresas en @ mismo momento en que cree estar imponiendo
au libre voluntad. Los gustos no estan dados, sno que se crean, mediante la publicidad y
otras técnicas de mercado. La ingenua imagen del consumidor imponiendo su voluntad a
través de la demanda es dgo desmentido a diario por la experiencia dd consumismo y de
los gastos necesarios, pero que N0 somos capaces de evitar ante la avalancha provocativa
dela publicidad.

La liberdizacion comercid indiscriminada mediante un régimen neutrd de incentivos,
condena a los paises en desarrollo a ser simples exportadores de materias primas, limitando
las poshilidades de aumentar su desarrollo humano. Se hace imprescindible, por tanto,
condderar @ sector exterior como un indrumento clave de la indugridizacion. O seq,
condderar € sector exterior como factor principa de arastre a lo largo de la cadena
indugtrial, como paanca para diversficar d tgido productivo. ES necesario un uso
prudente de la proteccion dd mercado interno para promover € desarollo de las
actividades nacientes, facilitar d trénsto a la orientacion d exterior  incentivando
comportamiento exportador de las empresas y fomentar los efectos de arastre de los
sectores internacionalmente competitivos. Se trata de una edirategia industrial basada en 1o
gque PKrugman ha llamado “la proteccion como promocidn de exportaciones’
(KRUGMAN - 1984).

Las recetas de la doctrina neoliberd no han tenido en cuenta sus implicaciones sociaes,
generdmente enormemente costosas. El neoliberdismo es indiferente de hecho, incluso en

laretdrica, alaincidenciasocid 0 alacara humana de las politicas que propugna.

2 Laextension del neoliberalismo propicia la mundializacion

La generdizacion dd neodliberdismo a escda mundid, fadlitando & proceso de
mundidizacion, se explica por una seie de numerosas y complgas razones. A

continuacion intento andizar las principaes.

2 véase como gjemplo, el Secretario de guerrade EEUU, Charlles Wilson, quien al dejar su puesto de
Presidente de |la General Motors para ocupar €l citado ministerio, trat6 de justificar tales conexiones
afirmando que “lo que era bueno para General Motors era bueno para EEUU.



2.1 Crisisdd orden econdmico internacional de Bretton Woods

El sstema econdmico de Bretton Woods establecia un tipo de cambio fijo que relacionaba
las diferentes monedas con d dolar. Debido a la fijacion del tipo de cambio respecto del
ddlar, la inflacion que se generd en USA a findes de la década de los afios 60 se generdizo
a reso dd mundo a principios de los afios 70. La generdizacion de la inflacion exigia la
utilizacion de politicas econdmicas antiinflacionistas, especidmente politicas monetarias
resrictivas. La politica monetaria es ineficiente con tipos de cambio fijo, con lo cud con €
sstema de Bretton Woods toda aplicacion de una politica monetaria estaba evocada d
fracaso. Para poder hacer frente a la lucha contra la inflacion, se tenia que abandonar €
tipo de cambio fijo a favor de un tipo de cambio flotante entre todas las monedas. Con €
abandono de los criterios establecidos en Bretton Woods y la consiguiente ingtauracion del
tipo de cambio flotante se producen dos importantes repercusiones de caracter mundid:

El tipo de cambio flotante invdida la aplicacion de la politica fiscd de corte
keynesano, con @ consiguiente descrédito del andlisis keynesano para hacer frente a la
crisgs de oferta en la que estuvieron inmersos los paises industrides en la década de los
setenta. Este descrédito propicio la llegada a poder de partidos conservadores en € Reino
Unido, Estados Unidos y Alemania, lo que implicd un giro de la politica econdmica hacia
planteamientos neoliberdes, que se fueron imponiendo a la mayoria de los gobiernos
(independientemente del signo politico del partido en & poder)®.

En & orden econdmico de Bretton Woods € FMI tenia como funcion la de financiar, a
base de créditos, los déficits por cuenta corriente en los que incurrian los diferentes paises,
especidmente los paises en desarollo. Ante un sistema econdmico con limitacion de la
libre circulacion de capitd los déficits de cuenta corriente implicaban que las necesidades
de inverson superaran d ahorro naciond. Era pues indipensable financiar los déficits por
cuenta corriente para facilitar la financiacion de las necesidades de inverson de los paises
en desarallo. Con la liberdizacion comercid y financiera que se produce a lo largo de la
década de los ochenta, impulsada por la generdizacion de la doctrina neoliberd, la
diferencia entre la inversén y @ ahorro en un pais, se traduce en un incremento de tipo de
interés, que atrae capitdes del resto dd mundo (capitales procedentes de los paises con

uperavit de la balanza por cuenta corriente). Los capitdes araidos srven para financiar

3 El neoliberalismo fue aplicado tanto desde gobiernos configurados por partidos conservadores como con los
configurados con partidos social demdcratas.

8



las inversiones necesarias que exceden dd volumen de ahorro naciona. AsS pues, ante la
regulacion financiera de los déficits y superdvits por cuenta corriente de los distintos paises
redizada por los mercados de capitdes, € FMI pierde sus funciones indituciondes y
queda ala expectativa de conseguir un nuevo papel en € orden econdmico mundid.

2.2 EL Egtado como un ingrumento al servicio dela transnacionalizacion del
capital

Los estados naciondles adgptan su actuacion a los intereses del capita  transnaciondizado.
Los Estados se convierten en agentes principaes que preparan y mantienen sus sociedades
para potenciar los intereses de las grandes empresas internacionales en su territorio. A
medida que avanza la internaciondizacion de las economias, la rdacion entre € poder
econdmico y d poder politico se va desdibujando de su base teritoria y se establecen
relaciones nuevas entre |os estados y |0s grupos transnacionales.
A medida que las empresas transnaciondes aumentan sus operaciones, van incrementando
su poder en diversos paises, mientras los gobiernos, aceptan un papel subordinado y
asumen de buen grado € establecimiento en sus paises de modelos econémicos cuyo motor
estd condituido por la compstitividad a nivd mundid, que concede un papd esencid A
capita transnaciond. Se conddera que éste proporcionara la financiacion, la tecnologia e
incluso los mercados necesarios para propiciar € crecimiento de la economia naciona. Los
Egtados tienen como Unica politica productiva la de hacer atractivo su territorio d capita
internaciondizado. A medida que d éxito de las empresss a nivd mundid es una
condicién para d éxito dd pais, € papd de ambos se invierte de modo que la empresa se
va convirtiendo en la organizaciéon de gobierno de la economia mundia, con € apoyo de
los estados naciondes anivel de sus respectivos territorios.
Eda transformacion de la relacion Estado-empresas hace que los Estados tiendan a cubrir
su propio pape socid delegando de hecho a las empresas la tarea de garantizar €
desarrollo econdmico del pais. Las empresas transnaciondes son mas poderosas que los
estados (ver cuadro adjunto), pero no pueden prescindir de elos, sno que éstos siguen
sendo necesarios para:

Legitimar modelos de politica econdmica favorables d cgpitd  internaciondizado
(competitividad, programas de gusde con modeos nedliberdes, liberdizacion vy
desregulacion...), y facilitar la obtencion de excedentes en d ambito interno, como las

privatizaciones y la absorcion de las prestaciones sociaes.



Controlar la fuerza de trabgo (precariedad laboral, austeridad sdarid, atague a los
sndicatos...). La supraneciondidad va en € plano politico-militar y econdmico-monetario,
dgando la gestion de la lucha de clases interna en manos de cada gobierno naciond
(VERCOMMEN - 1996).

Dominar las reacciones socides a la marginacion y la excluson. La mundidizacion
engendra un fraccionamiento socid y territorid. Ello puede conducir a crear conflictos que
pongan en cuestion € orden socid. Es preciso que € Estado proporcione por una parte
subsidios socides minimos', y, S es necesario, que se gerzalaviolencia

Como vehiculo de las Indituciones Internaciondes a las que legitiman. Los Estados
plantean la necesdad de estar integrados en las mismas y facilitan a éstas la direccion de
toda la politica econdmica. Trataré este punto con més detalle en @ siguiente apartado.

En definitiva, los Edtados aparentemente disminuyen su funcion directa en la economia,
pero pasan a gpoyar con gran intensdad la actuacion y los intereses de los cepitdes
privados internacionalizados.

Poder estatal y empresarial, (ventas) 1997, PIB 1998.
(en miles de millones de ddlares)

. PIB totd o . PIB totd o
Pais 0 empresa Ventas Pais 0 empresa Ventas
Generd Motors 164 Marubeni 124
Talandia 154 Grecia 123
Noruega 153 Sumitomo 119
Ford Motor 147 Exxon 117
Mitsui & Co. 145 Toyota Motor 109
Arabia Saudita 140 Wal Mart Stores 105
Mitsubishi 140 Mdasa 98
Polonia 136 |srael 98
Itotchu 136 Colombia 96
Sudéfrica 129 Venezuda 87
Royd Dutch/Shell Group 128

Fuente: Forbe Magazine 1998, PNUD 1999.

4 Que se contradicen con la austeridad en el gasto ptiblico.
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2.3 EL papd delasInstitucionesinternacionales en la generalizacion del

neoliberalismo

La llegada de partidos conservadores ad poder en € Reino Unido, Estados Unidos y
Alemania imprimi6 un giro a los planteamientos de los principdes organismos
internaciondes, como € Fondo Moretario Internacionad (FMI) y d Banco Mundid (BM).
Ingtituciones que como & FMI no tenian claro cud era € pape a desempefiar en la nueva
Stuacion de la economia internaciona, surgida después de la fdlida de orden econdmico
de Bretton Woods. La conjuncion de estos dos hechos propicio que la influencia dd
pensamiento neoliberd sobre las ideas y los programas de los principdes organismos
internacionades, seimpuseran en e Consenso de Washington.

Edas fueron las pautas de actuacion de los principaes organismos internaciondes. Tanto
e FMI como d Banco Mundid recomendaron y recomiendan medidas de politica
econdmica basadas en edtas ideas, con la Unica findidad de facilitar la movilidad y la
méxima retribucion para las inversones dd gran capitd. Recomendaciones que se
convirtieron en imperaivos redes s condderamos las dificultades econdmicas en las que
atravesaban gran parte de los paises en desarrollo en la década de los 80, con la crisis de la
deuda externa, viéndose obligados a recurrir d FMI y d Banco Mundid més que en d
pasado, por |o que esos organismaos ganaron influencia.

Muchos paises en desarrollo se vieron forzados a gplicar medidas estabilizadoras y
posteriormente de guste estructurd. Las medidas de estabilizacion propuestas por d FMI y
e BM estaban encaminadas a reducir tanto los déficits presupuestarios como los déficits
comercides y solian involucrar la reduccion del gasto publico y los sdaios y € aumento
de las tasas de interés. Aunque esas politicas redujeron los déficits de dgunos paises,
generdmente lo hicieron a costa de inducir una receson. En suma, con frecuencia las
politicas de guste equilibraron los presupuestos pero desequilibraron la vida de la gente
(PNUD, 1996).

Pronto, se pasd a hacer hincapié en d “guse’ a largo plazo, una redineacion fundamenta
de las economias de los paises en desarrollo con areglo a los principios dd libre mercado.
Para muchos paises, la era dd guste edtructurd acarred mayores presiones externas y
cambios de filosofia econdmica. Se sometio a los paises a fuertes presiones para privatizar
las indudrias edtatdes y poner fin a cudquier indicio de planificacion, descuidando, de

forma interesada, los objetivos del desarrollo humano en aras dd guste. El resultado fue
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gue estos paises acumularan todos los costes de la mundiaizacion, ya que las pérdidas de
ésta se concentran mayoritariamente en un grupo de paises en desarrollo. Los paises menos
adelantados, por gemplo, pueden perder hasta 600 millones de ddlares por afio, y en Africa
a sur del Sahara, 1.200 millones de ddlares (PNUD, 1997).

Ademés, estas medidas han fracasado: en presionar de igud modo a los paises con
excedentes de bdanza de pagos, a los paises deficitarios de ingreso dto y a los paises
deficitarios méas pobres, a aplicar doctrinas sobre la vaia del libre mercado, desarrolladas
en circungancias peculiares, a otras circunstancias en las que las condiciones supuestas
sencillamente no exigen; a devar a la categoria de objetivo principa la devolucion de la
deuda y permitir que ta fin desplace de hecho los vigos objetivos sobre crecimiento,
empleo, redistribucion (SINGER, 1992) y potenciacion de las capaci dades humanas.

Querria poner también en entredicho las medidas recomendadas por € FMI y d Banco
Mundid, en lo que hace referencia a una politica monetaria restrictiva (para controlar la
inflacion), liberdizacion comercid, liberdizacion financiera, con tipos de cambios fijados
con e ddlar. La aplicacion conjunta de estas medidas es 1o que se ha venido llamando en €
ambito econdmico como € “cuarteto inconsstente’. As es, la liberdizacion comercid en
un primer momento generard un déficit por cuenta corriente (efecto gpertura), ya que, a
corto plazo, tienden a crecer més las importaciones que las exportaciones. Segin un
estudio de la OCDE sobre € resultado de la globdizacion de comercio: “d volumen de las
exportaciones a paises subdesarrollados es mayor que € volumen de las importaciones
procedentes de los paises subdesarrollados” (NAVARRO, V. — 1998). El déficit por cuenta
corriente significa que la inversén necesaria para € pais supera @ ahorro naciond. Esta
Stuacion tenderd a incrementar @ tipo de interés’; la dza ded tipo de interés provoca
entrada de capitaes, que tenderan agpreciar la moneda locd. Con tipo de cambio fijo serd
necesario la intervencion del banco centrd, para evitar la gpreciacion de la moneda (con la
condguiente compra de divisas), reduciendo la €eficacia de la politica monetaria redtrictiva
El banco centrd tendrd que endurecer més la politica monetaria redtrictiva, incrementando
e tipo de interés; y vuedta a empezar. El resultado de todo este proceso sera un tipo de
canbio sobre vdorado atificidmente, que ante cuadquier atisbo de incertidumbre
provocara la sdida de capitdes y d derrumbe de inmediato de la moneda locd. S a pesar
de todo se mantiene, a toda costa, este cambio sobre valorado generara la distorsion de los
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precios reativos. En estas condiciones @ pais no tiene competitividad internaciona, con lo
que se vera condenado aladesindugtridizacion y a una profunda recesion.

Resumiendo, estas medidas que dd FMI y de Banco Mundia, estdn recomendando o
imponiendo a los digtintos paises que necesitan de sus créditos, son € embrion de futuras
criss financieras, véanse los casos de las crigs financieras de: Espafia, 1992-93; México,
1994; Sudeste Asidtico, 1997; Rusia, 1997; Brasil, 1998 y Argentina, 2002,

3 Lacrisisbraslefia

Como fruto de la politica neoliberd (politica monetaria redtrictiva, liberdizacion
comercid, liberdizacion financiera, con tipos de cambios fijados con € dolar) Brasl
incurrié, a mediados de 1998, en un fuerte déficit por cuenta corriente. Ante esta Situacion
e red bradlefio recibio atagues especulativos que dificultaban @ mantenimiento de la
paridad con € ddlar.

Igud que en Ada d FMI s lanzd d rescate y también como en Asa los remedios dd FMI
podian haber creado mas ma que bien.

En su interpretacion de la crisis brasilefia € FMI detectd dos problemas claves: € primero,
un déficit presupuestario adrededor dd 7% dd PIB, que tenia que ser reducido, ya que
Brasl tenia graves problemas para financiarlo, a través de prestamos naciondes o
extranjeros, la segunda, € panico financiero internaciond. LOS inversores extranjeros
huian de Brasil, lo cud repercutié en un consderable incremento de los tipos de interés y
ponia en peligro laparidad ddl red con € dolar.

La receta dd FMI fue la concesidn de gran préstamo internaciond a Brasil, combinado con
una promesa por pate dd Gobierno brasilefio de reducir de forma dréstica su déficit
presupuestario. El problema era que € FMI (una vez mas) estaba haciendo caso omiso de
la causa mas importante de la crigs braslefia la divisa de Bradl, @ red, edaba
fuertemente sobre vaorado, aproximadamente en un 40%. Esto significaba que los sdarios
y precios naciondes fueran demasado dtos para que Brasl lograra ser redmente
competitivo aescdainternaciond.

El Banco centra de Brasil se vio obligado a ntervenir en € mercado de divisas para evitar
la depreciacion dd red. Desde findes de Agosto hasta principios de Octubre de 1998 €
Banco centra vendié 25.000 millones de ddlares en reservas de divisas para defender su

® El tipo de interés ya era elevado debido ala aplicacion de politica monetaria restictiva para controlar la
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moneda. Las reservas de divisas descendieron desde 70.000 millones de ddlares a 45.000
millones. Las consecuencias fueron graves. Brasil mantenia unos tipos de interés muy dtos
para evitar la huida de capitdes, ya que exigia un verdadero temor generaizado (y
redista) a que Brasil acabase optando por una devaluacion. La sobre valoracion cambiaria
junto con unos tipos de interés dtismos acabaron provocando una recesdn. Las
exportaciones y la demanda naciona se vieron perjudicadas, o cud desembocd en un
aumento consderable del desempleo.

El Gobierno de Brasl y d FMI apostaron para que € gran préstamo internaciond
permitiera que los especuladores dgjaran de atacar a red. Pero, incluso con la concesion
de este préstamo internaciond la moneda brasilefia continuaba estando sobre vdorada y
todos los inversionistas internaciona es seguian sabiéndolo.

De modo que, otra vez, d FMI dessfiaba la logica Asi pues, s & Gobierno de Brasl
hubiese mantenido & tipo de cambio dd red condante y hubiese reducido € gasto
presupuestario, Bradl se habria sumido en una profunda recesidn, lo que hubiese afectado
a la recaudacion fiscd, provocando, de nuevo, un fuerte incremente dd déficit
presupuestario. No obstante € presdente Cardoso, recientemente eegido y dn
posibilidades de un nuevo mandato, no pudo mantener durante mucho tiempo & gpoyo a su
politica de austeridad, en un periodo de recesion y con un complicado sstema federal con
gobernadores estatales muy poderosos.

El resultado de todo esto fue un aumento importante del endeudamiento externo. La
relacion entre la deuda externa y las exportaciones era la peor de América Latina después
de la de Argentina y de Nicaragua. El endeudamiento externo, la pérdida de competitividad
y d desequilibrio de la badanza comercid, convergian en un déficit por cuenta corriente
que en € afo 1998 representaba e 60% de las exportaciones. Los intereses devengados,
més las tranderencias de los beneficios de las inversones extranjeras representaban en €
ano 1999 d 44%de |as exportaciones (FERRER, A.; JAGUARIBE, H. — 2001).

En Enero de 1999, se derrumbd la politica cambiaria frente d ataque especulativo que
provoco la pérdida de dos tercios de las reservas internaciondes en @ transcurso de unos
pocos meses, dando paso a la devaluacion del real de gproximadamente un 35%. Después

de la devduacion comenzd a recomponerse la Stuacion externa, perjudicando la

inflacion.
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competitividad de Argentina Sin embargo, la continua necesdad de financiacion externa

continuasendo en Brasil un determinante principa de su politica econdmica

4 Lacrisisargentina

La economia argentina termind su ciclo expansvo en 1998 — 1999 con la criss rusa y
braslefia. Desde esa fecha, los registros no han podido ser peores. La economia lleva 12
trimesires con tasas negdtivas de crecimiento de la renta, tres afios sumida en procesos
deflacionarios, contraccion de los sdarios nomindes y redes, caida de las ventas (un 20%
en € Ultimo trimestre, produccion industrid con tasas negetivas de crecimiento (cerca de
un—11%), etc.

Esa dtuacion es € resultado de una evolucion histérica, de decisones paliticas v,
sobretodo, de una serie de errores que van desde @ dogmatismo conceptud hasta la
deficiente ingtrumentacion préctica. Inexplicables en apariencia, estos erores confirman d
ineviteble fin dd neoliberdismo, asi como la irresponsable impericia de los economistas
ortodoxos y del FMI, verdaderos promotores y eecutores de esta politica, cuya Unica
receta para Argentina pasaba por exigir una dolarizacion, reducir @ déficit publico y una
mayor flexibilidad de los mercados.

El primer error fue que, ante una receson que duraba desde cas cuatro afios, se aplicaran
politicas antiinflacionistas de guste, como S los economidas oficides no hubieran
advertido que no habia inflacion $no deflacion. Se trata de un error conceptua importante,
que partia de la premisa de que “Argentina demostrase su capacidad de autodestruccion
como parametro de buena gestién, entonces bgaria € riesgo pais, volveria € crédito
extranjero y todo funcionaria bien”. Més dla de tanta estupidez, se ignoraban variables
taes como la demanda que depende de empleo y de la digtribucion del ingreso (¢quién
comprard esos hipotéticos bienes y servicios producidos por la inverson extranjera?). Los
neoliberales vernacul os alin creen que la of erta crea su propia demanda.

En segundo término, se tomaron medidas para superar una criss de insolvencia como s
é&da fuese de fdta de liquidez. La diferencia es que hay fdta de liquidez cuando no s
disponen de fondos de inmediato, pero se obtienen a corto plazo®. En la criss de

insolvencia, lisa y llanamente no se puede pagar, ni ahora ni después, porque no existe

® En e plano personal, si por un inconveniente no llego a final de mes, lo pido prestado a un amigo y
devuelvo el dinero en cuanto cobro, al cabo de unos pocos dias.
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capacidad de crecimiento ni de generar ingresos en @ actud sistema de convertibilidad’.
En este caso, la solucidén esta en renegociar la deuda y no pedir més dinero prestado, para
colmo a tasas de interés devadismas que, SOlo, agravarian € sobreendeudamiento y
aumentarian la carga de la deude’.

Una tercera aberracion es d déficit fiscd cero: aun § s lograse no garantizaria que
Argentina pudiera pagar los intereses de una deuda dolarizada. Con & ahorro fisca se
podrian obtener los pesos para comprar los dolares y pagar los servicios de la deuda; pero
lo que no s tienen son dblares, porque las exportaciones no dcanzan, € patrimonio
nacional esta todo vendido, los créditos externos cerrados y @ Banco Central no puede
fadoricar dolares. A menos que se Utilizaran las resarvas, en cuyo caso disminuiria €
circulante 0 se va hacia la devduacion (sn resarvas para mangarla ni para conducirla)®.
Fuera de Argentina no es posible cambiar pesos por dolares y los acreedores externos no
los aceptan como medio de pago. De este modo, con déficit cero tampoco se puede pagar
la deuda externa. Por otra parte, la edtrategia para diminar € déficit es equivocada: se ha
comprobado que tratar de reducir € déficit recortando sdarios y jubilaciones tiene un
efecto recesvo, que a su vez disminuye la recaudacion, generando un nuevo déficit
presupuestario.

Un cuarto error conceptud condste en la indgtencia en la economia de la oferta. El
gobierno argentino de Fernando De la RuUa creia que S se capacitaba a alguien, esa persona
conseguira trabgo; y que S s rebgan los impuestos y las tasas de interés, habra
inversores. Para dlos no existia la economia de demanda: s nadie compra porque no tiene
dinero, ¢quién va a invertir?. En vez de ver con qué medidas se puede dentar d consumo
de los grupos mas ricos, hay que aumentar € ingreso y @ consumo de los sectores
desfavorecidos, mediante una digtribucion del ingreso que introduzca, a la vez, mas judicia
socid y eficiencia econdmica; pero esto no le conviene a los intereses a corto plazo de
sector financiero, que se manga en € mundo de los intereses y de las plusvdiasy no en €

de los beneficiosy sdarios.

" Mientras estaba acabando este articulo el presidente de Argentina (Eduardo Duhalde) anunciaba la
devaluacion del peso, eleminando asi su convertibilidad.

8 En el dia de hoy acabo de oir la noticia de que el FMI no dara ningln crédito a Argentina sin un plan
econémico creible. Otra vez un nuevo error del FMI, la crisis de Argentina no se soluciona con mas créditos
gue después no podra devolver.

°Hoy, el peso se hacambiaa 1,70 por délar en su primer diade cotizacion libre.
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Un quinto eror condste en ignorar las causas de la pérdida de compstitividad de la
economia argenting, que dos afios después de su apertura comercia (1991) habia
incrementado las exportaciones a una tasa anud ded 2%, mientras las importaciones
habian crecido a una tasa dd 65%. Esa pérdida de competitividad, fundamentamente,
tiene su origen en la vinculacion dd peso con @ ddlar, consecuencia de los compromisos

asumidos con la cgja de conversion'® que resulto ser unatrampa mortd.

La economia norteamericana ha disfrutado de una ola expansva durante la segunda mitad
de los afios noventa originada por un fuerte crecimiento de la productivided. Ese
crecimiento de la productivided y rentabilidad empresaria ha provocado un imparable
proceso de apreciacion dd ddlar, llevando a una apreciacion dd peso argentino. Ahora
bien, mientras EE UU podia compensar en parte la apreciacion de su moneda con la
evolucion de su productividad sn que se resntiera en exceso su competitividad externa,
Argentina no ha disfrutado de esa revolucion tecnologica, de esos crecimientos de la
productividad y, sSn embargo, se ha visto arrastrada por sus compromisos monetarios con
e dolar. El resultado fue una gpreciacion del peso en términos reales respecto a resto del
mundo en aproximadamente un 25%. Otro eemento adiciond agravd edta Stuacion: €
principd socio comercid agentino, Brasl, no pudo resistir la especulacion sobre su
moneda en 1999 y devauo d red en un 35%. Argentina se tuvo que enfrentar a otra
pérdida de comptitividad. La suma de los dos impactos externos se tradujo en una sobre
vaoracion dd peso de aproximadamente un 40%, segun estimaban los mercados. No es
casudidad, que € peso argentino se devaud un 41% en su primera jornada™ de cambio
libre en los mercados. En estas condiciones Argentina no disponia de competitividad
internacional™?, por lo que se vio condenada a la des indudtridizacion y a una maa
especidizacion comercid.

La pregunta central es entonces. ¢por qué estos errores, quién se beneficia con la catastrofe

econdmica que asola Argentina? Parece estar claro que sdlo aguellos que giran su dinero d

10 Una caja de conversion es una entidad, independiente del poder politico, cuya mision consiste en convertir
la moneda extranjera en nacional, y viceversa, de tal forma que toda la moneda que circule por €l pais esté
plenamente respal dada por las reservas disponibles de moneda extranjera, al cambio de un peso un délar.

1 El dia11 de Enero de 2002

12 Cuando un almuerzo en un restaurante de Buenos Aires cuesta |o rmismo o més que en Parfs, no significa
que Argentina tenga la misma productividad que Europa, sino que la aberracién cambiarla conduce a gastar
lo mismo con salarios diez veces menores.
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exterior pueden pretender d mantenimiento de la convertibilidad o la dolarizacion antes
que € cambio de modelo. Este establishment esta compuesto por las empresas de servicios
publicos privatizedas, las empresas de extraccion de los recursos naturales, como €
petroleo, los bancos duefios de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones

(AFJP) y los tenedores de bonos de deuda externa.

Paso a andizar los dos casos que resumen € modus operandi de este grupo: la politica de

deuda externay € régimen de jubilaciones.

La deuda externa es de un monto importante y la politica econdmica globd esta
subordinada a su pago. El modelo de déficit fisca cero es docuente antes de cudquier
otra afectacion de recursos, se descuentan los pagos por servicios de la deuda. La primera
obligacion, por encima de cuaquier asignacion socid o econdmica, es & pago dd servicio
de la deuda. En Septiembre de 2001 la Secretaria del Tesoro de EE UU propuso una fuerte
reduccion de la deuda externa argenting, que fue rechazada por € gobierno. La explicacion
es que mas de 50% de los bonos de deuda externa estén en poder de residentes argentinos
(CALCAGNO, A. E.; CALCAGNO, E. — 2001). La mayor pate de los acreedores
externos son € principa grupo hegemonico de la economia argentina. Una reduccion de la
deuda los perjudicaria como grupo de interés. La prioridad absoluta otorgeda a pago de la
deuda y la negativa a su rebga es otro abuso de poder de este sector, que pretendia

privetizar larecaudacion paraasi asegurar € cobro de ladeuda

El régimen de jubilaciones condituye otro gemplo concluyente. Se crea una tasa ddl 11%
de todos los suddos y sdarios pagados, cuya administracion se otorga a las AFJP, que
cobran una comision del 30% de los aportes (BEINSTEIN, J; LORENZO, M. — 1999).
Las jubilaciones son pagadas por & Estado, mientras los gportes ingresan a las AFJP, que
han acumulado un stock de 20.000 millones de ddlares. Los duefios de las AFJP son los

bancos.

A modo de concluson podriamos decir que la actud Stuacion de caos econémico y socid
de Argenting, en redlidad, nace de la incgpacidad absoluta del modelo neolibera (impuesto
por € FMI) de implementar una edtrategia de desarrollo viable. La politica de crecimiento
econdmico se limité a preconizar y fomentar fuertes entradas de capitd, con facil acceso d

crédito externo y venta indiscriminada del patrimonio naciond. Periodos de dinero fécil,

18



alraso cambiario, y apertura exterior Sn redricciones, que han terminado en criss de
sobreendeudamiento.  El  crédito internaciona Sirvid durante un  tiempo para eudir la
contradiccion interna del régimen de convertibilidad: S la economia argentina crece genera
déficit en d sector exterior por la imposhilidad de financiar las importaciones con las
exportaciones; S no crece, aparece déficit fisca por la caida de la recaudacion. Con €
aumento creciente de los pagos de intereses y de utilidades, se pasa a tener déficits
crecientes en ambos planos.
As pues, no es que d moddo neoliberd vigente adolezca de falas susceptibles de
corregir, lo cierto es que no tiene sdvacidon. La Unica sdida a la criss Argentina es d
cambio de moddo. El primer cambio indisoensable es politico. S & poder politico sgue
sendo una cueva mas dd poder rentistico-financiero, nada podra congruirse. El primer
requisito, €S pues, expulsar del poder a conglomerado que hoy la manga.
Mientras € excedente econdbmico generado por la sociedad sea apropiado por este grupo y
destinado a otros fines que la acumulacion productiva, no habra horizonte viable. El
segundo cambio es econdmico. Los dos ges dd cambio econdbmico son € paso de una
economia de rentistas a otra productiva y una politica redistributiva que establezca equidad
y eficiencia econdmica. Es preciso implantar una politica econdmica naciond, que permita
a Argentina avanzar hacia un verdadero desarrollo humano. Una politica econdbmica que
contemple:

Modificar radicalmente las relaciones sociales de produccion en € campo.

Reforzar lainversdn publica, privaday socid.

Disminuir la dependencia tecnol dgica.

Trandcion hacialaindustridizacion exportadora.

Una politicaindustria para promocién de las exportaciones.

Meorar las condiciones de trabgo de manera que permitan una distribucion

equitativa de |os beneficios.

Fortalecer e mercado interno.

Aumentar la produccién para fines socides, megorar la educacion y devar la

concienciacion civico-socid.

Desarrollar efectivamente la democracia y la participacion popular en todos los

ambitos de lavida de la gente.
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