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Durante los Ultimos afios los debates en torno a la naurdeza, caracteristicas y
conecuencias de la globdizacion han  proliferado  enormemente en  la  literatura
epecidizada sobre la maeria Dada la abundancia de materides y d interés que ha
cobrado este tema recientemente, los posicionamientos sobre los beneficios y perjuicios
que esta nueva dinamica ocasiona, asi como sobre € horizonte hacia d que ésta camina a
patir de los blogues regiondes y las indituciones multilaterdes exigentes d andiss
sobre ete fendbmeno parece convertirse en un gercicio de botella medio llena / medio
vacia, donde cas cuaquier interpretacion podria ser consderada vdida, pero donde la
generdizacion de deerminados edterectipos esta haciendo que sea una de las
interpretaciones, la més optimista y benévola respecto a dicha dinamica hacia la
internaciondizacion por la via dd multilaterdismo, la que se cobra los principdes y

mayoritarios gpoyos por parte de los ciencia econdmica convenciond.

En contra de dicha tendencia mayoritaria, este trabgo pretende poner de manifiesto
gue la forma en que € camino hacia la globaizacion et sendo disefiado poco tiene de
goortar en términos de edraegia de desarrollo vdida para las economias més
desfavorecidas del planeta, y las del Africa Subsshariana en particular. Asmismo, pese a
que es dificill prever § dicha dindmica camina hacia @ regiondismo como meta, 0 como
paso previo hacia d multilaterdismo y la configuracion de una Unica economia globa, en
e contexto actua en € que las reglas ded juego edtablecidas por diversos organismos
multilaterales juegan en detrimento de los intereses de los mas débiles, no debe extrafiar
gue los representantes gubernamentales de muchos e estos paises prefieran apostar por la
integracion regiond como instrumento para la promocion del desarrollo, y para defender

meor sus intereses en diversos foros internacional es.



¢(Globdizacion, o polarizacion y marginacion?

Detras de los conceptos de globdizacion y mundidizacion de la economia parece
esconderse la idea de que vivimos en un mundo en @ cud los flujos econdmicos
internacionales han crecido dgnificativamente como consecuencia dd proceso  de
liberdizacion y desregulacion de los diferentes mercados, propiciando un fendmeno sin
precedentes en la historia de la humanidad, dd que todo d mundo sale beneficiado. Td y
como una larga serie de autores han expuesto durante los Ultimos afios, es preciso matizar
e proceso de purificacion y expansion de las relaciones capitaistas en dichos mercados
para evidenciar que la redidad no es ni tan smple, ni tan homogénea, como habitua mente

sepinta

Pero incluso haciendo caso omiso a ciertos aspectos de dicha redidad, y admitiendo
como generdizada la tendencia a la liberdizacion y crecimiento de los flujos econdmicos
internaciondes, es evidente que dicha expangon ni se ha producido de forma homogenes,
ni ha beneficiado a todas las economias del planeta, ni a todos los grupos socides derntro
de é&tas. Es por dlo que, sin pretender convertir los debates sobre la globdizacion en un
mero gercicio de semantica, cabe cuando menos dudar de la pertinencia de este concepto
para describir € proceso de internaciondizacion experimentado en las Ultimas décadas,

més caracterizable en términos de heterogeneidad y polarizacion.

Es decir, que, aunque cabria mantener en generd que los mercados internacionaes
de cepitdes 0 bienes y servicios han conocido en las Ultimas décadas una purificacion de
sus relaciones y una consecuente expansdn de sus flujos, S bien con diferente incidencia,
estos efectos han quedado concentrados en unos pocos paises, degando a la gran mayoria
de las economias en desarrollo a margen de dicha dindmica. La mayor parte de bs flujos
internacionales de capita y mercancias se concentran en la denominada Triada (EEUU,
UE, y Japon), y en los NIPs dd Asa orientad, mientras otras zonas dd planeta pierden
progresivamente sgnificacion en @ conjunto de estas relaciones a nivel mundid, victimes
de la marginacion de una tendencia liberdizadora que sSupuestamente favorece su

integracion en laeconomiamundid y € aprovechamiento de las ventgjas de la misma



Uno de los casos més destacados, en este sentido, es & del Africa Subsshariana. En
agun tiempo se andizaba la Stuacion econdmica de este area en términos de explotacion,
como consecuencia del lugar ocupado por ela en la Divison Internaciond dd Trabgo, y
la condguiente esquilmacion de sus militiples recursos naurdes efectuada por las
potencias europeas durante € periodo colonid, o que evidenciaba que, aunque en dichas
condiciones, participaban d menos de los flujos econdmicos internaciondes. Hoy en dia,
sn embargo, amplias zonas de este continente han pasado a wa Stuacion peor alin S cabe,
donde se encuentran excluidas del grueso de estos intercambios. Esta extrema Stuacion
que padece @ Africa Subsshariana, incluso en comparacion con otras economias en
desarrollo, es la que ha llevado a agunos autores a hablar de “cuartomundizacion” para €

caso de muchos de estos paises (Founou- Tchuigoua, 1995).

El andiss de una serie de vaibles que s exponen a continuacion dega clara
evidencia de eda redidad. El PIB per cipita, por gemplo, patiendo ya de nivees muy
bgos ha sufrido una tendencia sgnificativamente decreciente en las Ultimas décadas,
epecidmente s se compara con la evolucion de eda variable para las economias

indudtridizadas 0 parad conjunto de lamedia mundid.

PIB per capita
1975 = 1980 ‘ 1985 1990 1997
P.industrializados | 12589 | 14.206 | 15464 | 17.618 | 19.283
Total mundial 2883 | 3136 | 3174 | 3407 | 3610
A. Subsahariana 671 661 550 542 518

Fuente: PNUD, 1999

Atendiendo a la dladficacion ofrecida por  PNUD en funcion de los niveles de
IDH, se observa que los 28 Ultimos puestos se halan ocupados por paises del area
subsahariana; y tomando e conjunto de paises en la categoria de “desarrollo humano bgo”
nos encontramos con 36 de los cuaes 29 pertenecen a este subcontinente (PNUD, 2001).
En cuanto a los flujos comercides y de capitades, se observa también una clara tendencia a
la reduccion de peso dd continente africano, y del &ea subsahariana en paticular,
conociendo € porcentge de las exportaciones del subcontinente respecto a totd mundid,
y d de los stocks de entrada de la inverson extranjera directa, una clara evolucion



decreciente. Esta se hace aln més dSgnificativa a s comparada con los datos

correspondientes a los paises industrializados del Norte o los NPIs del Este asiético.

% de exportaciones sobre €l total mundial

‘1950 1960 | 1970 1980 1990‘ 1995 1999

Africa Subsahariana 33 29 24 25 12 09 0.8
Paisesindustrializados | 60.7 | 659 | 715 [ 639 | 715 | 686 | 67.07
Estey Sudeste Asiatico | 11.9 82 54 79 128 | 17.98 | 1859

Fuente: UNCTAD, 1999

Respecto a mercado de bienes y servicios, en un contexto de deterioro generaizado
de la rlacion red de intercambio y sugtitucion de materias primas naturales por sSntéticas,
y teniendo en consideracion ademas que los productos de exportacion africanos pertenecen
basicamente a sector primario, no es de extrafiar @ significativo descenso dd Africa
Subsahariana en la proporcion de las importaciones correspondientes a los paises de la
OCDE en las dos Ultimas décadas en detrimento de los paises dd Asa Orientd
(UNCTAD, 1998). Otro tanto podria decirse que ha ocurrido en € continente africano en
rdlacion d peso de la inverson extranjera directa (IED) respecto d total mundid,
evidenciando una vez més la pérdida de relevancia de este area geografica en € conjunto

de la.economia mundid.

% del stock deentrada delED sobree total mundial
1980 | 1985 1990 1995 1999
Africa 262 | 277 | 208 | 207 | 151
P. industrializados 60.89 | 61.13 | 7401 | 69.84 | 66.67
Estey Sudeste asidtico | 2839 | 2382 | 1574 | 1822 | 1875

Fuente: a partir de UNCTAD, 2001

Pero ademés de edta propension a la margindizacion de determinadas zonas de
planeta respecto a grueso de las relaciones econdmicas internacionales, no debe olvidarse
gue otro proceso de excluson esta también en curso en multitud de economias, tanto
indudtridlizadas como en desarollo o en trandcion, que se traduce en aumento de la

desproteccion socid y de las bolsas de pobreza, deterioro de las condiciones de vida de los



més débiles, e incremento de las desiguddades ligadas a la gplicacion de politicas de corte
neoliberd. Es precisamente a esta Stuacion a la que se refiere d PNUD (1997) cuando
afirma que la denominada globdizacion no necesariamente tiene por qué ser un gercicio

de suma positiva, generando, por tanto, ganadoresy perdedores.

Y eda dinamica hacia la marginacion y excluson de los més defavorecidos ha
permitido la identificacion de determinados grupos socides como principaes victimas de
esta nueva ola pro-mercado. S bien la casuidtica es variada en funcion de diversos paises,
regiones o continentes, y criterios de caracter racid, religioso, culturd, etc, en generd se
puede identificar a las mujeres, nifiogas y ancianogas como los grupos mas vulnerables

ante la creciente desestructuracion de los sistemas de proteccion socid.

Como es facil imaginar, la conjuncién de esas dos tendencias polarizadoras, entre
paises y entre grupos sociades en € interior de cada uno de dlos, ha originado aamismo un
fuerte incremento de las desiguddades a nivel mundid a medida que este tipo de politicas
s han ido implementando. Esta Stuacion de marginacion y excluson de la mayoria de la
poblacion mundid en cuanto a los beneficios que la globdizacién ofrece, es la que ha
llevado a diversos autores a hablar de insogtenibilidad de un dstema de organizacion
econdmico y socid que conduce a la consolidacion de un gpartheid globd (Sutcliffe, 1998;
Tsie, 2000).

En cuanto a la @gplicacion de politicas liberdizadoras en las economias
indudridizadas, es importante subrayar la tendencia gened d incremento de las
desiguaddades de ingreso en los paises de la OCDE durante la década de los 80 y primeros
de los 90, destacando en particular paises como EEUU y & Reino Unido. Dentro dd
mundo en desarollo, en Lainoamérica, las consecuencias de guste en términos de un
mayor grado de desiguadad se dgaron ver también durante los 80 en diferentes paises,
llamando especidmente la atencidén los casos de Argenting, Brasil, Venezuda y México
(UNCTAD, 1997; PNUD, 1999).

Por lo que se refiere d continente africano la nueva ola de paliticas neoliberdes se ha
cobrado también su precio en términos de desiguadad en diferentes paises desde la década

de los 80. Asi, en funcion de los escasos datos disponibles correspondientes a la evolucion



tempord ded indice de Gini, podrian destacarse, entre otros, los casos de Tanzania,
Uganda, Nigeria, Kenia y Etiopia (UNCTAD, 1997). La experiencia de las economias en
trangcion es aamigno paticularmente llamativa por lo que respecta d empeoramiento en
la digtribucién de la renta, habiendo experimentado éstas en los Ultimos afios € aumento

mas rdpido de la desigualdad jamas conocido (PNUD, 1999).

Regionaismo versus globdizacion y multilaerdismo

Es innegable que durante las Ultimas décadas se han dado una serie de tendencias que
llevan hacia un mayor grado de internaciondizacion de las economias de los diferentes
estados-nacion, dando paso a su vez a cierta pérdida de capacidad de decisién y autonomia
por partte de sus gobiernos. Pero esta dinamica, que lleva a la liberaizacion y expansion de
los flujos econdmicos en los diferentes mercados ha estado representada por dos tipos de
movimientos uno, de caracter multilateral, concretado, entre otros, en los acuerdos e
iniciagtivas de organismos como la OMC, Banco Mundid, o Fondo Monetaio
Internaciond; y otro, de carécter regiond, protagonizado por la formacion de grupos
econdmicos en base a diversos proyectos de integracion, tanto entre economias
indudtridizadas por un lado, y € mundo en desarrollo por otro, como entre unas y otras de

forma conjunta.

De esta forma, la convivencia de estas dos tendencias plantea € debate sobre s éstas
forman parte de dinamicas digintas 0 S caminan hacia una misma meta. Es cierto que la
década de los 90 ha sido ciertamente reveladora a la hora de poner de manifiesto un nuevo
impulso dd regiondismo, como evidencia la revitdizacion de agunos de los vigos grupos
regiondes o0 la formacion de otros nuevos. Con todo, la forma que estos proyectos de
integracion adquieren no es homogénea, ni la tendencia que seguirdn en d futuro parece
tampoco fécilmente predecible, 10 que hace que surja la discuson sobre S € regiondismo
favorece la concluson dd proceso de globdizacion, configurandose como complementario

a mismo, 0 s por € contrario se convierte en un obstaculo parata desenlace.

La potenciacion por pate de los organismos multilaterales ahora mencionados de
proceso de liberdizacion de gran parte de los flujos econdmicos internaciondes ha sdo

relmente dgnificativa en los Ultimos afios, configurandose como los mercados que mas



destacan a este respecto, por orden de importancia, € de capitdes y € de bienes y
savicios. Ello, no obstante, no quiere decir que esta redlidad sea fielmente interpretable en
términos de globdizacion y multilaterdismo, ni tan Squiera que esa sea la tendencia hacia

laque € mundo se gproxima progresivamente.

Es més d abultado ligado de dglas de diferentes proyectos de integracion
econdmica regiond por todo € planeta marca una clara tendencia hacia la configuracion de
grupos regionadles. Pero aln aceptando esta tendencia hacia la regiondizacion como un
hecho irrefutable, abundan las voces que interpretan que elo realmente no supone sino una
fase intermedia hacia la liberdizacion totd a nive planetario; o induso s € andids de la
redidad no llegara a coincidir con dicha interpretacion, d mensge entonces seria que s
esa ro es la direccion hacia la que caminan los grupos regiondes en la actudidad, d menos

deberia serla.

As pues, € debate entre diferentes autores se plantea a dos niveles diferentes en
funcion de las dguientes preguntas. dado € creciente impulso hacia la formacion de
grupos regiondes como punto de patida, ¢on d regiondismo y € multilateralismo
dindmicas compatibles o contradictorias actudmente?, y en caso de incompatibilidad
¢deberian transformarse los vigos proyectos de integracion y condruirse los nuevos en
base a principio de no discriminacion, de td manera que favorezcan la liberdizacion totd
de las relaciones comercides anivel mundia?

¢Conduce d regiondismo actud haciae multilaterdismo?

Eda primera incognita et planteando s la formacidn de grupos regionades supone
una fase find o intermedia en d camino hacia la denominada globdizacion. A ede
respecto, y en contra de lo que las tess mas optimistas sobre la rdpida configuracion de
una economia globa dan a entender, cabe mantener que en adguna medida la mayor parte
de edas iniciativas chocan por definicion con la filosofia que caracteriza a los acuerdos
multilaterdes tipo GATT-OMC, particularmente en lo que hace referencia a la clalisula de

nacion mas favorecida (NMF).



Por tanto, a pesar de que en € marco de las rondas de negociaciones dd GATT, o en
e trabgo de su actud sudituto la OMC, exisa un claro mensge no discriminatorio, los
problemas de interpretacion e implementacion dd articulo XXIV, la regulacion de las
correspondientes  excepciones en forma de “letra pequefid@ de los acuerdos, y la
ambigliedad con que deerminados casos son tratados, llevan a una dtuacion de
convivencia de proyectos agparentemente incompatibles. En otras paabras, € principio de
no discriminacion, caracteristico de estos compromisos multilaterales, plantea problemas
de convivencia con diferentes acuerdos regiondes, frecuentemente basados en la
proteccion de determinados sectores y en la concesion de condiciones preferenciales para
los paises miembros de cada grupo en detrimento dd resto del mundo (Calvo, 1994; Bhdla
& Bhalla, 1997).

En este contexto tampoco resulta sorprendente @ pesmismo de agunos autores a la
hora de confiar en la cepacidad de estos acuerdos y organismos multilaterales para hacer
cumplir las reglas edablecidas, en particular, este ambiguo articulo XXIV. Desde eda
perspectiva, se ha destacado que en sus largos afios de existencia, d sstema GATT-OMC
gpenas ha criticado las posiciones de diferentes grupos regondes con un espiritu
dggnificativamente  contradictorio  respecto  d  multilaterdita defendido por edas
ingtituciones (Finger, 1993; Grilli, 1997).

Es por eso, que dada la proliferacion actud de blogues econdmicos regiondes y su
caracter, y teniendo en condderacion la citada reativa incompatibilided, la apertura
generdizada e indiscriminada de los mercados, caracteritica dd  multilateralismo, no
parece ser la forma més adecuada de interpretar la realidad que tenemos ante nuestros 0jos,
o aguella hacia la que la economia mundia tiende a avanzar. Asi, mas que como una fase
intermedia camino de una Unica economia globa, y por tanto complementaria a dla, la
mayor pate de las formas de regiondismo actudmente existentes parecen presentarse
como un moddo dternaivo y suditutivo de la denominada mundidizacion. Es decir, la
experiencia de integracion hasta e momento pone de manifiesto que, la mayor parte de los
grupos regiondes exigentes e hdlan basicamente interesados en liberdizar y potenciar
los intercambios en diferentes mercados entre los esados miembros, aunque
frecuentemente en detrimento ddl resto ddl mundo.



Aungue la dindmica de reduccion de tarifas aduaneras tanto en @ marco multilatera
como regiond es cetamente generdizada, la utilizacion de diferentes précticas
proteccionistas en funcion una variada tipologia de barreras no arancdarias sudtitutivas de
los aranceles es creciente. De hecho, € recurso a las cuotas, restricciones “voluntarias’ a
las exportaciones, practicas anti-dumping, barreras técnicas (adminidtrativas, sanitarias,
etc.), subgdios a las exportaciones, o @ establecimiento de “crestas arancelarias’ sobre
determinados productos sensbles a la competencia exterior, configuran las principales
formas del nuevo proteccionismo en la actudidad. Y la puesta en préctica de este tipo de
ingrumentos por pate de las economias indudridizadas dd Norte frente a las
importaciones del mundo en desarrollo, ha propiciado la correspondiente reaccion en estos
paises para formar bloques comercides que les ayuden a contrapesar dicha discriminacion,
planteando por tanto una dternativa a laliberaizacion multilaterd.

Aln asi, exigen en la actudidad determinados grupos regiondes, identificados en d
marco de nuevo regionalismo, y caracterizados por su bgo nivel de compromiso o0 en
fases del proceso de integracion no superiores a la de un area de libre comercio, que se
antojan méas compatibles que otros con d espiritu de la normativa GATT-OMC. El grado
de compatibilidad o pretendida fata de discriminacion de estos grupos regiondes mas

abiertos es, en cuaquier caso, objeto de discuson 0 metizacion.

Y d mismo tiempo, no es menos cieto que la gran mayoria de los blogues
econdmicos regiondes entienden su razon de ser en términos de contrapeso de poderes, y
defensa de sus intereses frente d resto de paises y grupos regionades. Incluso en € caso de
las éreas de libre comercio, ta y como ahora se sefidaba, no existiendo una tarifa externa
comun respecto d resto dd mundo, la aplicacion de unas exigentes reglas de origen podria
acabar provocando € mismo efecto. En adguna medida, asi pues, todo elo implica €
recurso a diversos tipos de mecanismos de proteccion y discriminacion, lo cud dista
mucho de asemdarse a la filosofia en favor de la liberdizacion totd a nivel mundid propia
de multilateraismo.

S hien las vaoraciones sobre € mayor o menor grado de apertura del regionalismo
actua son objeto de amplio debate discusion, debe admitirse, en cuaquier caso, €
surgimiento de una nueva tendencia en su seno, consistente en la participacion conjunta de

economias con diferentes niveles de desarrollo. La ldgica de este movimiento obedece d



interés de los paises del Sur por tener acceso a paises de atos niveles de renta y unos
mercados alin fuertemente protegidos en determinados sectores, y a los planes de los paises
de Norte de ir consolidando sus respectivas zonas de influencia en determinados paises
con dto potencid para @ crecimiento econdmico. Este esquema quedaria reflgado en
casos como losde laNAFTA o la APEC, por gemplo (Calvo, 1994).

Apate de ede tipo de regionadismo, en los Ultimos afios empiezan a proliferar
dgunas inicidivas que caminan en la misma direccion, aunque planteendo una forma
diferente de concretarse en la redidad. Es decir, en lugar de fomentar la creacion desde
cero de diversos proyectos de integracion que involucren tanto economias industrializadas
como en desarrollo, 10 que s persgue es d establecimiento de acuerdos comercides entre
diversos grupos regionales ya consolidados en paises del Norte, por un lado, y del Sur, por
e otro.

Este seria d caso de la nueva orientacion de la politica de cooperacion de la Union
Europea en la era post-Lomé respecto a diversas regiones, incluido € Africa Austrd, o su
acuerdo de libre comercio con Sud&frica Respecto a los EEUU, ademés de mdltiples
acuerdos bilaterdes con estados latinoamericanos, contariamos en  este  sentido
principadmente con € proyecto sucesor de la Inciativa de las Américas de Bush en 1992, y
gue se ha concretado en la intencion de establecer un area de libre comercio (ALCA) en €
corto plazo.

As pues, abarcando &eas geogréficas de diferentes tamafios, y con la participacion
de economias tanto del Norte como de Sur, la tendencia previsble en € futuro proximo
parece apuntar hacia € esablecimiento de amplios vinculos comercides entre diferentes
paises en torno a los tres grandes ges de la Triada, donde cada uno de dlos intentard

ampliar y consolidar su area de influencia

¢Son d regiondismo y @ multilateralismo posibilidades estratégicas contradictorias?
Ademés dd debate en torno la direccidon previsble de los actuaes grupos regionales,

una segunda cuestion planteada anteriormente nos lleva a otra discuson sobre la

conveniencia de la misma. La cuestion es no ya S las experiencias integracionisas actuaes

an



caminan, Sno 9 deberian 0 no hacerlo, hacia la completa liberdizacion de las relaciones
comercides mundides como edrategia para € logro de unos mayores niveles de bienestar.
En otras padoras, en € actud contexto liberdizador de las relaciones econdmicas
internacionaes, ¢cud es @ ingrumento més adecuado para la maximizacion de bienedtar,
en especid en las economias en desarrollo: la liberdizacion multilateral a nivd mundid, o
la formacion de grupos regiondes en los que los diferentes mercados se liberdizan en sus

relaciones internas, pero discriminan en aguna forma con respecto a terceros?

Los que apuestan por la primera de las opciones, identificando € marco GATT-OMC
como & més adecuado para € logro de dicho fin, a pesar de que historicamente no hayan
mantenido una podura favorable a la formacidn de grupos regiondes, han ido
tranformando ligeramente su discurso ante @ creciente interés mostrado a este respecto por
parte tanto de economias indudtridizadas como de las pertenecientes d mundo en
desarrollo. Ademés de otros factores recientemente sefidados, € reconocimiento de que las
negociaciones para la liberdizacion de los diferentes mercados sempre serén menos
probleméticas cuanto menor sea € nimero de economias implicadas, también ha
contribuido en este sentido. La idea fundamenta dentro de esta linea de pensamiento,
representada por las ingtituciones de Bretton Woods, es que los procesos liberdizadores en
e ambito regiond son bienvenidos sempre y cuando tengan como objetivo find la

gpertura de sus economias alos mercados globales.

Esto implica que la edrategia de liberdizacion comercid debe ser orientada hecia
exterior, es decir, suditutiva de exportaciones, como dternativa d en dgin tiempo
generdizado modelo intervencionista de sudtitucién de importaciones en los proyectos de
integracion entre economias en desarrollo. Desde esta posicion, se interpreta que los
fracasos de los proyectos de integracion entre economias en desarrollo son debidos
precisamente a los intentos de indudridizacion mediante una sudtitucion de importaciones
generadora de desviacion de comercio, con unos estados miembros de bgos niveles de
renta buscando la expansén de sus relaciones comerciales intraregionales en detrimento de
las correspondientes a resto del mundo (De Mdo and Panagariya, 1992, 1993; Bhagwati,
1993; Foroutan, 1993; Grilli, 1997).
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Es por €elo, que este tipo de andisis condgdera que en los grupos regionaes en que se
dcanza un dto grado de compromiso mutuo entre los miembros, acaban estableciendose
unas relaciones discriminatorias respecto a los demés, y que por tanto, no maximizan su
nive de bienesar d limitarse sus aspiraciones a una opcion de “second best”. Adi, la
gpuesta en favor de este “nuevo regiondismo abierto” aboga por la adaptacion de los
procesos de liberdizacion en & amhbito regiond a una dindmica liberdizadora multilatera

caracterizada por la ausencia de discriminacion.

No es de extrafiar, en este sentido, que desde este punto de vista se halla destacado la
importancia de la cooperacion en determinados sectores productivos, o de diversas formas
de regiondismo flexibles y poco exigentes para con las partes contratantes, en tanto en
cuanto no refuerzan un carécter regiond del grupo que podria acébar jugando en
detrimento de una posterior dinamica global (Radelet, 1997).

Sn embargo, de la misma forma que la gpuesta actud de la mayor parte de las
economias por la formacion de grupos regionaes es facilmente comprensble en términos
de defensa de sus intereses colectivos frente d resto dd mundo, la apertura tota de
fronteras a nivel internacional es objeto de serias dudas por parte de los representantes
gubernamentdes de todas aguellas con escaso nivel de competitividad en diferentes
sectores  productivos, 0 excesva especidizacion en un  sector  primario-exportador
absolutamente dependiente de las fuertes fluctuaciones de los precios de sus productos en
los mercados internacionales. Estos son, asi pues, agunos de los términos en que d debate
s ha planteado entre las economias en desarrollo sobre las supuestas bonanzas de la
liberdizacion dd comercio mulltilaterdl en & marco dd GATT-OMC.

Como argumento a favor de las politicas de liberdizacion a ultranza, ademés de los
organismos internacionales que las promueven, agunos autores han defendido que d
motivo por d que d Africa Substhaiana se encuentra en una Situacion de daa
marginacion en e contexto internaciond es su ressencia a las reformas en pro de la
apertura a los mercados internacionaes (Easterly, 1996; Maasdorp, 1996). Desde otras
posiciones se destaca, Sin embargo, que @ problema de las economias africanas no es de
liberalizacion y apertura sino de dificultad para € incremento de su capacidad productiva
En este sentido, las soluciones llegarian de la mano de un cierto periodo de transicion para

la proteccion de la indudtria incipiente, una politica indugtriad que favorezca @ desarrollo
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de las cepacidades de los recursos humanos existentes, y una edrategia de liberaizacion
selectiva (UNCTAD, 1998).

Uno de los grandes temores de estas economias en € actua contexto de apertura
comercid generdizada es d de convetirse en mas margindes ain en la economia
mundid. Ante dicho panorama, es innegable que la reduccién de la proteccion en
determinados mercados de productos primarios 0 manufacturas intensvas en mano de obra
en d Norte indudridizado jugaria en favor de diferentes economias dd Sur. Ello, no
obstante, no necesariamente quiere decir que la exposicion de los mercados locales a la
competencia internaciond, fruto de un proceso de liberdizacion reciproco, vaya a

beneficiar alas economias més deprimidas (PNUD, 1997).

De hecho, no dga de ser sorprendente que mientras que la mayor parte de las
economias indudridizadas han acometido € proceso de desregulacion dd comercio de
forma comedida, controlada y desde una posicion de fortaeza, las economias en desarrollo
han sdo indigadas a materidizar en € corto plazo unas radicades politicas desreguladoras
en una dStuacion de clara debilidad y excesva especidizacion primario exportadora Es
decir, yendo a otro extremo, tampoco se puede mantener que la liberdizacion comercid
sea mala en sl misma, dependiendo sus efectos sobre las economias afectadas de su ritmo,
acance, oportunidad y de otra larga serie de medidas complementarias en materia de
infraestructuras, recursos humanos, politica indudtria, tecnoldgica, etc, en funcion de las
necesidades y carencias de cada economia en particular (Khor, 20003, b; Keet, 1999, 2000;
Davies, 2000).

En eda linea, d andids sobre la dindmica de la globdizacidon, € regiondismo y la
liberdizacion ha llevado a dgunos especidisas en la materia a defender que € libre
comercio, en ausencia de mecanismos de regulacion y control discrecionades, nunca puede
s la mgor de las dternativas posbles para las economias en desarrollo en materia de
politicacomercid (Bhalla, 1998).

Al contrario que durante los 50 y 60, en que se dio una excesva confianza en d

modelo de suditucion de importaciones y en los beneficios ligados a una fuerte

intervencion publica, en la actudidad se abre también de manera creciente la posibilidad de
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gue e produzca un exceso de fé en los mercados, y en los beneficios que la apertura 'y la
liberdizacion a ultranza pueden ofrecer a las economias en desarrollo. Sn embargo, la
actud ola de liberdizacion universdista et dando muedtras de jugar en claro detrimento
de la posbilided y capacidad de los diferentes gobiernos o grupos regionaes para definir y
poner en marcha su modelo de desarrollo en funcidn de sus propias peculiaridades y
prioridades (Mkandawire & Soludo, 1999; Rodrik, 1999, 2000; McCarthy, 2000).

En eda sentido, diversos trabgos han manifetado su preocupacion por las
consecuencias que los acuerdos acanzados en la ronda de Uruguay puedan ocasionar sobre
los paises mas pobres. En particular, € continente africano parece ser uno de los grandes
perjudicados en concepto de pérdida de bienestar en € corto plazo, como resultado de
edos acuerdos de liberdizacion multilaterd. Por lo que respecta a su condicion de
beneficiarios de las preferencias ofrecidas hasta ahora a los paises ACP, la reduccion
arancdaria en d marco GATT-OMC hara que sus privilegios de libre acceso d mercado
europeo frente a sus competidores asaticos y latinoamericanos queden sustancidmente
menguados en € periodo de trandcion que permanecerdn en vigor hasta su pogerior
desaparicion. En cuanto a los precios de productos dimenticios, su previsble incremento a
medida que los subsidios a la exportacion vayan desgpareciendo hard que diferentes paises
de rentas bgjas importadores de dimentos padezcan sus drésticas consecuencias (Robson,
1996; Gibb, 1998; Buthelezi, 2000).

Pero més dla de estos perjuicios, diversos especidistas ven ademés en la propia
organizacion de este dgema de liberdizacion multilaerd otro tipo de temores y
desconfianzas. la percepcion de que los temas a tratar y los resultados obtenidos en €
marco de negociaciones dd GATT-OMC hasta € momento benefician béascamente a los
més ricos, y adolecen de fdta de participacion y transparencia; la fata de recursos tanto
humanos como presupuestarios de multitud de economias en desarrollo para costear una
adecuada representacion de sus intereses en Ginebra y en € resto de foros internacionales,
el miedo a que los conocidos como “nuevos temas’ (politica de la competencia o de
compras publicas, normas laborales, medioambientales 0 sobre inversones...) de la agenda
de la OMC puedan ser utilizados a modo de nueva generacion de bareras para la
proteccion de los mercados del Norte (Page et a, 1999; Gakunu, 2000; Tevera, 2000; Kest,
1999, 2000; Zabal o, 2000; Hartzenberg, 2000a,b; Khor, 20003, b; Hess, 2000).
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Por dlo, pese d espiritu no discriminatorio de estos acuerdos multilaterdes y de su
pretendido carécter de neutrdidad, imparcididad y asepticismo, desde esta perspectiva, la
OMC es interpretada como un instrumento politico para la configuracion y consolidacion
de un terreno de juego libre de obstaculos donde los intereses globdes de las grandes
empresas transnaciondes y los nacionades de las economias indudridizadas mas ricas e
influyentes queden sdvaguardados. En tanto en cuanto una profunda reforma de los
procedimientos y préacticas de este organismo no sea llevada a efecto, parece dificil que
desde @ Sur pueda tenerse una actitud receptiva hacia sus propuestas.

Y es precisamente en este marco de andlisis en € que los més escépticos proponen la
desmitificacion ddl paradigma comercio-crecimiento, la ruptura con un modelo de
epecidizacion primaria fuertemente orientado hacia € exterior en funcion de las
necesidades de los mercados internacionales y a expensas de sus inestabilidades, la
promocién de unos mayores niveles de autosuficiencia, 0 € cuestionamiento de un marco
normativo multilatera para la regulaciéon dd comercio internaciond en tanto en cuanto
sga perjudicando las edrategias de desarrollo de las economias mas débiles (Keet, 1999;
2000; Zabalo, 2000; Khor, 20003, b).

Pero fuera gpate de las limitaciones, inconsgencias, e inconvenientes del actud
ssema multilatera de organizacion dd comercio, desde estas posiciones se subraya la
importancia de dignificar la formacion de grupos regiondes entre economias en desarrollo
como una dternativa legitima a éte, haciendo frente a las habituaes vaoraciones sobre €
regiondismo en téminos de desafortunado obstaculo a una pretendida expansiéon del
comercio en beneficio de todos. Asmismo, se enfaiza la condicion de la integracion més
dla dd mero ambito comercid, con la pretenson de hacer de d un comprehensivo
ingrumento para la promocion dd desarrollo (Hettne, 1999; Amin, 1999; Odén, 1999;
Keet, 1999, 2000).

As pues, dadas las condiciones de inferioridad en que se encuentran las economias
més desfavorecidas dentro de un marco multilateral en € que la defensa de sus intereses se
torna en tarea crecientemente dificultosa, no debe resultar sorprendente que desde la
perspectiva del Sur se interprete la formacion de grupos regionaes como una estrategia de

desarrollo dternativaa modelo de globaizacidn neoliberd en curso.
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