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1. INTRODUCOM

A elevada taxa de desemprego que se regista hoje em dia na maioria dos paises da
Uniom Europea tem a sua origem na mudanca do quadro econdmico internaciond que se
produz a comegos da década dos 70, marcada por umha desaceleracom do crescimento
econdmico, pola crise do Sigema Monetario Internacional de Bretton Woods e polo
choque de oferta que se traduziu na suba dos pregos do petréleo no ano 1973. Nessa dtura,
as autoridades econdmicas dos Ultimos anos da ditedura franquista nom férom capazes de
parar as dcas sdariais que os trabahadores exigiam para manter 0 seu poder aguistivo
frente aos processos inflacion&rios da época, 0 que provocou um choque de oferta
adiciona na economia gadega. Trés os acordos acancados no ano 1977 nos Pactos da
Moncloa moderam-se as acas sdarials, mas hom os componentes nom sdariais dos custos
laborals, como resultado, encarece-se 0 custo relativo do factor trabadho e a economia
comeca a dedocar-se cara tecnologias intensvas em capitd e, portanto, aforradoras de
forca de trabaho. Outros dous elementos agravarom 0O problema do desemprego na
economia galega: por umha parte, a destruicom de postos de trabaho no sector agricola a
maior ritmo que a criagom de emprego no resto dos sectores da economia e, por outra
parte, a mudanca de sgno do sddo migratdrio entre Gdiza e os paises de Europa
Ocidentd, resultado do peche de um grande nimero de empresas nessas economias trés a
incidéncia da mencionada crise do petrdleo.

No seguinte gréfico podemos observar a evolugom experimentada polo emprego no
conjunto da Uniom Europea’ e na Gdiza durante o periodo 1971-1997. Tal e como
podemos condatar, a evolugom negativa do emprego que se inicia nos anos 70 nas
economias capitdistas europeas continua na primeira metade da década dos 80. A
Stuagom muda na segunda metade dos anos 80, momento em que se regstam os melhores

resultados do periodo. Sem embargo, esta recuperagom sera breve ja que desde comecos da

! Dados referidos & UEM-15, com exclusom de Dinamarca, Grécia, Reino Unido e Suécia, incluindo desde
1991 Alemanhado Leste.
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década dos 90 obtenhem-se os piores resultados de todo o periodo, sendo o crescimento
interanual do emprego negativo ou praticamente nulo. Na Gdiza a evolugom negativa do
emprego é mais patente; de facto, na nossa economia a variacom interanuad do emprego

esta quase sempre por baixo da variagom interanua do emprego na Uniom Europea.

Variacom interanual do emprego
Fonte: BBVA
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Apesar de que o0 devado nivel de desemprego ja se manifestara nas economias
capitalistas europeas na década dos 70, nom serd até a aprovacom do Tratado de
Amsterdam, assinado o 2 de Outubro de 1997, quando a Uniom Europea inclua no Tratado
da Uniom um titulo especifico dedicado ao emprego em qie se desenvolve umha estratégia
coordenada para o fomento do emprego. Nesse quadro, a Junta de Galiza gprovou em Julho
do ano 1998 os Acordos sobre as Medidas para o Crescimento e o0 Emprego na Galiza
(1998-2001). O objectivo dessas medidas é fomentar o trabaho estavel e reduzir o
desemprego, prestando especial atencom aos colectivos mais afectados polo mesmo, a
saber, mulheres, menores de trinta anos e parados de longa duracom; de facto, no ano 1997
0 54,4% dos desempregados eram mulheres, o 45,5% eram menores de trinta anos e o
61,6% eram parados de longa duragom; sdlientar que, dos trés colectivos citados, as
mulheres som 0 grupo mais castigado polo desemprego ja que tanto entre oS jovens como
entre os parados de longa duracom predominam as pessoas do género feminino. Este foi
um dos motivos que nos levou a daborar a presente comunicagom, sendo O NOSO
objectivo avdiar 0 éxito das medidas desenvolvidas para favorecer a reducom do

desemprego entre as mulheres. Iniciamos a andise descrevendo a  trgectoria
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experimentada pola populagom activa, fazendo especid finca-pé no colectivo feminino. A
seguir, descrevemos as medidas de emprego destinadas a diminuir o desemprego entre as

mulheres. Por Ultimo, avaliamos o resultado derivado da aplicacom destas medidas.

2. MULHER E POPULACOM ACTIVA

No ano 1964 o INE (Ingtituto Naciona de Estatistica) comeca a eaborar a EPA
(Inquérito a Populagom Activa). Nesta edaidica recompila-se  trimestrdmente
informagom acerca do nimero de activos, ocupados e desempregados a nivel estatd. Sem
embargo, havera que esperar até 0 ano 1976 para que aparecam os primeiros dados a nivel
provincid. A partir desta fonte estatistica confeicoamos o Quadro 1 em que se mogra a

evolucom experimentada pola populacom activa gadega durante os Ultimos vinte e cinco
anos.

Quadro 1: Activos (em miles) etaxa de actividade por sexo.

Activos Taxa actividade
Mulheres|Homes| Total [[Mulheres|Homes|Total
1976 498,71 725,3 1.224,0 454 77,0 60,0
2000 666,7 491,2 1.157,9 40,2 60,3 59,8
D(1976-2000) 168, -234,1 -66,1 -5,2 -16,7 -0,2

Fonte: Elaboragcom Propria a partir da EPA.

No ano 2000 registam-se 1.158 miles de activos, 66 mil menos que no ano 1976. De
diferenciarmos entre homes e mulheres observamos que a evolucom de cada um dos dous
sexos foi mui desgud: as mulheres contribuirom a aumentar a populagom activa em 168
mil pessoas enquanto os homes reduzirom o volume de activos em 234 mil. Em rdagom a
taxa de actividade, no ano 1976 esta era do 60,0%, valor médio nada representativo de
cada um dos géneros. as mulheres estavam 15 pontos por baixo da média e os homes 17
pontos por riba No ano 2000 seguem a exigtir diferencas de género, mas encurt&rom-se as
disancias.

Os dados da EPA tamém permitem conhecer o0 valor da taxa de actividade segundo o
SEX0 e outras varidveis como a idade, 0 estado civil ou o0 nivel de estudos, de forma que

podemos averiguar e as taxas de actividade masculina e feminina tenhem vaores iguais
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ou diferentes ante cada umha destas variavels. Destarte, se consideramos dous grupos de
idade, os menores de trinta anos e os maiores dessa idade, no ano 2000 a taxa de actividade
masculina toma valores smilares em cada um dos grupos, em concreto, 61,9% e 59,9%.
Sem embargo, a taxa de actividade feminina varia substancidmente com a idade, sendo do
49,6% para as mulheres menores de trinta anos e do 37,7% para as mulheres maiores dessa
idade.

Pola sua parte, 0 estado civil opera sobre a taxa de actividade de forma diferente em
cada um dos dous sexos. No ano 2000 praticamente nom existem diferengas entre a taxa de
actividade dos solteiros e a dos nom solteiros (61,3% e 59,8%) mas 9 entre a taxa de
actividade das solteiras e a das nom solteiras (46,0% e 38,1%). Quica a explicacom destes
dados estgja no retorno ao fogar da mulheres casadas, 0 que explicaria que a taxa de
actividade diminua para as mulheres maiores de trinta ancs.

Outra das possibilidades que oferece a EPA é a de conhecer a taxa de actividade
segundo sexo e nivel de estudos’. Os valores da taxa de actividade para cada um dos niveis
de formagom sndam a exiténcia de umha légica corrdacom positiva entre a taxa de
actividade e o nivd educativo: os andfabetos tenhem umha taxa do 6,1% enquanto as
pessoas com estudos superiores acangam o vaor de 76,4%. Para cada um dos dnco nivels
de formagom condderados a taxa de actividade masculina supera a feminina, ainda que a
diferenca tenda a reduzir-se a medida que aumenta a formacom: a disténcia entre taxa de
actividade masculina e a feminina € de 22 pontos para os estudos priméarios e tam sO de 2
pontos para a educagom superior. Como é sabido, 0 custo de oportunidade do tempo
aumenta a medida que se deva o nivel educativo, polo que resulta Gbvio que a maior
formacom se traduza numha maor paticipagom na actividade labord. Ademals, no caso
das mulheres ha que ter em conta que a maor formagom incidiu na mudanca das Suas
preferéncias, tornando-se o trabal ho fora do fogar mais atractivo que o trabalho doméstico.

Por Ultimo, se consderamos os diferentes sectores da economia seguem a exidir a
dia de hoje importantes diferencas nos niveis de participagom de cada um dos géneros’: o
primeiro posto corresponde ao sector servigos que concentra ao 42% dos activos e ao 58%

das activas, para os homes 0 segundo lugar ogtenta-0 a indidria (21%) e o terceiro a

2 Baseamo -nos nos cinco niveis estabel ecidos na Clasificacion Nacional de Educacién: analfabetos, estudos
primarios, educacom secundaria da primeira etapa, educagcom secundaria da segunda etapa e educagom
superior.

3 A taxa de actividade resulta de dividir o nimero de activos entre a populagom maior de 16 anos. Posto que
a populagom maior de 16 anos esta formada por activos e inactivos, e dado que os inactivos nom se
enquadram em sector econémico algum, tampouco existe informagom acerca da populagcom maior de 16
anos por sector econémico, o que impossibilitao calculo dataxade actividade por sector econémico.
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construcom (19%) mentras que para as mulheres o segundo sector em importancia é o

primério (18%) e o terceiro o industria (11%).

Agora bem, a populagcom activa pode diminuir (crescer) pola redugcom (aumento) da

ocupacom ouwe pola redugcom (incremento) do desemprego. Logicamente, ainda que o

resultado numérico sga idéntico, a leitura econdmica deste resultado € radicamente

diferente. No Quadro 2 recolhemos o efeito que sobre a populagcom activa tenhem as

digtintas combinacons de aumento e diminuicom de ocupados e desempregados.

Quadro 2: Mudancas na populagom activa.

Ocupagom

Diminui Aumenta

Desemprego

Aumenta AN} V4

1) (4)

Diminui 7 (NN

(©) )

Fonte: Elaboragcom Propria

A continuagom passamos a andisar cada umha das quatro opgons que aparecem

reflectidas no Quadro 2:

(1) Esta € umha stuacom de incerteza em relagom a evolugcom que experimentara o

volume de activos ja que estes aumentaram ou diminuiram dependendo da
intensdade com a que se reduza a ocupagcom €/ou com a que se incremente o0
desemprego. Em concreto, a populagom activa aumentard (diminuird) quando o
crecimento do desemprego sga maor (menor) que O decrescimento da
ocupacom. Das quatro opgons possivels que reflecte o Quadro 2 estamos ante a
pior; nesta cla a melhor locadizagom seria a do angulo superior esquerdo ja que
smboliza um pequeno aumento do desemprego e umha pequena redugcom da
ocupacom; qualquer movimento no sentido indicado pola flecha sgnificaria um

pioramento.

(2) Edamos ante outra Situacom de incerteza ja que a populagom activa aumentara

ou diminuird dependendo da intensidade com a que Se incremente a ocupagom
eg/ou com a que e reduza o desemprego. Em qualquer caso, das quatro opgons

possiveis do Quadro 2 estamos ante a mehor de todas, nesta cela a locdizagcom
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Optima € a do ahgulo inferior direito ja que smboliza um grande aumento da
ocupacom e umha grande diminuicom do desemprego; quaquer dedocamento
no sentido da flecha traduziria- se num pioramento.

(3) Nesta cela produze-se um decrescimento da populagom activa. A melhor posicom

(4)

seria 0 angulo inferior esquerdo que representaria umha pequena diminuicom da
ocupacom e umha dggnificativa diminuigom do dessmprego. Os movimentos na
direccom e sentido da flecha significariam umha piora.

Nesta cela produze-se um incremento da populagom activa A mehor Stuagcom
edaia no éangulo superior direto, locdizagom que sSmboliza um grande
aumento da ocupagom e um pequeno aumento do desemprego. Os

ded ocamentos no sentido indicado pola flechalevariam-nos a um pioramento.

A fim de conhecer qua foi a evolugom da populacom activa gaega no esquema

proposto no Quadro 2, a continuagom apresentamos no Quadro 3 dados reativos a

variagom da ocupagom.

Quadro 3: Ocupados (em miles) e taxa de ocupagom por sexo.

Ocupados Taxa ocupagom
Mulhereg Homeg Total| Mulherey Homeg Total
1976 4915 712,51.204,0 448 75,7 59,0
2000 389,5 597, 986,6 31,9 54,0 424
D(1976-2000) -102,0 -1154 -217,4 -129 -21,7 -16,6

Fonte: Elaboragcom Propriaa partir da EPA.

No Quadro 1 constatavamos que durante o periodo 1976-2000 os activos diminuirom

em 66 mil pessoas. Agora, e a partir dos dados contidos no Quadro 3, comprovamaos que

essa reducom € devida, em pate, a diminuicom do colectivo de ocupados. Igua que

acontecia com a taxa de actividade, a taxa de ocupacom apresenta importantes diferencas

de género, diferencas que tendem a diminuir nestes vinte e cinco Ultimos anos. se no ao

1976 a taxa de ocupacom dos homes superava em 31 pontos a taxa de ocupagom das

mulheres, no ano 2000 a distancia entre sexos € de 22 pontos. De forma similar a redizada

no Quadro 3 para a ocupagom, no Quadro 4 apresentamos dados relativos a variagom do

desemprego.



Quadro 4. Desempregados (em miles) etaxa de desemprego por sexo.

Desempregados Taxa desemprego
Mulhere§ Homeg Total| Mulheres Homeg Total
1976 7,2 127 19,9 1,4 1,7 1,6
2000 101,89 69,6/ 171,4 20,71 104 148
D(1976-2000) 94,4 56,9 151,5 19,3 8,71 13,2

Fonte: Elaboragcom Prépriaa partir da EPA.

Neste quadro reflecte-se a evolucom crescente do volume de desempregados e da
taxa de paro. Se no ano 1976 destacava o reduzido nivel de desemprego, no ano 2000
registase umha taxa de paro do 14,8%, a0 tempo que aparecem claras diferencas entre
sexos, até o ponto de duplicar a taxa feminina a masculina. Os dados do Quadro 4 indicam
que durante o periodo 1976-2000 o desemprego aumentou; portanto, e tendo em conta 0s
dados do Quadro 3 e 0 esquema do Quadro 2, estariamos na situacom (1), e ademais
bastante alongados do angulo superior esguerdo, isto é na pior de todas as localizacons:
nos Ultimos vinte e cinco anos os activos diminuirom pola accom conjunta da reducom da
ocupagcom em 217 mil pessoas e do aumento do desemprego em 151 mil pessoas.

Dado que um dos colectivos mais afectados polo desemprego som as mulheres, no
desenho das politicas activas de emprego incluirase um pendor para o género feminino. A
continuagom passamos a descrever os pilares das politicas activas de emprego ao tempo
gue destacamos em que grau se favorece as mulheres. Pogteriormente, trataremos de

avdiar aincidéncia que tiverom estas actuagons na reducom do desemprego feminino.

3. A MULHER DENTRO DAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPREGO

A Junta de Galiza gprovou em Julho do ano 1998 os Acordos sobre Medidas para o
Crescimento e 0 Emprego na Galiza (1998-2001). Nesses acordos as Politicas Activas de
Emprego, a cargo da Consdharia de Familia e Promogom Econdmica, Mulher e Juventude,

cobram especid importancia Estas dividem-se em dous grandes blocos:

I.  Mehora da empregabilidade.
Incluem-se todas as medidas de formagom, orientagcom e colocagcom encaminhadas a

aumentar as poss bilidades de contratagom dos activos.



1.  Fomento do emprego.

[1.1. Fomento da contratagcom por conta alhea. A sua findidade é favorecer a
contratagcom estével, discriminando postivamente aos colectivos mais afectados
polo desemprego (mulheres, jovens, parados de longa duragom).

[1.2. Fomento do autoemprego e a economia social. O seu propdsito € promover o
espirito empreendedor, criando consciéncia empresarid e smplificando as carges
adminidrativas associadas a criacom de negocios.

[1.3. Programas de cooperacom. O seu objectivo gudar as administragons publicas
de ambito locd, comarcd e provincid, para que edas identifiguem as

oportunidades de emprego anive locd.

O Quadro 5 mostra a evolugom experimentada polas quantidades orcamentadas® para

as politicas activas de emprego durante o Ultimo triénio.

Quadro 5: Politicas Activas de Emprego. Or camentos (1998-2000).

1998 1999 2000
Milhonsptas| % [Milhonsptas| % |[Milhonsptas| %
I. Melhora da empregabilidade 4.801,279 32,1 7.536,746| 32,5 7.747,116( 32,0

11.1. Fomento da contratagom por conta alhea 2.351,304| 15,7| 4.884,793| 21,1 5.004,644| 20,7
I1.2. Fomento do autoemprego e aeconomiasociall 7.807,909| 52,2| 3.565,981| 154 3.848570| 15,9
I1.3. Programas de cooperagom 0,000 00 7.191,0100 31,0f 7.581,050| 31,4

TOTAL[14.960,492[100,0[23.178,530]100,0]24.181,380]100,0|

Fonte: Elaboragom Prépria a partir dos Presupostos Xerais da Comunidade Auténoma
Galega (anos 1998, 1999 e 2000).

Os dados do Quadro 5 refliccem o importante aumento dos fundos detinedos as
politicas activas de emprego, em concreto, de quase 15 mil milhons de pesetas no ano 1998
a 24 mil milhons no ano 2000. Ademais do aumento dos fundos destinados as politicas
activas de emprego temos que destacar a grande mudanca sofrida por cada umha das linhas
de actuacom: no ano 1998 o fomento do autoemprego e a economia sociad concentrava
quase 8 mil milhons de pesetas (e mais do 50% do orcamento) para passar a utilizar menos
de 4 mil milhons (e menos do 20% do orcamento) no ano 2000. O contrario acontece com

a linha de fomento da contratagom por conta ahea, linha que aumenta tanto o seu

4 Temos que advertir que as quantidades orcamentadas nem sempre coincidem com as quantidades
realizadas. Sem embargo, para levar a cabo a nossa andlise teremos que basear-nos nas quantidades
orcamentadas ja que, apesar de solicitdlo no Registo Geral da Conselharia de Familia, nom se nos

proporcionarom dados das quantidades realizadas.
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orcamento como a sua participagcom percentud dentro das politicas activas de emprego: no
ano 1998 destindromrse para edta linha de actuagom menos de 2,5 milhons de pesetas
(15% do orcamento) e no ano 2000 mais de 5 mil milhons (20% do orcamento).

Ainda que o objectivo de todas e cada umha das linhas de actuagcom anteriores €
reduzir o desemprego, o fomento da contratacom por conta ahea e o fomento do
autoemprego e a economia socid som as que incidem directamente na criagom de postos
de trabalho. Ete é o motivo que nos leva a centrar a nossa andise nessas duas linhas de

actuagom.

3.1. O fomento da contratacom por conta alhea

A fim de avdiar o éxito obtido polo fomento da contratagom por conta ahea, no
Anexo | gpresentamos um resumo das gudas edtabelecidas para edta linha de actuagcom
durante o ultimo triénio. Segundo a sua findidade podemos digtinguir trés grandes grupos
de medidas. fomento da contratagcom indefinida, transformagom de contratos temporais em
indefinidos e fomento da contratacom temporal.

A informagom contida nesse anexo permite-nos comprovar que as mulheres som um
dos grupos teoricamente mais beneficiados polo sstema de gudas. por umha parte, em
vé&rias das moddidades as mulheres subrepresentadas som um dos colectivos aos que se
dirigem as gudas e, por outra parte, em quase todas as moddidades estipula-se umha
maior quantia se o contrato se celebra ajornada completa com umha mulher.

Para avdiar o impacto que tivérom estas medidas no colectivo feminino, a
continuagom gpresentamos no Quadro 6 dados relativos a evolugom do desemprego
segundo sexo durante o periodo 1995-2000°. Esta acotacom tempora permite comparar um
trienio com auséncia de politicas activas de emprego (1995-1997) com outro triénio em
gue se ponhem em funcionamento medidas favorecedoras da contratagom por conta ahea
(1998-2000). A maiores, a0 apresentar a evolucom do desemprego por sexo podemos
comprovar se as maores quantias edtipuladas no ssema de gudas para as mulheres

diminuirom o desemprego feminino em maior medida que 0 masculino.

® A Conselharia de Familia negou-se a proporcionar-nos informagom relativa ao niimero de beneficiérios e
beneficiarias de cada umha das medidas estabel ecidas no fomento da contratagcom por conta alhea, o que
limita o nosso exame.
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Quadro 6: Desempregados (em miles) segundo sexo (periodo 1995-2000).

Mulheres| Homes Total

1995 103,1 93,1 196,
T | 199 108,3 99,9 208,2
T | 1997 110,9 92,8 203,7
S | 1998 108,2 85,8 194.0
8 1999 108,3 739 182,2

2000 101,8 69,6 1714
= 1995-96 5,0 74 6,1
. 1996-97 2,4 -7, 2,1
B¢ [1997-98 -2,4 -7,5 -4
2 [1998-99 0,1 -14,0 -6,1
= [1999-00 -6,0 -5,8 -5,9

Fonte: Elaboragcom Prépriaa partir da EPA.

De andisamos a variagom interanual do desemprego observamos que as maiores
diminuicons correpondem ao Ultimo triénio. Sem embargo, os resultados som diferentes
em cada um dos colectivos condderados. 0os homes seguem edta pauta enquanto as
mulheres regisam um leve aumento do seu desemprego no biénio 1998-1999, aumento
que contrasta com a importante reducom experimentada polo desemprego masculino. Hai
gue ter em conta que O desemprego pode reduzir-se por diferentes motivos, assm, as
pessoas podem deixar de estar desempregadas porque passam a Ser inactivas ou porque
passam a estar ocupadas. Os dados do Quadro 7 confirmam que a reducom do desemprego

foi acompanhada de um aumento da ocupagom.

Quadro 7: Ocupados (em miles) segundo sexo (periodo 1995-2000).

Mulheres| Homes Total

1995 3659 5522 9181

c 1996 3537  557,2] 9104
&Q | 1997 3495 5528 9023
S E| 1998 3552 5627 9179
o) 1999 367,8 5739 9417
2000 389,85 5971 9866

- T | 19959 -3,3 09 -0,4
8.8 [ 1996-67 “1.2 -0,8 -0,9
§-% 1997-98 16 18 1,7
§ 3 [1998-99 35 20 2,6
< [11999-00 59 4,0 48

Fonte: Elaboragcom Prépriaa partir da EPA.
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Logicamente, 0 objectivo das politicas activas de emprego € que os desempregados
passem a ser ocupados. Agora bem, o aumento da ocupagom pode vir dado polo aumento
dos trabahadores por conta ahea e/ou polo aumento dos trabahadores por conta prépria
Pola sua parte, 0 aumento do volume de trabahadores por conta ahea tera a sua
repercussom no aumento da contratagom; portanto, sera de maximo interesse conhecer o
tipo de contratacom que se eda a redizar: tenha-se em conta que o efeito postivo do
aumento dos ocupados por conta ahea pode ver-se contrarrestado pola proliferagcom de
contratos temporais. A fim de conhecer a evolugom experimentada pola contratagom
gpresentamos no Quadro 8 dados que desvelam a Situagom dos contratos celebrados com

mulheres e com homes no ano 1995 e no ano 2000.

Quadro 8: Contratosregistados segundo sexo (anos 1995 e 2000).

1995 2000

Mulheres | Homes | TOTAL [[Mulheres| Homes | TOTAL
DURACOM TEMPORAL 118.365|216.642 335.007|| 268.572380.390( 648.962
De obraou servigo 25.836 101.074 126.912 65.526 157.501 223.027]
||Eventuai S por circunstancias produgom 27720 47591 75.311 73.517 131.827] 205.344
(Interinidade 17.7720 9678 27450 27.819 15451 43.264
(Em préticas 1697 1779  3.476 293 3317 6.255
[De aprendizagem 5179 936 14.548 0 0 0
[De formagom (RDL 8/1997) 0 4714 8649 13.361
L angcamento nova actividade 5921 10.931 16.852 (0 0 0
'Temporal (fomento do emprego) 720 2.644 3.368 (0 0 0
Relevo 4 g 9 (0 0 0
'Temporal (minusvalidos) 0 64 262 326
Minisvalidos centros especiais emprego 36 46 82 160 231 391
Substituicom jubilacom especial 64 anos 13 47 60 2] 68 89
Outros 2407 11863 14.270 18.83] 19.201) 38.032
'Tempo parcial (temporal e indefinido) 31.060 21.609 52.669 74.990 43.883 118.873
DURACOM INDEFINIDA 2.897| 8.707 11.604 10.928 22.160, 33.088
Indefinido ordinario 2.575 8150 10.725 3.244 9474 12.718
Indefinido RDL 8/1997 (contratos iniciais) 0 7567 12.268 19.835
Jovens <25 anos (contratosiniciais) 38 39 77 (0 0 0
Jovens entre 25 e 29 anos (contratosiniciais) 19 3q 49 (0 0 0
Maiores 45 anos (contratos iniciais) 141 323 464 q 0 0
||M iniusvalidos (contratosiniciais) 31 165 196 117 418 535
||M ulheres subrepresentadas (contratosiniciais) 86 86 q 0 0
Mulheres reincorporadas (contratosiniciais) 7 7 0 0 0
TOTAL| 121.262{225.349 346.611) 279.500402.550| 682.050
% Contratacom temporal/TOTAL 97,6 96,1 96,7 96,1 94,5 95,1
% Contratacom indefinida/TOTAL 2,4 3,9 3,3 3,9 55 4,9

Fonte: INEM, Estatistica de Contratos Registados.
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A partir destes dados podemos comprovar que nos Ultimos ses anos diminuiu a
participacom da contratagcom temporal no conjunto de contratos, em concreto do 96,7% ao
95,1%. Sem embargo, 0s contratos temporais aumentarom 0 seu nimero: se ho ano 1995
se celebrdrom 335 mil contratagons de caracter temporal, no ano 2000 a cifra Stua-se perto
dos 650 mil. Destacar que, do conjunto de contratos temporais trés modalidades
concentram mais do 80%: os de obra ou servico, os eventuais por circunsténcias da
producom e os contratos a tempo parcia. De diferenciamos por sexo, as mulheres
ostentam taxas de tempordidade mais elevadas que os homes, ademais, numericamente o
género feminino SO predomina nos contratos atempo parcid e nos de interinidade.

Na nossa opiniom, a contratagom tempora veu-se estimulada polo sstema de gudas
estabelecido para o fomento da contratagcom por conta dhea. Isto é assm porque, desde a
Optica do empregador, € mais beneficioso redizar um contrato temporal antes que umha
contratacom indefinida inicid. Se o0 empresaio opta pola contratagom indefinida inicd
percebe umha gjuda de 300 mil pesetas (400 mil se a pessoa contratada € mulher), a mesma
que se estabelece para a transformagcom de tempora em indefinido. Portanto, a actuagom
l6gica do empregador sera contratar inicidmente ao trabahador baxo um regime
temporal; com este proceder, 0 empresario reserva-se 0 direito a hom transformar o
contrato em indefinido e, no caso de fazé-lo podera ingressar a guda associada a esta
transformagom. E certo que no suposto de que a pessoa contratada sga umha mulher
subrepresentada isto nom € assm; de facto, no ano 2000 estabelece-se umha quantia de
800 mil pesetas para os contretos iniciais redizados com este colectivo e s6 500 mil
pesatas para a transformagom de tempora a indefinido. Curiosamente, desde o ano 1998
em que o d9dema de gudas edimula a utilizagom de contracos com mulheres
subrepresentas e reincorporadas nom se regista contratacom algumha nessas modalidades.

No Quadro 8 tamém podemos congtatar a existéncia de um aumento da contratacom
indefinida e, em concreto, dos contratos acolhidos a0 Red Decreto Lei 8/1997. Estes
contratos indefinidos, possbilitan a0 empregador desfrutar de redugons na Seguranca
Socid e de incentivos fiscais e, a maiores, desde 0 ano 1998, perceber gudas economicas
da Consdharia de Familia. Novamente, as maiores quantias som para a contratacom de
mulheres, no entanto, esta medida nom logrou modificar a reduzida participagom feminina
nesta nova modaidade de contratacom indefinida, participagcom que se Stuava no 37,0%

no ano 2000, sH dous pontos percentuais mais que no ano 1995°.

® Dados da EPA correspondentes ao IV trimestre do ano.
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Na a maoria das medidas do fomento da contratacom por conta adhea ha gudas
complement&rias para os convénios que se redicem com pessoas do género feminino,
sempre que estes se celebrem a tempo completo. Esta medida, porém, nom conseguiu
reduzir a contratagcom a tempo parcial nas mulheres: no ano 1995 o 12,8% das ocupadas
tinham um contrato a tempo parcia, percentagem acanca o 14,9% no ano 2000°. Td e
como mostram os dados do Quadro 8, nos contratos a jornada parcia predominam as
mulheres. dos 118.873 contratos a tempo parcid celebrados no ano 2000, 74.990
redlizarom-se com mulheres e s 43.883 com homes.

Na nossa opiniom, haveria que investigar quais som 0s eementos que operam
negativamente sobre a contratacom das mulheres e desenhar umha politica de emprego que
suprima ou minimice os factores que dificultam a insergom labora deste colectivo; tavez a
supresom dos handicaps detectados sga menos custosa e mais eficaz que as medidas de
fomento da contratacom na reducom do paro. Por exemplo, no caso das mulheres talvez
edgam a operar umha S¥rie de factores, as vezes reds, as vezes imaginaios, que
dificultan a insergom deste grupo no mercado labord; entre os factores imaginéios,
poderiamos mencionar a fasa idea de que a contratacom das mulheres € mais gravosa para
a empresa do que a contratagom dos homes, j& que se pensa as mulheres regigsam um
maior absentismo laboral e um maor nimero de baixas por enfermidade que o colectivo

masculino.

3.2. O fomento do autoemprego e a economia socid

De forma smilar a redizada para o fomento da contratagcom por conta ahea, no
Anexo Il agpresentamos um resumo das gudas estabelecidas no programa de fomento do
autoemprego e a economia sociad. Este programa esta formado por quatro grandes grupos
de medidas. 0 primeiro grupo guda a criagom de cooperativas e sociedades laboras, o
segundo fomenta 0 emprego autdnomo; o terceiro facilita a incorporagom de pessoas
discapacitadas a0 mercado labord; e o quarto promove a geragom de emprego no ambito
locd e rurd mediante a criagcom de Iniciativas Locais de Emprego (ILES) e de Iniciativas
de Emprego Rura (IERs). No Quadro 9 podemos observar a evolugcom sofrida polas
quantidades orcamentadas para cada um dos grupos de medidas deste programa.

" Dados da EPA correspondentes ao IV trimestre do ano.
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Transversdmente ao programa de fomento do autoemprego e a economia sociad esta
0 prograna EMEGA (Mulheres Empreendedoras de Gdiza). Tramita-se conjuntamente
com as gjudas de autoemprego e economia socia e 0 seu objectivo € fomentar 0 acesso das
mulheres a0 emprego e a criagom de empresas. Desgracadamente, o facto de estar incluido
dentro doutros programas impossibilita conhecer 0 orcamento destinado e o nimero de
beneficidrias do EMEGA.

Quadro 9: Autoemprego e economia social. Or gcamentos (1998-2000).

1998 1999 2000
Milhonsptag % [Milhonsptas| % ([Milhonsptay %
i) Cooperativas e Sociedades Laborais 735604 94| 1.262,344 354 1.478,914 384
lii) Promogom do emprego auténomo 7.023,404 90,0 1.800,000 50,5 1.851,629 48,1
(i) Integracom laboral de minusvalidos 48900 04 34073 14 35000 0,
iv) ILEse|ERs 00od od 469564 134  483,03d 126
TOTAL| 7.807,9091000] 3.565,981[100,d] 3.848,570100,0

Fonte: Elaboragcom Prépria a partir dos Presupostos Xerais da Comunidade Auténoma
Galega (anos 1998, 1999 e 2000).

Anteriormente congtatdvamos a reducom do orcamento destinado ao programa de
fomento do autoemprego e a economia socia. Com os dados do Quadro 9 comprovamos
gue a redugom é para a linha de fomento do emprego auténomo que passa de mais de 7 mil
milhons de pesetas no ano 1998 a menos de 2 mil no ano 2000. Em todo o caso, das quatro
medidas incluidas dentro do programa, as duas primeiras concentram mais do 75% do
orcamento, motivo que nos leva a centrar nessas medidas a nossa andise.

A mehor forma de avdiar o éxito do fomento do autoemprego e a economia socia
sobre a redugom do desemprego feminino seria dispondo de dados relativos ao nimero de
benefici&ios e de beneficiarias do programa. Sem embargo, e a pesar de olicitalo no
Registo Gerd da Consdharia de Familiaaz nom se nos proporcionou esta informagom.
Alternativamente,  utilizaremos como medida indirecta de avdiagom a evolugom
experimentada polos autonomos e polos sicios de cooperativas e sociedades laborais
durante os Ultimos dous trienios um com austncia de medidas favorecedoras do
autoemprego e a economia socid (1995-1997) e outro em que s pom em marcha o
programa do fomento do autoemprego e a economia socid (1998-2000). Na medida em
gue no Sstema de gudas existe um pendor para 0 sexo feminino, trataremos de aportar

informagcom que desvele se no colectivo de mulheres se regisam maiores aumentos que no
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colectivo de homes em rdacom a0 nimero de autbnomos e socios de cooperativas e

sociedades laborais.

Quadro 10: Auténomos e Socios de Cooper ativas e Sociedades L abor ais.

AULGNOMOS Socios de Coop. e

Soc.Lab.
1995 145.1000 D 724 D
1996 147.600 1,7 728 0,4

1997 150.500 2,0 1.095, 504

1998 154.500 2,7 1.242] 134

1999 159.900 3,5 1.315 5,9

2000 163.500 2,3 2073 57,6
Fonte: Elaboragcom Propria a partir da EPA.

Através dos dados do Quadro 10 constatamos um aumento quantitativo no emprego
auténomo, ainda que sem grandes diferencas entre o triénio 1995-1997 e o triénio 1998-
2000, egte Ultimo com o funcionamento de gudas a0 emprego autonomo. Sem embargo, se
cdculamos a percentagem desta sSituacom profissond em relagom ao totd, os auténomos
perdem peso, passando do 19,1% no ano 1995 ao 18,6% no ano 20008. Portanto, nom
podemos assegurar que 0 aumento do emprego auténomo sga conseqliéncia do regime de
gudas estabelecido. De facto, no ano 1998 orcamentarom-se as maiores quantias para esta
medida (mais de 7 mil milhons de pesstas) e nom é 0 ano em que e regista 0 maor
aumento do nimero de autdnomos. Pola sua parte, 0 nimero de socios de cooperativas e
sociedades laborais experimenta um continuo auge durante todo o periodo de estudo. O
maior incremento corresponde ao Ultimo ano, ainda que as quantidades orcamentadas nom
experimentarom nesse ano grandes aumentos em relacom ao ano anterior.

Segundo um informe daborado polo Consdho Econdmico e Socid®, os
empreendedores que no ano 1999 inici&om a posta em marcha do seu negécio sinaarom
como principais dificuldades a obtengom de financiamento e a verificagom de tramites no
entramado adminidrativo. Polo que se refere ap financiamento, temos que indicar que o
Sgtema de gjudas gpresenta importantes doses de incerteza em relagom a quantia que se vai
a perceber e a0 momento exacto em que esta percepcom terd lugar, ementos que, sem

dlvida, operam negativamente sobre a decisom de montar umha empresa. Pola sua parte,

8 Dados da EPA correspondentes ao IV trimestre do ano.
® Consello Econémico e Social de Galicia® Entorno para a creacion de empresas e fomento das iniciativas
empresariais de Galicia, Consello Econémico e Socia de Galicia, Santiago de Compostela, 2000.
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as empresas de economia socid som as mas complexas de condtituir e manter, polo que
nom tem sentido que o programa do fomento do autoemprego ea economia socid estimule
unicamente esta moddidade empresarid. A maiores, gpontar que muitas das gudas se
centram em colectivos demasiado especificos, 0 que logicamente limita 0 acesso de muitas
pessoas a estas gjudas.

No caso das mulheres, existem dificuldades acrescentadas a hora de estabelecer-se
como empresarias. Desgracadamente, a mulher segue a jogar um papel preponderante nas
tarefas domésticas, algumhas das quais som dificiles de compaginar com o trabaho féra do
fogar. Este seria 0 caso do cuidado de familiares (nenos e velhos, sobretodo) que em
muitas ocasons exigem um aendimento continuo ao longo do dia, impossbilitando
qualquer ocupagom féra do ambito doméstico. E nesse sentido que afirmamos que a
criacom de servigos associados a0 cuidado destas pessoas fecilitaria a insergom labora das
mulheres.

Para findizar, condtatar que apesar de que o programa EMEGA complementa com
maiores gudas as mulheres que decidam estabelecer-se como auténomas ou que passem a
s membros de cooperativas ou sociedades laborais, nos Ultimos anos o colectivo
feminino veu reduzida a sua paticipagom no conjunto da classe empresarid: se N0 ano
1995 do tota de empresarios e socios de cooperativas 0 43,2% eram mulheres, no ano
2000 a percentagem é do 41,5%.

4. CONCLUSONS

As politicas activas de emprego fracasdom no seu objectivo de reduzir
sgnificativamente o desemprego feminino. No ano 2000 as mulheres seguem a ser um dos
colectivos mais afectados polo desemprego; nesse ano a taxa de paro das mulheres foi do
20,7% enquanto a dos homes foi do 10,4%. A pesar de que as poaliticas activas de emprego
estabelecem um pendor para 0 sexo feminino, este nom foi suficiente para lograr que as
mulheres obtivessem melhores resultados que 0s homes no que a insergom labora se
refere; de facto, 0s anos em que se exigem maiores quantias para as politicas activas de
emprego nom coincidem com 0S anos em que se registan os mehores resultados na
diminuicom do desemprego. E nesse sentido que propugemos investigar quais som oS

factores que operam tam negativamente sobre a insercom labora das mulheres ja que
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tavez a diminagcom desses handicaps sga umha férmula menos custosa e mais eficaz no
objectivo de reduzir o desemprego feminino.

Em redagcom ao programa de fomento da contratacom por conta ahea, destacar que o
sau desenho entra em contradicom com o objectivo proclamado de criar emprego estave,
ja que s concedem maiores quantias aos contratos temporais que aos indefinidos. Além
disso, tamém queriamos manifestar as nossas dlvidas no que di a0 respeito do carécter
edavel do novo contrato indefinido que se edtd a incentivar. Tenha-se em conta que 0s
reduzidos custos de indemnizagcom fam que sga pouco custoso para a empresa rescindir
ede tipo de rdagom contractua, 0 que fa que este contrato perda a sua tedrica
estabilidade™.

Para findizar, no caso do programa de fomento do emprego auténomo e a economia
socid, deveria-se mdhorar os aspectos que a dia de hoje mas dificultam aos
empreendedores pér em marcha umha empresa. a dotencom de financiamento e a redugom
dos tramites adminidtrativos associados a apertura de um negécio. A maiores, haveria que
presar mais atengom as dificuldades especificas que tenhem as mulheres para converter

em empresarias.

19 Dados da EPA (médias anuais).

1 Num artigo publicado no ano 1991 por Bentolila, Segura e Toharia advertia-se que reduzir os custos de
despedimento num momento em que o agjuste do quadro de trabalhadores a baixa esta garantido polo stock
de contratos temporais existente, nom teria um efeito positivo no aumento do emprego e poderia conduzir a
aumentar o nivel de paro.
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ANEXO |: Fomento da contratacom por conta alhea (1998-2000)

inovagom tecnoldgica (b)

Ano 1998 Ano 1999 | Ano 2000
Supostos Quantia (a)
A.1.Contratagom indefinidainicial
Geral 300.000*
3 FIP, EO, CO 500.000*
% Parados <30 anos <30 anos, 1° emprego, >24 meses 700.000*
g Parados >45 anos Mulheres subrepresentadas ou
= 700.000 800.000
= Parados >12 meses reincorporadas depois de 3 anos
8 Mulheres>30 anos, 1° emprego 800.000
E 1° empregado 1.000.000*
& ['A.2. Contratagom parados perigo
e .g : . 750.000
8 exclusom social
E‘ . Desempregados 300.000*
IC—) A.3. Criagom emprego por
= Parados: <30 anos, >45 anos, >12
%J reordenagcom tempo trabal ho 750.000%
3 meses
- _ _ 500.000+
< [ A.4. Contratacom discapacitados 650.000+S.S.+150.000
S.S.+150.000

A.5. Contratagom Projectos | +D 700.000*
o Geral 300.000*
&)
> Mulheres subrepresentadas 500.000
i Contrato relevo ou substituicom
a o 300.000* 400.000*
=z por jubilagcom
E Contrato de aprendizagem ou
s 300.000* 700.000*
8 formagom
<§f Contrato em préticas 300.000 400.000*
% Em praticas, mulheres
L 550.000
%) subrepresentadas
é Contrato em préticas paraa
— ] ] 650.000**
o inovagom tecnol 6gica

) o Por maternidade Quotas S.S.
s Contrato de interinidade
o) Por cuidado de familiares Quotas S.S.+300.000
o
< Z:' Contratagom parados perigo
o ) Duragom >6 meses 300.000
& Q | exclusom social (b)
|_
% E Contrato em praticas (b) Duragom >12 meses 500.000**
'_

O Contrato em préticas para a
o Duragom >12 meses 700.000* *

(a)Quantia para os contratos a jornada completa; a parte proporcional para os contratos a jornada parcial.
(b)S6 para os contratos a jornada compl eta.
* No 1999 e 2000, a ajuda incrementa-se em 100.000 pesetas se 0 contrato se realiza ajornada completa com mulheres.
** No 1999 e 2000, a ajuda incrementa-se em 50.000 pesetas se 0 contrato se realiza ajornada completa com mulheres.
Fonte: Elaboragom propria a partir dos DOGs nos que saem publicadas as ajudas.
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ANEXO Il: Fomento do autoemprego e a economia social (1998-2000)
i) Programa de fomento do emprego em cooperativas e sociedades |aborais. A suafinalidade é criar emprego estavel
através de férmulas de trabal ho associado como som as cooperativas e as sociedades | aborais. Incluemse gudas que
reduzem os custos associados a posta em marcha de umha cooperativa ou de umha sociedade laboral.
i1) Abonamento de quotas a Seguranca Social ao perceptivo da prestacom por desemprego na sua modalidade de
pagamento Unico que se constitua como socio de umha cooperativa de trabal ho associado ou de umha sociedade
laboral. O abonamento podera ser de até 0 50% da quota correspondente a Seguranga Social como trabal hador
auténomo ou do 100% da quota durante o periodo polo que se ter direito a prestagom por desemprego se nom se
percebesse na sua modalidade de pagamento Unico.

i) Ajudas a cooperativas e sociedades |aborais.

Ajudapara assisténciatécnica. No ano 1999 e no 2000 a ajuda pode chegar ao 50% do seu custo, mas sem

superar os 3 milhons de pesetas.

Subsidio financeiro de redugom da taxa de juro. O subsidio diminuira um méaximo de 6 pontosataxadejuro

fixada pola entidade financeira, mas sem superar a quantia de 500 mil pesetas por sécio.

Renda de subsisténcia. A quantidade maxima estabel ece-se nas 500 mil pesetas por sicio trabal hador que
sendo menor de 25 anos esteja desempregado, ou sendo maior de 25 anos seja parado delongaduragom (*).

No ano 2000, estabel ece-se o limite superior nas 600 mil pesetas.

Ajudaexcepcional . Destinada exclusivamente as cooperativas constituidas por socios menores de 25 anos
(desde 1999, menores de 30 anos), fixando-se o maximo de gjudanas 400 mil pesetas (desde 1999, 500 mil)
por socio trabal hador.

Subsidio a acgons de formagom profissional e difusom da economia social. Destina-seacustear acconsde
formagom para sécios (ou futuros sécios ou trabal hadores) de cooperativas. No ano 2000 desaparece.

Ajudapolaincorporagom de socios trabal hadores ou de trabal ho. Até 500 mil pesetas por cada pessoa que se
incorpore como sécio trabalhador (1,5 milhons se € minusvalido), com um limite de dez sécios por entidade
solicitante. Os beneficiérios som os mesmos que os da renda de subsisténcia, ampliando-setamém aos
trabalhadores vinculados a empresa mediante um contrato laboral temporal. Aparece no ano 1999.

ii) Programa de promogom do emprego autébnomo. Este programareduz os custos associados ao emprego autonomo,

sendo umha férmula de autoemprego alternativa ao trabalho em cooperativas e sociedades laborais.

Subsidio financeiro de redugom dataxade juro. Estalinha de gjuda coincide exactamente com a do programa

de fomento de emprego em cooperativas e sociedades laborais.

Renda para o inicio de actividade. Fixa-se um tope de 500 mil pesetas (desde 1999, até 600 mil), mas sem
poder superar o 50% do investimento em activo fixo; alternativamente, podem-seobter até200 mil pesetas
sem necessidade de acreditar investimento em activo fixo. No ano 2000, no caso de ser mulher a ajuda pode
alcancar as 800 mil pesetas, estabel ecendo-se o limite no 60% do investimento em activo fixo.
iii) Integragcom laboral de minusvalidos. Neste programa, mediante acriagom e mantimento dos Centros Especiaisde
Emprego, estabel ecem-se incentivos que facilitam aincorporagom de discapacitados ao mercado de trabal ho.
iv) Programa deiniciativas de emprego: IniciativaLocal de Emprego e Iniciativa de Emprego Rurd. O objectivodo
programa € a posta em funcionamento de pequenas empresas geradoras de emprego.
(*)Tamém: menores de 30 anos em busca do primeiro emprego, mulheres subrepresentadas, alunos de formagom
ocupacional, alunos de Escolas Obradoiro e Casas de Oficio, traba hadores que adquiram os bens daempresa, perceptivos
da prestagom por desemprego que a capitalizassem por um periodo igual ou superior a 12 meses. E desde 1999,

desempregados maiores de 45 anos e discapacitados.
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