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Introdugéo

As constantes mudancas na | 6gica de acumulagdo capitalista estéo afetando profundamente o mundo
do trabalho no capitalismo contemporéneo. A discussdo em torno de temas centrais paraateoriaecondmica,
como a perda ou ndo da centralidade do trabal hol, bem como as andlises dos impactos da reestruturacéo
produtiva e a influéncia das politicas neoliberais na organizagdo do trabalho estdo sendo cada vez mais
estudados nas duas Ultimas décadas.

Independente do tema geral a ser tratado ha um relativo consenso quanto a um dos aspectos dessas
mudangas: o crescimento da informalidade no mercado de trabalho. Dados da CEPAL, citado por Cacciamali
(1999), indicam que “(...) de cada 100 empregos gerados durante 1990-1995, 84 correspondem ao setor
informal. De cerca de 16 milhBes de empregos criados na América Latina no periodo, 1990-1994, cerca de
14,4 milhdes corresponderam ao dito setor, que agrupou assim, 56% do total dos ocupados daregido”.

No Brasil, o crescimento da informalidade também pbde ser constatado. O grau de informalidade que
era de 36,6%, em 1986, aumentou para 37,6%, em 1990, e 50,8% em 2000. Da chamada ‘ década perdida’,
caracterizada por baixas taxas de crescimento econdmico e pela transferéncia de recursos para 0 pagamento
dos servicos da divida externa, passamos a denominada ‘ década perversa’, nos anos 90, que marcou o retorno
do pais ao acesso ao crédito financeiro internacional e a adogéo das politicas liberalizantes exigidas pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI). As consequiéncias dessas medidas, no que tange ao ajuste no mercado
de trabalho brasileiro, geraram o aumento nas taxas de desemprego e de informalidade, associados a
precarizacdo das condi¢bes de vida e de trabal ho.

A reduzida capacidade de criagdo de novosinvestimentos e, portanto, de novos empregos nos anos 90,
nos indica que o “(...) o setor informal tem servido como um amortecedor contra o impacto da reestruturacgéo,
ocupando 60% da populagdo trabalhadora’. (Posthuma, 1999:16-17). H4 que se destacar também, o
deslocamento do peso econdémico da indUstria para os setores de comércio e servigos que alterou a estrutura

de producéo brasileira e, consegiientemente, a demanda por forga de trabalho.

" Acreditamos gue a perspectiva dial ética de reproducdo capitalista e suas formas de exploragdo da forca de
trabalho determinam, em primeira instancia, as estratégias de acumulacdo alotadas pelo capital. Por isso,
entendemos que o trabalho, fonte de riqueza no sistema, continua central no capitalismo e acreditamos
também que as mutag6es no mundo do trabalho devem ser entendidas a partir dos movimentos de dominagdo
exercidos sobre a classe trabalhadora. Uma sintese sobre as diferentes visdes acerca das metodologias que
analisam a perda ou n&o da centralidade do trabal ho pode ser encontrada em Nakatani (2001).



Mas, pode a sobrevivéncia dos trabalhadores, através das atividades informais, ser considerada algo
recente e, portanto, tipica do capitalismo contemporaneo? Consideramos que néo. Ao contrario do que possa
parecer, o ‘trabalho informal’ é relativamente antigo, sendo identificado ainda nos primérdios da Revolugao
Industrial. Marx (1984) j& indicava, em fins do século XIX, que a acumulagdo capitalista produz uma
populacéo trabalhadora relativamente supérflua ou subsididria e que o nimero de trabalhadores ocupados
esta fortemente ligado as flutuacdes e a producdo transitdria da superpopulacéo, que assume a forma de
expulsdo dos trabalhadores ocupados ou, de maneira menos visivel, de absor¢ao dificultada da populagéo
trabalhadora adicional pelo que chamade ‘ canais costumeiros'.

Na ultima secdo do capitulo XXIII, Marx indica que a superpopulacéo relativa ou excedente esta
dividida em trés partes. a liquida (fluente), latente e estagnada. A superpopulacdo excedente liquida é
formada pel os trabal hadores que sdo admitidos, mesmo que em proporcgéo decrescente em relagdo a escala de
producéo, e expulsos daindustria moderna. A reserva mével se definiré pelo fato de que s6 um nimero muito
reduzido de trabalhadores acabara ficando empregado no mesmo ramo de atividade, enquanto a maioria sera
demitida

A superpopulacéo latente é formada pelos trabalhadores do campo que, subordinados a producéo
industrial, se transferem para as cidades engrossando as fileiras do pauperismo. A terceira forma, a
estagnada, € amaisimportante para 0s nossos propésitos. Constitui-se, segundo Marx (1984:208), em

“parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo completamente irregular. Ela
proporciona ao capital, um reservatorio inesgotével de forga de trabaho disponivel. Sua
condicdo de vida ca abaixo do nivel normal médio da classe trabalhadora, e exatamente
isso faz dela uma base ampla para certos ramos de exploragéo do capital. (...) Ela absorve
continuamente os redundantes da grande indUstria e da agricultura e também de ramos
industriais decadentes (...) constitui a0 mesmo tempo um elemento auto-reprodutor e auto-
perpetuador da classe operdria(...)".

Assim, o ‘trabalho informal’ de hoje é0 equivalente a superpopul agdo excedente estagnada que Marx
observava na Inglaterra no periodo da Il Revolugdo Industrial em fins do século X1X. Essa superpopul agéo
ndo deve ser confundida com o exército industrial de reserva, pois os trabalhadores formavam um exército
industrial ativo, como o proprio Marx diz; portanto, desempenhavam algum tipo de atividade, mesmo que
uma atividade fora dos ‘ padrdes rotineiros' .

Por isso consideramos, assim como demonstra Prandi (1978), que o ‘trabalho informal’ é e, a0 mesmo
tempo, ndo é essencialmente capitalista. Nao é capitalista por que estd, aparentemente, fora do circuito de
reproducdo formal do capital; mas, é capitalista, por que ndo pode explicar-se sendo como resultado da
acumulagdo capitalista. Também devemos levar em consideracdo que a propria ‘ sobrevivéncia de parte da
populacdo através do auto-emprego permite uma reducdo no exército industrial de reserva, a0 mesmo tempo
em que mantém um excedente populacional suficiente para manter o processo de queda real dos salarios e
reducdo do desemprego aberto. Parands, ele é, portanto, funcional e necessério ao sistema capitalista.

Todavia, o desenvolvimento das relacBes capital/trabalho e as diferentes formas de regulamentagédo
dessas relagBes impuseram uma outra nogdo de trabalho informal. Este se define em oposicdo a uma

formalizacdo legal que, no Brasil, aparece sob a forma de um registro na carteira de trabalho. Dessa maneira,



0s registros oficiais e os dados das pesquisas sdo muito mais limitados para a apreensdo dessa categoria de
trabalhadores. Entretanto, o estudo desses dados permite obter uma visdo, certamente parcial, mas
significativa desse fenébmeno crescente em todas as sociedades contemporaneas e em particular, no Brasil.
Por isso, neste trabal ho, também utilizamos esse conceito empirico, apesar de suas limitacoes.

De qualquer modo, o nimero de trabalhadores que desempenham alguma atividade informal, definida
em oposicdo ao formal, vem crescendo significativamente nos Gltimos anos. E necessério entender esse
crescimento, tendo como base o contexto das politicas neoliberais implantadas no Brasil ao longo dos anos
90. O crescimento da informalidade deve ser compreendido num contexto de um mercado de trabalho onde
prevalecem altas taxas de desemprego e baixa geragdo de postos formais de trabal ho.

Diante disso, o objetivo deste trabalho sera o de mostrar a evolugéo da informalidade no Brasil nos
anos 90, bem como apontar algumas caracteristicas de dois principais grupos de ocupacdo informais: os
trabalhadores por conta prépria e os assalariados sem carteira de trabalho. Complementarmente,
apresentaremos algumas informag8es sobre os trabal hadores assalariados com carteira de trabalho assinada.
Isso permitira a apresentacdo de algumas relacdes entre os trabalhadores que desempenham atividades
informais e formais.

Para tanto, utilizaremos, principalmente, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e os da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), ambas publicadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Complementarmente, usaremos os dados da Relagdo Anua de Informagdes
Sociais (RAIS) publicados pelo Ministério do Trabaho e Emprego (MTE).

Dividimos o artigo em trés partes. na primeira, apresentaremos, brevemente, algumas das principais
alteracdes ocorridas no mundo do trabalho contempordneo; no item dois, mostraremos algumas
caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, dando énfase a evolucdo da informalidade e as
caracteristicas dos trabalhadores por conta-prépria e dos assal ariados sem carteira de trabal ho; e, terminamos

com algumas consideracgdes finais.

1) Crise capitalista e alteragbes no mundo do trabalho

As transformacdes recentes no capitalismo contemporéneo ateraram profundamente o mundo do
trabalho e suas formas de organizar a producdo. A 16gica capitalista, voltada para a producdo de lucro e para
a valorizagdo do capitalz, promoveu intensas transformacges nas relagcbes de trabalho através da
reestruturagéo dos processos produtivos, desregulamentagdo e maior flexibilizago do mercado de trabal ho.

A origem destas transformagfes pode ser identificada em meados dos anos 70, quando as altas taxas
de crescimento econémico das décadas anteriores, tinham se desacelerado. Depois do longo periodo de
expansdo do poés-guerra, caracterizado em parte pela adogdo das politicas intervencionistas de origem
keynesiana, a crise se manifestou através da pressdo da tendéncia a queda na taxa de lucro, do esgotamento

do padrdo de acumulagao taylorista/fordista e do enfraquecimento do Estado do Welfare State.
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O sentido do termo capital aqui empregado € 0 que expressa um processo que busca, na sua esséncia, a
autovalorizacdo do valor. A ldgica central é a de gerar um excedente que possa renovar constantemente o
ciclo dereproducdo capitalista, através da exploragéo daforga de trabalho.



A producdo em série e padronizada, tipicas do fordismo, estava em crise. Para Harvey (1996), a
palavra que melhor representava a incapacidade do fordismo e do keynesianismo em conter as contradi¢cdes
capitalistas que se agugavam no periodo era a ‘rigidez’. “Havia problemas com a rigidez dos investimentos
de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam muita
flexibilidade de plangjamento e presumiam crescimento estdvel em nercados de consumo invariantes. Havia
problemas de rigidez nos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho”, afirma Harvey (1996:135). E
gualquer tentativa de superar esses problemas, encontrava obstacul os na organizagéo dos trabalhadores.

A recessdo que se abateu sobre a economia mundial pds-73, agravada pela crise do petrdleo,
enfraqueceu ainda mais as estratégias fordistas de produgéos. Nas décadas de 70 e 80, novas estratégias de
reestruturacdo econémica passaram a ser adotadas e inauguraram um periodo onde as politicas adotadas
confrontavam-se com a rigidez do fordismo. Essas politicas se apoiavam na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrfes de consumo. A palavra de ordem agora era a
‘flexibilizagdo’. A acumulacdo flexivel, assm chamada por Harvey, parecia, a0 mesmo tempo, provocar altos
indices de desemprego ‘ estrutural’, rapida destrui¢do e reconstrucdo de habilidades dos trabal hadores, ganhos
modestos de saldrios reais e o enfraguecimento do poder sindical.

Diferente da posicdo de Harvey, a ruptura do paradigma produtivo fordista foi, para nés, a
manifestacdo da crise instalada no préprio seio do capitalismo mundial. Ela significava a crise da ‘estrutura
do capital’, e como resposta a essa crise, 0 capital iniciou, por um lado, um processo de reorganizagdo
produtiva e, de outro, aimplantacdo de um sistema politico e ideoldgico que previa a retirada do Estado da
execucao de suas fungdes sociais, reinaugurando um periodo marcado pelasidéias do livre mercado.

Nessa perspectiva, concordamos com Braga (1997) e Antunes (1999) quando dizem que a reagdo do
capital face aretragdo nas atividades econdmicas ocorreu através do reaparelhamento das formas estruturais
da intervencdo estatal, iniciando um periodo de aplicacdo de politicas neoliberais, e pela adogdo de
estratégias em torno de uma reestruturacdo produtiva que passou a adotar medidas de flexibilizac8o nas
etapas produtivas. Assim, “(...) 0 neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva expressam ‘duas faces da
mesmamoeda , isto é, dacrise organicado capital” (Braga, 1997:213).

Esse periodo de crise caracterizou-se por uma ofensiva do capital e do Estado contra a classe
trabalhadora e provocou um amplo processo de reestruturacdo capitalista. As conseguéncias imediatas
trazidas por esse processo se manifestaram através do aumento nas taxas de desemprego e da intensificagao
na precarizacdo das relagdes de trabal ho, representada pel os aumentos nos contratos de trabal ho temporarios,
perdas dos beneficios sociais conquistados historicamente pela classe trabalhadora e aumento no nimero de
trabalhadores ocupando atividades informais. Como afirma Antunes (1999), tratava-se de reestruturar o

binémio taylorismo/fordismo utilizando-se de novos e velhos mecanismos de acumulagdo, sempre, porém,

¥ ParaMandel (1990) as recessdes de 1974/75 e 1980/82 devem ser entendidas pela conjugagio gos seguintes
fatores ) uma crise de superproducéo, 2) a combinacéo de uma crise classica de superproducéo com a
mudanca brusca da ‘onda longa que, desde os anos 60, parou de crescer, 3) uma crise no sistema
imperialista, 4) uma crise social e politica que se agravou nos paises imperialistas que resultou no aumento
das lutas operarias e 5) a conjugacdo dessas quatro crises com a profunda crise estrutural da sociedade
burguesa que acentuou a crise das relacdes capitalistas de producdo. Esses fatores af etaram a capacidade de o
sistema capitalista completar o ciclo do capital, provocando interrupcdes naldgica da acumulagéo capitalista.



procurando manter a ‘ordem do capital’ e tentando restabelecer os patamares de acumulagdo existentes no
periodo do pos-11 guerra.

Aglietta (1999) também sugere que as formas de acumulagdo e regulagdo capitalista, baseada na
organizagdo taylorista do processo de trabalho e na correlagéo entre produgdo em massa e aumento da
produtividade e elevacdo salarial, haviam se esgotado. Portanto, j4 em 1976, o capital necessitava recuperar
suas taxas de lucratividade que estavam caindo em funcdo das técnicas tradicionais caracterizadas pelo
regime fordista/taylorista. Para isso, era preciso aumentar a produtividade do trabalho e a remuneragéo do
capital4.

O aumento na forga produtiva do trabalho foi a forma encontrada pelo capital para extrair do processo
produtivo uma quantidade maior de mais valia dos trabalhadores, segundo Marx (1984)5. A transformacgédo do
trabalho necessario em trabalho excedente dependia, portanto, de revolucionar as condigdes técnicas e sociais
do processo de trabalho, com o intuito de aumentar aforga produtiva do trabalho e reduzir o valor daforga de
trabal ho, encurtando parte dajornada de trabalho necesséria para a reproducao desse valor.

Apesar da necessidade de revigorar a producdo de mais valia, o capital também se preocupava em
enfraguecer as formas de organizagdo dos trabalhadores fortalecidas pelo Welfare State, desmontar a
consciéncia do poder politico da classe trabalhadora e retardar a expansdo de uma ideologia contraria aos
interesses do capital.

As acdes do capital atuavam, portanto, em diversas frentes. As modernas expressfes da acumulagdo
significavam, a partir de entdo, formas flexiveis e precérias de trabal ho, desestruturacéo da rede de beneficios
sociais implantadas no pés-guerra e enfraguecimento do movimento sindical. Esse processo manifestou-se de
forma muito mais aguda nos paises subdesenvolvidos subordinados a reproducdo do capital mundializado.

O mercado de trabalho passou, entdo, por umaradical reestruturagcdo, marcada por regimes e contratos
de trabalho mais flexiveis, indicando, naturalmente, a reducdo do emprego regular e a tendéncia no uso
crescente do trabalho em tempo parcial, temporario ou sub-contratado’. E nesse contexto, portanto, que se

. . . ; . ~ ,7
ampliam as denominadas economias ‘negras’, ‘informais’ ou ‘ subterréneas’ .

‘ Estudando o caso dos Estados Unidos, Aglietta percebe que, em finais dos anos 70 e inicios dos anos 80, as
condi¢cbes propicias ao surgimento de uma ‘nova regulacdo estavam estabelecidas, qual segja o
enfraquecimento e cooptagdo das liderangas dos trabalhadores estavam estabel ecidos. Para Aglietta, o que
caracteriza a atual crise do capitalismo é tanto o esgotamento de um padrdo de acumulagdo, o fordismo,
guanto o término de um regime de regulagdo, tipicamente monopolista, ndo sendo consistente trata-la como
uma simples “crise ciclica”, cuja superagdo dependa apenas de uma certa desvalorizag8o do capital e das
recuperacOes da lucratividade e da demanda. Assim, o discurso hegeménico da retomada do mercado como
agente regulador maximo expressa 0 desejo maior do capital: o de uma classe trabalhadora décil, adaptada e
domesticada as transformag6es do mundo a suavolta.

% Entendemos aqui por aumento da forca produtiva do trabalho em geral uma dteracdo no processo de
trabalho, pela qual se reduz o tempo de trabalho socialmente necessario para produzir uma mercadoria, que
um menor quantum de trabalho adquira portanto a forga para produzir um maior quantum de valor de uso”.
SM arx, 1984:250-251).

Harvey (1999:143) adota uma estrutura que denomina de ‘mercado de trabalho flexivel’. Nela, os
trabalhadores formariam, num grupo central, os empregados em tempo integral que teriam maior seguranca
no emprego. O grupo periférico teria dois subgrupos. O primeiro, formado por empregados em tempo
integral com habilidades que sdo facilmente encontradas no mercado de trabalho. Os principais exemplos
deste subgrupo sdo as secretarias, pessoal do setor financeiro, pessoal das éreas de trabalho rotineiro e de



2) O mercado detrabalho brasileiro nos anos 90

A informalidade é determinada, no contexto da acumulagdo capitalista, pelo espaco econémico
permitido pelo capital. Ao contrario dos autores que afirmam que o excedente de forga de trabalho é o fator
determinante da formag&o e crescimento das atividades informais, defendemos que a informalidade é parte
integrante do modo capitalista de producéo e varia, em maior ou menor escala, em funcdo do estégio de
acumulacdo capitalista e do tipo de politica econdmica adotado em cada pais. Portanto, a informalidade
desempenha uma funcdo subordinada e integrada a l6gica da acumulagcdo capitalista, mesmo quando néo
participadiretamente na producéo de mais-valia

O processo de desenvolvimento capitalista no Brasil transformou, ao longo do século XX,
principalmente nas décadas de 30 e 50, a economia primario-exportadora em uma economia industrial. Até
meados dos anos 70, o crescimento econdmico e o processo de industrializagdo permitiram a expansdo do
assalariamento urbano no pais. Mas, ao longo dos anos 80, Cacciamali (1989) mostra que houve,
principalmente no meio urbano, um aumento nas relagdes assalariadas clandestinas, portanto, a margem da
legislacao trabal hista e inseridas nainformalidade.

Mesmo quando o pais apresentava um processo de intensa industrializagdo pesada, principalmente a
partir dos anos 50, a tese da integracdo do mercado de trabalho com o ingresso de trabal hadores em relagdes
capitalistas formais, principalmente na industria de transformagéo, foi contestada por Sabdia (1989). Segundo
ele, é verdade que os dados mostram uma impressionante capacidade de geragdo de emprego na economia
brasileira. “Em 1950, por exemplo, a indUstria de transformagéo possuia apenas 2,2 milhdes de trabalhadores,
atingindo, em 1987, cerca de 9,0 milhdes’, fruto da expansdo industrial. Apesar disso, continua, “a taxa
global de formalidade para o pais nao ultrapassava 38,5% (...) verifica-se, portanto, que em meados dos anos
oitenta as taxas de formalidade do emprego permaneciam em niveis bastante bai x0s”.

Naturalmente, cada unidade da federago apresentou uma taxa de formalidade diferenciada, variando
de acordo com o ®u estdgio de desenvolvimento capitalista. Se por um lado, o estado de Sao Paulo
apresentou uma taxa média de 55,2% de formalidade, por outro, a taxa no estado do Maranhé&o foi de apenas
11,3%. Independente dessas variagdes, 0 que importa observar € que a informalidade sempre esteve presente
no mercado de trabalho no pais, mesmo em periodos considerados de elevada producdo e crescimento
econdmico. Neste sentido, em meados dos anos 80, “(...) falar de um “mercado nacional de trabalho
assalariado” é um certo &agero (...) em outras palavras, existe no Brasil um mercado formal de trabalho,
desenvolvido de modo bastante desigual nas diferentes regides. (...) A nogdo de integragdo do mercado de
trabalho é questionavel” (Sabbia, 1989: 154).

trabalho manual menos especializado. O segundo subgrupo periférico, inclui os empregados em tempo
parcial, com contratos de trabalho por tempo determinado, temporarios, sub-contratados e treinados com
subsidio publico. Em todas essas subdivisdes, com exce¢do do grupo central, a cobertura da seguridade
social, osdireitos trabal histas, os niveis salariais e a seguranga no emprego tendem a ser restritos.

! Lautier (1994) indica indmeras nomenclaturas dadas a este tipo de atividade no mercado de trabalho.
Podemos citar: economia ndo oficial, margina, ilegal, clandestina, periférica, irregular, autbnoma, paralela,
alternativa, ndo registrada etc.

° Estas informacOes referem-se a taxa de formalidade (emprego formal/populacéo ocupada). Portanto, inclui
todos os setores da atividade econdmica. Com a exclusdo do setor agricola, a taxa média de formalidade para
meados dos anos 80 aumenta para 53,0%.



Para Carleid & Malaguti (2001), “(...) a0 longo do periodo 1950-1980, mesmo com O crescimento
industrial, a participagcdo da PEA no setor informal da economia permanece em torno de 40%, configurando
assim uma marca estrutural do mercado de trabalho no Brasil. (...) Assim no periodo de 1950-1980, aquele de
consolidacdo da indistria nacional e, por conseguinte, do assalariamento e da criagcdo de milhares de postos
de trabalho, a heterogeneidade desse mercado era visivel”, comportando trabalhadores assalariados com
registro em carteira, trabalhadores em servicos publicos e uma quantidade de ocupados em atividades de
subemprego e informais.

Apesar da expansdo das atividades capitalistas no Brasil e o consequente desenvolvimento de seu
mercado de trabalho, podemos observar que tais fatores ndo evitaram o dualismo existente entre o lado
formal e o informal. O que acontece é que a expansdo ou retracdo da informalidade depende de uma série de
variaveis que interferem, em maior ou menor proporcao, no conjunto do mercado de trabalho.

Segundo Garleial & Malaguti (2001) o mercado de trabalho brasileiro nas décadas de 50 a 80 foi
marcado pelas seguintes caracteristicas: i) o Brasil € um pais que ndo conseguiu construir uma sociedade
sdarial a la Castel; ii) ndo conseguiu construir um sistema amplo de protecdo e beneficios sociais; iii) o
trabalho assalariado ndo se constituiu como elemento central da cidadania social e econbmica; iv) a auto-
ocupagdo, o trabalho auténomo, o informal e o trabalho eventual sempre tiveram um peso significativo na
sociedade, o que significa que ao longo da consolidagdo do desenvolvimento industrial brasileiro, existiram
formas seguras de trabalho e as mais diferentes e inseguras formas de ocupag&o no mercado de trabal ho.

Na década de 90, o crescimento da informalidade’ no mercado de trabalho brasileiro foi exremamente
elevado. Esse crescimento pode ser observado no grafico elaborado a partir da PME do IBGE. Nele
dividimos, para melhor visualizag&o, as categorias ocupacionais da seguinte forma: chamamos de emprego
formal, aguele que tem registro com carteira asinada; de emprego informal, o somatério dos trabalhadores
por conta propria e dos assalariados sem carteira de trabalho assinada, por Ultimo, a categoria dos

empregadores.

° Utilizamos aqui um conceito empirico de informalidade obtido através das estimativas de trabalhadores
assal ariados sem carteira de trabalho assinada mais os trabalhadores por conta prépria. Chamamos a atengéo
de que uma parte desses trabalhadores por conta propria pode estar “formalizada’, no sentido de que suas
atividades so registradas e “legalizadas’. Da mesma forma, uma parte dos empregadores, ndo incluidos
nesses dados, poderia ser classificada como informal.



Gréfico 1 - Percentual médio da populagdo ocupada no Brasil (1982-2001)*
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dados até o0 més de agosto.
Fonte: IBGE/PME/SIDRA. Elaboragéo nossa

Podemos observar que, ao longo da década de 80, a informalidade atingiu o percentual maximo, em
1984, de cerca de 40% do total dos ocupados, mas em nenhum momento ela alcangou ou ultrapassou o total
dos trabal hadores inseridos no mercado de trabalho formal. Por outro lado, durante a década de 90, ha uma
significativa tendéncia de queda no nimero de postos de trabalho formal. A participagdo dos ocupados
formais sai de cerca de 53%, em 1991, para 45% em 2001. JA o0 emprego informal passa de 40%, em 1991,
para 50% em 2001. O ano de 1996 passa a ser o de inflexdo na evolucéo das taxas dos empregos formal e
informal. A partir dai, acontece, em caréter inédito, a maior participacdo dos informais no total dos ocupados
no pais, segundo os dados da PME/IBGE. Ja os empregadores mantiveram uma participacdo média no total
dos ocupados de cerca de 4,5%, n&o sofrendo profundas alteragbes ao longo dos anos.

Reinecke (1999), analisando os grupos ocupacionais da PNAD e da Pesguisa de Emprego e
Desemprego (PED) da Fundagdo SEADE/DIEESE, indica que a qualidade do emprego Brasil tem diminuido
nos Ultimos anos em funcéo da diminui¢do no nimero de postos de trabalho formal e aumento no grau de
informalidade no mercado de trabalho. Afirma o autor: “A diminuicéo relativa do emprego assalariado com
carteira significa, em si mesma, uma mudanca significativa na qualidade de emprego, dado que trabalhar com
carteira dé acesso a uma série de beneficios estipulados pela legislacéo trabalhista brasileira, como também
aos beneficios previstos no caso de demissdo” (Reinecke, 1999:143).

Os beneficios sociais conquistadas pelos trabalhadores brasileiros ao longo das Ultimas décadas,
sustentados pela Consolidag&o das Leis Trabalhistas (CLT), garantem aos empregados formais 0 acesso a
direitos trabalhistas, tais como: jornada de trabalho de 44 horas; direito a férias anuais remuneradas; direito a
finais de semana e feriados remunerados; ter aposentadoria remunerada; direito ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS); acesso ao seguro-desemprego, recebimento do 139 salério; direito a 1/3 do salério
como adicional deférias; direito alicencaremunerada em caso de doenca, dentre outros.

Naturalmente, as pessoas que estdo na informalidade ndo tém acesso a nenhuma dessas garantias,

ficando & mercé da ‘ sorte e do acaso’. Se receberem uma renda que Ihes permita contribuir para a previdéncia



publica ou privada, tera a possibilidade de se aposentar; se a sua renda mensal lhe permitir pagar por um
plano de salde, podera ter acesso aos servicos de salde com melhor qualidade, mesmo que a Constitui¢cao
Federal garanta a oferta de salide publica atodos, este servigo ndo oferece boas condicdes ao atendimento da
populagéo.

Esses dados indicam que a situag&o dos trabal hadores no mercado de trabalho brasileiro estd cada vez
mais prec&ria. Pois, 0 grau de protegdo social esti diminuindo em fungdo do aumento na informalidade e
pelas modificagbes introduzidas na legislacdo trabal hista. . Nota-se, portanto, que o0 processo de
desestruturacéo do mercado de trabalho ocorrido nos anos 90, principalmente no Governo FHC, teve como
elemento principal uma significativa reducdo na capacidade de geracdo de empregos formais. Dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) mostram que foram eliminados cerca de 2,560
milhGes de empregos formais entre janeiro de 1990 e dezembro de 1997, segundo o MTE (1998). Mattoso
(1999:18) afirma que “a0 longo dos anos 90 foram queimados cerca de 3,3 milhdes de postos de trabalho
formais da economia brasileira, sendo que desde que FHC assumiu em 1995 foi contabilizada uma queima de
nada menos de 1,8 milh&o de empregos formais’.

Essas indicagdes sdo corroboradas pelo préprio MTE (1998). Segundo ele, “a queda na ocupagdo
total, entre 1995 e 1996, a acentuada desaceleracdo no crescimento da ocupacdo metropolitana, entre 1996 e
1997, e o declinio no nimero de pessoas trabalhando, entre dezembro de 1997 e janeiro de 1998, sdo
indicadores de perda de dinamismo na geracéo de empregos”.

O processo de desestruturagdo do mercado de trabalho brasileiro esta profundamente associado a
implantagdo das politicas neoliberais no Brasil que se iniciou a partir do governo Fernando Collor (1989-
1992) e se intensificou no governo Fernando Henrique Cardoso (994-2002). Além de provocar uma
estagnacdo no crescimento econdmico no pais e submeter a economia naciona a dependéncia ao capital
financeiro em detrimento dos investimentos produtivos, também provocou um extraordindrio crescimento nas
taxas de deﬁempregon. Também nessa perspectiva, a flexibilizagdo das relacbes de trabalho tem como
perspectiva central a livre-iniciativa nas negociacfes coletivas entre empregado e empregador num jogo onde
a correlacdo de forgas entre o capital e trabalho é cada vez mais desi guallz. Privatizaram as empresas estatais,

reduziram os gastos publicos e, como consequéncia da politica econdmica baseada em altas taxas de juros e

sobrevalorizagdo cambial, houve um intenso endividamento interno e externo .

" Dentre as grandes modificacfes podemos destacar as da previdéncia social e da Consolidagédo das Leis do
Irabal ho—CLT.

Independente das diferentes metodologias, as duas principais taxas de desemprego estimadas no pais
cresceram nos anos 90. Pelo IBGE, a taxa média de desemprego aberta saiu de 3,3%, em 1989, para 7,1% em
2000. Para 0 DIEESE, que estima o desemprego oculto, a taxa foi de 8,8%, em 1989, atingindo 17,6% em
2000.

" para Boito (1999:51), as politicas neoliberais sdo expressas em trés circulos; 0 externo, que representa a
flexibilidade do mercado de trabaho; o intermediério, as privatizacGes; e o central que incorpora a abertura
comercial e a desregulamentacéo financeira. Em qualquer destes, os interesses dos trabalhadores ficam de
fora

® A maior parte das privatizagdes aconteceu no governo FHC e foi cercada por indmeras denincias de
irregularidades. Cerca de 124 empresas e concessdes foram transferidas a iniciativa privada. Segundo
Pochmann (2000), 86,4% da receita obtida com as privatizagdes, entre 1989 a 1999, foi gasta no proprio
processo de venda das estatais para cobrir 0s custos referentes a moedas podres, processo de saneamento,
planos de demissdo etc. As empresas privatizadas cortaram 546 mil postos de trabalho, significando uma
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Natabela 1 observamos a evolugdo do grau de formalidade e informalidade no pais, segundo os dados
da PNAD. Por eles, confirmamos o crescimento gradual e continuo no grau de informalidade ao longo dos
anos 90 a0 mesmo tempo em que ha um decréscimo na formalidade do mercado de trabalho brasileiro. A
partir de 1995, ap6s a implantacdo do Plano Real, a participac8o do percentua relativo dos trabalhadores
informais no total dos ocupados cresceu em maior propor¢do que a do periodo 1992-1993, j4 que saiu de
38,9%, em 1995, para40,5% em 1999.

Ja o grau de formalidade nostrou uma variagdo uniforme de cerca de 0,7% entre os periodos de 1992
a1993 e de 1995 a 1999. Segundo a RAIS, o nimero de postos de trabalho formal que era de 24.484.655, em
31/12/1989, aumentou para 24.993.265, em 31/12/1999, indicando um crescimento de apenas 2% nos anos

90, bem abaixo do crescimento da PEA.

Tabela 1- BRASIL: Evolucdo do grau de formalidade e informalidade nos anos 90 (%)
Especificacdo \  Anos| 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Grau de informalidade 38,3 388 389 39,7 39,6 405 405
Grau de formalidade 29,6 289 28,2 288 28,6 28,3 274

Fonte: IBGE/PNAD, diversos anos. Elaboracéo nossa.

Obs: 1) a PNAD néo foi redizada em 1994. 2) Grau de formalidade = empregados com carteira de
trabalho assinada/ocupados. 3) Grau de informalidade = empregados sem carteira de trabalho +
conta propria/ocupados. 4) excluimos das especificagdes acima os trabal hadores domésticos com e
sem carteira, 0s empregadores, 0s ndo remunerados, os trabalhadores na producéo para o proprio
consumo, os trabal hadores na construcéo para o proprio uso e 0s sem declaragéo.

Dedecca e Baltar (1997) afirmam que o recente aumento da informalidade tem provocado uma grande
discussdo sobre os seus possiveis determinantes. Segundo eles, duas posic¢des tém preval ecido sobre o tema:
a que sinaliza como causa central a perda de dinamismo econdmico e a destruicdo da base de trabalho
assalariado; e uma outra que toma o processo como resultado dos elevados custos do emprego formal. Além
dessas, podemos acrescentar mais uma: 0 aumento da produtividade do trabalho, segundo o Ministério do
Trabaho (MTE, 1999) .

Muitos autores consideram o crescimento econdmico como variavel determinante para a explicagdo
do crescimento no emprego e, consequentemente, as variagdes no grau de informalidade. Acreditamos que
ndo ha um Unico fator determinante na expansdo da informalidade no pais, apesar de concordarmos que a
taxa de crescimento econdmico € uma variavel central na expansdo dos empregos formais. O grau de
informalidade se altera devido a diversas causas. Para Cacciamali (2000:158), pelo menos quatro fatores so

determinantes na configuragéo da estrutura produtiva, dos mercados de trabalho e do setor informal. Sdo eles:

. ~ . .. . . . ~ ~ . . 15
i) os processos de reestruturacdo produtiva; ii) ainternacionalizacdo e a expansdo dos mercados financeiros ;

reducdo de 43,9% no total de empregos, e diminuiram o rendimento dos trabalhadores em 34,5%. Por outro
lado, a divida piblica mobilidria que era de R$ 46,2 hilhdes, em janeiro de 1994, aumentou para R$ 626,8
bilhGes em setembro de 2000. Para maiores detalhes sobre as politicas neoliberais no Brasil, ver Sabadini
2001).

$4 Palestra proferida pelo entdo Ministro do Trabalho, Edward Amadeo, na Camara dos Deputados em 14 de
g}aio de 1998.

Salama (1999a,1999b) procura mostrar as ligagOes existentes entre a financeirizacgo e a flexibilizagdo do
trabalho. Para o autor, a0 mesmo tempo que ocorre a financeirizagdo das empresas, a acumulagéo de capital
no setor produtivo ndo consegue gerar mais-valia suficiente. O processo de financeirizagdo, ligado a
liberalizag&o dos mercados, contém a alta dos investimentos num momento gue a concorréncia externa é cada
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iii) a abertura comercial das economias e iv) a desregulamentacdo dos mercados. Esses processos geram,
consequientemente, maior incerteza econdémica, menores taxas de crescimento econdmico e do emprego.

Para 0 MTE (1999:44), a correlagdo entre baixas taxas de crescimento e aumento na informalidade é
um diagnostico parcial do problema, pois “(...) entre 1987 e 1992, nossa economia cresceu a taxas muito
baixas, as vezes negativas. (...) De |4 para c4, a taxa de crescimento € mais ou menos o dobro da verificada
naguele periodo. Ou seja, comparando os dois periodos, o dinamismo tem crescido. (...) Na verdade, se o
emprego cresceu menos no periodo recente, a causa estd em que a produtividade do trabalho vem crescendo
mais rapida do que o PIB”. Assim, parao MTE ndo é a economia que perdeu dinamismo, a produtividade é
gue vem crescendo mais que a economia.

Dessa forma, as causas do aescimento da informalidade tém de ser buscadas nas novas formas de
producdo e de relagdes de trabalho que tendem a aumentar o nimero de trabalhadores autbnomos via
processo de terceirizagdo e no aumento relativo do emprego no setor de servicos, em detrimento do emprego
na industria, que é mais propenso a gerar empregos informais. Soma-se a isso, 0s incentivos gerados pelo
sistema de seguridade social, a legislacéo trabalhista e as peculiaridades das pequenas e microempresas
(MTE, 1999:48).

H4, portanto, do ponto de vistado MTE, o diagnéstico do aumento do grau de informalidade pelavia
do aumento da produtividade, principalmente na indistria da transformacdo. Contudo, a justificativa do
dinamismo no crescimento econdmico a partir de 1992, parece ser um julgamento extremamente tendenci 0so.
E possivel que a produtividade tenha crescido em determinados setores no ambiente macroecondmico de
abertura comercial e financeira dos anos 90. Mas, passar de uma taxa média de crescimento do PIB de
0,49%, entre 1987 e 1992, para 3,2%, entre 1992 a 2000, ndo foi suficiente para atender as necessidades de
emprego. Precisariamos de, no minimo, uma taxa média de crescimento do PIB de 5% a.a. para absorver
apenas 0s novos entrantes no mercado de trabalho. Isso significa a criagéo de 1,5 milhao de novos postos de
trabalho ao ano.

2.1) A informalidade e suas principais ocupacdes

As primeiras referéncias ao termo ‘informal’ foram publicadas no inicio dos anos 70 pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) num trabalho que analisava o nivel de emprego e renda no Kenya. A partir
de entdo, diversas abordagens foram sendo construidas para entender o chamado ‘setor informal’ da
economia . Na visdo adotada neste trabal ho, procuramos mostrar que entendemos a informalizagdo como
uma parte subordinada ao processo de desenvolvimento capitalista que provocaa criagdo e destrui¢do de suas
ocupacdes de acordo com as etapas de desenvolvimento sicio-econdémico de cada pais, comunidade e/ou

regido. Diante disso, essa integracdo subordinada ndo tem a capacidade de tomar espacos produtivos

vez maior. Com isso, a indistria nacional apresentara sérias dificuldades para concorrer no mercado externo;
suas margens de lucro caem e procurardo maximizar a reducdo dos tempos mortos via intensificagdo do ritmo
de trabalho e da flexibilizando da producdo. A introducdo de novas técnicas produtivas serve, entdo, como
Ic,suporte paraaflexibilizagdo e as mudangas na gestéo do trabalho permitem avalorizagdo do capital.

Esta visdo setorialista € extremamente criticada por Lautier (1994) pois para 0 autor ndo € possivel separar
as atividades dos trabalhadores formais das dos informais e vice-versa. N8o apresentaremos aqui as
discussdes sobre a origem do termo informal. Sobre esse assunto, consultar: Lautier (1994), Cacciamali
(1983, 1989, 1999, 2000) e Prandi (1978).



explorados pelas firmas capitalistas, mas expande-se em espagos ainda ndo ocupados, abandonados, criados e
recriados pela producéo capitalista (Cacciamali, 1983).

A informalidade, no atual estégio da dindmica capitalista, se revela de diversas formas, dentre as quais
podemos destacar: i) via relagOes entre grandes e pequenas firmas e seus ‘contratos' de sub-contratacdo e
terceirizacao, ii) e pelo tradicional espaco ocupado por pequenos negdcios, trabalhadores por conta propria e
assalariados sem carteira de trabalho. Esse conjunto complexo de relagcdes que envolvem os trabal hadores
informais sugere, entdo, que o termo informal deve ser entendido no processo de mudangas estruturais da
sociedade e ndo apenas como um objeto de estudo em particular. Esse processo, que Cacciamali (2000)
chama de Processo de Informalidade, tem o poder de redefinir as relagdes de producdo, de identificar a
insercao dos trabal hadores em sua producéo e de incidir nos processos de trabal ho e nas instituicoes.

O processo de transformagéo nas relagdes de trabal ho que gera o assal ariamento néo registrado através
dos contratos de trabalho temporario, cooperativas de trabalho e outros servigos de curta durag&o, por
exemplo, influenciam diretamente a reorganizagdo do trabalho assalariados, ‘escondendo’ o trabalho
autdbnomo.

Apesar da heterogeneidade, o Processo de Informalidade pode ser representado empiricamente por
duas categorias de trabalhadores predominantes: os assalariados sem registro e os trabalhadores por conta
prépria. Como, em geral, seus niveis de emprego e renda séo determinados por mecanismos distintos, suas
andlises e a percepcdo de sua evolugdo ao longo do tempo deve ser feita separadamente (Cacciamali,
2000:165).

2.1.1 - Ostrabalhadorespor conta prépria

O aumento de pessoas desempenhando atividades por conta propria é estimulado pelo crescente
processo de desregulamentacdo do mercado de trabalho que vem provocando uma redefinicéo nas regras de
assalariamento reorientada para a flexibilidade da jornada de trabalho, da remuneracdo e da funcéo
desempenhada pelo trabalhador. Cacciamali (2000) cita como fatores que também estimulam o ingresso nas
atividades informais por conta propria, 0 racionamento dos empregos assalariados e auséncia de politicas
publicas compensatdrias, a oportunidade de ganhos superiores aos dos empregados assal ariados de média e
baixa qualificagdo, a expansdo das atividades de servicos e a estratégia de sobrevivéncia das pessoas que tém
dificuldades de buscar um outro emprego e/ou ingressar no mercado de trabalho. Esse processo acaba criando
e recriando uma gama de formas de trabalho bastante heterogénea. Podemos citar, por exemplo, o trabalho
em domicilio e o trabalho temporério organizado através de empresas sub-contratadas.

O grupo ocupacional dos trabalhadores por conta prépria esta geralmente na producdo ou na prestagao
de um servigo e sdo, ab mesmo tempo, patroes e empregados de st mesmo. Muitas vezes possuem familiares
e/ou ajudantes-assalariados, pois necessitam de for¢a de trabalho assalariada para o funcionamento de sua
atividade. “A légica de sua atuacdo no mercado prende-se a sobrevivéncia, a obtencdo de um montante de
renda que Ihes permita sua reproducéo e de sua familia, ndo tendo como meta explicita a acumulacéo ou a
obtencdo de uma rentabilidade de mercado” (Cacciamali,2000:166). Esse tipo de insercdo reflete a escassez
de postos de trabal ho formais na economia e constitui, em determinadas situagdes, uma alternativaamiséria.

Existem inimeras sub-ocupagfes nas atividades dos trabalhadores por conta propria, dentre as quais

podemos citar: os profissionais liberais que trabalham em firmas; proprietérios de neg6cios no comércio e no
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setor de servicos; comerciantes e ambul antes; prestadores auténomos de servigos etc. Como a atividade pode
ser exercida em diversos tipos de locais, Cacciamali (1983) os classificou em trabalhadores por conta prépria
‘com estabelecimento’, ‘ com ponto’ e ‘sem ponto’.

Em func&o da subordinagdo ao assalariamento formal do mercado de trabalho, sua renda depende do
nivel de atividade e de produtividade da economia, estando sujeita as flutuagdes dos ciclos econémicos. Se,
por um lado, a determinagéo dos salarios dos trabal hadores formais depende da combinacao de uma série de
praticas institucionais como as negociagdes coletivas, organizagcdo sindical, dentre outras, a renda dos
trabalhadores por conta propria depende de sua ocupagdo e da renda de sua clientela que é formada,
geralmente, por assalariados. Assim, o nivel de atividade, emprego e os ganhos dos trabal hadores por conta
propria dependem da massa de salarios dos empregados com e sem registro. Em periodos de retragéo
econdmica, por xemplo, ha a tendéncia a diminuir a demanda por bens e servicos dos trabalhadores por
conta propria, 0 que gera uma pioraem seu nivel de renda que pode ser ainda mais agravada pelo aumento na
of erta de trabalhadores em atividades por conta prépria, advinda do desemprego do setor formal.

Nos anos 90, a evolucéo do rendimento mensal dos trabalhadores por conta prépria mostrou que mais
da metade deles receberam, no méximo, até dois salarios minimos. Em 1992, por exemplo, 67% deles
ganhavam até dois sal&rios ninimos, enquanto que em 1999 esse total foi de 55,5%, demonstrando que a
grande maioria recebeu uma renda rel ativamente baixa.

Enquanto cerca de 50% dos trabalhadores formais receberam, em média, de 1 a 3 salarios minimos
entre os anos de 1992 a 1999, apenas 35% dos trabalhadores por conta propria conseguiram esse rendimento
mensal. Em 1992, cerca de 7,8% deles tiveram uma renda entre 5 a 20 salarios minimos, enquanto que em
1999, esse percentual aumentou para 14,6%. A tabela 2 mostra a evolugdo do rendimento dos trabalhadores
por conta prépria, mas ndo considera a variagdo do salé&rio minimo. Segundo o DIEESE, o sald&rio minimo
real médio, em 1989, era de R$ 232,64, caiu para R$ 141,68, em 1994, e aumentou para R$ 152,33, em 1999.
Assim, a queda no nimero de trabal hadores que ganhavam até dois salarios minimos néo aconteceu porque
passaram a ganhar mais, mas porque o salario minimo diminuiu.

A grande maioria dos trabalhadores por conta prépria é do sexo masculino, em torno de 71,6%; as
mulheres mantiveram uma participagdo em torno de 28%, com poucas variagdes ao longo da década de 90. A
maior parte dos trabalhadores tem a idade de 30 a 59 anos (67%), percentual esse que se manteve constante
ao longo dos anos 90.

Os dados referentes ao tempo de permanéncia dos trabalhadores na atividade informal por conta
propria mostram que cerca de 40% desempenha aquela atividade ha 10 ou mais anos. De maneira geral, o
ingresso na atividade de conta propria pode se dar em funcéo de diversos fatores, tais como: ainexisténciade
postos de trabalho formal; a dificuldade das pessoas em (re)ingressar num posto de trabalho formal devido,
dentre outros, a idade; a possibilidade de optar por esse tipo de ocupagdo ou ja ndo procuram mais outro
trabalho. O fato é que a possibilidade dessas pessoas entrarem na formalidade diminui namedida em que elas

permanecam mais tempo desempenhando uma atividade informal.

Tabela 2 - BRASIL: Distribuicdo dos trabalhadores por conta propria,
segundo classes de rendimento mensal (em %)

Rendimento mensal em
sd&ios minimos 1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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Até ¥z 213 18,7 141 108 152 137 134
Maisde’2al 216 16,8 183 17,7 17,2 183 183
Maisdela?2 241 24,0 239 212 195 228 238
Maisde2a3 110 130 12,6 131 145 119 16,5
Maisde3 a5 96 119 14,0 153 164 16,9 118
Maisde5al0 6,1 80 110 131 103 10,3 10,1
Maisde10a20 17 32 4,6 6,3 4,6 45 45
Mais de 20 04 12 16 25 2,3 17 16
Sem declaragdo 41 32 00 00 00 00 00
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/PNAD (diversos anos). Elaboracéo nossa.

Quanto aos assalariados com carteira de trabalho assinada, apenas 18,4%, em média, permaneceram
no emprego por 10 anos ou mais durante a década de 90. O estrato de 2 a 4 anos é o que teve maior
participacdo, aproximadamente 28%. No conjunto, cerca de 44% ficam no emprego, ho méximo de 1 a 4
anos. Essas indicagdes mostram uma elevada rotatividade entre os empregados com carteira de trabalho
assinada.

Os principais ramos de atividade em que se encontram os trabal hadores por conta prépria podem ser
observados natabela 3.

Percebemos que os trés ramos de atividade que concentram o maior nimero de trabalhadores por
conta prépria séo o Agricola, Comércio de Mercadorias e Prestacdo de Servigos. Conjuntamente, totalizaram
73% dos trabalhadores por conta prépria, em 1993, tendo diminuido sua participacéo para 67,9%, em 1999,
Em todos os anos da década de 90, o setor agricola foi 0 que teve maior nUmero de trabalhadores por conta
propria. Os proprietéarios de pequenas propriedades rurais s8o 0s principais representantes desse ramo de
atividade.

A Prestacdo de Servicos é formada pelos servigos de alojamento e alimentagéo, servigos de reparacdo
e conservacgao, servicgos pessoais, servigos domiciliares e servigos de diversdes, radiodifusdo e televisdo. A
tendéncia desse segmento € de crescimento devido ao processo de privatizacdo das empresas publicas e de
racionalizacdo dos custos pelas empresas privadas que aumentaram a terceirizacdo de diversos servigos. A
participacdo média desse ramo de atividade ficou em torno de 22%. O Comércio de Mercadorias, formado
por lojistas, vendedores ambulantes, vendedores de jornais e revistas, representantes e outras ocupagdes do
comeércio, também manteve constante sua participacdo ao longo dos anos 90. Em 1992, atingiu 18,7% do
total dos ocupados e, em 1999, foi de 18,8%.

Tabela 3 - BRASIL: Distribuicdo dos trabalhadores por conta proépria,
segundo ramos de atividade (em %)

Ramos de atividade 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Agricola 319 30,6 28,7 279 28,2 27,2 27,1
IndUstria de transformagéo 4.6 47 46 4.8 50 52 51
Indlstria da construgdo 10,2 103 105 112 11,7 120 11,7
Outras atividades industriais 04 04 03 03 03 03 03
Comércio de mercadorias 18,7 196 20,2 198 194 191 188
Prestacdo de servigos 29 228 230 230 21 219 220
Serv. aux. da ativ. econdémica 3,6 40 46 4,7 4,6 4.8 53
Transporte e comunicacéo 39 39 43 4,6 4.8 52 53
Socia 20 19 2,2 23 23 24 23

Outras atividades, mal
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definidas ou ndo declaradas 17 17 16 14 16 19 20
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000  100,0
Fonte: IBGE/PNAD (diversos anos). Elaboracdo nossa.

Os principais locais de estabelecimento dos trabalhadores por conta propria no Brasil foram, em
primeiro lugar, ‘Fazenda, sitio, chacara, granja etc’ com 23,9%, em 1999; em segundo lugar, ‘Loja, oficina,
fabrica, escola, escritério, reparticdo publica, galpdo etc’ com cerca de 24% nos anos 90 e, em terceira
posicéo, ‘Em local designado pelo cliente, empregador ou fregués’, 15,6% em média. O maior percentual em
locai s que desenvolvem atividades agricolas esté coerente com a participacéo no ramo de atividade agricola.

O numero de horas trabalhadas pelos trabalhadores por conta propria esta divido da seguinte forma:
cerca de 30%, em média, trabalham até 40 horas e outros 30% trabalham 49 horas ou mais. Se somarmos 0s
trabalhadores por conta prépria que trabalham mais de 44 horas semanais, que € a jornada de trabalho
garantida em lei aos trabalhadores formais, chegaremos ao total de, aproximadamente, 46,5%. Ou segja, nos
anos 90, quase a metade dos trabal hadores por conta prépria trabalhou mais tempo do que a jornadalegal de
trabalho. Naturalmente, esse fato € um reflexo da necessidade de garantir uma renda necesséria a sua

sobrevivéncia que so é garantida com a venda de seus produtos e servicos.

2.1.2 - Ostrabalhador es assalariados sem carteira assinada

Os assalariados sem carteira de trabalho assinada também se caracterizam por formas heterogéneas de
participacdo na producdo. Essa categoria de trabalhadores informais ndo possui representacéo sindical,
garantias de renda em casos de acidentes de trabalho ou problemas de salide, bem como nenhum direito aos
outros beneficios sociais como aviso prévio, 13° salario, férias remuneradas etc.

Os dados da PNAD mostram que a participagdo média dos trabalhadores sem carteira assinada no
total dos ocupados do pais aumentou de 16,6%, em 1992, para 17,3% em 1999. O relacionamento desses
trabalhadores com os do mercado formal torna-se mais visivel a medida que também fazem parte do
ambiente das empresas, principal mente das pequenas firmas que contratam sem o registro de trabalho. Assim
como os trabal hadores por conta prépria, a maior parte dos assal ariados sem carteira de trabalho € constituida
por homens (74,4% em média), mas a participacdo das mulheres vem crescendo ao longo dos anos 90: saiu
de 23,8%, em 1992, para 27,3% em 1999,

Ao contrario dos trabalhadores por conta propria, ha uma distribuicdo mais homogénea segundo as
faixas etarias. Em 1995, por exemplo, 21,4% possuiam de 15 a 19 anos, 17,5% tinham de 20 a 24 anos,
13,6% estavam com 25 a 29 anos, 19,6% possuiam de 30 a 39 anos e 11,2% estavam na faixa dos 40 a 49
anos. Essa divisdo entre as diversas faixas etérias permanece nos demais anos da década de 90. Apesar dessa
estratificagdo, o total de trabalhadores com 30 a 59 anos, portanto de idade mais elevada, vem crescendo: saiu
de 36,2%, em 1992, para42,3% em 1999.

Tabela4 - BRASIL: Distribuicdo dos trabalhador es assalariados sem carteira assinada,
segundo ramos de atividade (em %)

Ramos de atividades 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Agricola 31 320 30,6 270 26,8 24,6 249
Indstria de transformagéo 126 133 128 133 134 122 125
Indlstria da construgdo 93 110 97 101 105 12,7 118
Outras atividades industriais 14 15 11 11 12 1,2 11

Comércio de mercadorias 115 122 128 135 125 123 133
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Prestacdo de servigos 11,8 115 129 124 129 12,6 12,3
Serv. aux. da ativ. econdbmica 2.7 2.7 33 35 36 43 43
Transporte e comunicacéo 2.7 25 30 32 37 34 36
Social 79 81 88 10,0 95 105 10,0
Administracéo Publica 34 38 38 43 43 45 46
Outras atividades, ativ. mad

definidas ou ndo declaradas 15 14 13 1,6 15 1,6 1,6
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: IBGE/PNAD (diversos anos). Elaboragdo nossa.

A distribuicdo dos assalariados sem carteira, segundo os ramos de atividade, mostra que é a
agricultura que tem a maior participacdo desse tipo de empregado. Deve-se destacar que sua participagdo no
total das atividades caiu nos Ultimos anos, saindo de 35,1%, em 1992, para 24,9% em 1999. Em segundo
lugar, aindUstria de transformacao, tradicional geradora de postos de trabalho formal, possui cerca de 12,8%,
em média, de trabalhadores sem carteira assinada. Outros ramos de atividade como Comeércio de Mercadorias
e Prestac&o de Servicos, todas no setor terciério, também tém cerca de 12% de assal ariados sem carteira.

O tempo de permanéncia desses trabalhadores em seu trabalho mostra que ha uma elevada
rotatividade no emprego informal. 1sso mostra que séo contratados para solucionar determinados tipos de
problemas sendo, apds isso, ‘descartados’ pelo empregador. O percentual expressivo de 27,4% dos
empregados, em média, ficam no emprego somente até 0 5> més. Cerca de 54% deles ficam até 1 ano no
emprego, enquanto o restante 2 anos ou mais. E, diferente dos trabal hadores por conta prépria, somente 12%

tém 10 anos ou mais de permanéncia no trabalho principal.

Tabela5- BRASIL: Distribuicdo dos trabalhador es assalariados sem carteira,
segundo o tempo de permanéncia em seu trabalho principal, (em %)

Tempo de permanéncia

no trabalho principal 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Ate 5 meses 24 284 27,6 215 269 26,5 256
6 all meses 114 12,6 119 116 123 11,8 111
1 ano 149 141 155 151 14,6 15,6 16,0
2 a4 anos 218 209 218 218 219 221 22,7
5a9 anos 10,7 11,3 114 111 115 114 11,7
10 ou mais 116 12,6 11,8 128 128 12,6 128
Sem declaracdo 01 01 00 00 00 00 00
Tota 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000

Fonte: IBGE/PNAD (diversos anos). Elaboracéo nossa.

Quanto as classes de rendimentos dos assalariados sem carteira de trabalho assinada, notamos que a
sua participacdo na renda até ¥salério minimo, apesar de estar caindo ao longo dos anos, ainda € bastante
elevada: era de 29,8%, em 1992, caindo para 10,7% em 1999, Somando os estratos dos trabalhadores
assalariados sem carteira que ganham até dois salarios minimos, chegamos ao total de 87,2%, em 1992,
75,1%, em 1995, e 70,6% em 1999. Percebe-se que a tendéncia é de queda entre os anos, mas ainda
permanece um percentual elevado entre as classes de remuneracdo mais baixa. Essa participacdo € maior que
a categoria dos trabalhadores por conta propria que também concentra a maior parte de suas remuneragdes

em estratos de até dois sal &rios minimos.
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Tabela 6 — BRASIL: Distribuicéo dos trabalhador es assalariados sem carteira assinada,
segundo classes de rendimento mensal, (em %)
Classes de rendimento
mensal em sdérios minimos 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

Ate %, 298 26,0 114 80 109 95 10,7
Masde1l/2al 337 348 339 295 317 325 28,7
Masdela?2 237 230 208 299 27,6 29,7 312
Maisde2a3 56 70 106 136 127 10,8 145
Maisde3a5 40 438 75 101 9,2 94 70
Maisde5a 10 18 24 41 55 47 4.6 45
Maisde10a20 05 07 14 16 16 15 15
Maisde 20 01 03 04 06 0,7 0,7 06
Sem declaracéo 038 11 09 11 09 12 12
Tota 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000

Fonte: IBGE/PNAD (diversos anos). Elaboragdo nossa.

3) Consideracles Finais

A crise do capital que produziu o ressurgimento do projeto neoliberal e a reestruturagdo produtiva,
afetou 0 mercado de trabal ho através do aumento nas taxas de desemprego e do uso de regimes e contratos de
trabalho mais flexiveis. Provocou a reducéo do emprego formal e atendéncia ao aumento do uso crescente do
trabalho em tempo temporério. Nesse sentido, ampliaram-se as ocupagdes informais no mercado capitalista
de trabalho e esses trabalhadores servem como reservatdrio ativo de forca de trabalho disponivel para o
capital.

Por isso, ainformalidade deve ser entendida no contexto das mudancas estruturais da sociedade e ndo
apenas integrante de um momento conjuntural. Eles fazem parte, portanto, da natureza do sistema capitalista.
Naturalmente, 0 seu movimento de expansédo e retracdo esta subordinado a diversos fatores como a politica
econdmica, por exemplo.

O mercado de trabalho no Brasil, ao longo da década de 90, ndo ficou imune as modificacoes
produzidas pela reestruturagdo do capital. O que observamos foi um aumento significativo no grau de
precarizacdo do trabalho e a desestruturagdo progressiva do emprego formal. Essa constatagéo nos permite
afirmar que uma parcela crescente da populagdo brasileira estd fora do sistema de protecéo social. Pois esta é
garantida apenas aos empregados formais. Apesar disso, 0 emprego com carteira de trabalho assinada
também ndo garante que os direitos a protecdo social sejam mantidos, haja vista a intensa presséo para a
privatizagdo da seguridade social, dos servigos de salde, educacéo e seguranca publica. Ao mesmo tempo, e
aindamais grave, uma outra parcel a expressiva da populagdo engrossa as fil eiras dos desocupados.

O agravamento dessa situagdo nos anos 90 ocorreu com a implantacdo ou aprofundamento das
politicas de desregulamentagdo do mercado de trabalho e de abertura comercial e financeira, seguindo as
recomendacbes do Consenso de Washington. Estas vieram ao encontro dos interesses dos capitais
mundializados, dos organismos financeiros internacionais e foram comandadas pelo FMI em comum acordo
com as fragdes dominantes da burguesia brasileira. O mercado de trabalho brasileiro, refletindo os efeitos da

cartilha neoliberal de privatizacdes, cortes nos gastos publicos e contracdo nas atividades econémicas,

v Aqui também se deve levar em conta a variagdo do sal&io minimo real. Uma parte da reducdo dos
empregados com renda mensal de até um sal&rio minimo estéd mascarada pela reducdo do salario minimoreal.
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absorveu os efeitos da politica econdémica liberalista gerando um crescimento nos indicadores de
informalidade.
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