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1. INTRODUCCION?

Este este ensayo pretendemos redizar un diagnogtico de la Stuacion en la que s
encuentra la economia galega en su contexto mas proximo, es decir, en Espafia y
Europa. Sdectivamente, enfocamos nuestro interés en la configuracion ded  Sisgema
Gdlego de Innovacion como herramianta indituciond para afrontar los retos futuros.
No <e trata de redizar un andiss ex-nuovo de la cuestion Snd més bien de reinterpretar
datos y opiniones de diversos autores bgo la optica de dos corrientes econdmicas en
emegencia la esxcuda de la Regulacion y los Sistemas de Innovacion  (literatura
edrechamente relacionada con la escuda  Evolucioniga de inlfuencia neo-
schumpeteriana).

El guidon de aticulo se desarrolla de la siguiente manera. En primer lugar tratamos
de ver que posicion ocupa la economia gdlega en su entorno més proximo habida
cuenta de los profundos cambios ocurridos en las Ultimas décadas. En € dSguiente
capitulo pasamos a describir criticamente € Sistema Galego de Innovacion desde la
perspectiva sefidada en € parafo anterior. Repasaremos sus debilidades y  sus
potencididades, enfatizando la importancia dd gobierno regiona en su actud y futura
configuracion. Por Ultimo, rematamos con unas breves condideraciones a modo de
condusion find.

! La realizacién de este breve trabajo no hubiera sido posible sin poder participar de las opiniones,
estudiosy en general las sinergias producidas en el equipo de investigacion de la Universidad de Santiago
de Composteladirigido por Xavier Vencey del que el autor forma parte.



2. UNA NUEVA REALIDAD ECONOMICA

Dexde diversas perspectivas y escudas de pensamiento econdmico aegadas del
convencionaismo, se sefida que € cambio fundamentd vivido en las pasadas décadas
ha sdo & agotamiento de un determinado modelo de crecimiento econdmico (e modelo
Fordigta). Segin sean los formuladores de este enunciado, € enfésis se dtla o bien en
una nueva légica en d funcionamiento de las indituciones reguladoras dd sstema
Capitdiga (Boyer,1990; Aglietta, 1999), o en & surgimiento de un nuevo paradigma
tecnoecondmico (Freeman y Pérez, 1988). En ambos casos, las ingdituciones -en sentido
amplio- juegan un pgpe fundamenta tanto para explicar las inflexiones como los
gudesalanuevaredidad.

También la configuracion de la geografia econdmica se ha vigo afectada por los
canbios sefidados. Diversos autores han estudiado y caracterizado ciertos casos
regiondes como los representativos de las formas posforditas, ya sean edtos
denominados “"didrictos indudrides’ (Piore and Sabd, 1984), "locad milieux"
(Camagni, R. 1990), etc. Otros han ido més dla de forma que contemplan una nueva
geografia econdbmica donde la didéctica centro-periferia ta como se concebia en €
modelo fordista ha dado lugar a una nueva légica. En paabras de Vetz (1999, 99),
edariamos ante "un mundo mMenos jerarquizado, mas sncronico y més dividido" donde
cobran importancia nlcleos horizontdes que compiten e interactlan entre dlos,
reforzando sus competencias y aumentando la distancia respecto a los que no participan
e esas redes horizontades. Un mundo en continua transformacion en € que la capacidad
endogena de crear, adaptar y trandferir conocimientos cada vez mas diversficados, es
eencid para no perde d tren de crecimiento econdmico. Por Ultimo, otros autores
como Rodriguez Pose (1994), sefidan que la crisis estructural de las decadas pasadas ha
dado lugar a una claa diversdad de repuestas en d ambito regiond. Asi, en las
regiones més avanzadas la terciarizacion de la economia se ha consolidado y avanzado
hacia actividades de muy dta cudificacdon y muy intensdvas en conocimiento. Sin
embargo, numerosas regiones Europess de antigua indudridizacion (regiones en
declive industrid) o de tardia desagrarizacion, han desarrollado un sector servicios con

productividad muy bgja y atos grados de precariedad. Tan solo unas pocas que partian



de dtuaciones poco ventgosas han sabido adeptar sus sstemas productivos y sus
instituciones a la nueva redlidad socioeconémica?

En generd, los estudios sobre la nueva geografia econdmica coinciden en subrayar
un factor fundamentd: la capacidad de crear y difundir nuevos conocimientos en la
economia (Vetz, 1999).3 El &mbito locd y regiond cobra de esta forma un interés
renovado ya que la capacidad innovadora y creadora de conocimientos depende —en
gran medida- de factores como la proximidad geogréfica, culturd y econdmica. En la
llamada era de la mundidizacion econémica emerge otro fendmeno que se concretiza en

una creciente rlevancia de ladimension regiond y locd.

Sistemas (regionales) de Innovacion

Enlazando este renovado interés por € espacio locd o regiond con la importancia
de las indituciones como piezas activas de guse edructurd, nos dlegamos a los
denominados Sigemas de Innnovacion (Lundvall,1992; Edquist, 1997, etc) y en
particular a los Sistemas Regionales de Innovacion (Cooke, 1998; Howells, 1998). Adi,
Cooke (2001) ha indicadogue la capacidad de adaptar los sstema regiondes de
innovacion a las nuevas circundancias socioecondmicas eta marcando una nueva
dmensdén en las aametrias econdmicas regionaes. Los gobiernos tienen por tanto un
papel centrd a la hora de pogbilitar la adeptecion de los territorios d nuevo orden
€conomico.

De forma muy breve, podriamos definir un Sstema de Innovacion (Sls) como €
conjunto de agentes e indituciones asi como las interacciones que entre dlos se
producen, que paticipan y dan forma a procesos de innovacion en un determinado
espacio geografico, sector econdmico e incluso industria. Segin Edquist (1997), las
interacciones no s0lo que confieren caracter ssgtémico a los SIs Sn6 que son la fuente de
los procesos de agprendizge, acumulacion de conocimientos y, en definitiva, de la

innovacion.

2 Casos particulares como el de Emilia-Romagna, Baden-Wiirttemberg, etc que han sido estudiados como
los paradigmas del modelo de superacién fordista.

3 Diversos estudios de caracter empirico muestran que existe fuerte correlacién entre factores como gasto
en |+D o dotacion de infraestructura cientifico-tecnol 6gica avanzaday 1os niveles y tasas de crecemiento
econdmico de las regiones Europeas [Hilpert, U. (1992), Fagerberg, J. y Verspagen, B. (1996)].



El edudio de los SIs ha estado muy ligado a la unidad de andisis que condtituyen
los estado-nacion, pero recientemente se ha extendido también a &mbito regiond.? Las
indituciones (no Sdlo las publicas SNG en un sentido amplio las que caracterizan un
determinado comportamiento  socioecondbmico o cultura) son uno de los factores
fundamentales para estudiar los SIs. Es por eso por 1o que Cooke (2002) sefida que la
exigencia de una avanzada autonomia politica regiond es una condicién esencid para
que se puedan desarollar procesos de innovacion sisteméicos en una region. De
misno modo, también Howells (1998) indica que la estructura gubernamentd en la que
paticipa la region es uno de los eementos que marca la exigencia de un sSstema

regiond deinnovacion.®

En definitiva, vamos a entender que las grandes transformaciones econdmicas
ocurridas en las Ultimas décadas y que se materidizan en @ papel clave de la innovacion
y dd conocimiento y en la condguiente gparicion de nuevas formas de desiguadad
econdmica, determinan € terreno de juego en € que las regiones europess tienen que
moverse. Sus bazas dependen en gran medida de S son capaces de aumentar la
capacidad de crear y difundir nuevos conocimientos, es decir, de fortaecer sus SRIs.
Por supuesto, no podemos olvidar que la posicion de salida condiciona la capacidad de
transformacion y td com sefida Vence (2002), existe una clara reacion biunivoca entre

la cgpacidad innovadoray la estructura productiva de una region.

* Para comprender |os factores que intervienen en e estudio de los SRIs ver Howells (1998).

® Para Cooke, los factores esenciales serfa la existencia de autonomia fiscal y presupuestaria, de capacidad
financiera regional (publica y privada), una politica propia de infraestructura y una estrategia regional
para determinar y potenciar la creacién y circulacion de conocimiento (p.e. una estragia para la
colaboracion entre launiversidad y laindustria).



3. LA POSICION DE LA ECONOMIA GALLEGA EN EL NUEVO CONTEXTO

Una vez edablecido en € punto anterior € marco genera de nuestro andisis, vamos
a tratar de aplicarlo d caso especifico de la economia gdlega Para €lo veremos en
primer lugar y a groso modo qué poscidn ocupa nuestra economia en la "nueva’
divison internaciond ddl trabgo.

3.1. Especializacion histérica de la economia gallega y evolucién reciente

Clésicos ya de la literatura econdmica gdlega (Beras, 1973; Carmona, 1990) han
sefidado € caacter tardio de la indudtridizacion gdlega y, de dgin modo, de la
penetracion de las relaciones y formas indituciondes tipicas del capitdismo. El punto
de inflexion lo condtituiria
- La apaicion y consolidacion de un sector energético importante d amparo de la

abundancia de recursos naturales (carbon y recursos hidrograficos). Estrechamente

relacionado también con las crecientes necesdades de la industria y sociedad

espafoladelosarios 60y 70.

- La consolidacion de la indudria auxiliar de la pesca (condruccion navd,
conserveras, ec) y d surgimiento de un incipiente sector agricola-industrial
(basicamente drededor de laindustrialacteay carnica).

- La gparicidén de una &ea especidizada en d sector automovilistico, resultado directo

de laimplantacion de la empresa Citroén en Vigo (afio 1959).

Esos tres sectores condtituyen todavia hoy la columna vertebrd de la estructura
productiva y comercid de Gdicia Excepto d dltimo, son sectores normamente
tipificados como tradicionales y de bgo vaor afadido. Por otro lado, es sdientable que
0lo en d cao de la indudtria dimentaria y |a derivada de la pesca se puede hablar de
desarrollo enddgeno. Por digtintas razones en los otros dos casos € impulso para su
creacion y desarrollo se debe en gran medida afactores y agentes exdgenos.

Como s ha sefidado en la introduccion, las dos Ultimas décadas han sgnificado
cambios profundos en la mayoria de las economias del planeta. La economia gdlega no
ha sdo gena a esos cambios y como vemnos en la tabla 1, Galicia ha pasado de ser una
region eminentemente agricola ha consolidarse como una economia terciarizeda

(aunque, como veremos mas adelante, no tanto como las economia de su entorno). Por



e camino sn embargo, s ha experimentado un fuerto retroceso indudtrid que ha
perdido cas 40.000 empleos entre 1977 y 1998. En cuanto a sector servicios, su
crecimiento no ha servido para contrarrestar la caida del empleo en las actividade
primarias y secundarias y € resultado find es una caida de empleo total de cas 200.000

ocupados.’®

Tabla 1. Variacion de la poblacion ocupada por grandes sectores

1977 % 1998 % Variacion
Agricultura 522,3 43,8% 157,04 15,8% -69,93%
Pesca 44,2 3, 7% 34,94 3,5% -20,94%
Industria 201,90 16,9% 163,30 16,4% -19,12%
Construccion 96,7 8,1% 104,15 10,4% 7,70%
Servicios 327,00 27,4% 537,56 53,9% 64,39%
Total 1192,1 1 997 1 -16,37%

Fuente: IGE eINE

Por ramas de actividad y segun los datos de empleo ofrecidos por € IGE (Ingtituto
Gadego de Edatistica), la evolucion ha sido dispar. Como era de esperar, cas todas las
actividades terciarias registran un aumento importante (en particular las actividades de servicios
publicos, servicios personaes y servicios a empresas). En cambio, tan solo unas pocas ramas
industriales ven aumentado € nimero de empleos. En la tabla, podemos ver que de las
industrias con cierto peso en Gdicia tan sdlo la Fabricacion de vehiculos, Maquinaria'y equipo
mecanico y Productos de caucho y materias plésticas, han crecido. También otras ramas, aungque
han visto perder empleo, han experimentado un crecimiento en términos relativos. Entre ellas se
encontraria la industria dimentaria, la de la madera y mueble, la de la confeccion y la de
productos minerales no metdicos.

Tabla 2. Variacion del empleo en las ramas industriales gallegas entre 1978 y 1998.

Ramas Industriales que aumentaron empleados Ramas industriales que aumentaron peso relativo

Productos de caucho y mat plasticas (+ 1.590) Alimentacion, bebidas y tabaco (2,6% - 2,7%)
Magquinaria y equipo mecanico (+3.140) Confeccion (2% - 2,05%)
Fabricacion de vehiculos de motor (+5.400) Industria de la madera (2% - 2,3%)

Productos minerales no metélicos (1,2 % - 1,3%)

* (ramas con mas de 3.000 empleados en 1998)
Fuente: IGE e INE

® A lo largo del ensayo utilizaremos distintas variables (empleo por rama de actividad, VAB,
VAB/Empleado, etc). Por supuesto creemos que para un andlisis mas riguroso se deberiamos hacer un uso
mas sistematico de | os indicadores aunque por razones obvias de espacio no serd asi.

" Laindustria de productos de caucho y materias plasticas esta muy relacionada con la de fabricacién de
vehiculos (asientos, salpicaderos, etc). En Galicia los datos indican que cerca del 50% del empleo en esta
rama se concentra en la area viguesa, donde se encuentra el centro de la industria del automdvil en
Galicia. Es decir, el crecimiento de esta rama puede encuadrarse en el crecimiento experimentado por la
ramade laautomocion en ladrea de Vigo en los Ultimos afios.



En concordancia con estos datos y otros referidos a vaor afadido bruto por rama,
Vence (2002), sefida que han sdo los sectores ligados a la explotacion de los recursos
naturdes, la automocion y la confeccion los que megor han sdbido adaptarse a las
nuevas circungancias. No solo han mantenido o incrementado su peso en términos de
empleo y produccién sino que ademas y como sefida @ autor, han avanzado en @ grado
de complgidad de sus productos. Aln asi, este autor destaca que son muches las
debilidades que presenta esta adaptacion. Entre elas estarian la escasa capacidad de
incorporar conocimientos tecnol égicos y, sobre todo, de crear dichos conocimientos.

En cuanto a sector sarvicios, € anterior autor consdera que Gdicia se ha vido
inmersa en una terciarizacion de perfil clésico, (basado en sectores como & comercio, la
hosteleria, etc) pero donde & denominado "terciario avanzado" (ingenieria y consultoria
de empresas, tedlecomunicaciones, etc) acusa una importante debilidad. Esta concluson
coincide con la de Rodriguez Pose (1994) que sSitla a Gdicia como una de las diversas
regiones europeas que en @ nuevo modeo socioecondmico han desarrollado un sector
servicios escasamente productivo y con atos grados de precariedad.

3.2. Laeconomia gallega en Espafiay Europa

En comparacion con € conjunto estatal y europeo, Galicia presenta un peso
todavia ato de los sectores primarios (agricultura y pesca), una importancia ligeramente

inferior delaindustriay un sector servicios claramente infradesarrollado.

Tabla 3. Empleo por Grandes Sectores, 1999

Agricultura Industriay Construccion Servicios
UE-12 4,8% 30,4% 64,5%
Esparia 7,4% 30,6% 62,0%
Galicia 18,6% 29,2% 52,2%

Fuente: Eurostat
Gdiciaen Espaia

A continuacion vamos a tratar de ver que perfil de insercion productiva muestra la

economia gdlega en la dd conjunto espafiol. Para dlo congruiremos un indice de



especidizacion productiva a partir de los datos de diliacion a la Seguridad Socia que
tienen laventgja de ser muy recientes y desagregados.®
Los datos de la tabla 4 muestran que dentro del sector servicios Gdicia tiene una
menor especiaizacion en cas todas las ramas productivas lo cud concuerda con €
hecho ya observado de que & peso de este sector es mayor para € conjunto estatal que
para Gdicia (paradogicamente, exigte una cieta especidizacion en la rama
Adminigtracion Plblica, es decir, Gdicia cuenta con redivamente mas empleados
publicos que & conjunto estatal).Dentro de este sector cabria prestar especid aencion a
aquellas ramas dd sector servicios que se suden encuadrar dentro del grupo de
“terciario avanzado’. Son actividades que estén relacionadas con las nuevas tecnologias
de la comunicacion y de la informacion y son muy sensbles a la innovacion
tecnoldgica. (Nos referimos a las ramas de Otras actividades empresarides —que acoge
sarvicios a empresas tales como consultoria en generd, ingenieria técnica o publicidad,
y a otras como Actividades informéticas). En ese caso, Gdicia muestra
“desespecidizacion” de forma que & peso de la primera de esas ramas es inferior d 6%,
sgnificando en @ conjunto estatal més del 8%. En la segunda de las ramas, la diferencia
es ain mayor de forma que las Actividades informéticas y de I+D emplean en Espafiaa
cas un 0.9% de los trabgjadores mientras que en Galicia ese porcentgje es del 0,34%.
Aunque € sector servicios cobra cada dia més peso en los paises avanzados, las
actividades indudtrides continlan contemplandose como € principd pilar paa €
crecimiento  econdmico. La economia gdlega presenta en ede caso una mayor
egpecidizacion en ramas de industrias maduras (Indudtria dd textil y la confeccion,
Indudtria dimentaria), en aguellas relacionadas con recursos nauraes (Extraccion e
Industria de otros minerales, Industria de la madera, Produccion y digribucién de
energia déctrica, agua,...) y por Ultimo, en la Fabricacion de materia de transporte. De
nuevo hay que sefidar que agqudlas ramas de un superior perfil tecnoldgico, tienen una
importancia menor en Gdicia que en d Estado (Fabricacion de equipos informéticos,
Fabricacion de equipo e ingrumental médico y de precison, Indudtria de la maguinaria

y bienes de equipo, Maguinariay materia eléctrico, Industria quimica, etc).’

: o . aPi o aPio . :
8 El indice de especializacion se definira como: g—l—:eanma g—l “Espaiia, donde Pi es el peso del sector i
ePg ePg
en el conjunto de la economia respectiva.
% Para una taxonomia del "perfil tecnoldgico” de los distintos sectores econémicos ver por ejemplo Patel y

Pavitt (1994).



Tabla 4. indice de especializacion productiva de Galicia respecto a Espafia. 2000

Sector Serivicos |. Especialiacién Sector Industrial |. Especialiacién
Ventay reparacion vehiculos 1,254 Extraccion otros minerales. 3,442
Empleo domeéstico 1,121 Industria de la maderay corcho 1,938
Administracion Pablica 1,064 Fabricacion de material de transporte 1,908
Activ. Servicios personales 1,064 Industria textil y de la confeccion 1,460
Transporte maritimo 1,048 Ind. Otros prod. Minerales no metélicos 1,211
Transporte terrestre 1,011 Ind. Alimentos, bebidas y tabaco 1,181
Comercio minorista 0,997 Produccién/distribucion energia eléctrica 1,092
Activ. Sanitarias y Sociales 0,958 Refino de petroleo 1,058
Comercio mayorista 0,938 Fabr. Maquinariay material eléctrico 0,833
Hosteleria 0,913 Metalurgiay fabr. Prod. Metdlicos 0,820
Finanzas y seguros 0,881 Fabr. Instrumento médico y de precisiéon 0,811
Educacién 0,870 Fabr. Muebles; otras industrias; reciclagje 0,671
Activ. Asociativas 0,778 Ind. de maquinariay equipo mecanico 0,563
Otras activ. Empresariales 0,741 Industria papel, edicion y artes gréficas 0,561
Activ. Saneamiento publico 0,645 Ind. Caucho y materias plasticas 0,541
Actividades inmobiliarias 0,588 Industria quimica 0,438
Activ. Anexas al transporte 0,499 Extraccion de productos energéticos 0,234
Actividades informéticas 0,394 Industria del cueroy del calzado 0,145
Transporte aéreo 0,177 Fabr. Mét oficinay equipos informéticos 0,035

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Subdireccion General de Estadisticas Sociales y
Laborales

Gdliciaen Europa ®

En lo que s refiere a Europa, en primer lugar tomaremos como base los datos del
VAB por ramas de actividad indudtrial para Gdicia y la UE-15 para 1996. Vemos en €
dguiente gréfico que Gdicia muestra una fuerte especidizacion rddiva en ramas de
menor complgidad técnica tdes como la indudria de minerdes no metdicos la
dimentaria, la de textil y confeccion y la de otras indudrias. En sentido contrario,
nuestra economia regstra una desespecidizacion en Europa en ramas como la de
maquinaria 'y bienes de equipo, productos quimicos, o productos eéctricos y
electronicos. Tan Sdlo la rama de materid de trangporte se sde de esa tonica genera
aunque su mayor presencia relativa en Gdicia etd muy vinculada a la exigencia de una

empresaen particular como Citroén Hispania



Gréfico 1. Indice de Especializacion Industrial. Galicia/ UE-15. 1996
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Fuente: Elaboracién propiaapartir de datos de Eurostat para 1996

En lo que concierne a sector servicios d no contar con datos desagregados por
rama de actividad, vamos a centrarnos en otro indicador: los niveles de productividad
aparente relativa [como se indicd, Rodriguez Pose, (1994) y Vence (2001) sefidaron
este factor como diferenciador de las respuestas regiondes a nuevo modeo
sociecondmico]. En este sentido, los datos son claros d observarse que Gdlicia presenta
tanto en e caso de los servicios de mercado como en los prestados por las entidades
publicas una menor productividad (en € caso de los segundos esta apenas supera € 33%
de la media UE-15). En cuanto a las ramas presentadas en € gréfico, tan sdlo la
hosteleria registra unos vaores de productividad mayores en & caso gdlego. E
comercio en generd y la rama de otros servicios comercides (que contiene los servicios
a empresas y otros servicios especidizados como la educacion o la sanidad de mercado)

serfan |os que presentarfan una mayor diferencia respecto ala media europea !

19'|_amentablemente, para el conjunto de Europa no disponemos de una informacién estadistica de calidad
semejante a la existente para Espafia. AUn asi, pensamos que |os datos que presentamos son suficientes
paradar cuentade |los principales rasgos "estructurales" de la economia gallega dentro de Europa.

1 Sorprende en el cuadro general la mayor productividad de la rama hostelera en el caso gallego. No
descartamos que puede explicarse en parte por la existencia en Galicia de una fuerte economia de
subempleo en este sector.

10



Gréfico 2. Productividad de las actividades terciarias. Galicia y UE-15. 1995
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Fuente: Elaboracion propiaapartir de datos de Eurostat e INE para 1995

3.3. Especializacion comercial

La especidizacion comercid es quizas d principd indicador que define d perfil
de insercion de una economia en los mercados mundiaes. Usando los datos de la Tablas
Input-Output de Gdicia de 1980 y 1998, Rodil y Vence (2001), han demostrado que
Gdicia no ha conseguido cambiar dgnificativamente sus patrones de especidizacion
comercid en ese periodo. Asi, una vez descontado € efecto distorsonador de Citroén
(que ggnifica € 50% de las exportaciones gdlegas), los productos primarios o de
primera eaboracién siguen condtituyendo @ grueso de las exportaciones gdlegas. Por €
lado de las importaciones se pone de manifiesto la clara dependencia en maguinaria y
bienes de equipo y otros productos de ato contenido tecnoldgico. En definitiva, la
baanza comercid gdlega indica, por un lado, una fuerte dependencia respecto a muy

pocas empresas (Citroén y Repsol) y, por otro, un clara dependencia tecnol 6gica.

11



Gréfico 3. Tasa de cobertura segun el contenido tecnoldgico de los productos. 1980 y 1998
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Fuente: Rodil, O.y Vence, X. (2001)

3.4. Esfuerzotecnologico en Galicia

Como ya hemos indicado, € esfuerzo tecnolégico es uno de los aspectos que
marcan hoy en dia las diferencias entre regiones en cuanto a capacidad de crecimiento
econdmico. En la sguiente tabla podemos ver dguno de los indicadores mas comunes
paramedir dicho esfuerzo referidas a Gdlicia, Espaniay Europa.

Comenzando por & gasto en I+D en reacion a volumen de PIB, se observa para
1999 que este era en Gdicia poco mas de la mitad del conjunto estatal que a su vez no
dcanzaba la mitad del correspondiente a la UE-15. Por lo demés, no se aprecia una
tendencia clara a la reduccion de ambos gaps en € periodo. En cuanto a nimero de
empleados en tareas de invedtigacion y desarrollo, los datos son smilares a los
anteriores aunque, curiosamente, los Ultimos afios reflgan un recorte en la disancia
galega y espafiola con respecto a la UE-15. Aln asi, Gdlicia no dcanza la mitad de la
media europea (4 trabgjadores por cada mil trabgadores en activo respecto a 9.6 de
media en la UE-15). Por dltimo, los datos referentes a ndmero de patentes concedidas
por cada mil habitantes, congtituyen quizas € indicador mas claro dd atraso tecnoldgico
no sdlo galego sind también espafiol. Asi, en € afio 1997 por cada 1000 habitantes en la
UE-15 eran concedidas un total de 10,18 patentes de media. Mientras, en Gdlicia esa
cifra era de 0,48. Espaiia estaba en posiciones también adgadas de la media europea

aunque superiores alas de Galicia (1,39).12

12° A estos pobres esultado hay que sumarle el hecho de que la mayoria de las patentes gallegas
corresponden a individuos particulares y no a empresas (Xunta de Galicia, 1999). El impacto en el
sistema productivo parece quedar, de estaforma, bastante mermado.
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Tabla 5. Indicadores de innovacion y tecnologia.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Galicia 0.36 0.52 0.46 04 051 05 052 053 054
Gasto en |+D como % sobre PIB Espafia 087 091 091 085 0.85 0.87 0.82 090 0.89
UE-15 198 19 198 195 19 189 186 186 1.85
Galicia - 48 49 5.2 51 55 54 6 -
Empleados en 1+D por cada mil activos | Espafia - 22 21 22 28 29 4.1 4 -
UE-15 - 96 96 96 95 095 95 96 -
Galicia 794 833 835 86.3 923 952 1018 - -
Patentes por mil habitantes Espafia 85 9.1 96 118 121 122 139 - -
UE-15 15 07 13 24 07 47 48 - -

Fuente: INE, |GE, Eurostat

Por otro lado, cabe sefidar que en Gdlicia, d contrario que en Espaiia y la UE-15, es
la universdad la que redizan la mayoria de los gastos de 1+D. Asi, como se observa en
la figura, las empresas redizan en Gaicia dgo menos dd 30% dd totd (lo que Sgnifica
un 0,16% sobre & PIB). Mientras en Espafia este valor se eleva d 52% (0,46% sobre €
PIB) y en Europa d 63% (1,25% sobre € PIB).

Gréfico 3. Gasto en I+D por institucion sobre el total (%). 1999

Gasto en I+D por Institucion sobre el total

70
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20 1
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Espafia Galicia UE-15

B Empresas O Ensefianza superior O Administracion publica

Fuente: Elaboracion propiaapartir de datos del INE y Eurostat
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3.5. Laposicion de Galicia: A modo de conclusion

Tanto los datos presentados como las opiniones de diversos autores sefidan a
Gdicia como una region especidizada tanto productiva como comercidmente en ramas
indugtridles de bgo pefil tecnologico. Ademés, tanto la baanza comercid como los
indicadores tecnoldgicos indican una fuerte dependencia tecnoldgica respecto a exterior
y un esfuerzo tecnoldgico muy débil. Por otro lado, los cambios mas recientes apuntan a
que € sector servicios no s6lo no ha podido contrarrestar la fuerte caida del empleo
agrario e indugtrid sno que presenta niveles de productividad relaivamente bgos. La
indugtria ha sufrido un fuerte retroceso y s6lo los sectores dependientes de los recursos
naturdes as como € de faoricacion de vehiculos, han mantenido su importancia

despuésdelacrissdelos 70 y 80.

Pero quizés la mayor debilidad de la economia galega resde en esa escasa
capacidad para innovar y producir nuevos conocimientos. En un mundo en continua
transformacion, la capacidad de crear, adaptar y transferir conocimientos cada vez mas
diversficados se convierte en un factor clave para poder ocupar una posicion activa en
los mercados mundides. De ahi la importancia de que € Sitema Galego de Innovacion

pueda responder alos retos que se le presentan.

4., EL SISTEMA GALLEGO DEINNOVACION: EL POTENCIAL DE RESPUESTA

A continuacion vamos a presentar brevemente las principdes caracteristicas del
Sgema Gdlego de Innovacion (SGI). Redizaremos un diagnégtico critico, y para €lo
usaremos de nuevo tanto datos recogidos por nosotros como las opiniones de
investigadores que han cultivado este tema. Al find dd cepitulo se incduyen una serie
de recomendaciones y lineas generales de actuacion que, en nuestra opinion recogen las
potencididades del SGI.

4.1. Estructura de gobierno: escasa consolidacion y politicas de escasa vocacion

innovadora

Como ya hemos sefidado, autores como Howells (1998) o Cooke (2002),
consderan esencid que exista una estructura de gobierno regiona para poder hablar de
un SRI. Gdicia, en cuanto comunidad auténoma dd Estado Espafiol, cuenta con un
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grado de  autonomia politica relaivamente eevado. Entre sus competencias se
encuentra buena parte de la palitica de infraestructuras y politica indugtria. Del mismo
modo y en clara semganza con d nive edtatd, d gobierno gdlego publica en 1993 la
Ley para Investigacion e Promocién del Desenvolvemento Tecnoldxico. Desde ese
momento, aunque no sin un consderable retraso, comienza a dissfiarse @ Plan Galego
de [+D que s= comenzara a aplicar en 1998. Este hecho evidencia que la capacidad de
autogobierno es todavia muy reciente y de aguna manera etd desarrolldndose. Por
tanto, no ha exigido la poshilidad de que se consolidaran edtrategias de desarrollo
industrid e innovacion a largo plazo, cuedtion que -en nuedtra opinion-  condiciona
fuertemente d SGI.

Pero, obviamente, no sdlo es fundamentd la configuracion y estructura del gobierno
regiond sSnd la cdidad y tipo de politicas gplicadas por  mismo en € campo dd
desarrollo econdmico en generd y en @ de la innovacion en particular. En este sentido,
Rodriguez-Pose (2000) considera que € gobierno regional desarrollé una estrategia cas
exclusvamente centrada en la dotacion de infraestructura fisicas, dgjando desatendidas
cuestiones como la meora de las capacidades competitivas de las empresas, y en
paticular d fomento de la innovacion tecnoldgica y dd cepitd humano. Desde otra
perspectiva, también Vence (2000) es critico con la actuacion del gobierno regiond
sefidando que no ha exigtido una politica propia y activa en ningin plano, tampoco en
e relacionado con € SGI. Segin este autor, € gobierno regiona nNo SUpoO reaccionar
ante los profundos cambios estructurales vividos en las Ultimas decadas y no adaptd su
entramado  cientifico-tecnologico a las nuevas circungtancias donde @ mango de
informacion y dd conocimiento y las competencias para € gprendizge son vitdes para

competir en los mercados globales.

4.2. El sistemapublico de | +D+i: un rol discutido

La exigencia en Gdlicia de tres universidades parece cubrir a priori las necesidades
de formacion de capitd humano. Debemos sefidar en todo caso que las carreras de
perfil mas técnico cuentan en Gdicia con una muy esacasa tradicion (muchaes de dlas
surgen a partir de la aparicion de la universidad de Vigo y de A Corufia en 1990). A esto

hay que sumarle € déficit rdativo en cuanto d nimero de investigadores en las
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universidades galegas'® Pero e principd problema concerniente a las universidades
gdlega es su escaso contacto con d entramado productivo. En este sentido, la carencia
de un plan claro de colaboracion entre universdad e industria es, como sefidda Cooke
(2001) una fuerte traba para un dstema regional de innovacion. (Este aspecto sera
abordado un poco maés adelante en d apartado de interacciones dentro del SGI).

En cuanto a la infraestructura para soporte de la innovacion se puede destacar la
exigencia de doce centros publicos de investigacion, destinados en su mayoria a
investigacion bésica en &eas vinculas a la agricultura y a la pescamar. La fdta de
coordinacion de dichos centros dentro de una politica general de innovacion y @ hecho
de que no se haya producido un aggiornamiento en cuanto a sus liness de investigacion,
ha sido sefidado como un handicap para & SGI (Vence, dir, 1998). Por otro lado, de los
centros con mayor vocacion tecnolégica y aplicada (centro tecnoldgicos) exigtentes en
Gdicia, la mayoria son de creacion muy reciente y edan todavia en fase de
experimentacion (algunos de dlos como € centro tecnoldgico de granito, ni dquiera
estén en activo después de varios afios de su creacion). Ademas, no se aprecia en €
funcionamiento de los mismos una presencia Sstemética de agentes privados por 1o que
su papd interactivo parece muy debilitado.

Pero quizés sea la creacion del Parque Tecnoloxico de Gdicia € paradigma de
las actuaciones publicas seguidas por € gobierno gdlego en materia de innovacion.
Tanto su locdizacion como su configuracion han sido muy criticadas, Stuado en San
Cibrao das Vifias (Ourense), esta deado de centros de investigacion y de polos
industrides de relevancia por lo que la paticipacion de este tipo de indituciones en d
mismo es cad resdud (este hecho rompe con los principios que inspiran €
funcionamiento de edte tipo de ingtdaciones, donde se pate dd principio de que la
interaccion entre indituciones diversas crea dnergias postives en d plano de la
innovacion tecnologica). Aunque con € paso dd tiempo € nimero de empresas
establecidas en € recinto ha aumentado, muy pocas redizan actividades de 1+D por lo

gue su funcion se asemega ala de los parques empresariales mas comunes.

13 Seglin datos del INE para 1998, la media de investigadores por cada mil habitantes era en Galicia de
1,5, en Espafiade 3,7y en laUE-15de 5,1.
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4.3. Innovacion y Empresa. Sectores de bajo perfil tecnoldgico y escasa tradicion

Las empresas son d principa agente de un sstema de innovacion ya que son dlas
las que, en la mayoria de los casos, materidizan y tradadan los nuevos conocimientos y
tecnologias d Sstema productivo y a los mercados. Es obvio que la capacidad y
esfuerzo innovador de las empresas gallegas viene marcada de partida por sus patrones
de especidizacion sectorid. Ya sefidamos que en generd estos son de bgo pefil
tecnoldgico y podrian encuadrarse -segun la tipologia de Patel y Pavitt (1994)- entre los
"dependientes de proveedores externos' para surtirse de tecnologia AuUn asi, no
podemos olvidar que estos sectores encierran buena parte de las ventgas comparativas
de nuestra economia, no sAlo en términos naturdes o de stock sino muy probablemente
también en cuanto a "know-how" y conocimiento acumulado. Es por eso por [0 que en
las empresas de estos sectores se encuentra una parte del potencial de mgjorade SGI.

En rdacion a lo anterior, Vence (2002) ha encontrado una interesante correlacion
entre € esfuerzo tecnoldgico redizado en los didtintos sectores econdmicos y €
crecimiento experimentado por los mismos en los Ultimos afios. Este hecho rdifica en
primer lugar la importancia dd esfuerzo tecnolGgico como garante de crecimiento
econdmico y, en segundo lugar, que han sdo aquelos sectores que cuentan con un
tradicion en Gdlicia los que megor se han adgptado a la nueva coyuntura. Aun as,
muchos sectores confian su capacidad innovadora y tecnoldgica a la incorporacion de
tecnologia "extra-muros’ (mediante compras de bienes de equipo, licencias, etc...). #

Lamentablemente la Stuacion genera no dga de ser de una extrema debilidad y los
indicadores tecnolégicos asi |0 evidencian. Ya hemos indicado que las empresas
representaban algo menos de un 30% dd gasto tota en 1+D en 1999 (unos 50 millones
de euros). En relacion d PIB, este se Situaba aproximadamente en un 0,16%, claramente
inferior a la media espafiola y europea. En cuanto d empleo en taress de I+D, este era
en 1998 de 684 personas, 10 que representaba menos del 2% del conjunto estatal. Por
otro lado, son las empresas de mayor tamaio las que redizan la mayor parte de los
gastos en innovacion, en concreto y para € afio 2000 & 63% de mismo fue redizado

por empresas de més de 250 empleados (INE).

14 Para medir el esfuerzo innovador Vence (2002) no sdlo utiliza e gasto en I+D por sectores sind
también |os gastos en innovacion.
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Tabla 6. Gasto y empleados en I+D en las empresas. 1998

Galicia Egpania Europa
Gastoen |+D/PIB 0,16% 0,46% 1,25%
Empleados en | +D/Poblacién Activa 0.06% 0.26 0.62

Fuente: Elaboracion propiaapartir de datos del IGE, INE y Eurostat

4.4. Un entramado interactivo extremadamente débil

a) Colaboracion entre universidad eindustria

La colaboracion entre las ingtituciones de investigacion y las empresas es una de
las formas mas comunes de interaccion entre los eementos de un Sl. En @ caso gdlego
ya hemos sefidado la carencia de una estrategia clara de colaboracion entre universided
y empresa a lo que hay que sumarle € hecho de no contar con una tradicion importante
(sdlo en los dltimos afios se manifieta en un creciente nimero de contratos entre las
universidades y @ entorno socioeconémico). Aln asi, esos contratos se caracterizan por
s de escasa cuantia y duracion y -en muchos casos- por no implicar 1+D en sentido
estricto Sind simplemente actividades de asistencia técnica, auditoria, etc.'

Gréfico 4. Duracion media de los contratos de la universidad de Vigo y Santiago con empresas

DURACION MEDIA DE LOS CONTRATOS, 1998

0% 20% 40% 60% 80% 100%
|:|< 1 afio B 1-2 afios ©> 2 afios |

Fuente: Gonzdlez, M. (2001)

Por otro lado, en la descripcion previa de la infraestructura para soporte de la

innovacion, vimos que en la mayoria de los casos la interaccion entre los mismos y otro

15 Para conocer méas a fondo la colaboracion entre la universidad y la industria en Galicia ver Vence, X.
(1992) o0 Gonzélez, M.(2000).
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tipo de agentes e indituciones es muy poco activa También la colaboracion entre
empresas en maeria de innovacion e 1+D, aln sn contar con una evidencia clarg,
parece sr muy pobre en Gdlicia Exisgen adgunos clusters sectorides en particular en d
sector de la madera, de la pizara, dd granito, dd sector nava y dd automdvil. La
mayoria sn embargo son de muy reciente creacién y, por otro lado, no parecen
desempefiar tareas relacionados con la innovaciéon tecnoldgica, sendo en su mayoria
indrumentos de representacion 'y de preson ante las administraciones (tan solo €
cluser dd automobil parece que en d corto plazo tiene previsto desarrollar este tipo de
actividades).

b) Las paliticas de innovacién

Las medidas de carécter publico dirigidas a reforzar las capacidades innovadoras
condtituyen otro de los eementos basicos de un Sl. A la luz de diversas experiencias
exitosas y de la numerosa literatura sobre politica tecnologica, la promocion de la
interaccion entre los digtintos agentes de un S, s ha convetido en uno de los
principaes objectivos de las politicas (regionaes) de innovacion. Los esfuerzos se han
centrado en dotar infraestructuras de enlace (parques tecnoldgicos, centros tecnol 6gicos,
etc) y a promocionar diversos tipos de vinculos. Como ya hemos sefidado, las
actuaciones del gobierno autondmico solo se pueden andizar desde principios de bs 90,
pues es cuando se comienza a dar un reconocimiento explicito a esta cuestion. Hagta €
momento, la mayoria de las politicas se han dirigido a la creacion de infraestructuras
(que, como ya se ha sefidado, no sempre han sido bien planteadas). Por otro lado, un
segundo grupo de acciones se fundamentd en la subvencion directa a empresas. En este
apartado Vence (dir) (1998), ha destacado que estas medidas han tenido un acance muy
limitado en cuanto d numero de empresas implicadas. Ademas, eran en su mayoria
proyectos de indole general (por gemplo, dirigidos a mgorar equipos informéticos) que
no tenian un claro caracter innovador. Por Ultimo, hay que destacar que no se prestd
demasiada atencion a las medidas para fomentar la colaboracion y creacion de puentes
entre los digtintos agentes del Sstema de innovacion.

En definitiva, € grado de interaccion dentro de SGI parece bastante débil. Este
hecho cuestiona la propia exisencia de td dstema ya que no podemos olvidar que la
definicion de sistema lleva empargjada una logicainteractiva.
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45. Lainteraccion externa del SGI: un acusado hermetismo

Otro aspecto importante para una region o pais es la capacidad de interactuar con
agentes e indituciones externas que puedan ofrecer conocimientos y oportunidades de
gorendizge que de otra forma no exigdtirian (Teubd y Gadli, 1997). Paticipar en la
produccidon y difusién internacionad de conocimientos se ha convertido, como gpuntaba
Vetz (1999) en unafuente de asmetrias en la nueva geografia econdmica.

En este sentido nos vamos a referir muy brevemente d grado de conexion dd SGI
con agentes e indituciones de su entorno. Para dlo utilizaremos dos indicadores, la
participacion en programas de innovacion espafioles y europeos y, € pape que cumplen

lasfilides extranjeras en d SGI.1°

a) Participacion gallega en programas de ciencia y tecnologia estatales y europeos

La paticipacion de agentes gdlegos en la principd heramienta de politica
tecnolégica europea (los Programas Marco) hasta 1998 es muy reducida, sendo € 1,7%
lo méximo dcanzado en d totd de conxunto estatd (ya de por S no muy eevado).
Segln Vence (dir) (1998), a las dificultades propias de las regiones periféicas para
participar en estos programas hay que sumarle una escasa adecuacion de los mismos a la
redlidad productiva de las mismas (al centrarse las ayudas en sectores y actividades de
dta tecnologia tipicamente "centraes'). Algo Smilar a caso anterior ocurre con la
participacion gdlega en los programas edatades. As, la participacion gdlega en
proyectos financiados por d CDTI (Centro de Desarrollo Tecnolégico e Indugtrid) fue
1999 de un 4,4% en 1999 (21 proyectos) y se reduce a un 1,63% (6 proyectos) en € afio
2000.1" La participacion en e conjunto de lineas recogidas en @ plan naciond de 1+D
Se Stud en un 3,7% para @ periodo 1988-1995, cifra bastante pobre en comparacion con
cuaquier otro indicador econémico de Galicia con respecto a Estado.

18 Diversos autores (Teubal y Galli, 1997, entre otros) han apuntado que las empresas multinacionales
pueden influir positivamente en los sistemas de innovacion de acogida debido a que suelen ser empresas
lideres desde €l punto de vista tecnol6gico. Sin embargo, desde otra perspectiva también se sefiala que las
empresas multinacionales suelen seguir estrategias centralizadoras en cuanto a sus actividades de |+D ya
sea en sus paises de origen o en aquellos territorios que ofrecen ventajas en este sentido (Chesnais,
1992). Este ultimo hecho realza la importancia de conocer el comportamiento innovador de las filiales
extranjeras localizadas en un determinado territorio ya que estas tienden a adaptar su actividad
innovadora alos beneficios que les pueda aportar una determinada localizacion.
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b) Lasfiliales de multinacional en & SGI

Gdicia muestra una escasa presencia de capital extranjero y en los Ultimos afios la
entrada de inversdn extranjera directa ha registrado vaores indggnificantes (tan sdlo
11% dd IED llegado a Espafia entre 1988 y 1995 segin los datos del Boletin de
Informacién Comercid Espafiold). En cuanto a su pape dentro dd SGI, Gonzdez, M.
(2001) apunta que en su mayoria estas empresas tienen un comportamiento innovador
muy poco activo, compartiendo la debilidad general dd entramado productivo galego.
Los datos sefidan que la mayoria de esas empresas no redizan actividades de 1+D en
sus filides gdlegas ni participan en redes colaborativas con otros agentes dd  SGI
(empresas, universdades, etc). En resumidas cuentas, Gdicia no es un lugar de
preferencia para los grandes grupos multinacionales a la hora de locdizar actividades de
I+D, es decir, s condata € papd peiférico de Gdicia también en rdacion a la

geografia econémicade lainnovacion y ladebilided desu Sl.

En resumidas cuentas, la escasa participacion en proyectos financiados por €
gobierno central y por la UE (etos ultimos implican la colaboracion “forzosa’” con
indtituciones extranjeras) y d comportamiento innovador de las filides multinacionaes
locdizadas en Gdlicia, parecen indicar la exigencia de un cierto hermetismo dd SGI
respecto a las redes de generacion y difusion internacional de conocimiento (excepto €

cand dela compra de tecnologia incorporada en maguinariay bienes de equipo).

4.6. El SGI: la necesidad de una estrategia global y endégena

El SGI presenta globdmente claras debilidades que parece reclamar una
actuacion publica activa que camine hacia la trandformacion y megora dd mismo. El
gobierno regiona parece € més adecuado para encabezar dichas actuaciones aunque no
podemos olvidar € papel de las administraciones estatal y europea. En este sentido, y td
como ha sefidado Vence (dir) (1998), las politicas implementadas desde estas
adminigtraciones deberian tener en cuenta en mayor medida la redidad de las regiones
menos desarrolladas.

Se hace necesario en primer lugar contar con un plan globa de actuacion que
implique a todos los elementos dd SGI. La mgora del capitd humano y de la capacidad

innovadora del sistema productivo deberian inspirar dichas actuaciones. Acortar las

7 Datos recogidos en el anuario Informe sobre a economia galega (VV.AA, 2001).
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diferencias con respecto a los paises y regiones mas avanzadas en cuanto a dotacion de
infraestructuras y sobre todo de capitd humano, necedita de un esfuerzo importante que
debe redlizarse cuanto antes.

Por otro lado, lo mas logico para una edtrategia globd es innovar partiendo de lo
exisente y caminando hacia aguellas actividades de mayor proyeccion. En pdabras de
Vence (2001,86) “presarvar lo exisente y d mismo tiempo mgorarlo y, en segundo
lugar, redizar un efuerzo ssteméico y de dcance para innovar y poner en marcha
nuevos proyectos para engancharse a las nuevas actividades’. En este sentido, en un
estudio eaborado por € equipo de investigacion de Economia do Cambio Tecnol éxico
de la Univeesdad de Sentiago, s sefida la  importancia de actuar
“discriminatoriamente”  sobre aguellos sectores que cuentan con un tradicion importante
en Gdicia (en concreto d complgo Agro-pesca-dimentacion y d de maerid de
trangporte) asi como otros cuya proyeccion y carécter transversal 1os hacen importantes
para cudquier economia (Tecnologias de la informacidn y de la comunicacion,
Materides y Tecnologias limpias). La diversficacion de la produccidn, la meora de los
ssemas de produccion y que estos sean mas respetuosos con € medio ambiente se
gpuntaban —de forma genera- como las principaes necesidades cientifico-tecnol gicas
de dichos sectores.'®

En cuanto a aspectos més concretos y retomando a Cooke (2002), la existencia
de una edrategia de colaboracion entre universdad y empresa parece uno de los
aspectos més urgentes, habida cuenta las debilidades que esta presenta en Gdicia Dd
mismo modo, otro de los factores sobre los que deberia actuarse es € de la conexion
finanzes-indudtria, de forma que se posbhilite la puesta en marcha de proyectos
innovadores més SOlidos y duraderos (Vence, dir, 1998). En un plano diferente,
impulsar la creacion de clusters sectorides de innovacion (ali donde existe base para
ello) debe ser otra de las prioridades.

Por dltimo, tratar de involucrar no sdlo a las grandes empresas Sind también a las
PEMES deberia ser otro de los objectivos trasversales de estas politicas debido a las
dificultades que suelen presentar ese tipo de empresas para iniciar proyectos de
envergadura. La implicacion de empresas multinaciondes en redes de colaboracion con

agentes locales podria ser otra medidainteresante a considerar.

18 Nos referimos al estudio: Andlise e seleccion dos sectores econdmicos e sociais de Galicia e deteccion
das stias principais necesidades cientifico-tecnol 6gicas. Elaborado parala Secretariaxera de |+D (Xunta
de Galicia) y dirigido por €l profesor Xavier Vence
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5. CONCLUSIONES

En ede peguefio ensayo hemos tratado de conocer con qué mimbres cuenta la
economia gallega para poder paticipar en las nuevas dinamicas econdmicas surgidas en
décadas recientes. Interesadamente, hemos puesto nuestra atencion en € SGI, en su
articulacion, sus debilidades y sus potencididades, ya que consideramos que es una de
las més importantes indituciones con la que cuentan las regiones y paises para poder
influir en su suerte econdmica

Previamente hemos intentado retratar (muy poco pormenorizadamente) é modo de
insercion de nuestra economia en su contexto mas proximo (Espafia y Europa) habida
cuenta la nueva configuracion de la geografia econdmica En este sentido, parece que
Gdicia ocupa una peligrosa posicion de lgania (no solo geografico Snd estructurd) de
los principales centros econdmicos europeos. ES obvio que la posicion higtérica y actud
de la economia gdlega en los mercados internacionaes condiciona a propio SGI. Pero
no podemos olvidar que esta relacion se da a la inversa por 1o que las oportunidades de
cambio dependen de la transformacion del SGI y dentro de mismo, de la edtrategia que
dgad gobierno regiond.

Sefidamos que desde nuestro punto de vida, y a la luz de opiniones mucho mas
autorizadas que la nuestra, se necedta de un claro esfuerzo publico para, en primer
lugar, disefiar una politica globd y propia que pata de las bases ya exigentes. La
meora del capita humano, de la dotacion de infraestructuras de innovacion asi como de
medidas que activen & entramado interactivo dentro dd SGI deben ser objectivos
basicos.

Cabria hacer para terminar dos reflexiones o preguntas de dificil respuesta. En
primer lugar: AUn pensando en una edrategia regiona coherente y que implique
grandes esfuerzos, ¢Existe garantia de que agquellas regiones que parten de un posicion
de partida poco ventgosa puedan contrarrestar las asmetrias creadas por los
mercados?. Y en segundo lugar, ¢es poshble plantear y desarrollar objectivos ambiciosos
ante los actudes mandatos de politica econdmica que se inspiran en @ “estado minimo”

y enlaley supremadel mercado?.
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