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A lo largo de la tltima década | os conceptos de culturay desarrollo han sufrido alteraciones
importantes que han dado lugar a estrechas relaciones entre ambos términos, de escasa solidez
hegta ese momento.

La cultura no s entiende ya Unicamente como € conjunto de las belas ates mas d
patrimonio histdrico. Por d contrario, se edablece una acepcion antropoldgica de dicho
témino’ dd cud se desprende que la cultura es d conjunto de rasgos didtintivos que
caacterizan € modo de vida de una sociedad determinada De edta forma dga de ser una
dimendon mé dd ser humano para convetirse en d centro obre d que £ adenta la
comprension de éste en todos sus relaciones consgo mismo, con los demés y con  medio que
lo rodea.

El desarollo también dgja de ser evduado en términos economicistas, segiin € producto y la
productividad, para agprehender una vison holigica que reedructure la findidad red dd
mismo. Surge @ concepto de desarrollo humano, que lo define como € proceso que aumenta
la libertad €fectiva de qlienes se benefician de @ para llevar addante cudquier actividad a la
que aribuyan vaor. El fin Ultimo dd desarrollo no es d crecimiento econdmico per s, sno €
aumento de cgpacidades de la poblacion y la satisfaccion de las necesidades bésicas de una
vidadigna

Por lo tanto, 9 la cultura es @ conjunto de los vaores, costumbres, formas de pensar y actuar,
y la pretenson dd desarrollo es aumentar las cgpacidades y las libertades del sr humano en
todas sus dimendones, tomando a éste como principio de actuacion y comprensdn, y Ccomo
findidad Ultima, d desarollo no es mé que la potenciacion de todas y cada una de las

! Marshall Salins, citado en Nuestra Diversidad Creativa: Informe dela Comisién Mundial de Culturay
Desarrollo. Ediciones UNESCO, Paris 1996.



dimensiones de cada cultura, éste no puede dgar de entenderse dede la cultura y para la

cultura de una sociedad determinada.

Edte redimensionamiento de ambos conceptos, y la aparicion de un marco tedrico nuevo para
la comprengdon de los procesos de desarollo desde la cultura, ha provocado €
replanteamiento sobre d papd que los diferentes agentes y especididades académicas juegan
enlaactuaidad.

En € centro dd debae se encuentran las rdaciones entre economia y desarrollo, entre
modernidad y cultura El crecimiento econdmico no es ya sndnimo de desarollo. Por €
contrario, la asignacion de recursos y su didribucion es una dimenson més de una cultura
determinada y como td no es suficiente para abarcar € concepto en su totdidad. La gran
pregunta que se plantea en la actudidad es cud es € papd de la economia dentro de las
edrategias de desarrollo.

Eda cuedtion cobra mayor importancia todavia en € contexto de cambio tecnoldgico y
globdizacion en € que nos hdlamos desde los afios 80. La interdependencia entre los
diferentes mercados y los flujos econdmicos de todo tipo han aumentado Sgnificativamente.
Junto a dlo se ha producido una transformacion sustancid en d modo de entender la activided
productiva a nivd mundid; De la mano de las nuevas tecnologias se establecen nuevas formas
de organizecion de la produccion, con una diferente ordenecion espacid y tempord. Se
desarrollan nuevas rdaciones inter e intraempresarides, de éstas con los consumidores y
proveedores... todas edas caracteridicas, que mas addante andizaremos, generan huevas
tendencias dentro dd sstema capitdiga, que se imponen a nive globd y de las que no es
posible sustraerse.

Se produce de esta manera una pugna entre unas condiciones econdmicas que £ establecen
en pate a nived globd en torno a las tendencias dd sdema capitdisa y d desarollo de las
diferentes culturas, entre d marco econdmico generd y los esfuerzos endégenos.



La economia ya no posee un papel monopdlico dentro de las edrategias de desarrollo. Esto,
por € contrario, no ha resado importancia a la dimengon econdmica de la cultura, que 9 bien
ya no es condicion suficiente s es condicidn necesaria del desarrollo. No es comprensible una
edrategia de desarollo Sn condderar los agpectos econdmicos. El desarrollo es més que
economia, pero laeconomiaes parte esencid de ése.

Las cuestiones candentes son por o tanto qué tipo de desarrallo econdmico se promueve, qué
caracteridicas tiene y cOmo interactla con @ resto de dimensones socides, paliticas...Cada
sociedad debe encontrar un equilibrio dentro de la matriz desarrallo entre su cultura y €
crecimiento  econdmico, entre las tendencias generdes y sus caracteridicas propias, que
comprenda todas | as variables que forman parte del concepto.

La didéctica entre 1o enddgeno y lo exdgeno, entre la economia y € resto de dimensones
culturdes dcanza una tenddn egpecid paa € cao de los paises peiféricos Las
contradicciones dd sstema capitdista se presentan en dichos paises en su forma més aguda y
descarnada.

La desedtructuracion a todos los niveles, la dependencia respecto d exterior y d nive de
subdesarrollo dd que se parte, provocan gue la dimension econdmica monopolice € debate en
torno d desarollo, rompiendo € pretendido equilibrio entre economia y d conjunto de
agpectos que conforman lacultura.

El crecimiento econdmico, que ya hemos sefidado como condicion necesaria dd desarrallo, se
convierte, dada la gtuadion de rezago que les caacteriza, en practicamente condicion
auficiente y Unica dentro de las edrategias de desarrallo, d menos hasta € momento en & cud
dicha variable a cance unos objetivos determinados.

El desarrollo queda de esta forma condrefiido a su acepcion mas estrecha. Mltiples facetas de
éte no son contempledas, lo cua repercute contraproducentemente sobre @  andiss
econdmico, en cuanto que Hlo de un edudio globd de una sodedad, andizando las
interacciones entre las diferentes dimensiones, puede establecerse un paron de desarrollo



econdmico acorde con la propia cultura y con las podhbilidades que exisen dentro de las
tendenciasgenerdesdd  proceso de globdizacion.

La nueva etgpa econdmica actud plantea por tanto serios desafios a las teorias del desarrollo.
La veocidad con la que s producen los cambios y la dificultad de andizarlos d edar
involucrados en pleno proceso, han abierto nuevas poshilidades y campos de estudio dentro
de dicho campo, dando lugar a un complg o debate en torno a dos aspectos fundamentales.

En un plano més macro, debe andizarse 9 d ssema capitdida es capaz en la actudidad de

promover € desarrollo, dentro de la nueva concepcidn, d conjunto de los pueblos dd planeta,
y ser compatible con € mantenimiento y desarrollo de lariqueza culturd de éstos.

En segundo lugar, y desde un punto de visa micro, deben andizarse las repercusones que €
nuevo cambio tecnologico eda teniendo sobre la organizacion de la actividad productiva, para
edudiar las poshilidades y edrategias de cada pais dentro de este marco generd, desde su
propia culturay capacidades.

El presente aticulo pretende, Sn dgar de sefidar las tendencias que se gountan en € plano
més generd, hacer un hincgpié especid en d tipo de edrategias econdmicas que podrian
mantener, en ciertos casos, d dificil equilibrio entre cultura, economiay desarrallo.

Para dlo, primeramente estudiaremos las caracterigticas que d cambio tecnolGgico actud
posee, los efectos que ha tenido y las tendencias que ha creado dentro de la actividad
productiva a nivd mundid. “Los datos disponibles muestran que la competitividad de los
sectores indudtriales esta en buena medida determinada por € grado tecnolégico de cada
sector. De modo similar, la capacidad de los paises para competir en la economia

internacional est4 directamente relacionada con su potencial tecnolégico” 2.

2 Castells, M . (1998) La sociedad de la informacion: La sociedad red Alianza Editorial, Espafia.



Los procesos tecnoldgicos son  aceptados por la generdidad del mundo académico como factor
clave dd desarollo y de la conformacion, en d edado actud, de un panorama econdmico
diferente.

Pogteriormente andizaremos la dtuacion de los paises periféricos dentro de éste. S bien no
ceeremos en d earor de genadizacion de dtuaciones con  caracteridicas  badtante
diferenciadas, s podemos establecer un marco diferenciado respecto a los paises de la triada
en base a diversas variables higtdricas, edtructurdes y coyunturales, Sempre viendo este marco
como un conjunto de condicionamientos generdes, con diagndgticos y soluciones diferentes.

Para findizar, plantearemos una serie de pautas y de edrategias que podrian hacer més
compatible € nuevo marco econdmico con un desarrollo endégeno y a largo plazo desde una
cultura determinada

Caracterigticas ded Cambio Tecnoldgico actual

Pese a que, como indicamos, |os procesos tecnolGgicos se encuentran en @ centro de la agenda
econdmica, las divergencias en cuanto a su concepcidn tedrica son notables, principdmente en
U caracterizacion generd, la naturdeza de la creacion de tecnologia y € cardcter de las
relaciones entre ciencia, tecnologia, economiay @ entramado ingtituciond y socioculturd.

Durante todo este siglo la ortodoxia econdmica, conformada por la escuda neodésice®, se ha
basado en un moddo newtoniano de equilibrio generd. La exidencia de fuerzas opuedtas
garantizaba que, d mercado, por su propio abedrio, lograra una asgnacion eficiente de
recursos en un equilibrio congante.

Ede equilibrio endégeno y naurd sdlo s vela interumpido por dos fendmenos exdgenos
Los gudstos de los consumidores y la tecnologia Alteraciones en estas dos variables

3 Junto ala sintesis neocl &sica-keynesiana de la posguerra.



introducian un shock en & mercado que, tras los respectivos procesos de gude internos y
autométicos, daban lugar a un nuevo punto de equilibrio.

Ede equema estdtico se tradadd posteriormente d estudio de crecimiento de los paises. Se
crean funciones de produccion agregadas para cada pais donde los insumos son é cgpitd vy d
trabgo, y donde d resultado es d producto naciond. Edta ecuacion se fundamenta en un
esguema de rendimientos congtantes. Pero como cada insumo por separado tiene segun la
teoria neodésica rendimientos decrecientes, la Unica forma de mantenerlos condantes seria
mediante un factor exégeno. Este esdl pape delatecnologia

Los fendOmenos tecnolGgicos son ese motor que empuja de la economia, que provoca €
crecimiento econdmico, pero s le conddera un factor exdgeno, sn rdlacion dguna con la
economia mas que en lo reaivo a los eectos que sobre éda tiene La tecnologia es
condderada una mercancia mas, perfectamente codificable que, una vez introducida en d
moddo desde no s sdbe muy bien donde ni con rdacion a qué posee @ mismo
comportamiento que cuaquier otro bien. Dentro de un Sstema de precios redivos @ bien
tecnologia es intercambigdble, y los diferentes agentes, dadas sus redricciones, tomaran las
decigones pertinentes.

Diferentes escudas econdmicas (schumpeeriang, evolutiva;, marxista, regulacionida...) que
también han considerado a la tecnologia como d factor esencid del desarrollo®, han partido de
una concepcion diferente de los fendmenas tecnol Ggicos.

La tecnologia posee propiedades especificas que la diferencian de cuadquier otro bien y que

confieren ad andiss econ0Mico unas caracteridicas totamente genas a un moddo abdracto

4 No es el objetivo de este articulo e explicar las diferencias existentes entre el as, sino tinicamente poner de
manifiesto la concepcidn tedrica sobre el tema en aguellos aspectos fundamental es en los que coincidan. Las
diferencias en todo caso son importantes: Parala vertiente macroeconémica de los evolucionistas, el desarrollo
econdémico esta directamente marcado por |os procesos tecnol dgicos. Las fases de desarrollo seordenan dentro de
paradigmas tecnol gicos diferentes que trastocan totalmente la actividad productivay necesitan parasu
introduccién un cambio ingtitucional acorde. Laescuela marxista, y en especia la vertiente regulacionista,
consideralatecnologia como uno delos factores clave en la conformacién de latasa de ganancia. Pero frente al
punto de vistaméstecnologicistae institucional de los evolucionista, introducen nuevasvariablesalahoradela
conformacion de un nuevo régimen de acumul acion, como las relaciones de produccion, € andlisisdelas
contradicciones alargo plazo del sistema, €l orden internacional ...



tendente a equilibrio donde se introducen unas reglas de juego semgantes para todos los

agentes que intervienen.

Egta concepcion tecnoldgica como demento exdgeno, codificable, Sn incertidumbre, ha dado
lugar a una vison abdrecta, edédica, ahistdrica e hiperraciond dd devenir econdmico. Dicho
punto de partida ha provocado la exigencia de innumerables vecios tedricos en aspectos que €
andids empirico s empefidba en demodtrar, como la dificultad de establecer equilibrios, la
exigencia de brechas crecientes entre los paises, con Stuaciones muy diversas, d papd activo
gue las diferentes ingtituciones deben jugar en un Sstema que no se adtorregula. . .

El capitdismo es un sgema econdmico en condante movimiento y transformacion, y solo
desde una postura de comprenson dinamica dd mismo podemos agprehender  SUS
caracterigicas cambiantes, asi como sus tendencias generdes. Por dlo es necesario un estudio
histérico de la economia en € que s manifieten sus relaciones con d resto de dimendones

politicas, socides, tecnoldgicas, cientificas. . .de una sociedad.

En un andids samgantte de una sociedad determineda, 0 de un moddo generd de
organizacion politica, econdmica y <odd, dificimente agparecen  varidbles totamente
ex0genas, dadas las dependencias multidireccionaes entre todas dllas.

Los procesos tecnoldgicos son considerados como factores en parte enddgenos d andliss
econdmico. La rdacion entre ambas vaidbles no es unidirecciond en d sentido gpuntado
antes sobre la importancia de la tecnologia para d crecimiento y desarrallo. A su vez exide
una vinculacidn en la direccion contraria en cuanto que la creacion de tecnologia responde en

parte a baremos de rentabilidad econdmica

La creacidn de tecnologia depende por tanto por una pate de estimulos puramente
tecnolégicos y dientificos’, y por otra de diferentes estimulos econdmicos Estos pueden

® Lacienciaes asu vez también endégenaalatecnol ogia. Estano solamente surte de formas de resolver los
problemas ni de base tedricas alos procesos tecnol gicos, sino que la propiatecnologiaestimula el conocimiento
cientifico en una direccion determinada. De esta manerala ciencia queda también en parte vinculadaala
economia desde e momento en que laciencia es en cierta medida dirigida por motivos econémicos.



regponder a la propia competencia capitdiga (desarrollo de nuevos productos, nuevos
procesos organizativos, reduccion de codtes, de ciertos insumos determinados...) por
ampliar la tasa de ganancia, 0 a otra serie de factores como los conflictos dentro dd mercado
detrabgo, los cambios en d precio delos factores de produccion. ..

La tecnologia pertenece ad endégenamente d andids econdmico, interactuando con multitud
de variables econdmicas y no econdmicas. Desde d interior de dicho moddlo se puede por 1o
tanto provocar dteraciones sobre dichos procesos, con efectos sobre todo € sstema. Por tanto
no es ya un factor que gparece en € moddo desde afuera y los agentes lo toman como dato,
SN0 gue es0Ss propios agentes tienen un papd activo en su formacion.

Por otra parte, la tecnologia, en su concepcion mas amplia, no comprende Unicamente todo
nuevo conocimiento incorporado a un producto o factor determinado. La tecnologia es todo
aquello que interviene en la creacion de vaor econdmico. Esto induye las especificaciones de
todos los bienes y servicios (tecnologias ddl producto), todos los procesos usados para
crearlos (tecnologias ddl proceso) y todas las formas en los cudes los procesos de produccion
pueden ser organizados (tecnologias organizativas). De  esta concepcion mas amplia se deriva
gue gran pate dd conocimiento tecnolGgico no se encuentra codificado, SN0 que posee un
caracter tacito. Parte importante de su conocimiento no puede ser cifrado en un codigo, Sno
gue se plasma en & Know-how de una agente determinado, en su experiencia acumulada y en
agpectos no materiaes.

Eda caacteridica provoca que la tecnologia no pueda s consderada un bien més,
perfectamente intercambiable seglin una relacion de precios deeminada Una misma
innovacion tecnoldgica no sHlo depende ya por lo sefidado anteriormente dd contexto en €
Que = dtla, 9no que tendra efectos diferentes § se introduce en un lugar u en otro,
dependiendo de las capacidades y los conocimientos de cada agente. A su vez, también las
cgpacidades ddimitardn |as posibilidades de innovacion tecnol dgica de cada cud.

La varidble acumulabilidad tiene por tanto un pape crucid. El conocimiento tecnoldgico se
acumula estableciendo las posibilidades de adaptacion, innovacion y desarrallo tecnoldgico de
cada agente econdmico dentro de un circulo virtuoso o vicioso. Ad, cuanta mayor sea la base



de conocimiento a los tres niveles tecnoldgicos de produccion, proceso y organizacion, y los
esfuerzos tecnolégicos enddgenos, mayor sera la probabilidad de incorporar y desarrollar
innovaciones tecnolGgicas dentro de una espird virtuosa de aumento de las cgpacidades y de
creacion de externdidades positivas. Lo mismo ocurre en € caso contrario.

Dentro de este esquema otra propiedad tecnoldgica importante es la incertidumbre. No es
snonimo de riego, € cud puede probabiligicamente ser cdculado, ni es una incertidumbre
provocada Unicamente por € conocimiento no codificable y la edructura dd mercado de la
informacion. Es una incertidumbre estructural a la tecnologia, en cuanto que desde su creecion
no es poshle prever d éito 0 d fracaso de la intentiva®. La propia dindmica dd sisema
incorpora un dto grado de incgpacidad de prediccion 'y comportamiento reciond. La
oportunidad, la capacidad de addantase en d desarollo de una innovacion rentable en
términos econdmicos, y la apropiabilidad de sus beneficios por pate dd agente que la
introduce, son daves fundamentaes

Como resultado obtenemos un moddo dindmico en d cud la tecnologia, desde las causas de
U creecion heda los efectos que pudiera tener, dependen de mlitiples variables que
interactlan colectivamente. Al s un exquema donde la incertidumbre edtructurd es
caracteridica dgnificativa, no es posble un comportamiento hiperraciond donde € propio
modelo se autorregula para dcanzar € equilibrio y donde todos los agentes comparten las
mismas reglas de juego. Un moddo en d cud no se maximizan los beneficios en presencia de
riesgo, Sno que se buscan beneficios en presencia de incertidumbre, da como resultado un
modelo sn equilibrios. Acciones smilares (un determinado porcentge de gasto en 14D, un
nivd educaivo deteminado) no aseguran los mismos resultedos’ en cuanto que la

® Innovaciones que en un momento parecen abocadas al fracaso, pero que desarrollos tecnol dgicos posteriores la
convierten en imprescindibles (el rayo l&ser...), productos de las que ni se sospechaba su funcion y desarrollo
ultimo ( El primer ordenador ENIAC, con findidad militar, no se sospechaba que se convertiriaen e instrumento
revolucionario de hoy en dia; Marconi inventé laradio paralas comunicaciones con los barcos en altamar, sin
pensar en su alcance posterior...), productos paralos que se augura un éxito comercial importantey fracasan (la
energianuclear...).

" Las tltimas teorfas neocl &sicas que tratan el crecimiento econémico incorporan elementos tecnol 6gicos dentro
delas funciones de produccion, resaltando |os fallos de mercado de un mercado especial (riesgo, asmetriaenla
informacidn...), pero no aceptar el caracter incierto del devenir econdmico. El mantenimiento de latesis del
equilibrio y delafuncién agregada homogénea no diferencian entre situaciones ni agentes diferentes.



incertidumbre, @ contexto indituciond, socid y palitico y € punto de partida en cuanto a la

base de conocimiento, marcan € caracter de unaaccion determinada.

Toda eda caracterizacion de la tecnologia tiene consecuencias importantes sobre @ desarrollo
econdmico. No exige una edrategia comin para cada uno de los agentes, no todas las
acciones conllevan los mignos resultados La impredictibilidad, la espedfiddad de la
tecnologia y de su mercado provocan la existencia de permanentes asmetrias y variedades
entres firmasy paises en lo referente a sus capacidades y sus estrategias.

Un andiss dindmico e histdrico de devenir econdmico hacen necesario edrategias diversas
para cada caso. La estructura econdmico-socid es diferente, d punto de partida es diferente, €
momentum tecnoldgico es diferente... La tecnologia no es una mercancia mas, facilmente
comercidizable, ni es un dato exdgeno. Por d contrario, cada agente puede actuar sobre dicha
variable para conseguir unos objetivos determinados dado € conjunto de sus condiciones.

Las propias caracterigicas tecnoldgicas provocan tendencias crecientemente  asmétricas
dentro de los circulos virtuosos y vidosos antes sefidados. Ninguna Stuacion es inmutable,
sno que € aorovechamiento 0 no de las oportunidades y la acumulacion del conocimiento
pueden transformar estructuralmente a un determinado pai's 0 empresa.

Andizaremos d capitdismo desde un punto de vida higdrico y macro. Los procesos
tecnolGgicos son por 1o generd continuos. La mayor parte de las innovaciones son de caracter
incremental, representando pequeios avances pero fundamentaes desde € punto de vida ded
crecimiento de la productividad®. A pesar de dlo, podemos obsarvar la existencia de diferentes
fases de desardlo higorico dd dgema, determinades en pate por las caracteristicas
tecnol égicas de cadaunade dlas.

La apaicion y d desardlo de cietas tecnologias de caracter genérico, con efectos
dgnificativos sobre @ conjunto de la economia, pueden en pate dar lugar a fases con

8 LaD dedesarrollo dentro delal+D representaméas del 60% del total en los paises dela Triada, gran parte dela
innovacion tecnol 6gica es de este caracter, creando un proceso continuo que se alimentatanto dela posible
rentabilidad econémica como de los avances tecnol dgicos y cientificos preexistentes.
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caacteridicas diferenciadas respecto a las anteriores. Los evolucionigas denominan a éstas
paradigmas tecnoecondmicos, mientras que la escuda regulacioniga los conddera regimenes

deacumulacion”.

Nosotros nos basaremos en este segundo concepto. Un régimen de acumulacion incorpora no
0lo contenidos  edtrictamente  tecnoldgicos e indituciondes, Sno que también un conjunto
mayor de varidbles socides labordes, politicas, de andiss tendencid a largo plazo...que

abarca en mayor medida la caracterizacion de |os procesos tecnol dgicos.

Cada nuevo régimen de acumulacion se caracterizaria por una nueva forma de organizacion
socid. En d agpecto  macroecondmico, deberia poshilitar  una expansdn  econdmica
gengdizada con una rdacion edable entre las vaidiles beneficios sdaios precios,
inversdn, en un circulo que s retrodimenta En cuanto a la organizacion de la produccion,
deberia lograrse un “contrato socid” entre empresarios y trabgadores en cuanto a las
condiciones de trabgo y d papd de cada cud en dicha organizacion. A nivd sodd, también
deberia exidir un consenso generdizado sobre la forma en la que regular € nuevo régimen, v,
por Ultimo, anive interneciond € sstema debe garantizar una estabilidad duradera.

Los aspectos tecnoldgicos tienen una importancia Sgnificativa sobre la configuracion de un
nuevo régimen. Tecnologias de carécter genérico pueden tener la potencididad de iniciar fases
de caracter expansivo, con nuevas oportunidades de obtencion de beneficios. Estas tecnologias
transforman radicdmente la forma de resolucién de problemas y dan lugar a organizaciones
economicas diferentes, con efectos directos sobre € conjunto de la sociedad. S todo este
proceso de trandformaciones logra encontrar una estabilidad en los cuaro nivees sefidados,

éste dard como resultado un nuevo régimen de acumulacion

En d terreno tecnoecondmico egtrictamente, un nuevo régimen significa generd mente:

® Para un estudio sobre |as diferentes concepciones sobre |os cambios tecnol 6gicos ver Dosi, G.(1988) Technical
Change and economic theory Pinter Publishers Limited, England; Freeman, C.& SoeteL.(1997) The economics
of innovation Pinter Books, England; Vence Deza (1995) Economiade lainnovacion y del cambio tecnol égico.
Siglo XXI Editores.
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Una nueva forma de organizacion de laempresay d nive de planta

Un nuevo pefil de habilidades labordes, afectando tanto a la cantidad como a la cdidad de
trabgo y los patrones correspondientes de digtribucion del ingreso.

Un nuevo product mix en d sentido que los productos que hacen uso intensvo dd factor
dave serén preferidos paralainversion, representando una proporcion creciente dd PIB.

Un nuevo patron en lalocdizacion de lainverson naciond e internacionamente,

Una onda paticular de inverson infraestructurd disefiada para proveer externdidades
goropiadas d sgemay fadilitar d uso de losnuevos productos'y procesos.

Una tendencia para las pequefias empresas innovadoras de penetrar en las nuevas ramas en
expangon einduso iniciar completamente nuevos sectores

Una tendencia en las grandes empresas a concentrase, por crecimiento o diversficacion en
los sectores clave ddl nuevo régimen gue actlian como motores de crecimiento.

Un nuevo paron de consumo de bienes y sarvicios y nuevos tipos de didribucion y
comportamiento del consumidor™®.

De eda manga s han diginguido diferentes regimenes de acumulacion a la largo de la
hisoria dd capitdismo que, a lo largo de un periodo de tiempo determinado, han logrado
edtabilizar los cuaro nivles Cada fase conta como demento fundamenta de una tecnologia
clave (bien sea la maguina de vapor y la energia hidraulica,  motor de vapor y d ferrocaril,
la electricidad y € acero, @ fordismo... ), de una forma diferente de resolver los problemas
con trangformaciones socides atodos los niveles.

En la actudidad nos enfrentamos a un rdpido periodo de cambio tecnoldgico de la mano de las
nuevas indudrias genéricas. Las Tecnologias de la Informacion(Tl), la Biotecnologia(BT) y la
Tecnologia de los Nuevos Materides(TNM) poseen la potencididad todavia no desarrollada

de suponer un nuevo paradigmatecnoldgico y deiniciar un nuevo régimen de acumulacion.

10 Freeman, C & Pérez, C Structural crisis of adjustment, business cycles and investment behaviour

en Dosi et a. Technical Change and Economic Theory Pg 59, Pinter Publishers, England 1988.

1 Diferentes autores han estudiado |as etapas del capitalismo desde diversos puntos de vista. Desde el estudio de
los ciclos productivos, de las ondas largas( Kondratieff, Mandel, Pérez, Freeman...), delos paradigmas
tecnoecondmicos( Dosi, Cimoali, Pavitt, Pérez...) y los regimenes de acumulacion( Boyer...).



Sobretodo la Tl ( LaBT y la TNM estén todavia en una fase de desarrollo inferior, aunque sus
potencididedes son enormes y aarcan multitud de sectores) posee hoy en dia las
caecteriticas necesarias para  conveatirse en una tecnologia revolucionaria que eta
transformando radica mente la organizacion de la produccion anive globd.

La Tl (inform&tica, software, semiconductores y circuitos integrados, procesamiento de datos,
robotizecion, telecomunicaciones por saélite, fibra Optica, tecnologia numérica...) ha dado
lugar a un nuevo insumo dave, la informacion, que tiene potencididad para dterar todes las
caracteristicas previamente expuestas de un paradigma tecnol 6gico'?.

En todas las revoluciones tecnoldgicas ha habido un conocmiento y una informacion que se
aplica sobre la tecnologia. Lo que diferencia a éta “ no es e caracter central del conocimiento
y la informacién, sino la aplicacion de ese conocimiento e informacion a aparatos de
generacion de conocimiento y procesamiento de la informacion/comunicacion, en un circulo

de retroalimentacion acumulativo entre lainnovacion y sus usos” 2.

Este conjunto de tecnologias que acttan sobre lainformacion se plasmaen:

Mejoradelavelocidad y precision en e procesamiento y latransmision de lainformacién.

Aumento de la capacidad de almacenamiento de lainformacion.

Creacion de posibilidades en cuanto a desarrollo de redes dentro de las empresas, entre las empresas y con
otros individuosy organizaciones.

Mejorade ladifusién delainformacion.

Los cambios de todo orden que las tecnologias de la informacidn provocan son significativos,
produciéndose a su vez a un ritmo acderado. No entraremos a evauar todos los cambios

acaecidos en todos los nivdes Nos centraremos en agqudlos que tienen rdlacion con €

12 E| debate para su conversién en paradigma o régimen de acumul acion estriba en que paralos evolucionistas,
existe una brecha de tiempo entre la generalizacion de las tecnologias y el desarrollo de sus potencialidades. Esto
es debido alos cambios organizativos, institucionales alos que el cambio tecnol6gico obliga. El crecimiento en
10590 delos EEUU podriasuponer € inicio del paradigma, con lageneralizacion de los sistemas de produccion
flexibles, y laadecuacion de todos |os cambios dentro de un nuevo patrén de organizacion de la actividad
productiva. Por otra parte, la escuel a regul acionista afiade a esto la estabilidad en los cuatro niveles sefialados, |0
cual incorporaun grado mayor de incertidumbre.

13 Cagtells, M (1998) La Era de la Informacién. La Sociedad Red Pg. 58Alianza editorial, Espafia.
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objetivo de ede aticulo: La nueva organizacidn de la actividad productiva en d émbito

mundia como consecuenciade los cambios en las rdaciones inter e intraempresarides.

El cambio tecnologico actud ha iniciado un proceso en d cud € conjunto de los procesos de
produccion, desde la actividad manufacturera en d, pasando por d disefio, la compra de
inacumos, d control de la cdidad, d mantenimiento, y llegando induso d maketing, la
digribucion y comerddizacion... se inscriben dentro de un Sstema organizado cuyo centro

corresponde a control de lainformacion através de las nuevas tecnologias.

Se ha producido una rgpida generdizacion del disefio por ordenador (CAD), que se vincula
directamente d proceso indudrid por medio de la manufactura controlada por ordenador
(CAM).

También desde d ordenador se posee un mayor control sobre d tratamiento de los stocks
con los Sgemas Juso a Tiempo, que permiten un estrechamiento de la relacidon con los
proveedores. Los flujos informaciondes permiten la reduccion de los docks d
trandformarse las relaciones entre proveedores y empresas, integrando los pedidos con unas
caacteridicas determinadas dentro dd sstema, Sendo é3tos un Organo mas dd disefio y
manufactura controlada por & ordenador.

La didgribucion y la comecidizacion también s integran a través de los Integrated
Budness Sysems (IBS).

La robdtica y las méquinas de control numérico, que se empezaron a introducir en los 80s
como medio de automaizacion y de ahorro de mano de obra, £ van lentamente
generdizando hacia los ssemas de produccion flexible (FMS) y la Manufactura Integrada
por Ordenador (CIM), d cud permite que, ademas de la integracion de las diferentes
etapas la produccion sea flexible a las dteraciones en la demanda, en un ssema que
garantizalarapidez y versdilidad cuacuier cambio dentro de éstet,

Los avances en las tdecomunicaciones y en la poshilidad de trandferencia de informacion
a bgo coste y en tiempo reducido, completan € cuadro. Las diferentes etgpas integradas no
necestan de un marco espacia concreto y pueden diversficarse en @ espacio Sn perder

14 En lo referente alos FM 'S existe una controversia sobre su real potencialidad econdmica paratodo tipo de
agentes econémicosy paratodo mercado.
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efidencia, dtuandose cada cud donde las ventgas comparativas y competitivas lo hagan

mésaconsgable.

Esto ha provocado como resultado un sisema de produccion integrado™ en d cud la
concepcion de espacio y de tiempo se ha vido dterada Las telecomunicaciones han logrado
gue las diferentes fases estén més edrechamente interdacionadas Sn s necesario una
proximidad geogréfica Los proveedores y los propios dientes son ahora parte consustancid
de la cadena. El tiempo, por mor de la flexibilidad y de la integracion sstémica, también s ha
transformado.

La caracteridica fundamenta de la organizacion de la produccion es la de la creacion de redes.
La vinculacion entre los proveedores, productores y consumidores se ha edrechado,
poghbilitando los flujos multidireccionales en un menor tiempo y con mayor flexibilidad.

Pero no Sdlo las redes de tipo verticad han proliferado. Las redes horizontdes también juegan
en la actudidad un pgpd importante. La incertidumbre que la tecnologia incorpora se
incrementa alin en mayor medida en las fases inicides de un cambio tecnoldgico. Ello trae
como conscuenda que los nuevos avances podhiliten d edablecmiento de alianzas
edtratégicas (joint ventures, consorcios de investigacion, licencias tecnoldgices...) entre
empresas competidoras que cooperan por la consecucion de unos objetivos comunes gue les
reporten en sus respectivos terrencs rentas tecnoldgicas con tiempos de liderazgo tecnol égico.
La incetidumbre oconlleva egpecidizacion, y la complementariedad entre  diferentes
especidizaciones da lugar a dicha cooperacion.

Son tdes redes las que caracterizan la etgpa capitdista actud. El nuevo cambio tecnoldgico, S
bien no ha desarrollado todas sus potencididades, si ha provocado un proceso en € cud €
marco de actuacion pasa progresivamente a ser @ mercado mundia'®. Dentro de este marco b

actividad productiva se organiza seglin las caracterigticas que hemos sefidado. Las fases de la

15 Detodas |as caracteristi cas sefial adas solo existe incertidumbre sobre su generalizacion en lo concerniente ala
flexibilidad de la produccion.

16 E| estado-nacién, alin perdiendo relevanciay ciertosinstrumentos, no ha dejado de tener todavia un papel
decisivo, como posteriormente veremos.
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produccion s locdizan en diversos lugares sin por dlo perder coordinacion e integracion
entredlas.

La activided productiva, en los sectores més dinamicos, s organiza a nivd plandario,
gorovechando las poshilidades que las nuevas tecnologias ofrecen de dedocdizacion de las
diferentes etgpas. Se producen asi cadenas productivas dentro de estos sectores, dichas
cadenas involucran tanto a las grandes multinaciondes (estando una o varias en d centro de
cada cadena de vaor dinamicd) como a las PYMES (que suden Stuarse dentro de edas
cadenas en torno alas grandes empresas en lamayoria de |os casos).

Una pregunta fundamentad es ssber 9 eso ha dado lugar a una dispersdn de la produccion a

nivel planetario, dando fin ala concentracidn y alas economias de aglomeracion anteriores.

Algunos autores sugieren que £ ha producido un proceso de descentrdizacion de la
produccion, desapareciendo los centros y dando lugar a una estructura globd ac&fda. Otros en
cambio limitan € papd de la disperson dentro de este escenario.

En un estudio redizado por los profesores Dos, Pavitt y Soete!’, éstos estudian las causas de
las diferencias comercides entre bs paises. A su vez  establecen una fuerte correlacion entre
los petrones comerdides y la adtividad productiva y d nive de desarrollo, maxime en un
contexto de economias abiertas. Adl, su andids de las pautas de comercio es extrapolable a
andigs de lalocdizacion de la produccion.

En d, los autores establecen tres variables que intervienen en la explicacion de las diferencias
Las ventgas absolutas, las ventgas comparativas y la vaiadle indituciond. Las ventgas
abolutas hacen referencia a los agpectos tecnolOgicos. Las ventgas comparativas hacen
referencia a las vigas ventgas ricardianas en codes y precios relativos, mientras que la tercera
variable comprende todo un entramado de relaciones socides, culturdes'®, ingtitucionales. .

" Do, G.& Pavitt, K.& Soete, L. (1993) La economia del cambio tecnolégicoy el comercio internacional.
Consgjo Naciona de Cienciay Tecnologial CONACyT), México.
18 En ¢l sentido menos amplio del término.
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Segln dicho andliss cada fase productiva y cada sector se Stlan en una locdizacion
determinada dependiendo del peso de cada témino. Eso dara lugar a una configuracion
productiva mundid en € que cetos sectores £ edtablezcan por motivos tecnoldgicos,
mientras gue en otros casos los motivos seen Unicamente todavia los costes de produccion. El
estudio concluye afirmando que las ventgas absolutas son las que establecen las diferencias en
cuato a parones comeacddes y nivdes de desardlo, en derimento de las ventgas
compardivas. En definitiva, los procesos tecnoldgicos son los que marcan € potencid de

desarrollo de un agente econdmico determinado.

¢Pero en qué medida ha supuesto esta transformacion una cambio en d mapa geogréfico de la
produccidn, qué sectoresy fases se han digpersado y cuaes no?

“La disperson transfronteriza coexiste con la aglomeracion. La globalizacién ocurre
generalmente como una extension de los enclaves nacionales a nivel internacional. Esto
implica dos cosas. primero, algunas etapas de la cadena de valor se dispersan
internacionalmente, mientras que otras se mantienen concentradas. Y segundo, las
actividades que se han dispersado generalmente se congregan en un nimero limitado de

enclaves foraneos’ *°.

Segin Kumar®®, en un estudio redizado en torno a la descentralizacion de las actividades de
las multinaciondes, édtas siguen centrdizando sus invedtigaciones en los paises de la triada,
siendo, por gemplo, € porcentge dd 1+D en d exterior muy bgo, especidmente en los paises
periféricos. Las empresas estadounidenses Unicamente tienen en torno a 7#8% dd tota de su
inverson en 1+D en d extranjero, mientras que |as jgponesas Unicamente un 3-4%.

Los paises de la Triada (EEUU, Japon y la UE), caracterizados por unas capacidades
tecnologicas mayores, por una base de conocimiento acumulada y por una edructura
economica que gprehende meor las externdidades postivas, Sgue concentrando gran parte de

19 Emgt, D (1999) Globalization and the changing geography of innovation systems. A policy perspective on
global production networks. Paper delaNNUU University

9 Kumar,N (1996) Intellectual property protection, market orientation and location of overseas activities by
EMNs World Development n 4
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las fases en las cudes @ contenido tecnoldgico es mayor, donde € valor agregado también lo
€Sy que por tanto Sgue garantizando € control sobre toda la cadena. El reducido porcentge
de estas fases que se dispersa, 1o hace generdmente dentro de los mismos paises de la Triada,
buscando complementariedades tecnol dgicas.

De esta manera dichos paises sguen manteniendo € control sobre la actividad econdmica a
nivd mundid de una forma més autil. La nueva etgoa de internadiondizacion dd capitd ha
poshilitado, dadas sus cgpacidades tecnoldgicas y sus tgidos productivos més estructurados,
la especidizacion en aqudlos sectores v fases (14D, dta ingenieria, disefio, comercidizacion,
distribucion...) con mayor vaor afiadido sobre las que pivota € conjunto de la produccion, sin
necesidad de mantener yad conjunto de las fasesindudriaes.

Las egpas que = desconcentran son fundamentamente las relacionadas con las ventgas
comparativas, concentrandose a U vez en encdaves determinados y poco humerosos que

cumplan una serie de requigtos

Por supuesto edta diviSon es extremadamente genérica. Entre los dos polos de preeminencia
de las ventgas absolutas y |a de las ventgas comparativas, hay toda una gama de fases dentro
de la excdera tecnoldgica donde ambos aspectos coparticipan. A su vez las ventgas dbsolutas
dependen en cuanto a su complgidad y vaor afadido de su digancia a la frontera tecnoldgica
dandose por tanto también diferentes gradaciones.

Degde las etgpas de ensamblge caracterizadas por la importancia de los cogtes, € bgo vaor
ahadido incorporado y € escaso contenido tecnoldgico incorporado, hesta las etapas 1+D en
los sectores de la frontera tecnoldgica hay un nimero importante de fases de creciente
complgidad tecnoldgica y vaor que se locdizan también dependiendo de la rdacion entre la
importancia de las ventgas absolutes y las rdatives, dando lugar a una escaera tecnoldgica,
gue conforma cada cadena productiva globd.
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Ad, en los paises cetrdes s sSguen concentrando™ las fasss més complgas
tecnoldgicamente. Ocupan por tanto las etgpas més eevadas dentro de las cadenas de vdor,
sendo a su vez las protegonistas fundamentdes de las redes horizontdes de cooperacion
tecnologica Ciertos paises que no conforman este grupo también han logrado inmiscuirse en
agunas etgpas y sectores de b parte dta de la escaera tecnoldgica de agunos sectores (Corea
dd Sur en smiconductores de memoria, Singgpur 'y Tawan en softwae y ted...), y
participar, aunque en menor medida, dentro de las dianzas estratégicas.

Pero por lo generd las etgpas de menor vador agregado s han digpersado en un grupo
reducido de paises para gorovechar los menores cogtes y la minima base de conocimiento
necesaria. Para condluir unavision generd ddl panorama actud sefidaremos:

La evolucion de las capacidades tecnolOgicas de un agete, y U desanvolvimiento
posterior, marcan su grado de desarrollo econdmico.

Cada cadena productiva globa dentro de un sector dinamico, tiene una escalera tecnologica
en la cud cada fase s locdiza, grecias a la Tl, dla donde cada Stuacion lo requiera,
dependiendo de su grado de complgidad tecnoldgica, de la importancia de los costes, de
factores edtructuraes e inditucionales, pudiéndose desconcentrar o no.

El control sobre ciertas fases Sgue por lo generd garantizando € poder sobre la cadena
productiva pese a la rdativa digperson. Las fases de mayor vaor afadido se convierten en
e centro neurdgico de cada cadena, sobre las que gira la actividad y las caracteridticas de
éesta

Las fases que han sufrido d proceso de dedocdizacion son fundamentdmente los
escaones mas bgos de la escaera tecnoldgica, aunque ciertos paises han logrado a través
de edrategias de desarrollo enddgeno, adentrarse en escalones intermedios e incduso en

21 Dentro de esta concentracion, se produce una dispersion desde el marco de cada uno de lostres grupos de la
triada, que si deslocalizan sus fases de investigacion através de alianzas estratégicas para aprovechar las
especificidades de el resto de paises, pero generalmente dentro dela Triada, o enlos NICsen lasfasesno tan
complejas.
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dguno cercano a la frontera tecnoldgica, trandformando profundamente su  edructura

economicay su nivel de desarrallo.

Las tendencias propias dd movimiento capitdita y la evoludon tecnoldgica hen
provocado que cada vez un nimero inferior de agentes sean precisos dentro de la actividad
productiva mundid, dandose € caso de empresas, paises, e incluso continentes marginados
de dicho esquema??.

La Stuacion dentro de la escdera de cada cadena, y d tipo de cadena de la que e trate
marcard € nivel economico y las poshilidades de desarrollo @ un agente determinado. La
no petenencia a ninguna cadena a U vez supone € odracigmo interneciond y d
subdesarrollo. “La colaboracion y la interconexion ofrecen la Unica posbilidad de
compartir costes y riesgos, asi como de estar al dia de la informacion que se renueva
constantemente. No obstante, las redes también actlian como guardianes. Dentro de elas
Se crean Sin cesar nuevas posibilidades. Fuera, la supervivencia es cada dia mas dificil. En
las condiciones de rapido cambio tecnoldgico, las redes, no las empresas, se han
convertido en la unidad operativa real” 23,

Pero como se deriva de la caracterizacion que redizamos sobre la tecnologia (y por ende de la

economia), este panorama gue hemos presentado no es en ningln modo estético e inmutable.

Los procesos tecnologicos son dinamicos y enddgenos, con lo cud los diferentes agentes,
dentro de un maco de poghilidades, pueden actuar sobre dlos para trandformar sus
cgpacidades. Esto provoca que su situacion dentro de las redes pueda dterarse a la par que sus
cgpacidades. No se trata como en @ caso de la teoria neoclésica de una especidizacion

determinada en base a ventgjas etéticas 0 ala dotacion de un insumo determinado.

22 En el presente articulo no sejuzga este “ orden internacional” capitalista, sino tinicamente |as posibilidades de
insercién de un pais determinado, Diferenciamos por o tanto el como deberia ser, de como esy ante ello que
estrategia seguir, sin menoscabo de unalucha por latransformacion de dicho orden.

23 Erngt, Dieter en Castells, M La era delainformacion. La sociedad Red. Pg. 198



Los procesos estén en parte abiertos a cambios importantes dentro del marco del cada vez
menor nUmero de agentes que pueden optar a é, pero cada posicion en la escdera nunca esa
garantizado por la importancia dd gorovechamiento de las nuevas oportunidades y la
acumulacion del conocimiento y laincertidumbre.

Dentro de estos limites generdes, y de la tendencia a la diferenciacion, exigten la posibilided
de establecer edtrategias de desarollo que inserten a un pais dentro de las redes, y a etapas
més dindmicas dentro de édtas. El nimero de diferentes edrategias que exigen es tanto como
el nimero de paises que las plantean desde sus propias posiciones y caracterigticas.

De todas formas exigen también condicionamientos generdes, como la progresva dificultad
paa dtar de una etgpa a otra superior por los requistos exponencidmente crecientes en
cattidad y cdidad necesxios paa dordala Junto a dlo, exigen condicionamientos
especificos para Stuaciones como las de un punto de patida desde € subdesarrollo, que

andizaremos a continuacion, y que marcardn las estrategias que se Sgan.

Estrategiasde desarrollo de un pais periférico: condicionamientos

“ En contraste a los postulados de |a teoria de la convergencia, la globalizacion no conduce a
un mundo sin fronteras donde € capital, e conocimiento y otros recursos se mueven
libremente alrededor del planeta, como una poderosa fuerza de igualacién. La globalizacion
no ha acabado con las fuerzas gravitacionales de la geografia. Ha dado lugar a unos
patrones mas sutiles de diferenciacion locacional y especializacion. La inequidad y la
diversidad se mantienen: La dispersion concentrada va mano a mano con formas sistémicas

deintegracion crecientemente complegjas’ 2.

24 Erngt, D (1999) Globalization and the changing geography of innovation systems. A policy perspective on
global production networks. Paper delaNNUU University
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La dimenson econdmica dd desarrollo también debe adgptarse a las transformaciones

acaecidas en laforma de concebir laactividad productiva

Ya hemos sefidado que la no intervencion sobre las varidbles econdmicas y tecnoldgicas,
conlleva poshlemente la marginacion, o por 1o menos la dependencia y la desestructuracion
econdmica y socid. Se hace necesario una edtrategia de desarrollo a largo plazo que se adapte
a nuevo contexto internaciond.

Actudmente s hace invidble la pretendon de edructurar d tgido productivo de un
determinado pais mediante la réplica de las edtructuras de los paises desardlados. Los
podulados desarrolligas, Sn una perspectiva higtdrica, intentaron mediante  ingrumentos
como la proteccion, junto con la inverson y € apoyo financiero extranjero, romper d circulo
dd subdesarrallo. El objetivo find seria d crear sociedades modernas bgo € arquetipo de las
de | os paises capitalistas centrales™.

Las dreundancias actudes de creciente interconexion, de dispersén concentrada y de
aumento condderable de todo tipo de flujos econdmicos provocan que précticamente ningdn
pais, induyendo a los més desarrollados, posean un tgido productivo estructurado en todas
usfasesy sectores principales.

Las diferencias 2 establecen ahora sobre la Stuacién de cada cud dentro de las diferentes
fases de las cadenas de vaor, qué control te dan sobre dlas, qué vaor afadido agregan, qué
efectos tiene sobre d empleo, qué dindmicas on y qué expectativas tienen de desarrallo en €

futuro.

Los objetivos que s plantean por lo tanto son € llegar a los escdones de mayor vaor
agregado, con un control sobre toda la cadena, con un grado de agprendizge tecnoldgico
importante que se pueda acumular y con un dinamismo que produzca en d futuro avanzar
hacia fases més complgas e incluso hacia nuevas fases y sectores todavia no exigentes.



Dada la caracterizacion redizada sobre los agpectos tecnoldgicos y € devenir de la economia,
cada pals dexle una poscion de patida determinada, pretenderd una edrategia de
“upgrading” hacia fases superiores dentro de las escdera tecnoldgica de una cadena
determinada. Se pretenderd insertar en elgpas que permitan acumular conocimiento, que, una
vez dominado, pueda permitiles ascender hacia una etgpa de mayor complgidad, y asi
congtantemente dentro de un circulo virtuoso.

“Una vez que una region ha desarrollado una masa critica de capacidades especializadas,
esto es probable que le conduzca a un circulo virtuoso: Participacion en € PNB puede ahora
colaborar a este enclave regional a establecer los vinculos perdidos con una variedad de
productos y temas complementarios que son necesarios para un continuo upgrading...nada es

automatico dentro de este proceso” 2°.

A continuacion andizaremos las pogbilidedes de redizacion de dicha edraegia para un pais
periférico, y pogteriormente estableceremos las condiciones necesarias basicas para que dicha
edrategia pueda ponerse en marcha

Pérez y Soete’’ han cresdo un moddlo para estudiar las posibilidades de desarrollo para los
agentes menos desarrollados en € momento actud de cambio de paradigma tecnol dgico.

Dividen d ddo de vida de una innovacion tecnoldgica en cudro fases la fase introductoria, la
fase de rdpido crecimiento, lafase de estabilidad y |a fase de madurez.

Cada una de las fases estd caracterizada por cuetro tipos diferentes de costes que confieren a
cada etgpa propiedades diversas.

Egtos cuatro tipos de cogtes son: los cogtes de inversdn fijos necesarios para empezar toda

produccion; @ nive de conocmiento dentifico y tecnolégico requerido;  minimo de

25 |_os enfoques de |a Dependencia promueven unos objetivos similares aunque partiendo de una perspectiva mas
histéricade lasituacion de | os paises periféricos, aunque quiza demasiado generalista.
26 Erngt, D (1999) Globalization and the changing geography of innovation systems. A policy perspective on
lobal production networks. Paper delaNNUU University
" Pérez, C & Soete, L. Catching up in technology: Entry barriers and windows of opportunity en Dosi et al.
Technical change and economic theory Pinter Publishers, England 1988.
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hebilidades y experiencia relevante necesario, y por Ultimo, € nivel de ventgas locaciondes e
inditucionales

En generd, dentro dd paradigma tecnoldgico informaciond, nos encontrariamos en la fase
primera (aunque en ciertos agpectos adgunas innovaciones ya se encontrarian en la segunda).
Dichafase se caracteriza por:

Unos bgos nivees de cgpitd fijo necesrio, que se haran crecientes segin avancen las
fases.

Los requerimientos de conocimiento dentifico y tecnologico son dtos en eda fase
introductoria, decreciendo graduamente en las etgpas subsguientes.

Los requerimientos de experiencia y habilidades tampoco son dtos, en cuanto que se trata
de innovaciones radicadmente nuevas, con lo cud segin avanzan las etgpas € papd de la
ingenieria serd cada vez mayor, hada la etapa Ultima de madurez en la le de nuevo dga de
Ser importante.

Los requerimientos locaciondes son dtos debido a la neceddad de edablecer las

condiciones necesarias parad empuje d desarrollo de esta nueva actividad.

Por tanto, para estos autores, la etgpa actud caracterizada por la gran incertidumbre?® propias
de todo cambio revolucionario, y por € corte radica que se produce respecto a la base de
conocimiento acumulado anterior, producen ventanas de oportunided para los paises mas
rezagados.

Edos paises, caracterizados por una permanente de capitd para la redizacion de
inversones, y por una base de habilidades y experiencia tecnoldgica e indudrid menor,
pueden gorovechar la coyuntura en un efuerzo de crear las condiciones favorables para la

introduccion de las nuevas diencias y tecnologias.

28 Estaincertidumbre, aungue nunca desaparece, se atentia segiin el paradigma avanzay lasinnovaciones son més
incrementalesy graduales, asi como por el dominio mayor sobre lanuevaforma de resolver los problemas.
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Ante € riesgo que supone adentrarse en unos sectores tan inciertos, y ante la necesdad de
redizar un cambio indituciona®® acorde para desarrollar toda su potencididad, los paises
subdesarrollados  podrian tomar dicho riesgo y addantarse a los desarrollados, tomando en
cuenta que la base acumulada de conocimiento 'y d cogte fijo de la inversdn no son tan
fundamentaes

Ademés, las propiedades de las nuevas tecnologias, que permiten la flexibilidad en la
produccidon y por tanto reducen en teoria € papel de las economias de escda d poshilitar
paguetes de produccion menores y mas especificos, se adecuan més a las caracteridticas de

dichos paises.

Eda visén optimita dd momento econdmico actud puede ser severamente maizada S
andizamaos més profundamente | as etapas iniciaes de los procesos revol ucionarios:

La gtuacion macroecondmica por lo generd més saneada de los paises desarrollados
provoca que puedan enfrentar en mgor Stuacion @ mayor grado de incertidumbre
edructurd. La frontera tecnoldgica se encuentra en condante cambio y los tiempos de
liderazgo on rdaivamente més cortos, hadendo preciso una condante inverson en
invedigacion y un efuezo deddido que generdmente los paises con desequilibrios

externos e internas nNo pueden tomar en un panoramatan incierto.

Junto a dlo, a pesxy de s tiempos de trandformaciones radicdes, donde en principio
nuevas formas de resolucion de problemas sugtituyen a las anteriores, § es cierto que cierta
base de conocimiento acumulado coloca en una megor disposcion a los paises
desarrollados.

Las economias de escala, 9 bien pueden verse reducida su importancia dentro de la edricta
actividad manufacturera, no lo s¥a4 ad en d redo de las fases, como por gemplo la
invegigacion, @ marketing, la digribucion...que son parte consugtancid de las redes, con
lo cud la tendencia a la concentracion continla. En dgunos sectores de las nuevas

29 Actividad productivaen torno aredes....
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tecnologias § s cumple la caracteridica de escda reducida y requerimientos cientificos
atos (como en las pequeiias empresas biotecnoldgicas, de software o de nuevos materides),
pero, 0 poseen una tecnologia clave complementaria con la de un gran sector generdmente
liderado por una multinacional, 0 en d momento de U redizacion a excda indudrid y
digtribucion tiende d crecimiento mediante fuson o absorcion.

Ademés de edtas caracteridticas edtructuraes, existen otras de tipo coyuntural. Las politicas
de los paises centrdes e caracterizan por @ proteccionismo en edtas fases complgas, con
baraas no aancdaias, programes denttificos y dianzas edraégicas  excuyentes,
intengficacion de los tratados de propiedad intdectud. ..

Por dlo, pese a que en ciertos casos los supuestos sefidados por Pérez y Soete se cumplan, la
probabilidad de que esto ocurra, dada una estructura econdmica determinada, unas variables
macroecondmicas dadas y € momento tecnoldgico actud, son limitedas. Mas bien parece
deducirse un crecimiento de las divergencias en términos generdes y una radicdizacion de los
circulos virtuosos y viciosos, sdvo en dgun caso que S puedan goropiase de ciertes
oportunidades.

Un andiss de los principades casos de sdto importante en € desarollo y acercamiento d
nivd de los paises desarrollados, da como concluson que la mayoria de dlos no lo hicieron d
comienzo de una etgpa revolucionaria, SN0 mas bien en su madurez, cuando, a pesar de que
las oportunidades son menes, también 1o es la incertidumbre y las poshilidades de aprender,
imitar y difundir los nuevas conocimientos, no tan especificos y més estandarizados™.

Por lo tanto una edraegia més redisa y acorde con € momento tecnologico actud se
centraria en los Sguientes puntos:

La pogble introduccion en las fases més dinamicas cercanas a la frontera tecnoldgica
mediante d desarollo de una tecnologia dave que pemita d desarollo de dianzas

30 Por ejemplo Alemaniay Franciaal declinar laprimerarevolucion en Inglaterra, Japon y los dragones asiéticos
enlamadurez del régimen fordigta. ..
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edraégicas con tecnologias complementarias, que induzcan la acumulacion  de
conocimiento y € inicio de un circuo virtuoso.

CreaciOn de las condiciones tecnoldgicas, econdmicas e indituciondes precisss para
adentrarse en fases y sectores de complgidad y vaor afiadido medio, que permitan, con
esfuerzos enddgenos encaminedos a €lo y con d gorendizge adquirido, ir escaando dentro
dela cadena de valor hacia fases més dindmicas™.

Evitar la egpecidizacion en las etgpas menos dinamicas donde los codes rdativos juegan
un pgod primordid, ya que enderan un circulo vicoso de dependencia 'y
desestructuracion™.

Para llevarlo a cabo los esfuerzos endogenos de los agentes son esencides, dentro de un marco

con unas condiciones generdes.

“La globalizacion, al multiplicar los costes y beneficios que resultan de las ventajas
competitivas de un pais determinado, ya que se arriesgan a perder € propio mercado con
importaciones, mientras que una parte creciente del output nacional dependera de las
exportaciones, incrementara € impacto que la politica nacional tendra en los niveles de

vida” 33

La actud etgpa de globdizacion s caracteriza por una aumento de los flujos econdmicos,
dentro de los que se Stla también los tecnoldgicos @ surgimiento de las redes ponen d
énfads en la colaboracion tecnoldgica entre diferentes agentes, y, por Ultimo, se ha producido
un proceso de digperdon reativa de la actividad generadora de innovacion. Eo ha llevado a
adgunos autores, basdndose todavia en una concepcion exdgena y codificable de la tecnologia,

31 Siempre hay que tener en cuenta en cada escal 6n superior laincertidumbre crece, y los requerimientos

tecnol 4gicos también.
32 Este es un marco general en el que las estrategias variaran seglin sus caracteristicas estructural es, capacidades

tecnol égicasy puntos de partida.
33 Archibughi,D; Michie,J (1997) Technology, globalization and economic performance Cambridge University

Press
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a dirmar que también los procesos tecnoldgicos se globdizan y se difunden por todo €

mercado.

Ya hemos vigo que eda digoerson, sobre todo en las fases mas complgas es muy reativa,
sobre todo centrada en los miembros de la Triada; la cooperacion en redes es a su vez bastante
excluyente. Pero para edtos tres agpectos de los flujos de tecnologia (comercidizacion,
generacion 'y cooperacion en redes) s hace fundamentd d edablecimiento de unas
cgpacidades tecnoldgicas enddgenas que inserten a una economia en & escenario internaciona
y que, tras una edraegia a largo plazo, se cree un marco de crecimiento dinamico de dichas

capacidades.

Tanto para recibir las nuevas tecnologias, como para tener una tecnologia dave con la que
participar en redes, como para formar parte de la generacion de innovacidn, las capacidades
endogenas se convierten en bascas. Bien es cierto que los instrumentos con los que cuenta una
economia determinada son diferentes a los anteriores donde @ marco fundamentd era €
estado-nacion, pero dlo no ha disminuido, Sno incrementado @ pape naciond en € terreno
tecnol dgico, aunque con unaflexibilidad mayor.

Edta edtrategia arriba sefid ada debe enmarcarse dentro de :

Una andids de la Stuacion de cada pais, que tenga en cuenta las caracteridticas de los
procesos tecnologicos y |as propiedades de la etgpa actud de la economiainternaciond.

El establecimiento de un verdadero Sigema Tecnoldgico Naciond en d cud se coordinen
sus tres vértices la politica econdmica, € complgo de ciencia y tecnologia, y € tgido
productivo.

B egablecimiento de una agente determinado (que por lo generd sera @ edtado), que
garantice dicha coordinacion, sobre todo en las fases inicides, y que cuente con los

ingrumentos econdmicos necesarios para conducir la estrategia.

Un STN se define como "redes de agentes y conjuntos de politicas e instituciones que afectan

a la introduccién de nueva tecnologia en la economia; 0 como conjuntos de instituciones
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publicas y privadas que fundan y desarrollan programas de 1+D, tradadan los resultados de
dichas investigaciones a innovaciones comerciales, y afectan a la difusion de las nuevas

tecnol ogias dentro de la economia* 3.

No e traa por tanto de € esablecimiento de una serie de inputs tecnoldgicos (educacion,
centros de invedtigacion, cantidades dedicadas a [+D, poliica de tranderencia de
tecnologia...), Sno de un concepto mucho mas amplio que va en concordancia con la estrecha
imbricacion entre tecnologia y economia, y que conddera como objetivo find la adquiscion,
desaradllo y meoramiento de nuevas innovaciones, con lo cuad tecnologia abarca desde la
investigacion més badca hasta d maketing y la distribucidn, pasando por la ingenieria y €
desarrollo innovaivo.

El etado debe contar con los suficientes indrumentos (politica financiera, comercid,
indudrid...) para obliga d tgido productivo a demandar condantemente nuevas tecnologias.
A s vez, d STN debe gaantizar la exigencia de una oferta de tecnologia a través de la
creecion de un complgo tecnoldgico que garantice una mesa critica minima 'y, segun d
caacter de la edrategia, edtablezca las rdlaciones entre innovacion propia, transferencia desde
el exterior...por tanto todo & sstema se debe involucrar en dicho proceso.

SHlo la comunidn de intereses de todos los agentes dd dgema garantiza las condiciones
necesarias parala consecucion dd éxito de dicha estrategia.

Los papeles de cada cud se dividirian de esta manera en términos generdes.

Estado. Proceso de coordinecion y control de los miembros, creacion de edructura
incentivadora, criterio de asignacion de recursos, creecion de redes de procesamiento de la
informacion, creecion de procedimientos de resolucion de problemas, gorendizge, 'y

reproduccion de competenci as especificas.

34 Mowery en Bastos, Inés(coord.) Politicas Tecnol 6gicas en América Latina Universidad de las NNUU 1995
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Tegjido productivo: Demanda de innovaciones tecnolGgicas, Vease obligado a redizar
invedigacion y desarollo dentro de las mismas empresss, fundamenta en d momento
actud de tecnologias con caracteridticas especificas para cada empresa, y de edrecha
vinculacion entre los proveedores, la empresa y los consumidares de tecnologia (que

pudieraser otraempresa).

Complgo de C&T : Creacion de la base tecnoldgica y cientifica base acorde con €
momento de la edrategia de desarrollo; coordinacion de la rdacidon entre tecnologia propia
y forénea.

Nuesro andiss no puede ir més dla 9§ no queremos entrar en contradiccion con  nuestros
propios planeamientos. Hemos establecido un marco generd de actuacion para los paises
subdesarrallados dentro de los estrechos limites que ofrece la etapa econdmica actud; pero
como sefidamos @ andiss econdmico debe patir de una perspectiva higdrica y de unas
caracterigticas edructuraes determinadas.

Egte cuadro formd de accidén no puede proponer recetas desde una poscion tedrica en cuanto
que, como hemos sefidado, d dinamismo, la endogeneidad y la incertidumbre tecnoldgicas
impiden d establecimiento de un Ssemacerrado y generd.

Slo tras d andliss de la Stuacion de cambio revolucionario actud podemos condatar la
exigencia de cietas tendencias que podrian favorecer d edablecimiento de pautas mas
acordes con una edrategia de desarollo a largo plazo, pero que incluso por € propio
dinamismo dd Sstema podrian dterarse en d futuro.

Edas pautas deberan andizarse entonces para cada caso concreto, en @ momento actud, desde
U punto de higtérico de partida, con su edtructura econdmica y socid determinada, con una
coyuntura geopolitica y macroecondmica especifica, y para d desarrdllo de una cultura
determinada®, dentro de una “Mairiz Desarrollo” como la que propusmos & prindipio, en la

35 Caso paradigmético resulta el cubano, en el cual laisla pretende insertarse dentro de un mercado capitaista
mundia manteniendo no obstante |os principios culturales socialistas sobre |os que se asienta su sociedad. Para
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que se exponga la didéctica entre d mantenimiento de la cultura por una parte y un proceso de
globdizacion homogeneizador, expansvo y excluyente a su vez por la otra, entre la economia

y € resto de dimensiones culturdes, entred crecimiento econdmicoy d desarrollo.

Nos encontramos en € proceso de plantear las preguntas correctas, ahora es necesario que
cada cua encuentre sus respuestas.

Conclusiones

* La tecnologia es un proceso que interacciona endogena y bidirecaonalmente con aspectos
economicos, culturdes, socides e indituciondes, caracterizada por la semigpropiabilidad
de sus resultados, por la no rivdidad, por la incertidumbre estructurd y por € carécter
tacito de pate de su composcion. Esto provoca la exigencia de no convexidades que
provocan la impredictibilidad y la incapacidad para redizar un modelo autorregulado y en
equilibrio smilar paa todos los agentes.  Caracteridicas como la oportunidad y la
acumulabilided dd conocimiento den lugar a un andiss dinamico e higorico que debe
comprender todos |os aspectos antes sefidados, singularizando cada caso concreto.

* Los procesos tecnoldgicos son hoy en dia, Sendo generamente aceptada por las diferentes
escudas econdmicas, dave fundamentd para d desarollo y vertebracion estructurd, en
mayor grado S cabe dentro del contexto mundidizador actud de mayor interdependencia y
competitivided.

* B Cambio Tecnoldgico inicado a patir de los 70 en torno a la microdectrénica
principdmente, conformando un conjunto de nuevas indudrias genéricag(Tecnologia de la
Informacion, Biotecnologia y Tecnologia de los Nuevos Maerides), aun no habiendo
demodirado su capacidad potencid para iniciar una época de expanson generdizeda ded
sgema y la indauracion de un nuevo régimen de acumulacion, s ha provocado

dteraciones importantes en la organizacion de la actividad productiva a nivd mundid y en

un andlisis més pormenorizado del caso cubano ver Carranza, J& Monred, P.“......" en proceso de elaboracidn
y de préxima aparicion.
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las caracteridticas esencides de ésta. ESto tiene repercusiones importantes sobre las brechas
tecnolOgicasy sobre d papd delos STNsen @ contexto actud.

El concepto que caracteriza la edructuracion a nivdl mundid de la actividad economica es
e de cadenas productivas globdes. Las nuevas tecnologias han posibilitado una concepcion
diferente del espado y dd tiempo, dando lugar a un mercado en proceso de mundidizacion,
en d cud las diferentes fases de la produccion se pueden separar espacidmente alin estando

més interconectadas gracias a los avances en las tecnol ogias de lainformacion.

Las diferentes fases y sectores econdmicos de dichas cadenas de vaor se Stdan o tienen
éxito en una locdizacion determinada dependiendo de dos aspectos fundamentadmente: las
ventajas absolutas tecnoldgicas e ingtitucionales, marcadas por las capacidades
tecnolOgicas de un agente determinado, su conocimiento acumulado, su organizecion de la
produccion y la cooperacion entre los diferentes agentes de Sistema Tecnoldgico naciond
y con € exterior; por otro lado, las ventajas comparativas en costes. Dependiendo del
caacter de una fase 0 sector determinado (medido en vdor afadido, complgidad
tecnoldgica) influira unau otraen mayor grado.

Exigen de esta manera paises, empresss... insartadas 0 marginadas de las cadenas globdes
de produccion, y dentro de dichas cadenas, Stuadas en fases mas dtas 0 més bgas en la
esca eratecnol dgica seglin @ contenido tecnoldgico y su dinamismo.

El contexto mundidizador, fase actud de la internaciondizacion de cgpitd, caracterizada
por una mayor interdependencia de las ecoromias y un crecimiento de los flujos
economicos, £ hace s cabe més necesario los esfuerzos enddgenos naciondes y la
formacion de un Sistema Tecnoldgico Naciond bien coordinado y con dianzas externas,
bgo una nueva perspectiva y con los nuevos ingrumentos que la Stuacion requiere, dada la
agudizacion de las tendencias actudes de especidizacion, dependencia y marginecion de
los flujos tecnoldgicos a patir de las caracteridticas de la propia tecnologia y de su
fundamenta pgpe como motor del desarrallo.
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* Los esfuerzos en pos de un mayor desarrollo pasan por un reforzamiento de las capacidedes
tecnolOgicas nacionades en torno a una edrategia a largo plazo que involucre a todos los
agentes que conforman € STN(conformedo por € triangulo formado por d Sigtema de
Cienda y Tecnologia y d educativo, @ teido productivo y la politica econdmica) con €
objetivo de insartarse en las fases y  los sectores de las cadenas productivas globaes que
permitan la acumulacion dd gprendizge tecnoldgico endégeno, poshilitando d paso a
fases y sectores de mayor contenido tecnoldgico, con mayor vaor afadido, mayor control
sobre € mercado y de mayor dinamismo futuro, con la intencon de estructurar @ tgido
productivo dd pais acorde con € dinamismo del sstens.

* Eda edrategia de desarrallo y coordinacion de Sistema Tecnoldgico Naciond es condicion
necesaria y no suficiente, debiendo tener en cuenta dos aspectos generdes. Primero, las
dificultades derivadas de los puntos de partida de cada agente, de su edructura econdmicay
de sus vaores agregados macroecondmicos . Por otra parte, |as propias caracterigticas de la
tecnologia (incertidumbre, acumulabilidad...) y de las caacteridicas dd cambio
tecnologico actud ( mayor rapidez dd cambio tecnoldgico, importancia de escda en
investigacion y desarrollo, asi como en digtribucidn, marketing...)

* El resultado de dlo es que las propias tendencias dd sstema conducen a un crecimiento  de
las breches tecnoldgices a nivel generd, con crecimiento de las desiguddades,
acentuamiento de las contradicciones dd dgema e induso la margindizacion absoluta de
adgunos paises e incluso continentes. Por otra parte, se abren posbilidades de entrar en
estas cadenas productivas a nuevos agentes, Sendo esto a su vez méas complicado segln
avanzamoas hacia etapas de mayor complgidad.

* Paa d edadblecimiento de una edraiegia acorde con una cultura determinada y con la
concepcion dd desarrollo humano desde y para la cultura, la estrategia més acertada, seglin
las posibilidades y capacidades de cada uno, podria ser en d momento tecnoldgico actud
de inicio de un paadigma, d crear las condiciones para la insarcion en las egoas
tecnolOgicas medias de las cadenas dinamicas e induso @ contar con una tecnologia dave

en las eapas cearcanas a la frontera tecnoldgica, con la intencion de crear circulos virtuosos
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de grendizge y efuerzos enddgenos, que permitan ir ascendiendo en la exdera
tecnoldgica e induso entrando en las redes horizontdes de las etapas de mayor vdor
anadido y control sobre la cadena.



