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1. INTRODUCCION

La economia mundid ha venido regisrando profundas y répidas modificaciones,
tanto en su organizacion como en su funcionamiento, por la gparicion de varios fendmenos
convergentes en las Ultimas décadas (Pargjo, Cavo y Pall, 1995, pp.27-33; Pulido, 1997,
pp. 15-16):

v La supresiéon de los obstaculos ndtituciondes a libre comercio. Ha configurado
un marco de creciente gpertura e internaciondizacion de las actividades, en € que € co-
mercio mundia crece por encimade la produccion.

v El mercado ha variado desde una Stuacion de oferta (predominio de los vende-
dores) a otra de demanda (protagonismo del consumidor).

v Los agentes econdmicos han madurado. Han adquirido mayor experiencia y han
aumentado sus conocimientos econdmicos y financieros. Se trata de individuos mas for-
mados en estas cuestiones y més informados sobre ellas.

v El progreso tecnoldgico ha acderado, enormemente, su ritmo de crecimiento y
se ha convertido, a la vez, en causa de las crisis de productos 0 de procesos productivos y
en respuesta a esas crigs, a través de incrementos de productividad. Las innovaciones tec-
nolégicas han afectado, a su vez, a los distintos sectores econdmicos y han provocado im
portantes transformaciones en ellos.

v Los avances en la tecnologia de la informacion y la comunicacion, la liberdiza
con de los movimientos internacionales de bienes, servicios y capitales, asi como determi-
nados procesos de integracion econdmica (Unidn Europea, Nafta, Mercosur, etc ) han faci-
litado, también, la mundidizacion de la economia y, dentro de ela, la integracion e inter-
dependencia de los sstemas econdmicos y financieros, la fluidez de los mercados interne:
cionades de capitdes, la apertura de los mercados de trabgo nacionades, la movilidad de los
factores productivos, la reduccidén de las barreras arancelarias y una progresiva semeanza
de los comportamientos, usos y costumbres de las economias mas indudtridizadas en cier-

tos aspectos basicos (consumo, financiacion y actividades productivas), como consecuer:



cia de que un nimero cada vez mayor de bienes y sarvicios, parecidos e ntercambiables
entre i, ante la uniformidad de las necesdades, traspasan las fronteras econdmicas sin €
menor esfuerzo.

Estos cambios tan trascendentales que se vienen observando en € panorama inter-
naciona estan edtructurando un nuevo escenario global, que afecta a los paises y &eas
geogréficas que lo configuran a multiples niveles. geopoalitico, demogréfico, técnico y fi-
nanciero.

En & geopolitico, aparecen en los mercados mundides nuevos productores que
gprovechan sus menores costes 0 su megor dotacion de factores (mano de obra, recursos
naturaes, ..) o nuevos competidores que demuestran su capacidad para incorporar rdpida
mente los progresos técnicos mas avanzados y cambian las ventgas compardtivas de unos
paises a otros.

En d demogrédfico, d envegecimiento de la poblacidn, provocado, principadmente,
por la disminucién de la tasa de natalidad y € aumento de la esperanza de vida, junto con
la trandformacion de las edtructuras familiares, son dos fendmenos generdizados en la na
yor parte de los paises desarrollados. La evidencia empirica avda la conclusién de que las
tendencias demogréficas descritas suponen un serio desafio, no sdlo para las finanzas pu-
blicas y la sogtenibilidad de los actudes sitemas de pensiones, sino, también, para otras
varidbles econdmicas (crecimiento econdmico, empleo, productivided dd trabgo, ahorro
privado y niveles de vida), sumamente interrelacionadas (Figura 1).

En € técnico, la nueva revoluciéon indudtria, basada en la tecnologia de la informe-
cion, provoca una veloz mutacion de las técnicas, los empleos y las competencias. La eco-
nomia se desmateridiza; ciertas actividades productivas se externdizan; predominan los
sarvicios, las relaciones labordes se trandforman; y la informacién o @ conocimiento pasan
aser e principa factor productivo.

Por dltimo, en & ambito financiero, la caracterizacion dd actua mercado interne-
ciond de capitdes e gpoya en su gran amplitud, en la negociacion de gran variedad de
activos, en la plena libertad de oferentes y demandantes de fondos, asi como en la elevada
senshilidad a la informacion y a las expectativas que generan los operadores econdmicos y
financieros (Iranzo, 2000, p. 9).

Ese nuevo escenario genera, igudmente, importantes y muitiples condicionantes
en e entorno en d gue se mueven las digtintas economias. En los Ultimos afios, uno de los

que viene despertando un mayor interés es, sin duda, € de la globalizaciéon de las relacio-



nes econdmicas de bienes, servicios, tecnologias y capitdes, por cuanto conduce a una

mayor interdependencia e interrelacion de los paises y &reas geogréficas.

FIGURA 11
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Desde una Optica puramente descriptiva, d ser un concepto que remite a un proceso
de unificacion de mundo, podria definirse como “la acderacion planetaria de la circula
cion de flujos de intercambios, tecnologias, culturas, informaciones y mensges’ (Méndez,
1997, p. 107). En un sentido mas amplio, significa la exisencia de una dependencia estruc-
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turd entre las digtintas partes del mundo, que trasciende los aspectos comercides y mone-
tarios y acanza, también, a las rdaciones socides'. Es, por tanto, un fenémeno esencial-
mente multifacético, plura y complgo .

Su impacto e incidencia no resulta ser, en modo aguno, uniforme e indiscutible, $
no ambivaente y contradictorio. Produce tendencias y redidades diferentes, incluso en
frentadas. Conlleva, smulténeamente, aspectos postivos (beneficiosos, innovadores y di-
namicos) y negativos (inhibidores, perturbadores y marginantes): fuertes gustes, eevados
costes para humerosas empresas, grupos de trabgjadores o territorios, asi como un aumento
de la desiguddad y la pobreza®. La globdizacion meora la eficiencia de la economia en
generd, la productivided y € crecimiento mundides. Pero, también, tiende a fragmentar
los procesos de produccion, los mercados laborales, las entidades politicas y las sociedades
(Dehesa, 2000, p.13).

Avanza a vedocidad vertiginosa y su dcance es sorprendente, aunque desigua y
desequilibrado. Consecuentemente, es preciso reducir d maximo sus posibles efectos negar
tivos en la vida econdmica, politica y socid de todos aguellos paises e individuos que pue-
den quedar descolgedos por la globdizacion. Particularmente, € de la continua excluson
de las mujeres de muchas de las oportunidades que brinda, por cuanto, como agentes im-
prescindibles que son de cudquier cambio politico y econdmico, distorsona totamente €
desarrollo humano (entendido como un proceso de ampliacion de las opciones de todas las
personas), no exigtiendo, ademés, justificacion adguna para que aquéla continde.

Para dar un tratamiento adecuado a este problema, dado que “es poco probable que
el libre juego de los procesos econdmicos y politicos proporcione iguadad de oportunida
des, debido a las desigualdades reinantes en las estructuras de poder” (PNUD, 1995, p. 9),
resultan necesarias intervenciones gubernamentaes (necionales e internaciondes) que de-

! Para Samir Amin (1999, pp. 48-49), “el avance de la globalizacion no se ha limitado al comercio: una parte
considerable de la produccion agricola e industrial de los paises capitalistas avanzados se intercambia ac-
tualmente en el mercado mundial. Afecta, también, a los sistemas productivos (los sistemas nacional es auto-
centrados estan siendo desmantel ados progresivamente para reconstituirse como parte de un sistema produc-
tivo global integrado), a la tecnologia (las tecnologias especificamente nacionales dan paso a tecnologias
universales), a los mercados financieros y a muchos otros aspectos de la vida social”. Andlogamente, el
PNUD (1999, p. 1) subraya que “la mundializacion es mas que la corriente de dinero y productos, es la inter-
dependencia cada vez mayor de la poblacién mundial (...), es un proceso gque integra no sélo la economia,
sino, ademas, lacultura, latecnologiay laestructura de gobierno”.

2 Sy andlisis ha sido objeto de una gran produccion tedricay empirica. Sin ninguna pretension de exhaustivi-
dad, pueden consultarse, entre otros, los estudios realizados por el Banco Mundial (1995); FMI (1997);
George (2001); lzquierdo (2000); Krugman (1997); PNUD (1999, ob. cit.); Martinez GonzaezTablas
(2000); ONUDI (1997); Rodrik (1997); Strange (2001); o Soros (1999); y, desde una perspectiva de género,
los de Carrasco (1999); Naciones Unidas (2000); Tortosa (2001); o Villota (1999 y 20014).
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limiten e impulsen tanto reformas integrdes de las politicas’ como medidas especificas de
accion afirmativa, a la par que consagren la referida plena igualdad de oportunidades de
hombres y mujeres como concepto basico del nuevo ordenamiento mundid.

El objetivo de la presente comunicacion consste en determinar cudes han sdo las
actuaciones seguidas por las autoridades espafiolas en tal sentido, tras sentar las bases en
las que se fundamenta @ principio de mainstreaming, asi como las de su implantacion por

la Union Europea en sus diferentes politicas y actuaciones comunitarias.

2. EL PRINCIPIO DE MAINSTREAMING

La iguddad entre mujeres y hombres es uno de los principios reconocidos univer-
sdmente. Redfirmado por la Declaracion de Viena de junio de 1993, posee multiples com+
ponentes’. Trata de mejorar la situacion de las mujeres en la sociedad, superando los obsta
culos que les impiden disponer de las mismas oportunidades que los hombres.

A excda globd, pasd a ser una cuestion prioritaria en la IV Conferencia Mundid de
Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin, en 1995. Su objetivo era @ de evauar
la gplicacion dd Documento sobre las Estrategias Orientadas al Adelanto de la Mujer
hacia € afio 2000 (Naciones Unidas, 1986), gorobado en la anterior Conferencia (Nairobi,
1985)°. Se definié como e fomento, por parte de los gobiernos, la comunidad internacio-
nd, las organizaciones no gubernamentaes y @ sector privado, de una politica activa y
visible de integracion de la perspectiva de género en todas las politicas y programas de sus
estados miembros (mainstreaming). Este compromiso tuvo su reflgo en la denominada
Plataforma de Accion y en las siguientes doce esferas de especid preocupacion para €

avance y capacitacion de la mujer: pobreza; educacion y formacion; sdud; violencia; con

3 En el mismo sentido se pronuncia Bakker (1999). Para ella, el hecho de que la mayoria de los andlisis efec-
tuados no reconozcan, explicita o implicitamente, que el cambio estructural en una economia global se pro-
duce en un terreno marcado por el género, conduce a que los gjustes y las politicas se formulen, en gran me-
dida, sin tener en cuenta las relaciones asimétricas de poder basadas en él. Ponen gran énfasis en los agentes
econdmicos individuales, pero no hacen demasiados esfuerzos a la hora de tratar de distinguir €l impacto
diferencial y sufeedback sobre unabase de género.

“gual acceso alos servicios sociales bésicos, iguales oportunidades de participacion en la adopcién de deci-
siones politicas y econémicas, igual remuneracién por igual trabajo, igual proteccion con arreglo a la ley,
eliminacion de la discriminacion por razones de sexo y de la violencia contra la mujer e iguales derechos de
los ciudadanos en todas las esferas de lavida, publicasy privadas (PNUD, 1995, p. 1).

® La Primera Conferencia Mundial se celebré en Ciudad de México, en 1975. Le siguié el Decenio de la
ONU para la Mujer, 1976-1985: Igualdad, Desarrollo y Paz concebido para impulsar las acciones de los
gobiernos nacionales relacionadas con la promocion de los derechos y oportunidades de aquélla. En 1980, se
desarroll 8, en Copenhague, la Segunda Conferencia Mundial.
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flictos armados;, economia; poder y adopcion de decisones, mecanismos ingituciondes
para € addanto de la mujer; derechos humanos, medios de comunicacion; medio ambien
te y lanifa

En d Vigéamo Tercer Periodo Extraordinario de Sesones de la Asamblea Generd
de Naciones Unidas (2000), celebrado en Nueva York bgo € lema La Mujer en e Afio
2000: Igualdad entre los Géneros, Desarrollo y Paz para el Sglo XXI. Pekin +5, se andi-
zaron los progresos adcanzados, asi como los problemas que afectaban a su plena aplica
cion, y se debatieron y gprobaron las nuevas medidas e iniciativas para una actuacion futu-
ra

Se puso de manifieto que los cambios inducidos por la mundidizacion en numero-
sos paises en paticular, en los de las economias en desarrollo y menos adelantadas) han
tenido consecuencias adversas paa las vidas de las mujeres. han incrementado la desigual-
dad, han agravado la feminizacion de la pobreza y se las esta marginando de los sectores
de crecimiento rgpido (economias en trandcion). Asmismo, han dado lugar a una reeva
luacion cada vez mayor del papel asignado a cada género, fomentando € debate sobre €
papd y las obligaciones de mujeres y hombres y sobre la necesdad de cambiar los estereo-
tipos y los papees tradicionades que limitan las posbilidedes de la mujer. Consecuente-
mente, sU plena y efectiva participacion (en condiciones equitativas) en todas las eferas de
la sociedad es fundamental para contribuir a dcanzar @ objetivo de la iguddad entre los
géneros en @ contexto de unas relaciones renovadas entre las diferentes partes interesadas,

atodoslos niveles.

3. EL CONTEXTO EUROPEO

Para cumplir con los compromisos adquiridos en la Plataforma de Accion, la Unidn
Europea, que ya habia definido la iguddad de oportunidades como objetivo primordia de
la Comunidad en los Consgjos de Essen (diciembre de 1994) y Cannes (junio de 1995)°,

® El fomento de la igualdad entre mujeres y hombres estaba ya incluido en el Tratado de Roma, de 1957,
aunque su reconocimiento era limitado. Se desarrollaria en los afios 70, a través de todo “un conjunto cohe-
rente de disposiciones juridicas destinadas a garantizar la igualdad de derechos en materia de acceso al em
pleo, formacion profesional, condiciones de trabajo y, en gran medida, proteccion social”. Posteriormente, en
la década de los 80, se aplicarian programas de accién especificos para su promocién préactica, financiando
acciones positivas y proyectos piloto que ampliarian el ambito de actuacion a areas relacionadas con la conci-
liacion de la vida familiar y laboral, €l papel de las mujeres en la toma de decisiones y su participacién en la
vidaeconémicay el empleo (Comisién Europea, 1997, p. 15).
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hizo explicita y efectiva la integracion sstemética de su dimensidn, en todas las politicas y
medidas, en 1996.

Dos hechos fundamentdes avdan esta afirmacion: d inicio ded Cuarto Programa
de Accion Comunitaria a Medio Plazo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres'y
Hombres (1996-2000)" y la Comunicacion de la Comisién d Consgo titulada: Integrar la
Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres en e Conjunto de las Politicas y
Acciones Comunitarias (Comision Europea, 1996).

En 1997, d nuevo Tratado de Amgerdam formdizaria, legd e indtitucionamente,
e principio de maingreaming en la Union Europea, reforzaria la iguddad de trato y de
oportunidades (art. 2, 3, 13y 141) y eevaria d derecho de la mujer a la igualdad d primer
plano de la agenda pol ftica de 1996°.

No obstante, la mayor determinacion y la mas firme voluntad politica para lograr la
iguddad entre mujeres y hombres no llegaria hasta d afio 2000, con la adopcién de la pri-
mera Estrategia Marco Comunitaria (2001-2005) a respecto (Comison de las Comunida
des Europess, 2000q) y € establecimiento de su Programa de ayuda, promocion, asstencia
y apoyo (Comision de las Comunidades Europeas, 2000b). Su dotacion presupuestaria (50
millones de euros) estd dedtinada a financiar tres tipos de medidas. concienciacion; andisis
y evauacion de las politicas que afectan a la iguddad; y creacion de redes sobre la igual-
dad entre indituciones de la Unidén Europea, autoridades nacionades, interlocutores socia-
les, ONG y otras organizaciones internacionaes’.

La Edraegia Marco abarca todas las politicas comunitarias, gustandolas e inte-
grando en elas € factor de iguadad {ntervencion activa) o aplicando medidas especificas
para la mejora de la Stuacion de las mujeres en la sociedad (intervencion reactiva) en los
cinco ambitos dguientes, sumamente interrdlacionados. vida econdmica; participacion 'y
representacion en la toma de decisones, derechos socides; vida civil; y roles y estereoti-

pos establecidos en funcion del sexo (Tabla 1).

" Propuesto por la Comisién, en julio de 1995 (COM (95) 381 final, de 19.7.1995), y aprobado por una Deci-
sion del Consgjo de 22.12.1995 (DO L 335, de 30.12.1995).

8 En primer lugar, con e establecimiento del Programa de Accién Social (1998-2000), centrado en el fomen-
to de laigualdad entre mujeres y hombres a través de una estrategia de integracion y acciones especificas. En
segundo lugar, al declarar el Consegjo Europeo de Viena (diciembre de 1998) que la igualdad de oportunida-
des entre géneros era esencial en toda estrategia de empleo y debe fomentarse. La unia, asi, a empleo de
forma inseparable y la convertia en una cuestién de justicia social y en un requisito econémico. El modelo
social europeo pasaba a depender de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo (Pedrosa, 2001, p.
4-5).

% Decision (CE) n° 51/2001, del Consgjo, de 20.12.2000 (DO L 17, de 19.1.2001).
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TABLA 1

ESTRATEGIA MARCO COMUNITARIA SOBRE LA IGUALDAD (2001-2005)

AMBITO DE INTERVENCION / OBJETIVOS

ACCIONES

Igualdad en la vida econémica:

0 Reforzar la dimensién de la igualdad en la Estrate-
gia Europea de Empleo.

o0 Mejorar lautilizacion de los Fondos Estructural es.

o Concebir estrategias para fomentar la integracién
de laigualdad en todas las politicas que tengan re-
percusiones sobre la mujer en la economia (politica
econdmica, fiscal, financiera, social, educativa, de
transporte, de investigacion, ...).

* Alentar larevision delos sistemas fiscales.

* Fomentar el aprendizaje permanente y el acceso
amedidas activas del mercado de trabajo.

* Alentar laempleabilidad y €l accesoalasTIC.

* Apoyar lano segregacion del mercado de trabajo

* Megjorar laintegracién de laigualdad en los Fon-
dos Estructuralesy en sus Iniciativas.

* ().

I gualdad de participacion y representacion en la toma

de decisiones:

0 Mejorar el equilibrio entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas.

0 Mejorar e equilibrio entre mujeres y hombres en la
toma de deci siones socioeconémicas.

o0 Mejorar e equilibrio entre mujeres y hombres en la
Comision.

* Favorecer lacreacion de redes de mujeres.

* Promover mayor conciencia de la discriminacion
por razones de sexo.

* Evaluar lainfluencia de | os sistemas el ectoral es.

* Vigilar los progresos obtenidos.

* Evaluar en funcién del género los sistemas de
contratacion en laComisién (.../...).

Igualdad en la vida social:

0 Mejorar € conocimiento y vigilar la aplicacion de
la legislacion en el @mbito socia (permiso parental,
proteccion de la maternidad, tiempo de trabajo,
tiempo parcia y contratos de duracion determina-
da).

0 Supervisar laintegracion de la perspectiva de géne-
ro al concebir, aplicar y evaluar las politicas y acti-
vidades comunitarias que tienen una repercusion en
lavida diaria de las mujeres y los hombres (politica
de transporte, salud publica,...).

* Garantizar €l seguimiento y la evaluacién de la
aplicacion de lalegislacion en laesferasocial.

* Integrar la perspectiva de género en todas las
medidas comunitarias.

* Financiar acciones y programas en €l ambito de
la cooperacion al desarrollo que propugnen la
igualdad de acceso alaeducacion, nutricién, ...

* Apoyar campafias nacional es de concienciacion.

* ()

Igualdad en lavida civica:

0 Seguimiento de la legislacion y la jurisprudencia
comunitarias en materiadeigualdad de trato.

o Promover los derechos especificos de la mujer
como derechos humanos universales.

0 Luchar contralaviolencia sexistay latrata de seres
humanos con fines de explotacién sexual .

* Realizar estudios y recoger informacién sobre la
dimension de género de la salud y la seguridad
en el trabgjo.

* Reforzar y financiar la prevencién y la lucha
contralaviolenciaamujeres.

Modificar los roles y estereotipos establecidos en fun-

cion del sexo:

o Concienciacién sobre lacuestion de laigualdad.

0 Superar los estereotipos tradicionales en las politi-
cas comunitariasy mediante las mi smas.

* Vigilar laintegracién de la perspectiva de género
en las politicas de educacion, formacion, cultura,
investigacion, medios de comunicacion y depor-
te(.../...).

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas (2000a).




A diferencia de los planteamientos anteriores, basados en actividades compartimen-
tadas y en programas financiados mediante diferentes partidas presupuestarias concretas,
su efoque de transversdidad (elemento clave de la nueva edtrategia) pretende coordinar
las digtintas iniciativas y programas dentro de un Unico capitulo, en torno a criterios claros
de determinacion, seguimiento, evauacion compardiva, evauacion en funcion dd género
y evaduacion globa. Requiere, por tanto, instrumentos especificos (creacion de redes,
compilacion de datos, formacion o evaduacion dd impacto en funcion del género) y méto-

dos adecuados para ser eficaz.

3.1. Lalgualdad de Oportunidades en las Paliticas de la Union Europea

El respeto por la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres tiene una lar-
ga tradicion en todos los Programas de Accion Comunitaria a Medio Plazo®, principa-
mente en los campos de la educacion, laformacion y lajuventud.

No obstante, su incorporacion en todas las politicas y medidas generdes (educacion
y formacion'’; empleo y mercado de trabgo; cooperacion d desarrollo'?; investigacion,
desarrollo e innovacion; ...) solo pasaria, de ser una opcion, a convertirse en una obligacion
a raiz de Tratado de Amsterdam. Pardelamente, empezarian a ser susceptibles de evaua-

cién de impacto discriminaiorio®, para evitar que sus decisiones tuviesen consecuencias,

10 Cinco son, hasta el momento, los Programas de este tipo puestos en marcha por la Unién Europea: el Pro-
grama Comunitario de Promocién de la Igualdad de Oportunidades para la Mujer (1982-1985) (reconocia
la necesidad de adoptar medidas complementarias de accién positiva); el Programa Comunitario a Medio
Plazo a Favor de las Mujeres (1986-1990) (adoptaba acciones positivas en nuevas areas; formacion, nuevas
tecnologias, conciliacion del trabajo y la vida familiar, desarrollo local); €l Programa de Accidon Comunitaria
a Medio Plazo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1991-1995) (proponia una
estrategia de accion mas global que los anteriores); y los ya referidos Programa de Accion Comunitaria a
Medio Plazo para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (1996-2000) (recomendaba alos
Estados miembros desarrollar y promover métodos, estrategias, modelos y estudios encaminados aintegrar la
dimensién de la igualdad de oportunidades en todas las politicas y acciones; y Programa de Accion Comuni-
taria sobre la Estrategia Comunitaria en Materia de Igualdad entre Hombres y Mujeres (2001-2005) (esta-
blece acciones para la sensibilizacion, €l andlisis de los factores y politicas relacionados con laigualdad de
géneroy la cooperacion transnacional entre los agentes sociales).

11| a nueva generacion de programas comunitarios en los campos de la educacion, laformacion y lajuventud
(Sécrates, Leonardo, Juventud con Europa, ...), para e periodo 200-2006, integran entre sus objetivos la
eiminacion de toda forma de discriminacion y el fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

12 Tras la revision y modificacion de los instrumentos de planificacion y seguimiento de proyectos, con el
propésito de incluir el analisis del impacto discriminatorio y los indicadores pertinentes, el Consejo aprobd,
el 22 de diciembre de 1998, un Reglamento sobre la integracién de las cuestiones de género en dicho ambito.
Reglamento (CE) n° 2836/98. DO L 354/5, de 30.12.1998.

13 Un ejemplo en tal sentido es el de la evaluacion que se viene llevando a cabo en relacion con el V Progra-
ma Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolgico. Con un presupuesto de 1,4 millones de euros para la
realizacion de estudios al respecto, la Comision ya ha identificado la situacion de las mujeres en el dmbito
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directas o indirectas, no deseadas en las mujeres o en los hombres y para megjorar @ disefio,
la cdidad y la €eficacia de las digtintas actuaciones, teniendo en cuenta las preocupaciones,

necesidades y aspiraciones de |os dos géneros en la misma proporcion.

3.1.1. Lalgualdad de Oportunidadesy el Empleo

En este contexto, la Estrategia Europea de Empleo™® congituiria la manifestacion
gue mgor expresaria lo que la integracion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres iba a ggnificar en laformulacion préctica de las politicas de la Unidn.

En efecto, en d Consgo Europeo Extreordinario sobre e Empleo de Luxemburgo
(noviembre de 1997), los Jefes de Estado o de Gobierno europeos se comprometieron, por
primera vez, a establecer una politica de empleo de interés comin y coordinada, sobre la
base de un andisis de situacion, sustentada en cuatro pilares fundamentaes. (1) la megora
de la capacidad de insercion profesond (empleabilidad); (2) € desarrollo del espiritu en
presarid; (3)  fomento de la capacidad de adaptacion de empresas y trabgjadores; y (4) €
refuerzo de las paliticas de iguadad de oportunidades entre mujeres y hombres. Iguamen-
te, adoptaron un programa de trabgo continuo de planificacion, vigilancia, examen y re-
guste anua de las politicas nacionales, conocido como @ Proceso de Luxemburgo®, que,
més addante, se veria reforzado con € denominado Pacto para e Empleo (Consgo Euro-
peo de Colonia, 1999).

Dicho proceso se consolidé en 1998, cred un marco comun de reforma estructural,
condujo a un aumento de la trangparencia y la coordinacion en la formulacion de politicas
y reforz6 la paticipacion de gran nimero de agentes en la Edtrategia Europea de Empleo
(Comisién de las Comunidades Europeas, 2000c, p. 88).

cientifico como una de sus maximas prioridades y recomendado la integracion de la igualdad en e VI Pro-
grama Marco (2002-2006) (Comision Europea, 201, p.11; COM (99) 76 find, de 17.2.1999; DO C 201, de
16.07.1999).

14 Arranca con la publicacion del Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo (Comisién de
las Comunidades Europeas, 1993) vy, tras debatirse en los Consgjos Europeos de Essen (1994), Madrid
(1995), Florencia (1996) y Amsterdam (1997), se consagra en e Tratado de Amsterdam, a incorporar un
nuevo Titulo dedicado especificamente al empleo y convertir las estrategias para combatir el desempleo en
una prioridad de la politica econdmicade la Union Europea.

15 (a) Al final de cada afio, el Consejo, a propuesta de la Comisién, acuerda las Orientaciones para el Em-
pleo, con los objetivos concretos a cumplir por los Estados miembros. (b) Cada pais disefia un Plan Nacional
de Accidn, que describe como se llevan ala practica esas orientaciones. (¢) La Comisiéon y el Consejo exami-
nan cada Plan Nacional de Accién y presentan el Informe Conjunto sobre el Empleo en el Consejo Europeo
de diciembre. La Comision también lleva una nueva propuesta, en la que se revisan las Orientaciones para el
Empleo del afio siguiente. (d) El Consejo aprueba las orientaciones revisadas para el afio siguiente y puede
decidir, por mayoria cualificada, emitir recomendaciones especificas para un pais, a propuesta de la Comi-
sion.
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En dla, “se reconocié por completo la igualdad de oportunidades como un eemen
to absolutamente fundamenta dd moddo europeo de creacion de empleo” (Comisién de
las Comunidades Europeas, 1999, p. 13), por tres razones fundamentdes. (1) la proporcion
de mujeres desempleadas condtituia una de las principaes fuentes de divergencia entre las
tasas de empleo de los paises avanzados,; (2) aguélla es esenciad para comprender las modi-
ficaciones en los sstemas de empleo y de bienedtar; y (3) € progreso hacia un nivel de
empleo mas devado exige, ademas, un cambio en la base de la organizacion socid y eco-
némica que se apoye més en una fuente de ingresos familiar dud.

Sin embargo, los andiss contenidos en @ Informe Conjunto sobre el Empleo 2000
mostraron que, a pesar de los positivos resultados globaes observados, todavia debian 1e-
solverse algunos problemas estructuraes relacionados con € mercado de trabgo, en parti-
cular, los asociados con las desguadades entre hombres y mujeres, los desempleados de
larga duracion, las cudificaciones o las grandes disparidades regiondes (Comision de las
Comunidades Europeas, 2000c, ob. cit, pp. 89-90).

La busqueda de soluciones redes a estos problemas, condicion previa para la cohe-
s6n socid y para una economia dinamica y competitiva, condujo a que d Consgo Euro-
peo de Lishoa (marzo de 2000) instase alos Estados miembros a conseguir, en € afio 2010,
e objetivo edtratégico de pleno empleo, en € marco de una nueva sociedad més adaptada a
las opciones personales de mujeres y hombres y de una economia basada en € conocimien-
to. Para lograrlo, sefidd baremos cuantitativos de suma importancia en la vida econdmica
(indice de empleo medio globa dd 70% y una tasa media de empleo femenina del 60%),
asi como la necesidad de prestar especid atencidn a la total integracion de las mujeres en la
nueva economia

No obstante, dado que “la integracidon de la iguadad es un planteamiento complejo
y a largo plazo, que exige € desarrollo de medidas de formacion y de herramientas ade-
cuadas para sdvar las principdes bareras d progreso” (Comisién de las Comunidades
Europeas, 1999, ob. cit., p. 5), € Consgo Europeo de Estocolmo (marzo de 2001) fijaria
unos objetivos intermedios dd 67% y 57% para las tasas de empleo globa y femening,
respectivamente, a acanzar en enero de 2005; y decidiria que la calidad de los puestos de
trabgjo debia incluirse como objetivo general en las Directrices para € empleo de 2002
(Comision de las Comunidades Europeas, 20018).
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3.1.2. Lalgualdad de Oportunidades y los Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurdes, principa insrumento comunitario para la cohesién eco-
nomica y socid y paa d desarrollo sogtenible, han tenido y tienen, igudmente, una gran
influencia sobre la igualdad de oportunidades entre hombresy mujeres.

El respeto por este principio se introdujo, por primera vez, en e Fondo Socia Br
ropeo (FSE) y, progresvamente, en los demés. La reforma de aquél, en 1993, marcd un
paso addante en su nivel de senshilizacion, lo introdujo en todos los documentos de pro-
gramacion y sSitud la iguadad como una de las prioridades trasversales de todos los Fon
dos. La de 1999 ind<tio en la necesdad de llevar a cabo una accién mas eficaz y lo incor-
por6 en las disposiciones generdes que los regulan'®. Ademés, las del FSEY' vincularon
éste a los Planes de Accion para € Empleo y o convirtieron en su principa instrumento de
financiacion. Uno de sus cinco ambitos de intervencion pasd a ser € de la meora de la
Stuacion de las mujeres en @ mercado labord, incluido € desarrollo de sus carreras profe-
sonales, d acceso a las nuevas oportunidades de empleo y a la creacion de empresas, asi
como lareduccion de la segregacion verticd 'y sectoria del mercado labord.

Ahora bien, su contribucion no se ha limitado a la introduccion horizontd de la
iguddad de oportunidades en sus objetivos y programas, sino que también lo han hecho a
través de acciones especificas, mediante Iniciativas Comunitarias'™® y proyectos piloto. En
tre las primeras, por su especid impacto para las mujeres, destacan: Now, Erpleo-Now y
Equa.

Now (New Opportunities for Womern), creada en 1990'°, es consecuencia de la
congtatacion de la segregacion del mercado de trabgjo entre mujeres y hombres y de la
voluntad de dar mayor relieve a la promocion de la iguadad de oportunidades. Concedid
prioridad a las medidas relativas a los anbitos en los que la participacion de la mujer era
epecidmente bga y contribuyd a la unificacion de las intervenciones a favor de dla, no-
vilizando a una amplia gama de operadores (ministerios, administraciones locales, organi-

zaciones de muj eres, ...).

16 Reglamento (CE) n° 1260/1990.
17 Reglamento (CE) n° 1784/1999.

18 Consideradas, desde 1989, como instrumentos especificos de |a politica estructural, surgieron con la finali-
dad de complementar las medidas contenidas en los Marcos Comunitarios de Apoyo (MCA) y dar solucién a
problemas con dimension europea.

19 DO € 327, de 29.12.1990.
12



Empleo-Now, sobre la igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres,
congtituye un capitulo especifico de la Iniciativa Empleo (1995-2000), basado en la expe-
riencia de Now. Se puso en marcha con un doble objetivo: reducir d desempleo entre las
mueres y mgorar la Stuacion de las que ya estaban en activo, por un lado, y gpoyar €
desarrollo de edtrategias innovadoras (para responder a los cambios en la organizacion del
trabgjo y a las nuevas exigencias laboraes), por otro; y se centra en cuaro &ees priorita:
rias. creacion de empresas, supreson de las segregaciones vertica y horizontd, y vadida
cion de las destrezas de las mujeres.

Finamente, Equa (2000-2006) explora nuevas formas para luchar contra la discri-
minacion de todo tipo y la desigualdad en materia de empleo, desde una perspectiva activa
y preventiva a favor de la iguadad de oportunidades. En cuestiones de género (ge 4) se
centra en las aeas reacionadas con la conciliacion de la vida familiar y profesond, la
eiminacion de la segregacion en @ trabgo y la reduccion de los desequilibrios. Es una
continuacion de las anteriores Iniciativas Comunitarias dedicadas a los recursos humanos,
Adapt & Empleo (Now, Horizon, Integra y Youthstar)®®, y su financiacion asciende a
3.026 millones de euros.

Otras Iniciativas (como Urban, Leader, Interreg) o proyectos (Recite I1) también
han contribuido, y continlan haciéndolo, a promover y financiar su integracion en la acti-
vidad econdmica. Urban, gpoyando acciones que promocionen la iguadad de oportunida
des en aeas probleméticas. Leader, ayudando a las mujeres a redizar proyectos locaes
centrados en € desarrollo rurd (turismo, produccion y comercidizacion de especialidades
locales, desarrollo de pymes, oficios y actividedes artesandes). Interreg, fomentando la
cooperacion trandfronteriza, transnacional e interregiona para lograr un desarrollo armo-
nioso, equilibrado y sostenible dd conjunto del espacio comunitario (turismo y agroturis-
mo, desarrollo rurd, gpoyo a las pymes, ...). Por Ultimo, Recite Il, creando y financiando
centros europeos de recursos para la revalorizacion de trabgo de la mujer y su integracion
en lavidalabord.

20 sobre la adaptacion de los trabajadores al cambio industrial y sobre empleo y desarrollo de los recursos
humanos, respectivamente.
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4. LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ESPANA

En Espafia, la Congtituciéon de 1978 (BOE, de 29.12) incluye la iguddad de mujeres
y hombres entre los vaores superiores del ordenamiento juridico (art. 1.1) y, por tanto, lo
configura como principio ordenador de la legidacidon y de la actuacidén de los poderes pi-
blicos. Reconoce, asmismo, que congituye un derecho fundamental de todos los espafio-
les, acorde con la Declaracion Universa de Derechos Humanos (art. 10.2), y prohibe cual-
quier tipo de discriminacion por razdn de sexo, raza, religion, opinidn o cuadquier otra
condicion o circunstancia persona o socid (art. 14).

El Gobierno Centrd, para dar cumplimiento a lo dispuesto en sus aticulos 9.2 y
149.1.1°%' y dcanzar los objetivos de promocion y fomento de las condiciones que posibili-
ten la igualdad socid entre géneros, asi como la participacion de la mujer en todas las esfe-
ras de la vida socid (politica, cultural, econdbmica y socia) y su acceso a los derechos ®-
cides y econdmicos, cred, en 1982, € Indituto de la Mujer como un organismo auténomo
dependiente del Minigterio de Trabajo y Asuntos Socides, a través de la Secretaria Genera
de Asuntos Sociales.

Colabora con digtintas Ingtituciones (publicas y privadas) y sus medidas se enmar-
can, desde entonces, en los Planes para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres y en d amhito de las politicas de empleo y asuntos sociaes. Siguen las liness tra-
zadas por la Union Europea en € apartado precedente y han dado lugar a nacimiento, en €
aho 2000, del Observatorio de la Igualdad de Oportunidades, a objeto de coordinar las
politicas de igud denominacidon y acanzar los niveles medios de activided y empleo feme-
nino de la Comunidad.

Hasta d momento, ha eaborado tres Planes. En d Ultimo (1997-2000), aprobado €
7 de marzo de 1997 por @ Consgio de Ministros??, se tuvieron en cuenta los compromisos
adquiridos por Espafia en la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial de Ne-
ciones Unidas sobre la Mujer, asi como € IV Programa de Accién munitaria a Medio

Plazo para la Igualdad (1996-2000). Siguiendo € ya referido concepto de mainstreaming,

21 «Corresponde a los poderes publicos promover |as condiciones para que la libertad y laigualdad del indi-
viduo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover |os obstacul os que impidan o dificul-
ten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultura y
social” (art. 9.2).

“El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: la regulacion de las condiciones bésicas
gue garanticen la igualdad de todos los espafioles en el gjercicio de los derechos y en € cumplimiento de los
deberes constitucionales’ (art. 149.1.1°).

22 E| primero |0 aprobd el 25 de septiembre de 1987 y su vigencia se extendié entre 1988 y 1990. El segundo,
el 15 de enero de 1993, abarcando el periodo 1993-1995.
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su objetivo es doble: introducir la igualdad de género en todas las politicas activas e impu-
sar e avance de la mujer; y diez las areas prioritarias en las que se centran las medidas
concretas a desarrollar: educacion; sdud; economia y empleo; toma de decisones, medios
de comunicacion; medio ambiente; violencia; excluson socid; mujeres rurdes, y coopera
cion internaciona, debiendo velar por laigualdad en cada campo.

Uno de sus Proyectos es la Red Gea. Cofinanciado por la Iniciativa Enpleo-Now
del Fondo Socia Europeo y encuadrado en  mencionado IV Programa de Accion Comu
nitario, gpoya las iniciativas empresarides de las mujeres en @ medio rurd (fomentando su
participacion en € mercado de trabgo) y potencia los recursos existentes en las onas que
end participat>.

Asmismo, ha puesto en marcha diversos Programas de Empleo para facilitar 1a -
sercion socid y labora de las mujeres, que pueden agruparse en cuatro grandes gpartados.
los de acceso directo para las usuarias, € Programa Optima; los dirigidos a los responsa
bles de politicas de empleo y persond técnico; y los de sengbilizacion y difuson, para
concienciar a la sociedad y a los sectores empresariadles y financieros de la importancia de
contar con € potencia humano que aquéllas pueden gportar (Tabla 2).

Dentro de elos, Optima, estructurado en torno a la Estrategia Europea para € En
pleo, tiene como objetivos especificos. desencadenar un proceso socid favorable a la
Igualdad de Oportunidades de la mujer en d empleo; facilitar su incorporacion, permanen-
cia y promocion en las empresas, e incorporar las acciones postivas como préctica habi-
tua en la palitica de recursos humanos.

Esta cofinanciado por € Fondo Socid Europeo, d igud que las ayudas Emprender
en Femenino y los programas de Apoyo Empresarial a las Mujeres (en los aspectos rela
cionados con la creacion, financiacion, gestion y desarrollo de la empresa), de Gestion D-
rigida para Empresarias y Emprendedoras (con la findidad de mgorar su competitividad)
y Nova (cursos de formacidn profesona ocupaciond a desempleadas).

Por otra parte, sus actuaciones dentro del Plan Nacional de Accion para el Empleo
(Minigterio de Trabgo y Asuntos Socides, 2001) se desarrollan en @ marco de las Direc-
trices 17 y 18 de la Edrategia de la Union Europea (Tabla 3) y se centran en la ngjora de

2 Comunidades Auténomas de Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla 'y
Ledn, Extremadura, Galicia, Murcia y Comunidad Valenciana. Dado que tiene un carécter transnacional,
también participan en €l otras regiones de Francia, Italiay Portugal .
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la empleabilidad de las mujeres, d fomento de su actividad empresarid, la segregacion por

género y la condiliacion de lavidafamiliar y laboral®®.

TABLA 2

PROGRAMASDE EMPLEO PARA LASMUJERESDEL INSTITUTO DE LA MUJER

1. PROGRAMAS DE ACCESO DIRECTO PARA LASUSUARIAS

1.1. Programas de Formacion:
1.1.a. NOVA. Formacién Innovadora para Mujeres
1.1.b. Programas de Formacién Profesional Ocupacional
1.1.c. CLARA. Mujeres en Proceso de Integracion Social y Laboral
1.1.d. Seminarios de Orientacion parala Blsqueda de Empleo
1.2. Programas de Apoyo parael Fomento de la Actividad Empresarial de las Mujeres:
1.2.a. Programas para el Fomento de la Actividad Emprendedora
1.2.a.1. Programa de Emprendedoraa Empresaria
1.2.a2. Programa de Formacion de Emprendedoras
1.2.a.3. Ayudas al Empleo Emprender en Femenino, paralainsercién laboral por cuenta propia
1.2.b. Programa de A poyo Empresarial alas Mujeres
1.2.c. Programa de Gestion Dirigida para Empresarias y Emprendedoras
1.2.d. Programa de Formacion en Gestion Empresarial
1.2.e. Programas de Financiacién a Proyectos Empresariales
1.2.el. Lineaespecificadefinanciacion

1.2.e.2. Programa de microcréditos paramujeres emprendedorasy empresarias

2. PROGRAMA OPTIMA. LA RENTABILIZACION DEL CAPITAL HUMANO EN LASEMPRESAS

3. PROGRAMAS PARA RESPONSABLES DE POLITICAS DE EMPLEO Y PERSONAL TECNICO

3.1. Instrumentos Técnicos para ltinerarios de I nsercion

3.2. IOBE. Estructura de Apoyo paralos Servicios que desarrollan acciones

4. PROGRAMAS DE SENSIBILIZACION Y DIFUSION

4.1. Folletosy Carteles Divulgativos
4.2. Exposiciones Itinerantes
4.3. Videosy Documentales

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Instituto de laMujer (2002)

24| aLey de Conciliacion trata de favorecer y facilitar, concretamente, la progresiva presencia de lamujer en
€l mercado de trabajo e impulsar 1a generacion de empleo, mediante nuevos servicios de atencion alas perso-
nas dependientes.
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Todas edtas medidas se completan y refuerzan con otras que figuran tanto en d
propio Plan Naciona de Accidén (Programas de Asesoramiento a Mujeres Empresarias A
tonomas y de Asisencia Técnica a Mujeres Emprendedoras y Empresarias, dentro de la
Directriz 9; ...), como en los objetivos de la reforma laboral emprendida en 2001%°: “hacer
efectiva la integracion de las mujeres en d mercado labora en términos de iguadad de
oportunidades, incentivando la totadlidad de los contratos indefinidos celebrados con muje-
res’ (Ministerio de Trabgjo y Asuntos Socides, ob. cit., p. 38).

TABLA 3

DIRECTRICESDEL PLAN NACIONAL DE ACCION PARA EL EMPLEO (PNAE) 2001

PILAR |. MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCION PROFESIONAL (EMPLEABILIDAD)

1. Combatir €l desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracién.

2. Un planteamiento mas favorable al empleo: sistemas de proteccion social, regimenes fiscales y sistemas
deformacion.

3. Desarrollar una politica para prolongar lavida activa.

4. Desarrollar las competencias para el nuevo mercado de trabajo en €l contexto del aprendizaje permanente

5. Alfabetizacién informatica.

6. Politicas activas para adaptarse ala demanda de puestos de trabajo y luchar contralos nuevos desfases.

7. Luchar contraladiscriminacion y promover laintegracion social mediante el acceso a empleo.

PILAR I1. DESARROLLAR EL ESPIRITU DE EMPRESA Y LA CREACION DE EMPLEO

8. Facilitar la creacion y gestién de empresas.

9. Favorecer el acceso alaactividad empresarial.
10. Nuevas posibilidades de empleo en la sociedad basada en el conocimiento y en los servicios.
11. Accion local y regional afavor del empleo.
12. Reformasfiscales afavor del empleoy laformacion.

PILAR Ill. FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LAS EMPRESAS Y DE SUS
TRABAJADORES

13. Modernizar la organizacion del trabajo.
14. Modernizar la organizacién del trabajo: obstacul os, nuevos tipos de contratos, salud y seguridad.
15. Apoyar laadaptabilidad en las empresas como un componente del aprendizaje permanente.

PILAR IV. REFORZAR LASPOLITICASDE IGUAL DAD DE OPORTUNIDADES

16. Planteamiento favorable alaintegracién de laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
17. Combatir la discriminacion entre hombresy mujeres.
18. Conciliar € trabgjo con lavidafamiliar.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2001)

%5 Real Decreto-Ley 5/2001.
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Ademés, d Marco Comunitario de Apoyo (2000-2006)%° contiene, entre otros, dos
Programas Operativos plurirregiondes de vital importancia  Fomento del Empleo (FSE) y
Lucha contra la Discriminacion (FSE-FEDER), de gplicacion en las regiones espafiolas de
los Objetivos 127 y 3%,

El primero condituye una intervencion especifica de las politicas activas en los ges
prioritarios de la insercion y reinsercion ocupaciond de los desempleados, estabilidad en €
empleo y adaptabilidad; integracion en € mercado de trabgo de las personas con especia-
les dificultades y participacion de las mujeres en é; capacidad empresarid; iniciativas lo-
cdes generadoras de empleo; y, por Ultimo, las dternaivas educativas para quienes no
superan laensefianza obligatoria.

El ssgundo se dirige a combetir la discriminacion en un doble aspecto: la que se da
entre géneros y la que aparece en aguellos colectivos que, por sus peculiares caracteristicas
(discapacitados, inmigrantes, emigrantes espafioles retornados, migrantes de interior,...), se
encuentran en riesgo de exclusidn del mercado labord.

El principio de iguaddad de oportunidades es transversa a todas las medidas cofi-
nanciadas por d Fondo Socia Europeo y condituye su primer criterio de eficiencia. Su
anualidad 2001 incorpora las ayudas de la Iniciativa Comunitaria Equal y suponen una

aportacion relevante para reforzar |a politica vinculada con agquél.

4.1. Lalgualdad de Oportunidadesy e Empleo: principales problemas
A pesar de la favorable evolucién global de los mercados de trabgjo espafiol y -
munitario desde la puesta en marcha de la Estrategia Europea de Empleo®®, en 1998, y del

26 Congtituye el instrumento financiero de ayudas estructurales mas amplio e importante para reforzar las
bases que sustentan el crecimiento econémico sostenible. El de las zonas objetivo 1 se instrumentalizaen 23
Programas Operativos (12 regionalesy 11 plurirregionales) (Corision Europea, 2000).

27 Andalucia, Canarias, Castilla'y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia,
Principado de Asturias, Murcia, Ceuta, Melillay Cantabria (ayudatransitoria).

28 Aquellas que necesitan ayudas para educacion, formaciony empleo y no forman parte del Objetivo 1.

29 |os Ministros Europeos de Empleo y Politica Social, en su reunién informal de marzo de 2002 bajo la
Presidencia Espafiola de la Unién Europea, evaluaron, precisamente, la importancia que hatenido la referida
Estrategia para el crecimiento del empleo y la mejora de la situacién de los mercados de trabajo. A la vista de
los buenos resultados obtenidos, acordaron, igualmente, reforzar y mantener todos los elementos que han
funcionado y han permitido llegar a ellos e introducir, a su vez, las siguientes mejoras para reforzarla: (1)
simplificar su proceso, con un menor nimero de Directrices y unarevision en el afio 2006 que permita valo-
rar los objetivos intermedios del Consegjo de Estocolmo; (2) fijar su duracion hasta 2010, coincidiendo con lo
establecido en el Consejo de Lishoa; y (3) centrarse en aspectos cualitativos (movilidad geogréficay profe-
sional, formacién alo largo de la vida, igualdad de oportunidades, mejora de la calidad del empleo sin perju-
dicar su creacion, afrontar el reto demografico del envejecimiento).
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positivo tratamiento de las cuestiones de iguddad entre géneros en sus politicas, aln per-
sisten, sin embargo, importantes problemas estructuraes en aguéllos (Cuadro 1).

En laUnion Europea, la tasa de desempleo sigue siendo eevada (8,2%, en 2000), d
igud que @ paro juvenil (7,8%). Andogamente, la tasa de empleo de las personas con eda
des comprendidas entre 55 y 64 afios es bga (37,7%) y continlian existiendo grandes des-
equilibrios entre hombres y mujeres en materia de empleo (72,5% en los primeros, frente a
54,0% de las segundas), desempleo (9,7% y 7,7%, respectivamente) y remuneracion (Co-
mision de las Comunidades Europeas, 2001b, p. 38). Ademés, su presencia en los digtintos
sectores de actividad, con fuerte predominio de las mujeres en € de servicios (82,6%) (in+
cluidos los de asgtencia sanitaria, educacion y trabgjo en casas privadas), o profesones es
muy desigud.

En Espaiia, los mismos indicadores para € referido afio 2000 evidencian peores re-
sultados. inferiores tasas globaes de empleo (55%) y de actividad (64%); més eevadas
tasas de desempleo (14,1%), paro juvenil (11,4%) y de larga duracion (5,9%); asi como
una segregacion de empleo entre hombres y mujeres més acusada que en la UE 15%, sen
do las tasas de empleo y desempleo femeninas del 40,3% y 20,6%, respectivamente.

En 2001, Igos de mgorar @ tratamiento de las cuestiones de igualdad entre géneros
en las combinaciones de paliticas llevadas a cabo por los Estados miembros, se ha produ-
cido, a juicio de la propia Comison de las Comunidades Europeas (2001b, ob. cit. pp. 36-
40), un debilitamiento de las mismas, particularmente en Espaiia.

Asdl lo evidencia en su Proyecto de Informe Conjunto sobre el Empleo de 2001, d
constatar, de manera generdizada, la ausencia de un planteamiento globd, de una evdua
cién de impacto o de indicadores adecuados para vaorar los avances conseguidos en td
sentido; las limitadas iniciativas puestas en marcha para reducir las diferencias sdariales
entre hombres y mujeres y la frecuente carencia de acciones concretas en dlas, la lenta
correccion de la segregacion en d empleo, con escasos objetivos para la potenciacion de la
participacion femenina en é; as como la insuficiencia global de servicios de guarderia o

de cuidado de ancianos para hacer frente a sus demandas sociaes.

30 Un estudio realizado por Paloma de Villota (2001b), en base a la desagregacion del indice de Potenciacion
de Género (IPM-IPG), de Naciones Unidas, para 1999, evidencia, no obstante, una ligera disminucién en la
magnitud de la desigualdad de género en Espafia durante la década de los noventa.

19



CUADRO 1

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA Y EN LA UNION EUROPEA 15

ESPANA UNION EUROPEA 15
INDICADORES 1995 | 1997 | 1999 | 2000 [ 01 T3 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 [ 01 T3
TOTAL
Tasade empleo® 462| 485| 527| 550| 567 599| 605 623| 633| 645
15-24 afios 257 267] 309] 328 346] 373] 370] 393] 403] 420
25-54 afios 502 616 656] 678 690] 733] 738| 756] 766 776
55-64 afios 21| 335 349] 368 390[ 359] 363] 371] 377] 388
Servicios 640 638] 637 637] 642] 662] 673] 683] 688] 692
Industria 282 286 294] 297] 298] 286] 278] 272| 268] 265
Agricultura 79 771 69] 66| 61| 52 49] 45| 44] 43
TEEd.p.® 442 460 502 525 | 555| 555 571| 579 :
Autoempleo © 187| 181| 171| 165| 161 158] 156] 150| 147] 145
Empleo atiempo parcia 74| 80| 81 80| 79| 160] 169] 176| 178] 176
Tasa de actividad ) 509| 611 626/ 640/ 650 672 677 686] 690] 695
Tasa de desempleo ¥ 29| 208] 159] 141| 130 107 106] 91| 82| 77
juvenil © 177] 161| 125 114 | 102 97 86| 78 -
delarga duracion © 124] 109] 73] 59 52| 52| 41| 36
VARONES
Tasa de empleo ™ 613| 634 682 699 715/ 72| 703| 77| 725| 736
15-24 afios 315 328 377] 390 414] 405 404] 427] 438] 458
25-54 afios 785 801 842] 854 858] 853 852] 864| 872 879
55-64 afios 480| 05| 524 550 576 471 471] 475] 479] 486
Servicios 547 538] 529] 530 528] 563] 571 579] 584 587
Industria 365 374 390] 394 398] 379] 373] 369] 365 363
Agricultura 88| 88| 81| 77| 74] 58 56/ 52 51] 50
TEEd.p. " 604| 620/ 672] 690 | e91] 687 703| 710 :
Autoempleo © 195| 195| 187 182| 179] 184| 184 178| 176| 174
Empleo atiempo parcia ) 28] 31| 29| 28] 28 52| 58 61| 62 63
Tasa de actividad ) 748| 74| 767| 774 786| 776| 776| 780| 781| 785
Tasa de desempleo ¥ 182| 160| 112 98] 92| 94| 93] 79| 70] 67
juvenil ® 166| 148| 108 98 | 101 97| 85| 77 -
delarga duracion © 88| 75| 45| 35 45 44| 35| 30
MUJERES
Tasa de empleo V) 31,2| 336 376| 403| 421| 496 506| 528 540| 554
15-24 afios 196/ 203] 239] 262] 276] 30| 335 358] 368| 382
25-54 afios 42| 434] 476] 07| s525] 611] 624] 647] 659] 672
55-64 afios 176] 180] 191] 200] 217 252] 261 271 279] 293
Servicios 810| 816/ 821] 815 826] 800 812 82| 826] 829
Industria 128 128] 131] 138] 135] 156] 148] 143 140 138
Agricultura 61 56/ 49] 47| 40| 44] 40| 36] 34| 33
TEEd.p.® 284 303] 338] 366 || 423| 426| 443| 453 :
Autoempleo 173| 156| 143| 136] 130
Empleo atiempo parcia 162| 17a| 171 169] 163] 313] 323] 332| 334] 329
Tasa de actividad " 452| 470| 489] s508| 518 568 578 593 599| 606
Tasa de desempleo ¥ 05| 283 230] 206 186| 125 123| 108 97| 89
juvenil © 189] 173| 142| 131 : 97/ 86| 79| 77 -
de larga duracion © 183| 161| 115 95 63| 50| 44| 47

(1) % poblacién 15-64 afios; (2) tasa de empleo equival ente a dedicacion plena; (3) % empleo total; (4) %

fuerzade trabajo 15+ afios; (5) % poblacién 15-24 afios; (6) % fuerza de trabajo.

FUENTE. European Commission (2001, pp. 44y 49)
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5. CONCL USION: vigj os problemas ante nuevos desafios

Las campafies y medidas a favor de la implantacion de la iguaddad de oportunida
des en todos los &mbitos, sectores y politicas andizadas en los apartados precedentes, €
fomento y desarrollo de las acciones, generdes o especificas, para y por las mujeres (ayu-
das a la contratacion, la promocion profesond, € autoempleo, ...); los medios habilitados
para la diminacion de todo tipo de obstéculos, para la conciliacion de la vida familiar y
labord, etc. han contribuido, sin duda, a la progresva implantacion de aquélla en Espaia,
sguiendo las directrices de la Union Europeaen tal sentido.

No obstante, queda, alin, un largo camino para erradicar completamente las injusti-
cias y discriminaciones a las que las mujeres deben hacer frente como parte de su vida @-
tidiana (educativas®, sdarides, fiscdes®®, participacion y representacion en @ empleo®,
los negocios, las ingtituciones, & espacio del poder™, ..)). Iguales en derechos (aunque no
sempre son respetados debidamente), sguen teniendo, de hecho, desiguales oportunidades
en la sociedad. Ni siquiera su tratamiento es, en ocasiones, € adecuado (Carrasco, ob. cit.,
p.11), como sucede en d lengugie®®.

Los profundos cambios estructuraes que se estan produciendo en € entorno inter-
naciond a resultas de la globdizacion, los avances tecnoldgicos, la evolucidn demogréfica

(envgecimiento y trandformacion de las edructuras familiares), las aspiraciones socides,

31 En un estudio realizado por la Comisién Europea sobre politica cientifica, entre los afios 1996-1998, se
constata que, a pesar del creciente nimero de mujeres que optan por carreras cientificas, aquellas abandonan
el mundo académico a un ritmo muy superior a de los hombres; siendo acusada, ademas, la disminucion de
la proporcién de las mismas en los estudios posdoctoral es (donde empiezala carreraprofesional), en comités
cientificosy en latoma de decisiones politicas clave.

32 véase, al respecto, Villota (1996, 1998, 1999b y 2000, pp. 215-250).

33 véase e estudio realizado por Castario, Iglesias, Mafias y Sanchez-Herrero (1999), sobre la situacion de las
mujeres espariolas en el mercado detrabajoy el impacto de las tecnologias de lainformacion.

34 Ma Antonia Garcia de Ledn (1999) adjetiva con cinco términos a las mujeres que acceden a poder en la
actualidad: setrata de unaaristocracia femenina delos circulos masculinos del poder; una élite dominada en
el campo politico; una élite aislada, entre el poder masculino y la masa femenina, equidistante de ambos; una
élite discriminada, porque exigiéndoseles un altisimo nivel de cualificacién profesional, de extraccion social
y, en general, inputs de todo tipo, no ocupan, sin embargo, los mas altos puestos politicos (acordes con sus
inputs), sino puestos residualesy de segunda categoria; asi como de una élite problematizada por su tension
entre lo profesional versuslo femenino.

35 Ma Angeles Duran (1999) resalta, como ejemplo, 1o que sucede con el significado del término trabajo:
”(...) en el uso cotidiano de las lenguas europeas, €l concepto de trabajo es muy amplio, y de ningln modo se
restringe a la idea de pago o salario. No obstante, la literatura socioeconémicay legal actual se refiere casi
exclusivamente a las muy estrechas categorias de trabajo remunerado o asalariado. La exclusion de las
restantes formas de trabajo —realizado principalmente por las mujeres- es también frecuente en algunos movi-
mientos sociales, en los que el corporativismo y la tradicién ponen la defensa de sus propios intereses en
primer lugar”.

21



€l paso a una economia de servicios y € propio proceso de integracion europea ponen de
menifiesto necesidades en congtante evolucion, que se hacen més patentes con la aparicion
de la economia de ata productividad y de la sociedad del conocimiento.

Para hacer frente a todos estos desafios, Espafia no sdlo debera plantearse objetivos
concretos y claros en materia de empleo femenino, en consonancia con los aprobados en €
Consgo Europeo de Lisboa, sno que, ademés, deberd hacer redidad la nueva estrategia
social eropea: mas y mejores empleos (Comision de las Comunidades Europess, 2001c y
d), pensones einclusén socid.

Para conseguirlo, debera hacer efectivas en la practica las politicas de igualdad et
tre mujeres y hombres, favoreciendo @ acceso de la mujer, en condiciones equitdtivas, d
mercado de trabgjo, a los aganigramas de direccidn, a los puestos de responsabilidad y a
las secciones de opinidn; potenciando los servicios de guarderia y de cuidado de personas
dependientes, facilitando d gprendizge permanente y la formacion en las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y del conocimiento (TIC)*®; reduciendo & impacto negativo de los
sstemas de fiscdidad y proteccion socid; (...), encuadrando todo o anterior en una politi-
ca globa y coordinada, con evaluacion de impacto y con indicadores que permitan vaorar

cuaquier posible segregacion / discriminacion entre géneros.
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