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INTRODUCCION

Los problemas relacionados con la gestion hidroldgica, -en un sentido amplio que no se limitaa
las cuetiones cuantitativas pero que las contiene-, han ido acumuldndose y agudizandose en las
Ultimas décadas. En d momento actua coinciden dos grandes propuestas de intervencion en la
politica hidraulica de signo muy diverso. Por una parte, la Directiva Marco de Aguas (DMA), con
una reforma en profundided de los objetivos y |os indrumentos de gestidn, en la perspectiva
estratégica de la sostenibilidad; por otra, d Plan Hidroldgico Naciond (PHN), cuya propuesta se
basa en d fomento de las obras publicas, con d fin primordid de incrementar la cantidad de agua
digponible en las cuencas peninsulares dd mediterraneo centrd y meridiond.

En esta comunicacion se describe, a grandes trazos, la evolucidn de los conflictos hidrol6gicos en
la cuenca dd Turiay se vaora findmente la capacidad potencid de la DMA para establecer un

nuevo escenario en d gue lagestion de los conflictos seaposible.

El Turia

El rio Turia nace (con d nombre de Guadalaviar) en la Sera de Albaracin, en la provinda
aragonesa de Terud, y tras un recorrido de unos 280 Km., en los que desciende 1.600m.

desemboca por la ciudad de Vdencia en d mar Mediterraneo. Su caudd medio anud se estima
en 35 m3/seg.



La cuenca, que ocupa una superficie de 6.191 KnR tiene formade odre con dos salientesen la
parte septentrional, formados respectivamente por e Guadalaviar y € Alfambra (Marco
Baidd, 1960; 4). En su tramo find, cuando d rio araviesa la llanura litord de Oeste a Egte, la
cuenca forma una estrecha franja de unos 25 Km. de anchura, limitando d Norte con € Baranc
del Carraixet, que vierte directamente d mar y, d Sur, con € Barranc de Poio (0 de Chiva), que
gportasu caudd al’ Albufera, en lallanurade inundacion dd XUquer

El rio esta fuertemente antropizado. Aparte de las obras de regulacion, en su curso dto, € tramo
inferior dd mismo ha Sdo objeto de intervenciones de envergadura, tales como lamodificacion de
U trazado en los dltimos kilometros antes de la desembocadura o la conexion a las cuencas
vecinas, principdmente mediante € transvase XUquer-Turia. Por otra parte, la red de acequias
gue cubre lallanura litord superalos limites estrictos de la estrecha cuenca dd Turia, tanto por €

Sur como por € Norte, por 1o que la zona regada con aguas del Turia supera con creces la
superficie de su cuenca naturd en este tramo. A efectos hidroldgicos, es més gpropiado, hablar

de Sstema que de cuenca.

1. LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA CUENCA.

El territorio de la cuenca dd Turia pertenece desde @ punto de vista politico administrativo, alas
provincias de Vadéncia (Comunidad Autonoma Vaendiana) y Terud (Comunidad Autonoma de
Aragon), més dos municipios en la provinda de Cuenca (Cadlilla-La Mancha). Una vison
goroximada en términos de promedio se puede basar en datos provincides, aungue € hecho de
gue solo dgunas comarcas de ambas provincias pertenecen a la cuenca y -sobre todo- las

grandes diferencias internas, obligan d menos aagun comertario a un nivel més desagregado.

Poblacion



En la actudidad, la poblacion habitante en la cuenca se puede cifrar grosso modo enunmillony
medio de personas de las cuaes 1.350.000 gproximadamente viven en d Area Metropolitana de
Vdeénda A lo largo de sglo, con especid intengdad en los afios 60/70, se ha producido un

fendmeno -comun, por otra parte, a otros muchos territorios- de despoblamiento de las tierras
dd interior, con € correspondiente adensamiento de la zona litord. Tomando como referencialos
datos censdes de la poblacidn provincid, recogidos en la Tabla 1, laimagen es bien ocuente, ya
gue muestra las tendencias inversas de |os dos territorios. claramente regresiva la de Terud y de

rgpido crecimiento en Vaencia

Tabla 1. Evolucion dela poblacion provincial. 1900-1998

TERUELVALENCIAESPANAAFON® HabitantesTer uel/ Espafia %N©
HabitantesValencia/ Espana %N©°
Habitantes1991141.3200.362.141.1145.4339.433.9421981150.9000.402.066.4135.4937.61
6.9471970170.2840.501.767.3275.2233.823.9181960215.1830.711.429.7084.7030.430.698
1950236.0020.841.347.9124.8227.976.7551940232.0640.901.256.6334.8625.877.9711930
252.7851.071.042.1544.4223.563.8671920252.0961.18926.4424.3521.303.1621910255.49
11.28884.2984.4419.927.1501900246.0011.32806.5564.3418.594.405Fuente: INE

S nos cefiimos a la cuenca dd Turia, tenemos una cabecera con muy poco peso poblaciond y
demogréficamente recesiva El nicdleo més importante es la ciudad de Terud, capitd de la
provincia, que segun & censo de 1991 contaba con 31.068 habitantes (de hecho). En d curso
medio, es decir en la zona que antecede alallanura litord, habitan cerca de cien mil personas, en
parte como efecto del desbordamiento del Area Metropolitana

Actividad econémica
Egte proceso de despoblacion dd interior corre pardeo a las transformaciones de la base
econdmica, con un paulatino abandono de la agricultura en favor de la indudtria primero, y més



tarde, con d predominio del sector servicios. La Tabla 2 recoge los datos de la digtribucidn
sectorid dd empleo parad afo 1999.

Tabla 2. Egtructura sectorial del empleo. Afio 1999.

TERUELVALENCIAEmplens% Empleos% Agricultura y
Pescad. 7731742.4055Industrial 1.49520211.28425Construcci6nb.9111168.7698Sarvicios28.9

8152517.15662T otal 56.160100839.614100Fuente; Fundacion BBVA Renta Nacional de Espafia y su
distribucién provincial. Afio 1995 y avances 1996-1999. Fundacién BBV, Bilbao, 2000

S aendemos a la produccion, podemos observar con mayor detdle dgunas diferencias
provincides. En la Tabla 3 se han recogido datos de vaor afiadido bruto a coste de los factores,
con una desagregacion sectoria mas fina para la industria manufacturera. ES preciso resdtar que,
en contraste con la tabla de empleo, agui se ha separado la industria de extraccion y primera
trandformacion de minerd, energiay agua, 10 que permite maizar d peso indudtrid de la provincia
de Terud. La mineria dd carbon (y la produccion de energia eéctrica a partir del mismo) son

actividades importantes en la provincia, pero se redizan fuera de la cuenca que nos interesa

Hecha esta salvedad, € resto del cuadro da una idea bastante aproximada de laimportancia de la
agricultura en @ producto interno de Terue, asi como de la congtruccidn, en comparacion con la
provincia de Vdencdia Entre los sectores manufactureros, destaca la importancia rddiva, en la
provincia aragonesa, de la rama de Alimentacion, bebidas y tabaco; mientras que otras ramas
habitua mente consgideradas més maduras como son Productos metdicosy maquinariao Materia

detransporte tienen una representaci on contrastadamente mayor en la provindalitord.

Tabla 3. Edtructura sectorial dela produccion. 1995
Vaor aiadido bruto por sectores en millones de pesetas.

TERUELVALENCIAActividadVAB cf. x 106 Pta%VAB cf. x 106 Pta.%1. Agriculturay
pesca?9.37611.59123.9542.992. Minerdes, energia y aguab9.59223.49213.2985.153.
Quimicos1.0910.4368.5191.654. Productos metdicosy maquinarias.1262.02181.8274.395.
Materid de transportel.9840.78101.1482.44 6. Alimentos, bebidasy
tabac010.0683.97150.8593.64 7. Textiles, cueroy cadzado3.9671.56133.2533.228. Papd y
artes gréficasb710.2255.4571.349. Madera, corcho, muebles de mad.2.9701.1792.6052.2410.



Caucho, pladticos y otras manuf.4720.1839.3580.9511. Congtruccion e
ingenieria21.1038.32319.9587.7412.

Savidos117.33646.272.658.77464.25T otal 253.6561004.139.010100Fuente: Fundacion BBVA
Renta Nacional de Espafiay su distribucion provincial. Afio 1995 y avances 1996-1999. Fundacién BBV,
Bilbeo, 2000

Hay que subrayar que eta viSon provincid no es mas que una primera goroximecion, bestante
gustada en & sentido del contraste que se da entre los dos grandes espacios de la cuenca. Por un
lado, lallanura litord, ala que se gudarialaimagen que reflgan los datos de Vdenciay por otro
la zona dd interior -tanto vaenciano como turolense-, en d que los ordenes de magnitud y la
edtructura relativa de las cifras pueden servir para dar un esbozo de la Stuacion, Sin necesidad de

entrar en d detdle comarcal.

2. EL MARCO LEGAL Y COMPETENCIAL.

En la palitica hidrologicaintervienen todos los niveles de la administracion, con competencias muy
vaiadas y no sempre claramente dedindadas. A grandes ragos los niveles bascos de la
organizacion dd Estado son tres: laadministracion centra, las Comunidades Autonomas (CCAA)
y la adminigtracion locd. A esto habria que afiedir las obligaciones internaciondes derivadas de
los acuerdos y tratados suscritos por Espafiay muy especidmente, por sus consecuencias legdes
no solo en materia de aguas, € tratado de adhesion ala Unidn Europea.

Las tres CCAA afectadas por la cuenca ddl Turia tienen sus propios Edtatutos de Autonomia 'y
diversos grados de desarrollo competencid. Laadminigtracion local engloba alos municipios -con
importantes competencias en maeria de aguas-, alas provinciasy en d caso de Vdénciad ente

de coordinacion metropolitana.

La Condtitucién Espafiola de 1978 repartid las competencias sobre aguas entre las CCAA y d
Egtado Centrd, reservando para este Ultimo, en su articulo 149.22, |la competencia exclusva

sobre La legidacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos



cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Autonoma. En la préctica eso

equivae atodo € territorio con laexcepaion delasidasy cuencas menores en Cadufiay Gdicia

Por otra parte, se establece (Art. 148.10) que las Comunidades Autonomas podrén asumir
competencias en maeria de Los proyectos, construccion 'y explotacion de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Autonoma;

las aguas mineralesy termales.

La adminigtracion publica dd agua se rediza a través de los Organismos de Cuenca o
Confederaciones Hidrograficas, que son Organismos auténomos, dependientes del Minigerio de
Medio Ambiente y en los que pueden estar representadas |as Comunidades Autonomes.

Los municipios intervienen de manera fundamentd, d nivdl més proximo d dudadano, ya que
ogentan las competencias sobre suministro de agua potable y dcantarillado y tratamiento de

aguasresdudes.

El devado nimero de municipios, y su disparidad de tamafio y cgpacidad de actuacion, avdala
exigencia de organigmos supramunicipaes de coordinacion y de asdencia técnica a los
ayuntamientos. La Condiitucion d edablecer la nueva organizacion territorid dd Edtado
superpuso a la viga divison provincid del Estado centrdidta la edructura de CCAA. Los
intentos, de sudtituir las provincias por una organizacion de base comarca, se han quedado en
meor de los casos a mitad de camino. Las provindias Sguen exidiendo con sus limites invariados
mientras las comarcas, a pesar de sU redidad funciond, desde € punto de vigta indituciond, no
han pasado de s un referente palitico o identitario Sn reconocimiento oficid formd.

La necesidad de organizacion supramunicipa ha conducido ala creacion de mancomunidades -0
agrupaciones voluntarias de municipios con un fin determinado- y a la azarosa exisencia del

Consdll Metropolitade I' Horta, 6rgano de coordinacion del Area Metropolitanade Vaendia



LaLeydeAguas

La pieza bésica en d ordenamiento juridico de las aguas es la Ley de Aguas de 1985 (Ley
29/1985, modificada en parte por la Ley 46/1999), que vino a sudtituir la de 1879, que aunque
condderada modélica por la mayoria de los comentaristas juridicos, cien afios después de su
promulgacion habia quedado, pese a las modificaciones y actudizaciones, substancidmente
obsoleta

LaLey, que parte de la consideracion del agua como un recurso escaso, necesario paralaviday
parala mayoria de las actividades econdmicas establece su cardcter unitario, definido por € ciclo
hidrolégico, dd que se deiva la conveniencia de tratar todas las agues, superficides o

subterraness, conjuntamente, bgo la definicion juridica de bien de dominio pablico estad.

La induson de las aguas subterrdness en d dominio publico es una de las novedades més
importantes de eda ley repecto a la anterior. Motivada en parte por las transformaciones
producidas en @ segundo tercio ded sglo pasado en & acceso a los acuiferos y que Llamas
aribuye atres factores. 1) e avance de la Hidrogeologia cuantitativa, 2) la mejora de las
técnicas de perforacion de pozos, y 3) € invento de la bomba de turbina (Llamas, 1999; 3),
su gplicacion précticahasido problemética

Es también rdevante -y a pesar del tiempo transcurrido desde la gprobacion de laLey, de escaso
desarrallo-, laindusion en  dominio pablico hidréulico de los cauces y sus mérgenes, creando en
édtos Ultimos en toda su extenson longitudind, una zona de servidumbre de cinco metros de
anchuray una zona de policia de cien metros. Los trabgos de dedinde han acumulado un notable
retraso; y ante la magnitud de la tarea se ha optado por acotar las zonas con mayor riesgo de

aufrir deterioro o las més expuestas ala ocupacion ilegd, para concentrar en dlas los esfuerzos.



El mas reciente episodio dd desarrollo de laLey de Aguas es la aprobacion en dulio de 2001 dd
PHN, culminacion -sobre € papd - de un largo y conflictivo proceso, que permanece abierto.

3. LOSESCENARIOS DEL CONFLICTO

La lucha por la apropiacién del recurso

La indtitucion dave de la palitica de aguas en Espaia es, Sn duda, la de las Confederaciones
Hidrogréficas. Creadas en los afios veinte ddl siglo pasado, parten de la condderacion de la
cuenca como territorio naturd de la planificacion y la gestion hidricas. Hoy se recuerda (no sin
cierto orgullo petridtico) que en este agpecto Espaiia se anticipaba a experiencias mundia mente
reconocidas como lade Tennesse Valey Authority.

En d momento de su creacion, la vison generd de los planificadores, compartida con los
regeneracionistas, se sustentaba en la necesidad de aprovechar las aguas de los rios para la
transformacidn en regadio de la mayor superficie posible de las tierras riberefias. Ademas, otro
pila esencid de la modernizacion dd pais era la produccion de energia, mediante €
gprovechamiento hidrod éctrico de losrios.

No es pues de extrafiar que la composicidn de las Confederaciones Hidrogréficas fueraun reflgo
de estos intereses mayores, quedando en un segundo plano los abagtecimientos a pueblos y
ciudades. Otras actividades como la pesca fluvid eran sencillamente ignoradas, mientras que la
posibilidad de creacion de una red de trangporte fluvid quedaba en la bruma dd recuerdo de los

inidos de laingenieriaavil.



Los protagonigtas vishbles eran pues, |os regantes -agrupados en Comunidades- y |as compafiias
hidrodléctricas, beneficiarios ambos de derechos territorides exclusvos En d trasfondo, los
intereses del sector cementero -por otra parte, gran demandante de dectricidad y ciertos

colectivos profesionaes con escasas dternativas de empleo y solidos vincul os corporativos.

El uso dd agua ha ido Sempre en la higtoria ligado d conflicto y a los esfuerzas humanos por
uperarlos y regular su resolucion. Hagta @ punto de que dgunos hidrdlogos deriven dd uso
compartido de recursos hidricos las primeras manifestaciones de civilizacion humana Mas dla de
las smplificaciones entusiadtas, o dierto es que existe una larguisma tradicion, tanto de conflictos
como de regulaciones. Resumiendo mucho, € objeto principd aregular esla cantidad de recurso
digoonible en un momento dado. Como es obvio, los usuarios aguas arriba estan en Stuacion de
preeminencia repecto a los de abgo, y generdmente se parte de una distribucion de derechos
gue garantice suministro a los de abgo. Los problemas mayores se presentan con la ampliacion
de los usos (por gemplo, creacion de nuevos regadios) o las dteraciones dd régimen fluvid por
la congtruccién de nuevas obras. Sin necesidad de que se produzcan estas modificaciones
edructuraes, las stuaciones de escasez, resultantes de las periddicas sequias propias dd clima

mediterraneo, avivan los conflictos

Por gemplo, en d curso find dd rio, se puede sefidar, a grandes trazos, que la asgnacion de

derecho a riego de determinadas tierras se remonta a los tiempos de la conquigta cristiana -9n
duda sobre una base anterior-. Sobre este derecho colectivo unafina estructura de asignacion de
cauddes -de tiempos y turnos- regula @ uso dd Sstema de acequias y las aguas que por dlas
discurren. Indituciones propias de los regantes -la més notoriad Tribunal de las Aguas de la
Vega de Valencia- vean por € buen funcionamiento de conjunto. En las stuaciones dificiles los
principades focos de conflicto se producian en torno a las cantidades derivadas dd rio
(digtribuidas luego internamente en cada acequia) y entre los regantes y 1os molinos, movidos por

las mismas aguas de las acequias, pero con requerimientos de flujo didtintos.



Segin Marco et al. (1994; 37) en tiempos medievales y modernos se mantuvo una dura
pugna por € control del agua entre los pueblos cagtillos -Stuados en d tramo inmediatamente
uperior a la Vega, y también con larga tradicion de riego- y la huerta litoral. Entre ambos
tramos, se encuentra la toma de Aguas Potables de Vaencia, principd fuente de abastecimiento
delacapitd y su &ea.

La entrada en sarvicio de los pantanos de Benagéber (1955) y Loriguilla (1967) asi como la
gportacion de aguas dd Xuquer (a partir de la presa de Tous) ha pdiado substancidmente la
irregularided estaciond.

La calidad como problema

El paisge condituido por una secuencia vegas regadas a partir de peguerios azudes, en torno a
unas poblaciones que vertian sus (escasos) residuos a un rio cgpaz de autodepurarse y que iba
renovando su caudd con nuevos aportes hadtallegar d gran sstemafind de regadios pertenece -

s esquedgunavez exigié- definitivamente alahigtoria

Los procesos de indudtridizacion y urbanizacion de la segunda mitad del siglo XX han dterado
radicdmente este paisge -y no solo en las zonas de locdizacion indudrid-. Sin perder
importancia la dimensdn meramente cuantitativa de la cuestion, han gparecido en escena nuevos

agentesy nuevos problemas.

Las indudtrias han utilizado -y en parte Sguen haciéndolo- |os cauces de rios y barrancos para
verter sn mayor preocupacion sus efluentes liquidos. La concentracion de actividades y €
desarrollo de procesos productivos cada vez més contaminantes han conducido en las Ultimas

décadas a Stuaciones red mente preocupantes.

Seglin un estudio redizado por € Indituto Tecnoldgico GeoMinero de Espafia (1996) sobre la
cdidad de los recursos hidricos de la Comunidad Vdenciana e Barranco del Poio (o de Chiva),



que vierte a I Albufera, presentaba un estado cdificado de inadmisible segin € indice agregedo
de cdlidad utilizado. La situacion ha mejorado parcidmente debido a la paulatina conexion de las
empresas, sobre todo en d Ultimo tramo, a colector Oeste recientemente acabado. Algo meor,
respecto d mismo indice, pero con devadas concentraciones de contaminantes se consideraba €

edado de las aguas dd tramo find dd Turia (desde la confluencia con la Rambla dArtaix o

Catellarda).

Especid mencion merece € papel desempefiado por las acequias de I' Horta como receptoras (y
difusoras) de vertidos contaminantes. La urbanizacion e indudtridizacion de la comarca s ha
redizado a partir de los afios sesenta, Sin planificacion territorid 0 cuando esta existia con escaso
respeto por lamismay addantandose a la construccion de las infraestructuras. Las acequias, que
ya recibian aguas sucias de los nlcleos de poblacion, se convirtieron en cloacas a cielo abierto
para indudrias y viviendas, afectando de manera directa a los agricultores, I Albuferay d mar.
Garcia Gomez (1979), quien estudié la contaminacion de las acequias en | os afios setenta, refiere
algunos casos concretos de pérdidas de cosechas por vertidos indudtriades (excepciondes); en
adguno de dlos fue podble identificar la fuente y exigir -mediante un acuerdo privado una
compensacion por € dafio.

A pesar dd tiempo transcurrido y de las inversones redizadas, la Stuacion dista de haberse
corregido. Por un lado, la estructura minifundista de las empresas de la comarca multiplica los
puntos de vertido; y apesar de la existencia de poligonos industriaes -la mayoria sin depuradora-
, gran parte de las indudtrias han sdo absorbida por € crecimiento de los nlcleos urbanos, por 1o
que s= ha optado por conectarlas a la red de saneamiento municipa, controlando la toxicidad de
los vertidos. Por otra parte, y también como consecuencia de la expangon urbana, parte del

ssema de acequias -especidmente las que araviesan la ciudad de Vdencia- ha perdido su
funcion origind, sirviendo de manera casl exclusva de colector (Subterraneo) de aguas negras 'y

pluides



Por lo que s refiere alas aguas subterrdness, todo & sstemade laPlanade Vdencia, esta, seglin
e trabgo ctado (ITGME, 1996), afectado en mayor o menor medida por problemas de
contaminacion. Destacan las elevadas concentraciones de metaes pesados en torno alas &eas de
mayor activided indudrid, cuyo origen s dribuye prindpamente a las indudrias de
gavanotécnia. La otra fuente importante de contaminacion de los acuiferos en esta zona es la
utilizacion abusiva de fertilizantes en los cultivos, [0 que se traduce en eevadas concentraciones de
sdes de nitrégeno en d agua.

Aguas ariba los mayores problemas de cdidad se dan en d acuifero de Lliria-Casinos, por €

miSTNO Mativo.

Los conflictos derivados de las condiciones cuditetivas de las aguas tienen caracteridticas
peculiares, que los diferencian en su génesis y desarrollo de los provocados por la escasez dd
recurso. En este Ultimo caso, los problemas son directamente perceptibles por la poblacion en
generd; se trate de abastecimientos o de usos productivos las Stuaciones de sequia (S ee esd

motivo de la escasez) se anuncian antes de llegar alas redtricciones.

La contaminacion, cuando no es catastréfica, puede permanecer invisible por un largo periodo, y
U descubrimiento necesita de la mediacion de especidigtas. Por otra parte, resulta dificil
identificar las causas 0 los responsables dd deterioro. Asi ha ocurrido durante afios en una parte
importante de Area Metropolitana de Vaéncia A mediados de los afios ochenta, cerca de
400.000 habitantes de I'Horta se abastecian de pozos, que presentaban unas condiciones
sanitarias deficientes, principamente debido a dtas concentraciones de nitratos (Sanz, 1997). De
manera recurrente, en diversos municipios de la zona se han producido darmas por la
insdubridad dd agua dd servico domiciliario, seguidas de prohibiciones y movilizaciones
populares. La Generditat Vadenciana, através de Consall Metropolita de I Horta, ha congtruido
un sstema de abagtecimiento dternativo d agua de pozos, que se nutre de las aguas del Turiay

del Xuquer. En este cas, los causantes de la contaminacion - los agricultores de IHorta



pertenecen también d colectivo de damnificados, en su cdidad de vecinos de los pueblos cuyas

tierras cultivan.

Esos mismos agricultores han vito ademés -como se menciond més arriba- como los vertidos
indudtrides y urbanos no tratados, comprometian sus cosechas. En I'Albufera donde
periodicamente se hace visible la contaminacion, en forma de mortandades masivas de peces, 2
reproduce cada vez una ceremonia de acusaciones mutuas entre agricultores e indudtrides, antela

indignacion de pescadores y consarvacionisas.

Las aguas contaminadas que no van a parar al Albufera o sefiltran alacgpafredtica, acaban en
e mar. La cgpacidad de dilucion resuelve aqui parte dd problema, pero no todo (ni de manera
inmediata). En este caso los mayores afectados son |os bafidas y ociosos en generd y € sector
de la hostderia La mezcda de usos y la degradacion dd litord en todo d frente maritimo que
congderamos, no ha facilitado € aprovechamiento turistico de la zona, por |0 que hasta lafecha,
los mayores inconvenientes han recaido sobre los usuarios de las playas. En su mayor parte
pertenecientes a las clases populares locaes, éstos han visto restringidos [0s espacios gptos para
e bao y han sufrido ocasondmente las consecuencias de contaminacion tanto de origen
bioldgico como quimico. En d tramo de la costa que se extiende desde € norte del puerto de
Vdencia hatta las inmediaciones de la desembocadura dd Barranc dd Carraixet, se hainiciado
una importante operacion de desarrollo inmobiliario, que se gooya, en parte, en la recuperacion

delaplayatras d desvio de aguna de las acequias que por dli desembocaba.

Nuevos horizontes

En los Ultimos parafos del epigrafe anterior, ya se dgaba entrever que las cuestiones que

condderamos relevantes no se agotan con los problemas de cantidad y cdidad de agues



ubterrdness y superficides. La vison smpliga de la cuenca que susentaba la dianza entre
eléctricas y expansaon dd regadio pertenece definitivamente a pasado, aunque entre lavisény las
précticas redes exiga mas de un desfase. A trancas y barrancas se dore paso una concepcion
diginta del tema, que en Espafia se va conociendo bgo & nombre de Nueva Cultura dd Agua,
aunque, en redidad, los dementos novedosos en gran parte no son més que @ testimonio del

araso hidraulico del pais. Otras, como € caracter unitario del recurso y la consideracion holitica

de ciclo hidrologico, esén incluso recogidos en € predmbulo de laLey de Aguas de 1985.

Esta renovada concepcion de los problemas hidraulicos reclama una atencion especid alos usos
dd suelo en toda la cuenca y enfdiza las interdegpendencias entre los digtintos dementos que -
ademés dd agua- condicionan @ cddo hidraulico y los aprovechamientos. La gpertura de la
politica de aguas a otros &mbitos la enriquece en la medida en que la hace més acorde con la
complgidad de los procesos que e redizan en la cuenca, pero también incrementa latensoncon
la compartimentdizacion habitud de la adminigracion (y de la denda). Ello ha producido ya una
serie de desgjugtes entre € minigterio responsable de la politica hidréulicay otros departamentos
de laadminigtracion centra, como por gemplo en @ caso de lardacion entre Plan de Regadiosy
Pan Hidrolégico. Més probleméticos se han revdlado los casos en los que a la divergencia
sectorid se superpone d conflicto competencid de distintos niveles adminidrativos, generamente
Adminigracion Centrd frenteaCCAA o Municipios.

Nos limitaremos en lo que Sgue, a enumerar una serie de aspectos para los que la nueva

concepcion de la politica hidrol 0gica reclama mayor aencion y que, por sus relaciones con otros

ambitos de gestion, deben ser abordados con una perspectiva de mayor integracion horizontd.

1. Cabecera

Como ya s ha dicho la cabecera de la cuenca ha sufrido un condante proceso de
despoblamiento durante la segunda mitad del Sglo pasado que ha dterado substanciamente su



idiogncrasa Se abandonaron casas y tierras de cultivo, se carraron comercios y sarvicios 'y la
mayor parte de los jovenes migraron en busca de mejores condiciones de vida En los Ultimos
ahos s ha registrado un movimiento de recuperacion parcid, basado fundamentamente en la
rehabilitacion para uso turigtico -en muchos casos por los antiguos pobladores- de las
edificaciones, lo cud hasdo posble en gran medida por lameora substancid de la accesbilidad.
A pesar de dlo, la actividad econdmica apenas se ha recuperado, y cuando la ha hecho a sdo

gracias alos serviciosy la construccion.

Como consecuencia del abandono de las précticas agricolas se han producido dos fendmenos
con impactos relevantes sobre d dominio hidraulico: € desmoronamiento de las infraestructuras
de contencion de las tearazas de cultivo y los incendios foretdes. Ademés de otras
consecuencias ambientaes negativas, € efecto de ambos fendmenos es € incremento de la
eroson, con pérdida de la cubierta vegetd y un importante arrastre de sedimento. Sin embargo,
una parte importante de los arragtres no llega d mar, ya que son retenidos por los embases, con
la consecuenciaindeseada ddl aterramiento de étos, y la consiguiente pérdida de capacidad.

Por otra parte, la pérdida de la cubierta vegetd, tiene como consecuencia un incremento de la
velocidad de la escorrentia, que en determinadas zonas -especidmente en las laderas de parte
medialbga de la cuenca- se refuerza por d sdlado de superficies ligado a la urbanizacion,
incrementando la violencia de las avenidas

2. Inundaciones

El deshordamiento de los rios es un fenomeno naturd y frecuente que en ocasiones adopta

proporciones catagtréficas. En € caso del Turig, hay un largo registro de grandes riadas, sobre
todo de las que han afectado a Vaenciay I' Horta.



La dltima riada catastréfica se produjo en Octubre de 1957, causando un nimero indeterminado
de muertos y graves destrozos materiaes. Las obras de defensa contra las avenidas dd rio a su
paso por la ciudad no fueron suficientes para contener las aguas, que e desbordaron, inundando
buena parte de la misma. Se gprovechd d momento para abordar un plan de desvio dd rio que

ya habia sdo contemplado en ocasi ones anteriores como solucion alas recurrentes avenidas.,

El Plan Sur, como fue bautizado, congistio en la congtruccion, a partir del término de Quiart de un
nuevo cauce que bordea Vdénciapor € Oestey Sur. Setrata de un gran cand de unaanchuraen
la coronacion de los taludes de 175 a 200 metros y una longitud de unos 12 Km. que hatenido
un impacto decisvo en laevolucidn urbana de Vaénda Por un lado, d condtituir unaimportante
barrera ha contenido la expanson hacia € Sur de la ciudad (probablemente con un efecto
beneficioso para la conservacion de I Albufera); pero la destruccion de la red de caminos 'y €

efecto de cul-de-sac ha contribuido a degradar € espacio de huerta comprendido entre € nuevo
cauce y laciudad. Sn embargo, d mayor conflicto surgio en torno a uso futuro dd vigo cauce
una vez hubo perdido su funcion hidralica S en las primeras maquetas € cauce aparecia
edificado (Pérez Puche, 1997; 283), en  Plan ddfinitivo se condtituia en € ge principd del

sstema de autopigtas urbanas que articulaba la propuesta urbanistica. Al find de la Dictadura, se
organizé un importante movimiento vecind, que consiguid frenar la gecucion dd proyecto; de ta
forma que, d condtituirse los primeras ayuntamientos tras la gprobacion de la Congtitucion de
1978, entre sus compromisos prioritarios figurara € de transformar @ vigjo cauce en un parque

publico, cosa que en gran medida se haredizado.

La modificacion y ocupacion de los cauces siguen sendo un problema generdizado. La preson
especuldiva, la deficiente comprenson de los fendmenos naturadesy  una errénea percepcion de
riesgo, sostienen la avidez por ganar unos metros de terreno edificable a base de dteraciones de
los cauces y abuso dd hormigon. Las obras més llamativas y més polémicas de |os Ultimos afios
e han redlizado en los barrancos limitrofes d Turiar Carraixet haSdo candlizado en su tramo find
mediante taludes revestidos, mientras que € proyecto de encauzamiento de la Rambla de Poio ha



suscitado la contestacion por parte de ecologistas y cientificos. Junto a estas intervenciones

legales coexisten todo tipo de invasiones de cauces y riberas toleradas y consolidadas.

Como consecuencia de las obstrucciones de los cauces -en ocasones bagta la acumulacion de
basuras y desperdicios: durante las avenidas las aguas aoren nuevos cauces por lugares
imprevigos, incrementando con frecuencia la cuantia de los dafios. Por otra parte, los

encauzamientos duros dteran d régimen de circulacion y depdsito de los sedimentos.

3. Zonas hiumedasyy litora

Ede Ultimo factor ha sdo sefidado como epecidmente preocupante de llevarse a cabo €
proyectado encauzamiento de la Rambla de Poio, ya que contribuiria d aerramiento de
I’ Albufera. A este repecto cabe destacar la rdlevancia que ha adquirido en las Ultimas décadas la
preocupacion por la proteccion de las zonas himedas y las resstencias que en torno a edta
cuestion = han generado. En d aea que estamos contemplando son dignos de mencidn €
conflicto delaMarjd de Refddl i Vidabelay los dd Parque Naturd de I’ Albufera End primer
ca0 la disputa sobre la cdificacion como sudo urbanizable enfrentd d Consdler de Obras
PUblicas con d Alcdde de Vaencia, sendo uno de los eementos que provoco ladimison de este
Ultimo. La Stuacion en I Albufera es excesivamente complgia como para poder resumirla en unas
lineas, pero bagte decir que en ese &ea confluyen intereses y vaores tan diversos como los que
defienden agricultores, ecologistas, condructores, pescadores, indudrides, representantes
municipaes, técnicos de diferentes administraciones, etc., por no hablar de la fragilided de los

NUMErosos procesos ecol dgicos que se desenvudven en la zona.

Otro aspecto que se debe incorporar en d andiss de la cuenca, es dd de la interfase litord.
Ademas de la influencia de los desaglies sobre la cdidad del agua de bafio a la que se hizo
referencia més arriba, cada vez merecen mayor aencion los gportes de los rios tanto de

sedimentos como de nutrientes. En ambos casos |os efectos son ambivalentes. Repecto a los



sedimentos preocupa, por un lado, que la retencion en la fase terrestre de su circulacion, mermala
gportacion (natura) ala regeneracion de las playas -base dd negocio turigtico (y de su disfrute)-,
por lo que en la actudidad se hace necesaria su recondruccion atificia, mediante € acarreo de
aidos. Por otro, como ya se menciond més ariba, una gportacion excesva de sedimento seria

nefadta parala supervivenda dd ecosstemalagunar de I’ Albufera

Los nutrientes que trangportan las aguas continentales, a su vez, condituyen un demento
imprescindible en los procesos de reproduccion de las poblaciones piscicolas -y por lo tanto,
fundamentales para d sogtenimiento de la actividad pesquera-, Sn embargo, en exceso pueden
conducir a Stuaciones de eutrofizacion. Nuevamente son los humedales costeros las &eas mas

afectadas por esta amenaza.

En los actuaes debates sobre cuestiones hidricas, ahora especidmente en torno d PHN, gparece
con frecuendia la imagen -muy araigada dd agua que se pierde en e mar, haciendo parecer
deseable que los rios lleguen a su desembocadura secos, pues dlo significaria que se habria
gprovechado todo su caudd.

4. COMENTARIO FINAL

En los parafos precedentes hemos esbozado un panorama de la evolucion de los conflictos
hidraulicos en la cuencadd Turia La acumulacion de presiones sobre los Sstemas hidricos, junto
con la maa gestidn, han conducido a una Stuacion de deterioro generdizado de la Stuacion. La
politica de oferta seguida hadta la fecha ha condtituido una permanente huida hecia addante,
desplazando en € tiempo la percepcion red de los problemas, mientras la CHJ hacia degjacion de
sus obligaciones, permitiendo vertidos, ocupacion del dominio publico o extracciones abusivas.

Ante d reconocimiento, yainevitable, de haber superado los limites dd Sstema la respuesta oficid
€s, Sn embargo, continuista en su concepcion, aungue con un sato de escda habiendo agotado



las capacidades de la cuenca se acude a los recursos adgenos. El trasvase del Ebro se presenta
como Dlucidn definitiva; y efectivamente, mientras @ objetivo Sga marcado por mantener la
insensata ampliacion de la oferta, € aguade Ebro es necesaria

Sin embargo, con laaprobacion en diciembre de 2000 de la DirectivaMarco dd Agua (DMA) se
consolida, d menos sobre € papd, un importante cambio de perspectiva. La gplicacion de la
DMA, 9§ en s desarollo no s peviete, puede dgnificar un importante impulso d

establecimiento de un nuevo marco de resolucion de los conflictos planteados.

Ladirectivase diganciadd enfoque meramente cuantitativo e incorpora criterios de sogtenibilided
ambienta en la propia definicion de los objetivos. La priorizacion de los dementos cuditativos en
la fijacion de los objetivos Sgnifica un vueco radicd respecto a h tradicion espafiola en la
meateria, tercamente centrada en torno d incremento permanente dd volumen del recurso, hastad
punto de reducir los problemas de calidad a una mera cuestion de dilucion, es decir de cantidad.

Ege cambio de ¢ptica ha de tener necesriamente consecuencias en la naturdeza y
funcionamiento de las indtituciones encargadas de la gestion del agua. S en términos generdes - y
sn abandonar € campo cuantitativo - se puede certificar € fracaso de dichas indituciones en la
adgptacion de sus précticas a los cambios inducidos por las innovaciones técnicas (v.or.,
extraccion de aguas subterraness), U incgpacidad para hacer frente a los nuevos planteamientos
parece insuperable, salvo reformas en profundidad. ESto afecta tanto alas indtituciones creedas €
sglo pasado como alas varias veces centenarias: la organizacion de los regantes de la huerta de
Vdenday su legendario Tribund de las Aguas, tan eficaz en d racionamiento dd aguay en €
disciplinar a los agricultores, es incgpaz de afrontar con éxito los problemas, fundamentamente
cuditativos, de origen indudtrid y urbano. En cudquier caso, uno de los mayores retos que
plantealadirectivaes e reconocimiento efectivo del carécter publico dd agua, cuestionando tanto
las gpropiaciones individuaes, gremides 0 sectorides, como las carencias democrdicas de las

indituciones que planifican y gestionan los usos dd agua.



En edte sentido cabe destacar dos agpectos de la Directiva que significan un reto importante para
la nentdidad hidraulica tradiciond en Espaiia. Por un lado, € papd asignado a la participacion
publica, desdfia d oscurantismo y la renuencia a la democracia de unas indituciones que han
permanecido précticamente d margen de la transicion politica espafiola; por otra parte, se aoren

nuevas perspectivas d papd de los criterios econdmicos en las paliticas de aguas.

En primer lugar se produce un desplazamiento de la perspectiva productivista hacia un enfoque de
sodenibilidad ambientd; no en vano € aticulo primero establece que El objeto de la presente
Directiva es establecer un marco para la proteccion de las aguas superficiales
continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las subterraneas [...]. En
segundo lugar, € aspecto més debatido -de los econdmicos de la directiva-, es d referente ala
recuperacion de los cogtes de |os sarvicios relacionados con & agua (Art. 9y Anexo I11), con €

gue = pretende que los agentes econdmicos interndicen en sus cuentas los cogtes de los
sarvidos, induidos los anbientaes y |os reativos a los recursos. Bgo este prisma, 10s esquemas
tradicionales de financiacion publica de las infraestructuras hidraulicas quedan fuera de lugar. Por
ultimo, d andisis econdmico e reintroduce -subordinado ahorad objetivo de la sogtenibilidad- a
traves ddl estudio de la combinacion més rentable de medidas aterndtivas sobre  uso ddl

agua para dcanzar los objetivos de cdidad previamente establecidos en los planes de cuenca
(Anexolll).

En ddfinitiva, laDMA ofrece un marco juridico, que respada la revison radicd de la politica de
agua, fundamentandola en criterios de proteccion, mejora de la cdidad y sostenibilidad de usos.
Su implementacion exige un freno inmediato d fomento de expectetivas de oferta ilimitada y €

inicio gn dilacion de una reformaen profundidad de todas |as indituciones del agua. La dterndtiva
€S uUn deterioro creciente de los recursos con la congguiente extenson y agudizacion de unos

conflictos, que yaefloran de formalocaizada
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